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Minnesord over bortgangna ledamoter

av Gunilla Herolf

SEDAN FORRA HOGTIDSSAMMANKOMSTEN
har fyra ledamoter av Kungl Krigsveten-
skapsakademien avlidit.

Avdelningen for
lantkrigsvetenskap

Oversteldjtnant BENGT AHSLUND gick bort
den 20 maj 2o012. Han var dnkeman efter
hustrun Gunnel som avled 2009 och sorjs
ndrmast av hennes barn i tidigare dkten-
skap, Elisabeth Krook och Inger Brattne,
samt nio syskonbarn och tre svigerskor.
Bengt Ahslund foddes &r 1920 i Sala
som son till baningenjor August Ahslund
och hans maka Gunborg. Efter studentex-
amen 1939 och officersexamen 1942 kom
han som finrik till Livregementets husa-
rer och Ridskolan Stromsholm. Mellan
1945 ochr946 genomgick han Kavalleri-
officersskolan och darefter savil den svens-
ka som den franska Krigshogskolan. Bengt
Ahslund tjanstgjorde vid en rad regementen:
vid Karlsborgs luftvarnsregemente, dar han
var instruktor i fallskarmsjagartjanst, som
kapten vid Svea livgarde, som major vid
Norrbottens regemente och som Overste-
16jtnant (utnimnd 1964) vid Alvsborgs re-
gemente. Han tjanstgjorde ocksa vid Gene-

ralstabskdaren. Mellan 1961 och 1966 var
Bengt Ahslund lirare i militirhistoria vid
Militarhogskolan och mellan 1968 och
1970 chef for Militarhistoriska Avdelningen
vid MHS. Han var en skicklig larare, be-
undrad och omtyckt av sina elever.

Bengt Ahslund hade ocksi internatio-
nella uppgifter. Han gjorde FN-tjanst vid
Neutrala Overvakningskommissionen Ko-
rea i tvd omgangar, och var president i
Internationella Militarhistoriska Kommis-
sionen 1975-1980. Han forelaste vid en rad
universitet i Asien och deltog i manga in-
ternationella historiska och militdrhistoris-
ka konferenser.

Bengt Ahslund var ocksé skribent och
medverkade som militir medarbetare i
Uppsala Nya Tidning samt i svenska och
utlindska facktidskrifter, Han belonades
1964 med silvermedalj for en tavlingsskrift
inom Akademien. Han var ocksd redaktor
och huvudforfattare for Livhusarerna: Ett
svenskt kavalleriregementes nutidshistoria,
1986.

Bengt Ahslund reste girna. Tillsammans
med sin hustru hade han ett hus i Frankrike.
Den franska kulturen, spraket och maten
var stora intressen.

Bengt Ahslund invaldes i Avdelning I &r

1965.
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Avdelningen for
luftkrigsvetenskap

Overste ERIK ALBERTSSON avled den 25
juni 2012. Han sorjs nirmast av makan
Lillemor samt sonerna Claes, Gert och
Stephan med familjer.

Erik Albertsson foddes i Kungsbacka
ar 1924 som son till lantbrukare Albert
Larsson och hans maka Bertha. Efter stu-
dentexamen vid Forsvarets ldroverk i
Uppsala och officersexamen vid Karlberg
tjanstgjorde han som fanrik vid Gote-
borgs luftvarnskdr. Hans tekniska begév-
ning var tidigt uppenbar. Han studera-
de vid bl a Luftvarnsofficersskolan, Krigs-
hogskolans vapentekniska linje och Flyg-
krigshogskolans tekniska kurs. I USA
genomgick Erik Albertsson US Army Ord-
nance Guided Missile School och fick ut-
bildning pa luftvarnsrobotsystemet Hawk,
som han direfter bidrog med att infora i
det svenska luftvirnet. 1965-1966 var han
chef for Luftvirnets robotteknikerlinje, se-
dan chef for Forsoksavdelningen vid Luft-
varnets skjutskola och darefter chef for ar-
méns luftvirnsstudier som utmynnade i ut-
vecklandet av robotsystem 70, modifiering
av Hawk och utvecklandet av spaningsra-
darn Giraffe 70. I det arbetet kom hans sto-
ra energi och entusiasm att utveckla luft-
varnet och bli av stort varde. Han var chef
for Luftvarnsofficersskolan i Stockholm
och senare stallforetradande regementschef
vid Sundsvalls luftvirnsregemente. 1978
utnamndes Erik Albertsson till Gverste och
chef for Luled luftvarnsregemente.

Erik  Albertsson tekniska begavning
kompletterades ocksd med en stor fallen-
het for sprak. Den fick han anvindning av
i sin sista befattning, som arméattaché i
Bonn, 1981-1984. Den var ocksa en stor
tillgdng i hans tidigare arbete — han tala-
de obehindrat engelska, tyska och franska
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och skrev ocksa artiklar pa alla de spriaken.
En annan av hans begdvningar var som li-
rare didr han i hog grad bidrog till att ho-
ja nivdn pd utbildningen av officerare in-
om luftvarnet.

Efter sin avgdng 1984 blev Erik Alberts-
son konsult, bl a for Ericsson, Bofors, och
SAAB. Han fortsatte ocksa att skriva artik-
lar om luftvdrnets vapen- och underrittel-
sesystem.

Erik Albertssons stora intressen som pri-
vatman var familjen och tradgirden stora
intressen. Hans energi och entusiasm var
obrutna och blev nu i stillet fokuserade pa
dessa tva.

Erik Albertsson invaldes i Avdelning III

ar 1974.

Avdelningen for militarteknisk
vetenskap

Generaldirektor BO SODERSTEN avled den
28 februari 2o12. Han sorjs nirmast av
makan Marianne samt barnen Magnus,
Catarina, Martin och David med familjer.
Bo Sodersten foddes i Stockholm 1938
som son till agronom Ake Sédersten och
hans maka Elsa. Han utexaminerades som
civilingenjor vid KTH 1960 och som tek-
nologie licentiat (inom hydraulik) ar 1963,
varefter han fick anstillning vid Arencos
tandsticksfabrik i Kalmar och, frin 1963,
vid AB Higglund & Soner i Ornskoldsvik.
Vid Hagglunds blev han ansvarig for vida-
reutveckling av hydraulmotorn, en nyck-
elkomponent i fartygskranarna som var
Higglunds forsta exportprodukt. Under
senare delen av 7o-talet fick han ansvaret
for fordonsdivisionen, som bland annat
tillverkade bandvagnar for det svenska for-
svaret. 1980 utnamndes Bo Sodersten till
VD vid Hagglunds. Om hans ar som VD
har sagts att de priaglades av en expansion
som har f4 motsvarigheter i modern svensk
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Kungl.
Krigsvetenskapsakademien

Andre styresmannen Gunilla Herolf liser minnesord dver bortgangna ledaméter. Foto: Fredrik Hessman

industrihistoria. Hans ledarskap karakti-
riserades av engagemang och beslutskraft.
Han hade en unik férmdga att skapa upp-
slutning kring djirva visioner. Samtidigt
minns hans kolleger hans djupa intres-
se for detaljer och hans engagemang i den
dagliga verksamheten. Utvecklingen under
Bo Soderstens 25 dr vid Hagglunds lade
grunden for den framgangsrika verksam-
het som i dag lever vidare i Ornskoldsvik.
1990-1991 var Bo Sodersten generaldirek-
tor och VD for Forenade Fabriksverken,
FFV, och mellan 1991 och 1995 vid BREL
Ltd i Storbritannien, ett foretag som han
vinde fran kaos till ett av de bdsta inom
ABB transport. Darefter arbetade han ndg-
ra dr som konsult 4t ABB, bl a i Berlin och
Wroctaw.

Bo Sodersten var ocksd en friluftsman,
som girna dgnade sig at skogspromenader
och skidturer pa fjillet, ofta tillsammans
med hunden Billy. Under de senare aren
blev tradgdrdsintresset stort, vilket mani-
festerade sig i en rad vixthus och bevatt-
ningsanldggningar med avancerade teknis-
ka losningar.

Bo Sodersten invaldes i Avdelning IV ar

199T.

Avdelningen for annan
vetenskap av betydelse for
totalforsvaret

Professor ALF ABERG avled den 19 oktober
2011. Han sorjs ndarmast av barnen Gunnar,

Karin, Magnus och Johan med familjer.
Begravningsgudstjansten dgde rum samma
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dag som Akademiens hogtidssamman-
komst forra dret och tillsammans med fa-
miljen bestimdes darfor att minnesorden
skulle skjutas upptill drets sammankomst.

Alf Aberg foddes i Helsingborg ar 1916
som son till direktér Edvin Aberg och
hans maka Annie. Studier vid universite-
tet i Lund avslutades med doktorsexamen
ar 1947. Fran 1943 var han amanuens vid
Krigsarkivet, frin 1954 som forste arkiva-
rie och mellan 1979 och 1982 som krigsar-
kivarie. Alf Aberg tjinstgjorde dirmed vid
Krigsarkivet i ndrmare 40 ar.

Alf Aberg var en vilkind person i Sverige.
Mainga kidnner sikert till honom genom
hans forfattarskap, som spande 6ver en pe-
riod av 50 &r, frdn doktorsavhandlingen ar
1947, Indelningen av rytteriet i Skdane dren
1658-1700, till Karolinska kvinnocden ar
1999. Mdnga av hans verk behandlar ka-
rolinerna men hans forfattarskap uppvisar
ocksa en stor bredd.

Kanske var det indd Alf Abergs med-
verkan i massmedierna som gjorde honom
sa vilkind. Han medverkade i Svenska
Dagbladet frin 1950 med tillsammans cir-
ka 2000 artiklar och i Sveriges Radio, lika-
ledes frdn 1950 och under manga ar daref-
ter, i det populdra frageprogrammet Svar i
dag. Som erkinsla for sina breda populir-
vetenskapliga insatser erholl han av reger-
ingen professors namn 1982.

Alf Aberg var road av att resa. Ofta gick
resorna tillsammans med hustrun till de
platser diar hans bocker utspelade sig. Han
samlade ocksd pa mynt och frimarken och
var djupt engagerad i sin familj med barn-
barnen.

Alf Aberg invaldes i Avdelning V ar

1958.
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Avdelningen for
sakerhetspolitik

Ambassador SVERKER ASTROM avled den
26 juni 2012. Han sorjs narmast av syskon-
barnen Jonas, Anders och Marianne med
familjer.

Sverker Astrom foddes ar 1915 i
Uppsala som son till advokat John Astrém
och hans maka Brita. Efter fil kand och jur
kand-examina blev han attaché vid UD ar
1939, frdn 1940 med placering i Moskva,
och, med avbrott for perioder i Stockholm,
legationssekreterare i Washington 1946,
och beskickningsrad i London 1953. Ar
1956 utnimndes Sverker Astrom till ut-
rikesrdd och chef for den politiska avdel-
ningen vid UD, under perioden 1964-1970
var han svensk FN-ambassador och mellan
1970 och 1972 svensk chefsférhandlare i
EEC-fragan. Darefter utnimndes Sverker
Astrom till kabinettssekreterare och han
avslutade sin karriar vid UD som ambassa-
dor i Paris mellan 1978 och 1982.

Sverker Astrom var den svenska neutra-
litetspolitikens framsta foretradare och en
skarp uttolkare av folkratten. Hans gir-
ning har varit av avgorande betydelse for
svensk utrikes- och sikerhetspolitik men
stracker sig ocksd utanfor landets grin-
ser. Ett exempel pa det ar att han under sin
tid vid FN lyckades f3 till stdnd en heltack-
ande och handlingsinriktad behandling pa
central FN-niva av den tvirsektoriella mil-
jofragan, vilket bland annat ledde till mil-
jokonferensen i Stockholm 1972.

Hans intressen var manga, hans kun-
skaper och beldsenhet stora. Han var en
kulturpersonlighet och en estet. Sedan ti-
den i Moskva kunde han ryska och pa se-
nare ar larde han sig italienska. Fran ba-
da sprdken oversatte han under sina sis-
ta ar lyrik. Vilkdnt dr att han samlade
ryskt silver och skidnkte till den svenska



staten. Mindre kidnt dr kanske att han ge-
nom Sverker Astréms Stiftelse for frimjan-
det av de svensk-ryska forbindelserna har
gjort det mojligt for ryska ungdomar att
genom resestipendier komma ut och vid-
ga sina vyer. Till bilden av honom hor ock-
sa hans elegans, hans konversationskonst
och hans humor. I minnet ser vi honom nar
han svianger runt hornet pa sin cykel, en
rod och en gron strumpa, dokumenten i en
plastpase — och samtidigt mer elegant an
nagon annan.

Ett av de minnesord som skrevs om
Sverker Astrom avslutas pa foljande sitt:
”Vi dr manga i Sverige och i virlden som
har Sverker att tacka for mycket. Han har
gett oss kunskap, glidje och gemenskap.
En gemenskap med en person som pd sam-
ma gang forkroppsligar svensk nutidshis-
toria och djup medmansklighet.”

HANDLINGAR

Sverker Astrom stod mycket ndra sin
slikt. Man samlades pd sliktgarden i
Ostergotland och man mottes till de stora
hogtiderna, framfor allt julen. Han var en
spannande och omtinksam bror och far-
bror som forde in fliktar frdn den stora
virlden i familjen.

Sverker Astrom invaldes i Avdelning VI
ar 1972.

Fem goda kamrater och framstiende
ledaméter har limnat var krets. Vi sak-
nar dem och tinker pd deras anhoriga.
Genom sina girningar har de i hog grad
levt upp till Krigsvetenskapsakademiens
motto: Faderneslandets forsvar — Mod och
kunskaper.

Forfattaren ar fil dr och andre styresman
1 KKrVA.
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Svensk sakerhet — vill regeringen ha en

oppen debatt?

Styresmannens tal vid hogtidsdagen 2012

av Frank Rosenius

VID FORRA ARETS hogtidsdag argumentera-
de jag for att i ett Europa med betydande
interna problem bor vi vara forsiktiga med
att bygga var egen sikerhet pd att vi far
militdr hjalp av andra. Sarskilt som den-
na forvintade solidaritet inte dr garanterad
och att de resurser som kan hjalpa till ar
i avtagande. Nittiotalets positiva utveck-
ling i vart naromrdde har tyvirr ersatts av
okad osikerhet. Denna syn pd den hirda
kdrnan i var hemforsiakring fortar sjalv-
fallet inte behovet av att Sverige aktivt bi-
drar till att férdndra denna utveckling, sar-
skilt i ett Nordeuropeiskt perspektiv. EU-
medlemskap och globalisering innebir be-
roenden och samverkan. Men samtidigt
maste vi i tider av okad osidkerhet kunna
diskutera snavt nationella behov.

Jag kan konstatera att under aret som
gatt har flera debattorer hojt tonlaget och
varnat for den sikerhetspolitiska utveck-
lingen. Vi kanske ser en helt ny Europeisk
sikerhetsordning i vardande med ett for-
svagat Nato och EU och ett starkare
Ryssland.

En tankevickande sammanfattning om
utgingspunkterna for svensk siakerhet gor
Anders Linder i Svenska Dagbladet i sitt
rad till regeringen den sista september i ar
— jag citerar Ta forsvaret av Sverige pa all-
var. Forsvaret ar kraftigt underfinansierat
redan med dagens alltfor 1dga ambitioner.

I0

Gripen, hemvirn och en handfull fartyg ar
inte nog for att havda frihet och integritet.
Utred NATO-medlemskap men tro inte att
det kan ersitta nationellt ansvarstagande.
Var sikerhetsdoktrin bygger pd ensidiga
16ften och forhoppningar, men vad ir for-
hoppningar virda nir vi knappt har nagot
att backa upp loftena med”.

Det dr uppenbart for allt fler att vi har
svart att f4 ihop den sikerhetspolitiska ek-
vationen.

Ledamoten Sven Christer Nilsson har
i Akademiens hogtidstal ytterligare kom-
menterat utvecklingen inom vir nationel-
la sikerhet.

Trots Akademiens, mediernas och andras
anstrangningar menar jag att det har varit
och ar svart att fa tillstind en saklig och
publik debatt i dessa fragor. Politiker och
myndighetsforetradare borde vara tack-
samma att fa ventilera detta i en 6ppen de-
batt. Tyvirr har jag intrycket att sa inte ar
fallet.

Jag menar att vi hir har ett vixande de-
mokratiskt problem. Det dr naturligtvis al-
las ansvar att ge utrymme for och bidra till
en engagerad debatt. Men det dr alldeles
uppenbart att det inte fungerar.

Oavsett braskande rubriker och illavars-
lande fakta dr det svart, for att inte siga
omoijligt, att fi ansvariga att kliva fram
och ta en debatt. En konsekvens av det-



ta dr att allmanheten far otillriacklig infor-
mation om beslut och dess konsekvenser.
Resultatet har blivit att manga tror att vi
knappt har ndgot forsvar, men ar samtidigt
omedvetna om den osikrare varld vi ser
framfor oss. Hur har det blivit sa har?

Ett skal dr att den harda sikerheten en-
gagerar allt fiarre i och med reduceringar
och strukturfordndringar. Ett annat skal
ar att myndighetsforetradare ges mycket
begrdnsat utrymme att diskutera alterna-
tiv eller framfora synpunkter i den politis-
ka processen. Den sikerhetspolitiska kar-
tan har ocksd dramatiskt forandrats under
de senaste 20 dren vilket gor att det inte
ar helt latt att hitta gemensamma utgangs-
punkter for dsiktsutbytet.

Ar detta mojligt att forandra? Ja—men det
fordrar ett antal dtgdrder. Grundliggande
madste vara att framforallt regeringen vi-
sar en Oppen och inbjudande attityd till en
bred debatt.

Det dr en demokratifrdga av grundlig-
gande karaktar att ha hog transparens i det
politiska beslutsfattandet i synnerhet nir
det giller fragor som beror svensk siker-
het.

Jag vill ddrutover lyfta fram ndgra om-
rdden att fokusera pa for att vitalisera det
sakerhetspolitiska samtalet.

Det forsta beror sakligheten i det som
sdgs och publiceras. Regeringen har fram-
héllit ganska tydligt att det allmidnna si-
kerhetslaget i det Nordeuropeiska omradet
forsimras i och med den ryska upprust-
ningen. Bl a uppgraderingen av JAS Gripen
grundas pa denna utveckling. Samtidigt
har FM redovisat att det saknas ca 30 md-
kr i materielanslaget for att genomfora for-
svarsbeslutet inkl att starta upp nyproduk-
tionen av JAS Gripen.

Denna summa utgdr nidstan 20 % av
materielanslaget — en obalans som alla
med ndgon insikt i forsvarsplanering vet

HANDLINGAR

ar omojlig att hantera utan ytterligare am-
bitionssankningar eller avsevirt okade
anslag. Men regeringen anser att detta kan
losas inom givna ekonomiska ramar. Min
slutsats blir att det tydligen finns en av-
grundsdjup skillnad mellan vad bestillaren
vill ha och vad leverantoren kan dstadkom-
ma. Det finns enligt min bedomning bara
en vdg ur dilemmat — limna skyttegraven
och erkidnn att vi har ett problem och star-
ta diskussionen darifran!

Det andra omréddet beror mojligheter att
skapa debatt. Som jag sagt tidigare — tyvarr
har utvecklingen sedan go-talet begrinsat
manoverutrymmet for myndighetsforetra-
dare att komma med synpunkter pa beslu-
tad inriktning.

Detta kan ocksd gilla internt inom en
myndighet — rittning i stabsledet ar lika
viktigt som pd kaserngarden. Det enklas-
te vore naturligtvis med en atergang till det
debattklimat som radde fore go-talet.

Men dven med en 6ppnare attityd fran
regering och myndighetschefer far vi nog
anda tyvarr lara oss att leva i en mera slu-
ten varld.

En losning ligger i att f4 renommera-
de debattorer att komma till tals. D3 blir
det svarare for beslutsfattare att ignorera
besvirliga fragor. I detta ligger tyvirr na-
got si trivialt som behov av en ekonomi
som tilldter resor, logi m m for eftertrakta-
de foredragshallare. De ar inga stora peng-
ar vi talar om, men symboliskt viktiga om
vi vill hoja nivan i var sikerhetspolitiska
debatt. Krigsvetenskapsakademien har fatt
genertsa bidrag av Marianne och Marcus
Wallenbergs stiftelse for att informera om
svensk sikerhet.

Detta har varit helt avgorande for vira
mojligheter de senaste dren att arbeta med
savil framtidsstudier som historisk forsk-
ning. Men jag menar att Akademien bor
ges egna muskler. Mot denna bakgrund har
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vi beslutat att skapa en ny fond vars huvud-
syfte dr att langsiktigt kunna anordna hog-
kvalitativa seminarier och debatter. Vi har
bendmnt fonden ”Tibellska fonden” efter
Akademiens grundare. Vi ser fram emot bi-
drag fran ledamoter och utomstaende.

Med ett Oppnare debattklimat kan
aven sakfrdgorna diskuteras mera forut-
sattningslost. Har har vi dock enligt min
uppfattning en sirskild utmaning inom
forsvarsmakten och dven i var akademi.
Forsvarsmakten har under decennier levt
med en i princip stindigt krympande bud-
getram. I tider av avspanning och allvarli-
ga finanskriser kan detta accepteras. Men
kurvorna har pekat nerdt dven under peri-
oder av okad spanning militart i vart nar-
omréde.

Konsekvensen av detta blir en organisa-
tion som ndstan oavbrutet mdste tinka pa
att i forsta rummet hantera brister i befint-
lig organisation. Med detta foljer naturligt
ett relativt kortsiktigt tinkesitt. Vi reserve-
rar vdra utvecklingsinsatser till frimst att
bara omsitta befintliga system. Utrymme
for nytinkande begrinsas.

Det dr uppenbart att dessa planerings-
forutsittningar kommer att rdda dven efter
2014. Akademien bor bidra till att fordnd-
ra denna ordning och medverka till mera av
forutsittningslosa studier och debatt. Jag
onskar att vi kan finna arbetsformer som
framst tittar pa framtidsfragor dar positio-
nerna inte redan ar lasta. Nar sikerhetspo-
litiska utmaningar, risker och krav pad for-
mégor ska smiltas samman till en forsvars-
politisk helhet — d& bor Akademien kunna
tanka friare dn politiker och myndigheter.
en sddan debatt maste vi kunna lyfta blick-
en 1o till 20 ar bort.

Jag anser att vi ar mitt inne i en snabb
utveckling inom krigsvetenskapen grundat
pa den tekniska utvecklingen. Mojlighe-
ter och begriansningar behover analyseras.

I2

Kommer fjarrkontrollerade sensorer och
vapen att dominera framtidens slagfilt
i luften, pd sjon och pda marken? Kan
skenande personalkostnader kompenseras
med okat teknikutnyttjande? For att
ga till en ytterlighet, kan vi uppnd en
nollvision for forluster nar det galler den
enskilde soldaten — jag tanker da framst pd
fredsbevarande insatser?

Sverige ar ett hogteknologiskt samhille
och maste for att hdlla motivationen hog
inom Forsvarsmakten vara med i denna ut-
veckling. Vi adr ingen stormakt men vi har
kapacitet att vara med i delar av den ut-
veckling som USA leder och som naturligt-
vis Ryssland snart kopierar.

Jag anser att nar forsvarsplaneringen ar
pd vdg mot vad som synes vara en ofran-
komlig hardsmilta — s& maste vi ha en stra-
tegi ddr vi mera aktivt tar for oss problem-
formuleringsinitiativet.

Vi madste naturligtvis fortsitta beskri-
va de kortsiktiga utmaningarna — men att
bara tala om vad vi ska ta bort for att 16-
sa problemen kinns bade passivt och upp-
givet. Ska vi ha ett forsvar maste det vara
komplett — annars utnyttjar motstindaren
de luckor vi sjilva skapat.

Debatten maste bli tuffare och rakare —
forsvaret av Sverige dr ldngt mer 4n fraga
om enskilda system — det dr att kunna han-
tera alla mojliga osikerheter over lang tid.

Sammanfattningsvis vill jag att Krigsve-
tenskapsakademien skapar forutsittning-
ar for en kvalitativ och framatriktad sa-
kerhetspolitisk och forsvarspolitisk  de-
batt. I detta ligger ocksa att vara uthallig.
For att dstadkomma detta méste vi kunna
takta vara inligg med de politiska. De ut-
gangspunkter som nu dr kdnda kring den
kommande forsvarsberedningen tyder pd
att processen som vanligt kommer att vara
hért politisk styrd i alla sina delar. Darmed
kan man befara att flera besvarliga fragor



kommer att behandlas i slutna rum. Av det
skalet overviager Akademien att ta initiativ
till en parallell forsvarsberedning tillsam-
mans med andra intresserade organisatio-
ner. Syftet ar att skapa en bred men fram-
forallt en 6ppen forsvarsdebatt.

Mina damer och herrar — stora utmaning-
ar ligger framfor oss nir det giller svensk

HANDLINGAR
sikerhet. Var akademi kommer att an-

stranga sig for att vara med nir beslutsun-
derlag tas fram.

Forfattaren dr viceamiral och KKrVA:s Sty-
resman

13



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2012

Kungl Krigsvetenskapsakademiens

arsberattelse for 2012

av Bjorn Anderson

En inledande betraktelse

FOR 216 AR sedan bildades Svenska Krigs-
mannasillskapet, som néagra ar diarpa blev
Kungliga Krigsvetenskapsakademien. En
friga man kan stilla sig i detta samman-
hang, ar vi ett sillskap eller ir vi en aka-
demi?*

Att det fanns en vetenskaplig inriktning
redan frén forsta stund rader det inget tvi-
vel om. Det har bland annat Akademiens
grundare Gustaf Wilhelm af Tibell gett ut-
tryck for. Enligt honom skulle unga office-
rare ha en plats fran vilken de efter sin of-
ficersexamen skulle kunna halla sig a jour
med krigsvetenskapens utveckling och sjal-
va bidra till den.

For detta andamal inrdttade Akademien
tidigt ett bibliotek och man publicerade
sig i skrift. Biblioteket vaxte efterhand och
kom att inneha ett betydande antal voly-
mer med inblick i bade krigskonst, mate-
riellira och dylika ting. Man var mycket
malinriktad pa de militdra professionerna
och hade ett starkt stod i kungahuset samt
hos hoga foretriadare i regeringen och den
militdra ledningen. Kungen var beskydda-
re fran grundandet 1796, och manga kung-
liga har sedan dess varit hedersledamoter.
Darutover har flera ministrar och ledan-
de generaler/amiraler innehaft Akademiens
hogste ambete, styresmannens.
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Krigsvetenskapsakademien

i Kungl.

Stindige sekreteraren Bjorn Anderson gor ett
utdrag ur denna drsberittelse. Foto: Fredrik
Hessman

Akademien hade under en stor del av
1800-talet ett genomslag i rikets ledning,
bland annat var man fran och till en stat-
lig utredningsresurs. Inte minst berod-
de det pa avsaknad av centrala instanser
i den militira forvaltningen. Ett uttryck
for Akademiens stillning kan exempli-
fieras med att hertig Karl 1809, efter att



man stortat Gustaf IV Adolf, i ett brev
till Akademien motiverade regeringsfor-
andringen samt begirde tro och lydnad av
Akademien och dess ledamoter.

Efter det att generalstaben inrittats
1873 och fram till forsta varldskriget kom
Akademiens betydelse att successivt mins-
ka. Forenklat kan sdgas att fran den tiden
fram till T970-talet var Akademien, mer el-
ler mindre, ett sallskap i ordets ritta be-
markelse. Inte bara pd grund av statsfor-
valtningens utveckling utan ocksd pa grund
av dalig ekonomi, vilket gjorde att man in-
te hade forutsittningar att driva militar-
vetenskapliga fragor. Ett uttryck for detta
var niar Akademien, efter att under lang tid
fort en tynande tillvaro, 1938 overlit sitt
fina referensbibliotek till arméstaben.

Allra skarpast var nog diskussioner-
na i fragan sillskap eller akademi under
1950-talet. Det kan inte uttryckas tydliga-
re dn vad ledamoten Bratt anforde i sina
memoarer 1952; ”I denna akademiska mil-
jo sker overhuvudtaget inga forandringar.
Stagnationen dr dir fullstindig, allt vaxan-
de, fornyande eller foryngrande uteslutet.
Kyrkans ortodoxi kan inte vara mer orto-
ceratitisk dn den akademiska ritualismen i
detta fall. — Att ndgon oppositionell forny-
else skulle komma fran yngre medlemmars
sida inom Akademien ir uteslutet; man
kanner sig smickrad Over att ha blivit in-
vald och ar dirmed solidarisk med det be-
stdende frimureriet”.

Aven styresmannen Gewert uttryck-
te vid sin avgang 1959 en oro for framti-
den. Bland annat kunde han inte dolja att
Akademien intog en alltmer undanskymd
stillning. Vidare konstaterade han att Aka-
demiens malsittning att framja krigsveten-
skap torde ha forlorat sin substans och att
begreppet for flertalet ledamoter vara dif-
fust.

HANDLINGAR

I slutet av 1970-talet tog fragan en ny
vandning. Med styresmin som Ove Ljung
och sekreterare som Carl Herlitz paborja-
des en era under vilken Akademien likt en
atlantingare borjade vanda kurs. Mot en
vetenskaplig inrattning med engagerade le-
damoter som sjalvstandigt och med hog in-
tegritet bedrev studier och forsvarsdebatt.
Bland annat stiarktes granskningsutskot-
tet, det vetenskapliga arbetet forlades till
avdelningarna, Akademien borjade avge
yttranden pa regeringens betinkanden och
studier genomfordes thop med andra aka-
demier. Narvaron vid Akademiens inter-
na sammankomster hojdes pa ett anmark-
ningsvart sitt. Som en konsekvens av den
okade aktiviteten hojdes ocksa den veten-
skapliga nivan i Akademiens Handlingar
och Tidskrift.

Den kursen dr nu allt mer befdst. I ar
manifesterad med Akademiens stora pro-
jekt Svensk sikerbet efter 2014 i vilket alla
avdelningar och ett antal av ledaméterna
aktivt deltagit. I detta sammanhang maéste
patalas att denna typ av verksamhet endast
ar mojlig genom generost stod fran externa
bidragsgivare.

Ledamoternas engagemang och  eko-
nomin ar avgorande faktorer for att Aka-
demien ska lyckas med sin vetenskapliga
ambition. Att vara en institution som byg-
ger sin verksamhet pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet och dirmed ar en
institution man lyssnar pd och som ar ef-
terfragad.

Ekonomin har under lang tid varit en
stotesten. I Akademiens linda och i mit-
ten av 1800-talet hade man en hygglig lik-
viditet, bland annat beroende pa betydan-
de forsiljningsinkomster fran Akademiens
skrifter. Som kuriosa kan namnas att trots
detta jagades ledamoterna dven da pa leda-
motsavgiften. Ett inte alltfor ovanligt svar
var det som en officer gav 1820; ”Detta ar,
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har jag hafvit sd mycket Brak med Moten
och General Monstring, att jag far lof nim-
na detta till min Enda Ursakt”. Men, allt
eftersom tiden 16pt pa har ebben i kassan
blivit allt mer besvarande. Idag, 150 ar se-
nare, drivs verksamheten med stiende un-
derskott och ndgon ekonomi for anstalld
personal pa kansliet finns inte. Inte ens
en 100 %-ig uppfyllnad av ledamotsavgif-
terna ar tillrdcklig. Det ar i ljuset av det-
ta sken tillkomsten av den Tibellska fon-
den ska ses, vars andamal ni kan lasa mer
om nedan.

Allt loser sig inte bara med en god eko-
nomi. Kompetenta och engagerade ledamo-
ter ar den andra faktorn for att Akademien
ska uppfylla sitt syfte och nd sina mal. Ser
man historiskt pa detta finns det bade po-
sitiva och negativa exempel. Exempelvis
innebar den s k ”Bennedichaffiren” 1926
att intresset for Akademiens tidskrift for-
skots over till Ny militir tidskrift dar kap-
tenen och sedermera Overbefilhavaren
Helge Jung var en mycket drivande kraft.
Det var borjan till en tid dar ledande office-
rare som Jung, Rappe, Ehrensvird m fl, fast
de var akademiledamoter, kom att bedri-
va sin forsvarsdebatt utanfor Akademien.
Exempelvis gjorde Jung och hans medar-
betare snabbt Ny militdr tidskrift till ett le-
dande opinionsorgan.

Numera ticker Akademien med sina
drygt 400 ledamoter alla kompetensom-
rdden som ror forsvars- och sidkerhets-
omridet. Inom de flesta av dessa omra-
den utgor ocksa ledamoterna ett ledande
skikt och den yttersta spetskompetensen.
Darifran till att de upptrader som akade-
miledamoter med egen integritet finns det
mer att gora. Tyvdrr himmas yngre leda-
moter av en oro for att det kan vara allt-
for opportunt att ha en egen asikt vid si-
dan av den som arbetsgivaren foretrader.
Darfor ar det sarskilt gladjande att allt fler
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ledamoter i olika sammanhang upptrader
som ledamoter av Akademien. Noterbart i
ar ar att Akademien fatt ett genomslag pd
de storre dagstidningarnas ledarsidor vil-
ket sannolikt inte bara ar ett uttryck for att
Akademien publicerar sig utan ocksd for
att den uppfattas som en oberoende rost,
vird att lyssna pa.

Det dr dock dnnu inte tid for Akademien
att sld sig alltfor mycket for brostet och
noja sig med detta. Ytterligare anstring-
ningar méste goras for att aktivera leda-
moterna och ge dem en plattform att kun-
na upptrada frin, bade som enskilda obe-
roende aktorer och som del i ett storre kol-
lektiv. I detta har Akademien en utmaning
att skapa sddana forutsittningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att 2012
har varit ett hogintressant och intensivt ar
och att Akademien ar en akademi i ordets
ratta bemarkelse. Forutom det omfattande
projektet "2014”, som till del genomforts
thop med Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), har som vanligt nya ledamo-
ter valts in i Akademien. Dock i begrin-
sat antal pd grund av forra arets stad-
geandring. Diarmed har ocksd kra-
ven skdrpts pd vilka som kan valjas in.
Granskningsutskottet har forstiarkts med
ledamoter med hog vetenskaplig kompe-
tens. P4 uppdrag har en studie genomforts
at Energimyndigheten. Studiebesok har ge-
nomforts hos Stralsikerhetsmyndigheten.
Smastatsprojektet som genomfordes for
ett antal ar sedan 4r nu pa vig att publi-
ceras i bokform. I de baltiska staterna ro-
ner fortfarande forra drets studie rorande
den svenska solidaritetsforklaringen och
boken Till broders hjilp uppmarksambhet.
Beloningar och bidrag fran Lars och Astrid
Albergers stiftelse har lamnats i sedvanlig
ordning. Ett stort antal seminarier och re-
dovisningar har genomforts, inte minst in-
om projektet 2014, med vilgrundade och



intressanta anféranden av sdvil nyinvalda
som aldre ledamoter.?

Verksamhetsaret 2012

Stadgar och foreskrifter

Akademiens verksamhet har 6ver dren bli-
vit allt mer omfattande, viket dr positivt.
Det har medfort att kraven pd finansiering
har okat.

En stor del av Akademiens intikter
kommer idag fran vilvilliga externa killor
samtidigt som osdkerheten kring statens
bidrag inte har minskat. Avkastningen fran
Akademiens egna kapital och fran Lars och
Astrid Albergers stiftelse har ocksd under
senare ar varit mera varierande 4n tidiga-
re, beroende pa den ekonomiska osikerhe-
ten i virlden.

For att fortsdtta verksamheten pd nu-
varande nivd madaste Akademien langsik-
tigt 6ka intikterna frdn det egna kapitalet
och diarmed minska osikerheterna. Ett satt
att dstadkomma detta ar att skapa mojlig-
het for ledamoter, intresserade personer ut-
anfor Akademien, institutioner och orga-
nisationer att pa ett enkelt sitt kunna do-
nera kontanta medel, virdepapper, rea-
la tillgdngar m.m. till
Akademien. Av den
anledningen har en
ny fond inrattats, den
Tibellska fonden, vars
enda dndamdl ar att

stodja  Akademiens
verksamhet.
Akademiens  grun-

dare, generallojtnanten
och friherren Gustaf
Wilhelm af Tibell har
med sitt namn fatt ge

Gustaf Wilbelm af .
Tibell. Foto: Bjérn uttryck  for vad  fon-
Anderson den ytterst syftar till.
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Nimligen att Akademien ska kunna fram-
ja vetenskaper av betydelse for Sveriges
forsvar samt kunna folja och bevaka forsk-
ning och utveckling av betydelse inom for-
svars- och sikerhetsomradet.

Foreskrifterna for Lars och Astrid
Albergers stiftelse har ocksd oversetts un-
der 2012, inom ramen for vad stiftarna
stadgat. Med de nya foreskrifterna har an-
damalsparagrafen i stadgarna fatt en tolk-
ning som ar anpassad till dagens sikerhets-
politiska situation, d v s en vidgad grans-
dragning for sikerhetsbegreppet. Vidare
kan tillgdngarna i stiftelsen anvindas pd
ett mer flexibelt sitt utan att man frangdr
kravet pa att kapitalet tillvixer. Beloningar
och bidrag ur stiftelsen kommer fortsitt-
ningsvis att beslutas av Akademiens presi-
dium pa underlag av granskningsutskottet.
Genom ett forstiarkt utskott och en utveck-
lad beslutsprocess finns forutsdttningar for
sakliga beslut.

Projekt — Svensk sakerhet efter
2014

Akademien har under 2012 genomfért en
brett upplagd studie syftande till att ana-
lysera ldge och internationell/nationell ut-
veckling inom sakerhetspolitiken, tekniken,
samhillets sikerhet och det militira for-
svaret. Bakgrunden ar ett antal identifiera-
de faktorer som paverkar svensk utveckling
efter 2014. De dr inom sikerhetspolitiken,
klimatomradet, energiomradet, demografin
m fl omrdden. Inom Forsvarsmaktens har
ett nytt personalforsorjningssystem inforts
och behov finns att omsitta tunga materi-
elsystem, vilket stiller krav pa ekonomi.
Arbetet har genomforts i projektform,
benamnt Svensk sikerbet efter 2014. Inom
omradet samhallets utveckling och teknisk
utveckling har arbetet genomfort tillsam-
mans med IVA. Malgruppen for projek-
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tet dr beslutsfattare, opinionsbildare och
den siakerhets- och forsvarsintresserade all-
minheten.

I projektet har alla avdelningar inom
Akademien och ett stort antal ledamoter
deltagit. Det har letts av ledamoten Sven-
Christer Nilsson med ledamoten Goran
Larsbrink som huvudsekreterare och leda-
moten Tommy Jeppsson som redaktor.

Projektledningen i projektet "2014” har méte i
Akademiens konferensrum. Fr vr styresmannen
och ledamdéterna Tommy Jeppsson, Bjorn von
Sydow, Sven Christer Nilsson, Goran Larsbrink
samt med nackarna mot kameran fr vr ledamo-
terna Staffan Ndsstrom och Jan Blomquist. Foto:
Bjorn Anderson

Projektet har varit uppdelat i sex delpro-
jekt som sammantaget genomfort ett tio-
tal seminarier/workshops vilka redovisats
i skriftliga rapporter. Vid arets hostsympo-
sium den 25 oktober skedde en avslutande
diskussion under vilket Akademiens leda-
moter gavs mojlighet att ge sin syn pd del-
projektens slutsatser och forslag.

Det forsta delprojektet har omfattat
grunden for vart forsvar, ett enmansarbe-
te utfort av ledamoten Bjorn von Sydow.
Den 12 mars genomférdes ett minisemina-
rium som behandlade den helt fundamen-
tala fragestdllningen »Varfor ska vi ha ett
forsvar?” Von Sydow har senare komplet-
terat sin analys med den konstitutionella
och folkrattsliga grunden for ett svenskt
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forsvar och publicerat sig i skriften Ddirfor
ska vi ha ett forsvar — Forsvaret, filosofin
och forfatiningen.

Det andra delprojektet har omfattat si-
kerhetspolitiska utmaningar och mojlig-
heter. Det har letts av ledamoterna Johan
Tunberger och Jan Blomqvist med stod av
Akademiens avdelning for sdkerhetspo-
litisk vetenskap. Den 18 april genomfor-
des ett miniseminarium ”Haller strategiska
overraskningar pd att bli normala?”, var-
vid viktiga strukturella fragor, geografiska
och andra problemomrdden samt tentati-
va strategiska slutsatser for niromradet re-
dovisades.

Delprojektet ar publicerat i skriften Stra-
tegisk vindkantring.*

Det tredje delprojektet har omfattat den
teknikutveckling som paverkar samhaillet
och det militira forsvaret. Det har varit ett
samprojekt med IVA. Sammanhallande for
delprojektet har varit ledamoten Staffan
Nisstrom med Bengt Molleryd frin TVA
som projektledare. Arbetet har utforts i
fem workshops som avslutades med en
redovisning for Akademien den 1o okto-
ber. Workshopen har bland annat omfat-
tat nanoteknologi, energiutveckling, medi-
cinsk och bioteknisk utveckling, cybertek-
nik samt en internationell uppfoljning.

Delprojektet ar publicerat i skriften Tek-
nik for Sveriges forsvar.s

Det fjdrde delprojektet har omfattat
det militdra forsvarets lige och utveck-
ling. Det har letts av ledamoten Bjorn An-
derson i en arbetsgrupp med ledamoter
frin Akademiens tre militira avdelningar.
Arbetsgruppens analys och slutsatser redo-
visades i ett seminarium den 26 april, var-
efter delprojektets rapport ar publicerat i
skriften Kan vi forsvara oss¢®

Det femte delprojektet har omfattat
samhillets formaga att l6sa kriser av olika
slag, savil inom som utanfor landet. Det



har letts av ledamoterna Christer Ekberg
och Bo Richard Lundgren med stod av av-
delningen for vetenskaper av annan bety-
delse for rikets forsvar. De har provat sin
analys i ett miniseminarium den 5 septem-
ber.

Delprojektets rapport ar publicerat i
skriften Vad hotar vdr sikerbet i framti-
den.”

Det sjdtte delprojektet utgor en syntes och
ar en sammanfattande konklusion av de 6v-
riga delprojekten. Huvudprojektledningen
har varit ansvarig for denna. Dess analys
och slutsatser provades bland annat vid
aret hostsymposium den 25 oktober och
redovisas i skriften Den nationella siker-
heten — klarar vi utmaningarna?®

Huvuddragen av de slutsatser, rekom-
mendationer och forslag som limnats av
de sex delprojekten aterfinns i ledamoten
Sven-Christer Nilssons hogtidstal pa an-
nan plats i denna utgdva av Handlingar
och Tidskrift. Projektet kommer att av-
slutas med ett samlingsverk som ir pla-
nerat att publiceras i samband med Folk
och Forsvars arliga rikskonferens i janua-
ri 2013, i vilken ocksd Akademien medver-
kar.

Projektet har mojliggjorts tack vare vil-
villigt bistdind av Marianne och Marcus
Wallenbergs stiftelse.

Vintersymposium —
Afghanistan and Beyond

Akademiens vintersymposium 2012 genom-
fordes den 16 februari. Temat for symposiet
var Afghanistan och hade som talare tva av
Akademiens kallade ledamoter, Finlands
ambassador i Kabul, Pauli Jarvenpidi, och
Dr Dov Zakheim fran USA. Den senare har
tidigare haft uppgiften att inom det ame-
rikanska forsvarsdepartementet samordna
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den civila hjidlpen till Afghanistan under
aren 2002—2004.°

Bade talarna uttryckte, om dn med oli-
ka grad av tydlighet, oro for att kaos och
inbordeskrig hotar nar Nato fran och med
2014 drastiskt minskar sina militdra styr-
kor i Afghanistan.

Ambassador Jarvenpdad betonade att
2014 utgor en kritisk tidpunkt for utveck-
lingen i Afghanistan. D4 ska ansvaret for
landets sikerhet till 6vervigande del ha
Overtagits av afghanerna sjilva, samtidigt
som den vistliga styrkereduktionen och
minskat ekonomiskt utvecklingsstod bor-
jar ge effekt. Talaren betonade vikten av
att se langsiktigt bortom 2014, da fortsatt
stod kommer att behovas inom alla sam-
hillsomrdden. Han avslutade sitt foredrag
med att citera en amerikansk general:*The
best Afghanistan can now hope for is that
it will someday become another boring
third world country”.

Dr Zakheim formedlade ett budskap
som praglades av realism utgdende fran
hans kunskap om det amerikanska syste-
met. Hans osminkade huvudbudskap var
att USA hade utkdmpat ett decennieldngt
onodigt krig. Av hans framstillning, lik-
som efterfoljande kommentarer och svar
pa fran auditoriet stillda fragor framkom
aven att afghanerna varken kan eller vill ta
Over ansvaret nar merparten av de utlind-
ska trupperna limnar landet.

Detta sker i ett krigstrott USA, dar bud-
getunderskottet ar gigantiskt och dar myck-
et omfattande militara nedskarningar star
for dorren. Den nya amerikanska strategin
betonar Stillahavsregionen dir Kina upp-
fattas som en allt storre utmaning. Europa
uppfattas som jamforelsevis stabilt, ndgot
som motiverar en ytterligare reduktion av
amerikansk militir ndarvaro pa var konti-
nent. Zakheim forde fram tanken att detta
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riskerar att destabilisera sikerhetssituatio-
nen i1 Europa.

Att europeisk stabilitet inte dr en kon-
stant och darmed kan tas for given var na-
got han ocksd betonade. Han exemplifiera-
de detta med den bristande politiska har-
moni som karakteriserar umginget mellan
Ryssland och de baltiska staterna, med en
tilltagande hogerextremism i Ungern och
med en situation pa Balkan som innehdller
en betydande potential for forsamring.

Mot bakgrund av ovanstdende ifragasat-
te Zakheim USA:s forsikringar om att tidi-
gare dtaganden genom Nato for Europas
sakerhet kvarstar.

Studie — Globala energifragor
och svensk sakerhetspolitik

Akademien har under halvaret 2011/2012
haft Energimyndighetens uppdrag att stu-
dera globala energifragor, kopplat till si-
kerhetspolitik. Arbetet har utforts av le-
damoterna Ingolf Kiesow, Jan Leijonhielm
och Mikael Eriksson. Deras analys och slut-
satser har redovisats i en rapport som 6ver-
lamnats till Energimyndigheten. Rapporten
seminariebehandlades den 23 februari
2012 i ett samarrangemang mellan Folk
och Forsvar, Natverket for Olja och Gas
samt Kungl Krigsvetenskapsakademien.™

I seminariet fokuserade man pa omraden
som klimat, energi, sikerhet, den arabiska
varen, EU:s energipolitik, den ryska faktorn
samt slutsatser om energirdvaror. Aterigen
blev dhorarna paminda om sikerhetspoliti-
kens bredd genom energifragornas mycket
ndra sammanhang med energiforsorjning.

I Mellanostern har den arabiska véren
inneburit framvixt av modererande libe-
rala krafter i annars auktoritira samhal-
len. Gamla etniska motsittningar har fatt
nytt liv, vilka forstirks av religios fanatism.
Séledes finns det en uppsjo av konfliktan-
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ledningar, dir Kinas, Rysslands och USA:s
stod till olika oljeproducerande regimer
innehaller grogrund for tvistefron.

De energi- och sikerhetspolitiska utma-
ningarna for EU toppas av Ryssland, men
ocksa Ostersjoregionen rankas hogt. Det
senare sammanhanger med att de baltiska
staterna l0st sina sikerhetsproblem genom
medlemskap i Nato och sina ekonomiska
problem genom EU-medlemskapet, med-
an energisikerheten aterstar. Viktiga slut-
satser som drogs under seminariet var att
en sammanhéllen europeisk energipolitik
har utvecklats under det senaste decenniet,
att fokus ligger pa forsorjningstryggheten
och att vart land innehar en unik position
vad avser sdvil energimix som marknad.
Samtidigt ger budskapet om energifrigor-
nas starka tendens till sdkerhetisering i vart
naromrade anledning att aktivt arbeta for
de baltiska staternas energitrygghet.

Vidare anfordes att energiexporten styrs
av ryska virderingar och inte av ekono-
misk analys. Rysslands palitlighet kom
darfor att diskuteras. Beskedet var att i vo-
lymer ar landet som leverantor i huvudsak
att lita pd. Ddremot om utgangspunkt tas i
antalet incidenter och friktioner blir palit-
ligheten mera tvivelaktig, vilket kontraste-
rar mot Moskvas stravan efter att uppfat-
tas som palitlig i dessa avseenden.

Sammanfattningsvis sades under semina-
riet att USA kommer att f4 mera inhemsk
skiffergas och skifferolja, vilket kan kom-
ma att resultera i ett reducerat importbe-
hov, liksom minskad vikt vid skydd av en-
ergitransportvdagarna. Ryssland kommer
fortsatt att vara en betydande leverantor
av energi till EU, samtidigt som det rader
osikerhet om de kvantiteter som avses.
Vidare bor Sverige integrera sig i storre ut-
strackning med EU liksom att aktivt paver-
ka unionens energipolitiska prioriteringar.
EU forlorar stort pa en forvarrad ekono-



misk kris och att energifrdgorna maste ses i
ett mycket langsiktigt perspektiv var andra
avslutande budskap.

Studiebesok — Stralsakerhets-
myndigheten

Den 23 maj genomforde Akademien ett
studiebesok vid Stralsakerhetsmyndigheten.
Vird var tillforordnande generaldirektoren
Fredrik Hassel som tillsammans med sina
medhjilpare gav information om erfaren-
heter fran karnkraftsolyckan i Fukushima,
mars 20TT.

Nagra reflektioner av vad som sades var
att samverkan 4r svar, att man madste ut-
veckla kopplingen mellan egen och gemen-
sam ldgesbild, att kommunikationen mel-
lan staber madste fungera under kris, att
man under en kris maste sikerstilla att
strategisk kompetens ar tillganglig samt att
man aldrig far tystna som aktér. Gér man
det tar den globala verkligheten 6ver och
andra lander/aktorer kommer att fatta be-
slut som vi paverkas av.

For svensk del drog myndigheten slutsat-
sen att matorganisationen i Sverige ar for
svag, att kopplingen mellan regional och
central niva i vart land behover forstirkas,
att mojligheterna att fa tillgang till inter-
nationell hjilp behover utvecklas, att va-
ra kdrnkraftverks formdga till att hantera
denna typ av hindelser behover forbattras
(stresstesterna) samt att statlig kompetens
inom landet behover samlas (SSM-FOI).

Verksamhet — Avdelningarna

Avdelning T har under aret genomfort sex
moéten. En ny ledamot har invalts i avdel-
ningen, Johanne Hildebrandt, avdelning-
ens forsta kvinnliga ledamot. Den under
20171 invalde ledamoten Henrik Sjovall har
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hallit ett intrddesanforande under rubriken
Signaltjdnst och Lantkrigforing.

Representanter for avdelningen har del-
tagit i arbetet inom ramen for projektet
Svensk sikerbet efter 2014, framforallt i
delprojektet fyra som lett till skriften Kan
vi forsvara oss? Avdelningen har under den
andra hilften av 2012 paborjat arbetet
med att forbereda vintersymposiet 2013.

Akademiens studie frdn 2011 med bo-
ken Till broders bjdlp som slutprodukt, har
fortsatt ront stort intresse. Representanter
for avdelningen har under aret hallit ett
flertal foredrag om den genomférda stu-
dien. Efter att boken oversatts till engelska
har ett patagligt intresse for studien ocksd
mairkts fran utlandet, bl a har foredrag om
innehallet héllits i Litauen.

Avdelning II har under aret genomfort
fem moten. En ny ledamot har invalts i av-
delningen, Jan Thornqgvist. Avdelningen
har liksom avdelning I deltagit i arbetet in-
om ramen for projektet Svensk sdkerbet
efter 2014, framforallt i delprojektet fyra
som lett till skriften Kan vi forsvara oss?
Vidare har avdelningen i likhet med avdel-
ning I paborjat forberedelserna for vinter-
symposiet 2013.

Avdelning III har under dret genomfort
fem moten. Ingen ny ledamot har valts in.
Under aret har den 2011 invalde ledamo-
ten Lars Helmrich hallit ett intrddesanfo-
rande under rubriken The Nature of the
Beast — den nationella identitetens paver-
kan pd USA:s strategi. Den 2006 kallade le-
damoten fran Norge, Tom H Knutsen, har
hallit ett intrddesanforande under rubriken
AirSea Battle /ASB)-konseptet — veien mot
en ny amerikansk operativ doktrine?

Under 2011 pédborjade avdelningen en
flerdrig studie av luftstridskrafternas ut-
veckling. Denna kom senare att samordnas
med akademins projekt Svensk sikerbet ef-
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ter 2014 i vilket avdelningen deltagit i lik-
het med avdelning I och II.

Bland annat baserat pa resultaten i stu-
dien Till broders hjdlp har avdelningen be-
domt att utvecklingen av och framtiden
for luftvdarnsstridskrafterna bor studeras.
En studie paborjades inom detta omra-
de och vérens verksamhet dgnades at det-
ta. Efter det att Akademien beslutat att re-
dovisa stridskrafterna efter 2014 i vinter-
symposiet 2013 har avdelningen bestamt
att det framtagna underlaget om luftvirnet
ska ingd som en del av den redovisningen.
Arbetet under hosten har darfor kraftsam-
lats till uppgiften att ta fram underlag for
vintersymposiet 2013, for vilket avdelning
III ocksa ar sammanhallande.

Avdelning 1V har under 2012 haft fyra
ordinarie och ett extra sammantriade. Mot
bakgrund av den reviderade invalsrutinen
har avdelningen inte haft ndgon invals-
plats under aret. Inget intridesanforande
har heller hallits.

Verksamheten under dret har varit kopp-
lat till stéd och diskussion inom ramen for
delprojektet Teknisk utveckling efter 2014
i projektet Svensk sikerhet efter 2014. For
att ge avdelningen mojlighet att paverka
delprojektets slutredovisning genomfordes
ett extra sammantrade 13 september.

Avdelning V har under aret genomfort
fyra moten och ett seminarium. En ny leda-
mot har invalts i avdelningen, Carl-Johan
Hagman. Den under 2011 invalde leda-
moten Peter Nordlund har hallit ett intri-
desanforande under rubriken Ekonomi —
en krigsvetenskap?

Avdelningens arliga redovisning genom-
fordes vid ett halvdagars seminarium un-
der rubriken Kristdlighet genom privat-of-
fentlig samverkan. Under seminariet disku-
terades infrastrukturens beroenden av IT-
system, hur samverkan mellan det priva-
ta och det offentliga kan forbattras framst
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med fokus pa cybervirlden, de finansiella
systemen samt hilso- och omvardsomra-
det. Ndagra slutsatser och rekommendatio-
ner var att ansvaret for krishantering beror
pa problemets dimensioner. Alla problem
gar inte att planera bort, ty det ovintade
kommer alltid att hidnda. Nar verksam-
heter privatiseras eller konkurrensutsitts
madste sirskild omsorg dgnas at att de kris-
marginaler som tidigare fanns inte tappas
bort i Overgdngen.

Ytterligare regleringar for samverkan be-
hovs. De bor genomforas i forvag och man
bor inte vanta pa att ndgot hander. Det ar
viktigt att identifiera hur motivation kan
vidmakthallas i organisationen nir inget
hander och att systematisk utbildnings- och
ovningsverksamhet bedrivs. Nya institutio-
ner har en tendens att hamna utanfér och
darfor maste system finnas for hur man ska
fa med dem sa snart som mojligt. En fram-
gangsfaktor kan vara att analysera kunder-
nas redundans och fora en dialog med dem
om en lagsta acceptabel niva. Plattformar
maste byggas, fortroendefragor och mer-
viardesaspekter maste belysas. Statens roll
som initiativtagare och samordnare ar vik-
tig. Betraffande genomforande maéste kla-
ra mal finnas och kontrollmojligheter beja-
kas. Det som behover goras maste genom-
foras, och man bor ta reda pad om ritt sa-
ker gors och vad som behover matas for att
man ska f3 veta det.

Statliga medel for att stimulera utbild-
ning och Ovningar 4r av vital betydel-
se. Nationell likriktning och samordning
ar viktig liksom forskning och utveckling.
Hur ska ansvarsprincipen tolkas? Idag
trycks ansvaret ner i organisationerna till
det lokala planet, som dd ocksa far ett eko-
nomiskt ansvar som det inte alltid finns ut-
rymme for.

Tydliga avtal behovs och regleringar dir
beredskapsaspekten finns med. Det behovs



battre beslutsstod for beslutsfattare pa ba-
de det regionala och det lokala planet och
det ar viktigt att identifiera vad som ar
granssittande. Tillverkares och distributo-
rers ansvar behover fortydligas. De offent-
liga myndigheterna behover utveckla sin
formdga att upphandla tjanster och pro-
dukter inom krisberedskapsomradet.

Utover detta har avdelningen haft ansva-
ret for delprojektet fem inom projektet
Svensk sikerbet efter 2014.

Avdelning VI har under dret genomfort
fyra avdelningsméten och tre minisemi-
narier. Den under aret kallade ledamoten
fran Ryssland, Dmitri Trenin, har placerats
i avdelningen. Den under 2011 invalde le-
damoten Jan Hyllander har hallit ett intra-
desanforande under rubriken ”Sveriges si-
kerhets- och forsvarspolitiska utveckling
efter kalla kriget”.

Verksamheten har under 2012 praglats
av arbetet med Akademiens projekt Svensk
sdkerbet efter 2014 och det delprojekt som
anfortrotts avdelningen, Sdkerbetspolitiska
utgdngspunkter for Sverige efter ar 2014.
Den 19 april genomfordes ett minisemi-
narium, dar ledamoterna Tunberger och
Blomqpvist redovisade huvudtankarna i det
dokument som blev utfallet av nimnda
delprojekt. Dokumentet dr en bred genom-
ging av globala forhédllanden och tenden-
ser och utmynnar i en beskrivning av stra-
tegiska konsekvenser for niromradet. Den
viktigaste slutsatsen dr, att vi forlitar oss pa
omsesidig solidaritet men att vi, pd grund
av den militdra forsvagningen och den po-
litiska utvecklingen hos vara tilltinkta par-
ters, riskerar att std militart ganska ensam-
ma. Detta budskap har diskuterats pa ett
avdelningsmote.  Avslutningsvis  tecknas
fem korta scenarier som konkretisering av
mojliga utvecklingar.

Avdelningens sammankomst den 18 sep-
tember kombinerades med ett minisemi-
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narium, dir ledamoten Johan Wiktorin ur
avdelning I inledde under rubriken Syriska
utsikter — Kommer Assad att klara sig? En
intressant diskussion foljde.

Avdelningens sista mote for dret, den 20
november, kom i en 6ppen del att utgoras
av ett miniseminarium med temat Vad hdn-
der i Iran? med inledning av Sveriges for-
re ambassador i Teheran, Steen Hohwu-
Christensen.

Verksamhet — Hogtidsdagen

Den 216.hogtidsdagen celebrerades pd
traditionsenligt sitt mandagen den 12
november.

Hogtidssammankomsten som genom-
fordes i Borshuset inleddes med vilkomst-
tal av styresmannen, ett tal som behand-
lade forsvarsdebatten och debattklima-
tet. Andre styresmannen framforde dar-
efter minnesord over bortgdngna leda-
moter sedan forra hogtidssammankoms-
ten. Stiandige sekreteraren gjorde en be-
traktelse over fragan sallskap eller akade-
mi. Darefter tog under 2012 invalda leda-
moter sitt intrade i Akademien och hilsa-
des vilkomna, avgdende avdelningsord-
forande avtackades, och ledamoten Carl
Bjoreman belonades med Akademiens fi-
naste utmarkelsetecken, stora belonings-
medaljen i guld. Sammankomsten avslu-
tades med hogtidstal av ledamoten Sven-
Christer Nilsson, vilket behandlade Svensk
sdakerbet efter 2014. For musiken stod Svea
Livgardes musikkar.

Hogtidsmiddagen intogs i Rikssalen pa
Karlbergs slott vid vilken 112 ledamoter
och gaster deltog. Ledamoten Bjoreman
framforde pristagarnas tack. Ledamoten
och forutvarande overbefilhavaren Bengt
Gustafsson tackade for maten.
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Gaster och ledamoter pad plats vid 216. Hogtidssammankomsten. Pa framre raden till vinster 6verbe-
filbavaren Sverker Goranson med hustru Ann samt med Lisskulla Rosenius pd sin véinstra sida. Foto:
Fredrik Hessman

Bidrag och beloningar

Under 2012 inkom fyra ansokningar till
Lars och Astrid Albergers stiftelse om bi-
drag till forskning samt publicering av
skrifter med militarvetenskapligt innehall.
En av dessa kom fran Akademien, som pa
sedvanligt satt sokt bidrag for Akademiens
Handlingar och Tidskrift.
Granskningsutskottet, som fran och
med detta dr dr forstarkt med tre ledamo-
ter med hog vetenskaplig kompetens, kom
efter sin granskning fram till att forutom
Akademien var forskaren Nils Forsth be-
rattigad till bidrag. Den senare hade an-
sokt om 50 ooo kronor for en forstudie ro-
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rande vattendimma som skydd for strids-
vagnar, vilket ocksa blev stiftelsens beslut.
Akademien tilldelades 3 50 ooo kronor. For
att mildra javseffekten har Akademiens an-
sokan sirskilt granskats av stiftarnas repre-
sentant, lagmannen Fredrik von Arnold.

Nar det giller beloningar hade gransk-
ningsutskottet dtta forslag att granska. I tre
fall var de insinda av ledaméter, i tre fall
av forbandschefer, i ett fall av Forsvarets
materielverk och i ett fall av Goteborgs
universitet.

Endast tva av forslagen kom att belo-
nas detta dr. Tva av forslagen bordlades
till ndsta ar for komplettering av underla-



get. De som kom att belonas var ledamoten
Carl Bjoreman for hans forfattarskap och
mangdriga deltagande i forsvarsdebatten
samt produktledaren vid Forsvarets mate-
rielverk, Tan Kinley for hans uppfinning av
en hoppande springhandgranat. Besluten
motiverades enligt foljande:

Ledamoten Carl Bjoreman mottar Akademiens

finaste utmdrkelsetecken, beloningsmedaljen i
guld 15.storleken, av styresmannen. Foto: Fredrik
Hessman

”Ledamoten Carl Bjoreman har under
manga ar deltagit i forsvarsdebatten med
mycket vildokumenterade, insiktsfulla och
kritiska inldgg i tidningar, pad nitet samt
med bockerna Soldat och general under
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kalla kriget, Ar av uppgding, dr av nedging
och Forsvarets forfall.

Framfor allt bockerna utgor en mycket
virdefull granskning av politiska och mili-
tara beslut vilka i manga fall lett till besva-
rande konsekvenser. Bjoremans produk-
tion kan, ritt anvind, leda till mer insikts-
fulla och bittre beslut i framtiden.

Genom sitt engagemang, skarpsinne,
tankedjup och kunskapsbredd har han till-
fort forsvarsdebatten virdefull dokumenta-
tion och tilldelas Akademiens stora belo-
ningsmedalj i guld, 15.storleken.”

”Produktledaren Ian Kinley’s uppfinning
av en hoppande handgranat (springhand-
granat o7) innebar ndgot nytt med avseen-
de pd verkan, mojligheter att kunna utnytt-
ja vapnet i olika situationer och att kunna
uppné god lokal verkan ocksd mot besvir-
liga mal, med minimal risk for anvindaren
och tredje part. Fordelarna ar pétagliga i
strid i ort och i internationella operationer.

Kinley’s insats genom att uppfinna hand-
granaten och driva dess utveckling har in-
neburit en arbetsprestation utdver den som
normalt kan forviantas for tjdnsten.

Handgranaten bedoms vara en teknisk
innovation av visentlig betydelse for for-
svaret varfor han tilldelas Akademiens be-
l6ningsmedalj i silver, 8. storleken och
30 ooo kronor ur Lars och Astrid Albergers
stiftelse.

Carl Bjoreman mottog sin beloning vid
arets hogtidssammankomst. Ian Kinley
hade forhinder varfor han kommer att fa
motta sin beloning vid ett senare tillflle.

Ledamoterna

Sedan forra hogtidsdagen har tre ledamo-
ter valts in och en kallats. Fyra ledamo-
ter har avlidit och tvd har begirt sitt ut-
tride ur Akademien. Sammantaget bestod
Akademien vid hogtidssammankomsten av
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foljande antal ledamoter (se tabell pa om-
stande sida).

Detta ar var forsta dret med ett starkt
begrinsat inval av nya ledamoter. Anled-
ningen till detta var stadgeidndringen fran
i vintras att hoja dldern for den kvoterade
delen av Akademien upp till 70 &r.

varav under

Ledamoter Antal 70 ar
Valda* 410 214
Kallade 26 17
Totalt 436 231

*(varav sex dr hedersledamaoter)

Endast avdelningarna II och III disponera-
de var sin plats for inval detta ar. Under ur-
valsprocessen avstod avdelning III sin plats
vilken 6vertogs av avdelning V. Utover des-
sa platser valde presidiet att foresla ytterli-
gare en kandidat for inval ur den sarskilda
kvot som tilldelats presidiet med anledning
av forandringen.

Vid akademisammankomsten i maj be-
slutade Akademien att vilja in Johanne
Hildebrandt, Jan Thorngvist och Carl-Jo-
han Hagman.

Johanne Hildebrandt dr forfattare och
chef for researchavdelningen vid sikerhets-
foretaget Seccredo. Hon ar kolumnist och
har tidigare tjdnstgjort som krigsreporter
i Bosnien, Irak, Tchad och Afghanistan.
Om forhallandena pa dessa platser har hon
gjort ett antal reportage, TV-inslag och skri-
vit romaner. For narvarande ar hon frista-
ende kolumnist pa Svenska Dagbladets le-
darsidor. Hon ar fodd 1964 och placerad i
avdelning 1.

Jan Thornqvist 4r marininspektor och
konteramiral. Han har varit chef for Fjar-
de sjostridsflottiljen och Marinbasen samt
varit Commander for EU’s Atalantaope-
ration i Adenviken. Han har genomgatt
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Forsvarshogskolans chefsprogram och Na-
val Command College, US Naval War Col-
lege. Han dr medlem i Kungl Orlogsmanna-
sdllskapet och fodd 1959. Han ar placerad
i avdelning II.

Ledamdéterna Carl-Joban Hagman och Johanne
Hildebrandt efter att tagit sitt intrdde i
Akademien. Foto: Fredrik Hessman

Carl-Johan Hagman ar verkstillande di-
rektoriStena AB. Han ansvarar for Sveriges
storsta rederi med en flotta om drygt 150
fartyg. Han ar reservofficer i flottan och ut-
bildad sjorattsjurist. Han har tidigare varit
verkstillande direktor for det norska rede-
riet Hoegh Autoliners, Walleniusrederierna
AB, Rederi AB Transatlantic samt ord-
forande och verkstillande direktor for
EUKOR Car Carriers i Korea. Han har un-
der lang tid bott i Asien, framst i Japan och
Korea. Han idr fodd 1966 och placerad i
avdelning V.

Utover ovanstdende
ter kallade Akademien vid samma tillfalle
Dmitri Trenin, Ryssland, som ledamot.

invalda ledamo-



Dmitri Trenin dr Ph Dr och Director
Carnegie Moscow Center. Han borjade
som officer i den sovjetiska armén och slu-
tade som oOverste 1994. Efter att doktore-
rat 1984 vid USA- och Kanadainstitutet
vid Sovjetunionens vetenskapsakademi in-
gar han i ett stort antal internationella in-
stitut och styrelser. Han har publicerat sig i
ett antal skrifter.

Med Trenins unika bakgrund och djupa
kunskap om rysk utrikes- och siakerhetspo-
litik, ofta sett fran ett 6vergripande ryskt
perspektiv, samt goda internationella er-
farenhet fran olika tjanstgoringar bedoms
Akademien ha tillforts en kompetens som
kan analysera olika fragestillningar ur ett
ryskt perspektiv med insikt om vistliga
forhallanden. Han ar fodd 1955 och place-
rad i avdelning VI.

Ambetsmin och funktionirer

Under 2012 skedde val av ambetsmin och
funktiondrer vid akademisammankomsten
1 maj.

Av dmbetsminnen omvaldes savil sty-
resmannen som andre styresmannen och
skattmastaren. De fick fornyat fortroende
till maj 2014.

Nyval av ordférande skedde vid tre av
avdelningarna. Till ny ordférande for

e avdelning II valdes ledamoten Stefan
Gustafsson,

e avdelning Il valdes ledamoten Bo
Waldemarsson, samt for

¢ avdelning V valdes ledamoten Marie
Hafstrom,

alla intill maj 2014.

Vid hogtidssammankomsten den 12 no-
vember avtackades och medaljerades tidi-
gare avdelningsordforande for sina insat-
ser. De var
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ledamoten Magnus Haglund, avdelning
11,
e ledamoten Stig Schyldt, avdelning III,

¢ ledamoten Christer Ekberg, avdelning
\4

samtliga tre for perioden 2008 till 2012,
samt

¢ ledamoten Hakan Rugeland, avdelning
IV for perioden 2010 till 2011.

For forsta gangen valde Akademien in le-
damoter med hog vetenskaplig kompetens
i granskningsutskottet. De var

¢ ledamoten Inge Jonsson for ett ar,

¢ Jedamoten Bengt Sundelius for tva ar,
samt

e |edamoten Ann Enander for tre ar.

Ledamoten Stig Schyldt avtackas av styresman-
nen. Till vinster om honom ledamoten Magnus
Haglund. Foto: Fredrik Hessman
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Ovrigt

Projektet Forsvaret och det kalla kriget
(FOKK) fortskrider. Under 4ret har det
forsta anslaget frin Knut och Alice Wal-
lenbergs stiftelse tagit slut (FOKK 1) och
ett nytt beviljats. En avrapportering av
FOKK 1 har genomforts av projektleda-
ren och Akademien. I och med detta har
Akademiens medverkan i projektet upp-
hort och det administrativa stodet over-
forts fran Akademien till Stockholms uni-
versitet som har battre forutsdttningar for
detta.

Vid presidiets sammantriade i oktober
togs beslut om att dterinfora tavlingsskrif-
ter. Bestimmelser for tavlingsdret har getts
ut och bidrag frén intresserade skribenter
ska limnas senast den 1 december 20713.
Granskning av inkomna skrifter kommer
att goras under vdren 2014 varefter for-
tjanta bidrag kommer att belonas, med
medalj och/eller ett kontantbelopp.

Noter

1. Underlag for denna betraktelse dr himtat
ur Kungl Krigsvetenskapsakademiens jubi-
leumsbok 1996.

2. Den inledande betraktelsen redovisades vid
Akademiens hogtidssammankomst den 12
november 2012.

3. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
oktober 2012.

4. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
november 2012.

5. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
november 2012.

2.8

En arbetsgrupp under ledamoten Karlis
Neretnieks ledning har utvecklat Akade-
miens kommunikation 6ver internet. Det
innebdr att resurserna forstirks inom det-
ta omrdde. Bland annat har en ny hemsida
utvecklats som kommer att publiceras pd
nydret 2013 och bloggredaktoren kommer
att fa en fastare roll i kansliet.

Verksamheten har genomforts enligt
plan. Intikter och kostnader for denna har
i stort varit enligt beslutad budget for 2012.
Det innebar ett fortsatt underskott i driften.
En detaljerad redogorelse kommer i bok-
slutet som presenteras vid akademisam-
mankomsten i maj 2013.

Akademien har under éret bytt lokaler,
fran femte till forsta vaningen, i Drottning
Victorias Orlogshem pa Teatergatan i
Stockholm.

Forfattaren dr generalmajor och Akademi-
ens standige sekreterare.

6. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
juni 2012.

7. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
november 2012.

8. Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm
november 2012.

9. Utdrag ur ledamoten Tommy Jeppssons refe-
rat frdn vintersymposiet, februari 2012.

1o. Utdrag ur ledamoten Tommy Jeppssons refe-
rat frin energiseminariet, februari 2012.
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Svensk sakerhet efter 2014 — en osaker

betraktelse

Tal vid Kungl Krigsvetenskapsakademiens 216:e hogtidssamm-
ankomst den 12 november 2012 av Sven-Christer Nilsson

BLAND SVENSKA UNGDOMAR mellan 18 och
29 dr det ofta inte sd viktigt om de lever i
en demokrati eller diktatur. Mer dn en fjar-
dedel anser till och med att det vore ganska
eller mycket bra om Sverige styrdes av en
”stark ledare som inte behover bry sig om
riksdagen eller om val” enligt World Values
Study 2011. Detta parat med utanforskap
kan vara ett av de absolut storsta hoten for
svensk sikerhet under manga ar framover.
Med detta exempel pa en slutsats fran ett
av delprojekten, inom ramen for projektet
svensk sdkerhet efter 2014,vill jag visa, att
vi inte bara har tagit oss an den rent mili-
tara sidkerheten utan haft ett brett anslag
och beaktat hela det svenska samhillets
situation.

Och detta, for manga ovantade, rym-
des till fullo inom det uppdrag, som
Akademiens presidium hade formulerat,
namligen att analysera sidana faktorer
som kan paverka svensk sikerhet och kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ
for svensk sidkerhet efter 2014. En viktig
anvisning var ocksa att hela Akademiens
samlade kompetens skulle engageras och
att projektet skulle bygga pa vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Men varfor skulle vi dd ta oss an detta
omfattande arbete, vad skulle syftet vara?
Vilka ar mottagarna av resultatet? Ingen
sag val framfor sig att resultatet bara skul-

le bli ytterligare en bok i Akademiens bibli-
otek. Jag tycker styresmannen formulerade
det bra i sitt inledningsanforande. Det har
projektet ska skapa forutsittningar for en
kvalitativ och framatriktad sakerhetspoli-
tisk och forsvarspolitisk debatt, dar vi ut-
nyttjar var sakkompetens och vetenskapli-
ga kompetens i Akademien for att stimule-
ra ledande aktorer att delta.

Vilka var forutsittningarna for Akade-
mien att 6verhuvud ta sig an det har pro-
jektet, hur sig det ut i Sverige och i om-
virlden varen 2011? Riksdagen hade 2009
tagit beslutet att ersdtta vart invasionsfor-
var med ett insatsdito med anstallda solda-
ter. Virnplikten lades i malpdse. Detta be-
slut hade foregatts av 2006 ars forsvarsbe-
slut och forsvarsberedning. Georgienkriget
sensommaren 2008 hade inte fitt genom-
slag annu i vart officiella forsvarstankande.
Vi sdg i Akademien att det fanns ett stort
antal disparata traddar som behovde knytas
samman. Det gillde strategisk analys, eko-
nomi, materielomsattning, rekrytering och
mycket annat i Forsvarsmakten, men dess-
utom flera faktorer som klimatférandring-
ar, migration, cyberhot m fl som paverkar
var totala samhaillssidkerhet.

Man skulle kunna siga att vi kunde
sammanfatta liget med ett ord, osikerhet.
Med det har projektet ville vi forsoka go-
ra en egen sammanfattande bedomning av
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svensk sikerhet bortom 2014. Artalet val-
des ddrfor att da skulle enligt FB 2009 den
nya insatsorganisationen vara intagen. Att
sa inte blir fallet dr vi alla vdl medvetna
om, OB:s tidplan sijer 2019. Och den ir
accepterad av vdra politiker. Och projektet
blickar bortom aven detta artal.

Akademien organiserade projektet pa
ett logiskt och heltickande sitt genom att
de olika avdelningarna fick ansvar for sina
respektive sakomraden med i allt fem del-
projekt alltifrdn de sdkerhetspolitiska ut-
gangspunkterna, over forsvarets lige och
utveckling, teknikens roll och foérutsatt-
ningar till den icke-militira sikerheten, d v
s samhillsforsvaret. Jag vill har nimna att
delprojektet om teknikens betydelse och
forutsittningar har genomforts tillsam-
mans med Ingenjorsvetenskapsakademien,
IVA, och dir denna ”pooling and sharing”
visade sig vara mycket vardefull for projek-
tets resultat.

Som grund for arbetet i alla de har del-
projekten ligger ett arbete lett av ledamo-
ten Bjorn von Sydow. Han har med ut-
gangspunkt i frigan “vad konstituerar ett
forsvar?” gatt igenom vdara grundlagar och
vad de siger om forsvaret, och han har
ocksd sokt besvara fragan varfor vi ska ha
ett forsvar.

Nu nidr dessa fem delprojekt publicerat
sina slutsatser och rekommendationer, si
tar arbetet vid for oss i huvudprojektet. Vi
ska analysera delprojekten och syntetisera
materialet till ett avslutande kapitel med
sammanfattande slutsatser och rekommen-
dationer.

Stort tack till alla ledamoter som lagt
ner mycket tid och energi och bidragit med
sin kompetens till att fem bra delrapporter
nu finns klara!

Nu tinker jag inte gd igenom varje del-
projekt utan nirma mig intressanta slutsat-
ser och rekommendationer fran dessa. Jag
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kommer att férsoka mig pa nagra overgri-
pande delomraden, som jag skulle kunna
benimna omvirldsutvecklingen, ett tro-
vardigt forsvar, behovet av ett samhallsfor-
svar, teknikutveckling, och sist ledarskap.
Jag hoppas detta ska bli en ”teaser” sa att
ni alla kastar er 6ver delprojektens sartryck
for att lara mer!

Hur varlden ser ut - en
nygammal modell

Omvirldsutvecklingen ar sjalvklar som
standigt studieobjekt for alla som ar enga-
gerade i att bevara var suverianitet och vart
grundliggande demokratiska styrelseskick.
I vart sokande efter struktur tillhandaholl
Bjorn von Sydow i sin inledande uppsats
en modell, som statsvetaren och sedermera
professorn i Lund H F Pettersson anvinde
i sin av manga prisade doktorsavhandling
1964 om forsta varldskriget. Enkelt kan
man beskriva modellen genom att jordens
olika nationer kunde organiseras i fyra tan-
keskolor, som fran hoger till vanster kalla-
des den auktoritira, den moderata, den ra-
dikala och den revolutionira skolan.

Efter 1989 ser vi en annan virld med
forandrade stormaktsrelationer, en globa-
liserad ekonomi med nya spelare, snabba
skiften med finanskriser och klimatférand-
ringar och med politiska rorelser baserade
pa religion och massmigration. Vi ser allt
farre mellanstatliga krig men en utveckling
mot fler konflikter och assymetrisk krigfo-
ring. Den har uppsatsen pekar pa mojlig-
heten att kunna normera dagens varld pa
samma sitt som Pettersson gjorde for for-
sta varldskriget.

Regeringsformen och kriget

I samma uppsats av von Sydow ser han
ocksa pd vad grundlagarna siger om krig



och kris. Det dr frimst regeringsformen
och riksdagsordningen det galler, och nir
det inledningsvis mest handlar om spelreg-
ler for den offentliga makten finns det ing-
en referens till forsvaret och inget om suve-
rdnitet over territoriet. Intressant att note-
ra i dessa Overgripande lagtexter ar att re-
geringen far forklara krig, i indirekta ter-
mer bedriva krig och avsluta krig under
forutsdttning att detta inte skulle medfora
utlindsk offentlig makt i riket. Ingenting
sags daremot om hur staten aktivt ska age-
ra for att forhindra krig, t ex att vi ska ha
en forsvarsformdga som avskricker fran
angrepp, att vi ska forsvara oss om vi blir
angripna och vilket territorium vi talar
om. Det finns inte heller nagon skrivning
om hur var forsvarsformdga, d v s mal och
medel i overgripande termer, ska utformas
for att vara avhdllande mot angrepp och
for att kunna genomfora ett effektivt for-
svar om vi skulle bli angripna.

Strategisk vindkantring

Omvirldsbilden foridndras. USA  omfo-
kuserar fran Europa till Asien och drar
ner sin truppndrvaro i vart ndromréde.
Mainga europeiska stater, t ex Frankrike,
Storbritannien och Tyskland minskar ock-
sd sina forsvarsanslag, och detta gir ut
over mer expeditiondra formagor. Inte bara
Natoldnderna far lita till sig sjilva utan
det giller i hog grad dven Sverige Detta
stiller ju ett antal frigor pa sin spets, nar
det giller ”att komma till broders hjalp”.
Kommer Nato att kunna stotta de baltiska
staterna i ett krislage? Kommer Sverige att
kunna bidra enligt var solidaritetsforkla-
ring? Kommer Sverige att kunna parikna
det bistind frdn andra vi hoppas pa i var
solidaritetsforklaring och enligt Lissabon?
Och var skulle dd hoten kunna komma
ifran?
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Ryssland bedoms avsevirt kunna stir-
ka sin militdra formaga i nartid, men det
maste framhallas att vi inte ser nagot di-
rekt militart hot under overskadlig tid. Det
ar sannolikt att Rysslands storsta intres-
se riktas mot Centralasien och OSS. Men
vart sidkerhetspolitiska delprojekt pekar
pa det ovintade och beskriver s k rupturer.
Georgienkrisen var en sidan 2008, som ju
fick ldngtgdende foljder for bedomning-
en av var sikerhet. Och Ryssland kommer
med all sannolikhet att utnyttja situationen
och forsoka oka sitt inflytande i vart direk-
ta niromrade, dir ju bl a energiexporten dr
en viktig faktor.

Allt detta sammantaget maste for Sve-
riges del fa konsekvensen att vi maste lita
pa vara egna militdara resurser i ldngt ho-
gre grad for att vdarna var sikerhet. Detta
innebar att vi behover satsa mer pa ett na-
tionellt forsvar och mindre pa ett insats-
forsvar med de begransade resurser vi har.
Detta stimmer ocksd 6verens med vad von
Sydow kom fram till i sitt projekt, att vi
bl a bor avhalla oss fran insatser som for-
soker 16sa konflikter med religiosa och fun-
damentalistiska fortecken.

En sammanfattning av slutsatser och re-
kommendationer i detta avsnitt om om-
virldens utveckling dr da bl a att:

- vi behover en lattforstaelig struktur for
att kunna bedéma omvirldsutveckling-
en. Vi foreslar en utveckling i akade-
misk regi av en modell lik Peterssons,
som kan underlatta for alla intressenter
att forstd och kommunicera ett siker-
hetspolitiskt ldge i ndiromradet och glo-

balt.

— regeringsformens minimalistiska skriv-
ning bor diskuteras och eventuellt ses
over. Viktigt att alla som omfattas av
lagens skrivning dtminstone far insikt i
hur den ska tolkas och tillimpas.
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I statens karnuppgifter ingdr ju att garante-
ra var sjalvstandighet, vart politiska obero-
ende och var demokrati och staten ska vir-
na svenska intressen. Grunden for att kun-
na sikerstilla den har uppgiften ligger hos
det vi ju brukar kalla nattviktarstaten med
vart rattsvasende, var polis och vart for-
svar. Ett av delprojekten lyfter nu fram just
forsvaret och dess trovirdighet och férma-
ga att 16sa sin del i dessa karnuppgifter. De
tidigare projekten jag berort visar entydigt
pa att vi behover ett forsvar.

Kan vi forsvara oss?

For dagens sikerhetspolitiska lage har vi
ett bra forsvar, d v s ett bra insatsforsvar,
och vdr formdga att delta i och losa in-
ternationella uppgifter fir nog anses som
mycket god. Tidigare berorde jag slutsat-
serna hos de forsta projekten att vi bor sat-
sa pa ett nationellt forsvar. I skriften ”Kan
vi forsvara oss?”gors bedomningen att
man starkt kan ifridgasatta forutsittning-
arna for ett nationellt forsvar i hdndelse av
ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige. Man
har studerat faktorer som forsvarets kvan-
titet, formdagebredd, personalférsorjning,
materielforsorjning e t ¢ i relation till be-
hoven for ett territorialforsvar. Projektet
satter sedan detta i relation till vad som
behovs for en bedomd kvantitativ tillvixt
som skulle erfordras i ett skdrpt liage, och
dd dr det t ex forméga att leda hogre for-
band, 6vningstillfillen ocksa tillsammans
med internationella partners, forberedelser
for att kunna ta emot bistdnd utifrdn m m,
m m. Aven omsittningen och fornyelsen
av materiel bedoms som en mycket viktig
faktor. Inte i ndgot avseende bedémer pro-
jektet att vi idag har forutsittningar for att
overga till ett nationellt forsvar. Och inte
heller har vi ndgra bindande garantier om
stod fran ndgon annan.
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Man har sjilvklart tittat ocksd pa eko-
nomin. Bara att fullfélja FB 2009 verkar
krava ett okat anslag med 5-7 mdr kr om
aret, och dessa medel kan inte fis genom
besparingar. P4 ndgot sdtt maste medel till-
foras for att vi ska kunna fa ett trovardigt
nationellt forsvar.

Alliansfrdgan har man inte kunnat und-
ga. Bl a gors bedomningen att en minskad
formagebredd kriaver 6kat samarbete med
vinner, lis nigon form av allians. Aven
forbandstillvaxt for mojligt forsvar av he-
la territoriet kan komma att krava tillforsel
utifran. Och, igen, kan vi fa sdnt bistand?
Bade vad giller trupp och materielforsorj-
ning i ett krislige menar man att en avtalad
och ovad allians ar sakrare dn pooling and
sharing.

Saledes, vi bor satsa pa ett nationellt for-
svar. Men for att vi ska fa reda pa vad som
kravs for att forsvara landet i ett annat li-
ge, bor en strategisk analys goras. Om ana-
lysen sker med utgdngspunkt i olika eko-
nomiska ramar kommer konsekvenserna
att framga mycket tydligt. En sddan har
strategisk analys bor ocksd ta upp allians-
fragan, dven om den i sig ar stor nog for en
egen utredning. Frigan mdste beroras och
bedomas i sitt sammanhang. Och tiden att
gora det dr nu.

Forsvaret ar inte bara militart

Over till diskussionen om behovet av ett
samhillsforsvar. Under det kalla kriget
fanns begreppet totalforsvaret, och hela
samhillet kunde snabbt sittas pd krigs-
fot. Vi hade beredskapslager av viktiga in-
satsvaror, fornodenheter, ravaror och olja.
Vi hade egen foriadlingskapacitet, t ex raf-
finaderier. Vi hade en forberedd lednings-
organisation pa central, regional och lokal
nivd med samarbete mellan militiara och ci-



vila myndigheter. Allt detta forsvann efter
murens fall.

Efterhand har vi igen insett behovet av
forberedelser och samordning av olika
myndigheters arbete i krisldgen, och detta
leder oss nu in pd omrddet icke-militar si-
kerhet. Det forsta konstaterande vi maste
gora i detta sammanhang ar att vi har ett
behov av savil ett samhillsforsvar som ett
militdrt forsvar och att nya typer av grano-
verskridande hot dr svdra att karaktarise-
ra som militdra eller ”civila”, t ex cyberat-
tacker. Detta delprojekt tar upp olika hot-
bilder, som grov organiserad brottslighet
nationellt och internationellt, social oro
och utanforskap, och som jag inledde med,
demokratisynen i det uppvixande sliktet,
for att nu namna négra. I arbetet har delta-
git ledamoter med bakgrund i myndigheter
som MSB, Tullen, Kustbevakningen och
Polisen. Det finns over 40 olika myndig-
heter som dr berorda av sikerhetsproble-
matiken, dven om de viktigaste aktorerna
ar kring 20. Bedomningen ar att samarbe-
tet bade nationellt och internationellt fung-
erar bra och att t ex samarbetet mot grov
organiserad brottslighet skulle kunna tjina
som modell fér samarbete inom andra om-
rdden. Gemensamma utbildningar och 6v-
ningar har lett till goda resultat i det inter-
nationella samarbetet.

Vi kan dock stilla oss frigan om samar-
bete mellan myndigheter racker for att mo-
ta dagens mycket avancerade hot mot var
samhillssikerhet. Vi har ett flertal exempel
pa hur hela nationer lamslagits genom cy-
berattacker fran illvilliga eller direkt fient-
liga aktorer. Om vi i Sverige skulle utsittas
for attacker likt dem som Ryssland genom-
forde mot Estland och senare mot Georgien
fore det militira anfallet, vem tar befilet?
Jag dterkommer till styrningsproblemati-
ken och ledarskapsfragorna senare.
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Foreteelser som politisk och religios ra-
dikalisering, vit makt-miljo liksom system-
hotande brottslighet och terrorism har alla
sin grogrund i socialt utanforskap, och och
det dr mycket rimligt att betrakta de har
foreteelserna som ett nationellt sikerhets-
hot. De har en tendens att 6ka i omfattning
och sprida sig, och var formaga att hindra
denna spridning ar enligt bedomarna inte
tillfredsstallande.

Statsmakterna behover darfor dgna des-
sa fragor storre uppmarksamhet och fore-
bygga och motverka spridning av proble-
men och stirka beredskapen att hantera
konsekvenserna. Samarbetsmodellen for
den grova brottsligheten skulle kunna an-
vandas dven hir. (Observera att detta ar
inget politiskt eller dn mindre partipoli-
tiskt stallningstagande frin rapporten eller
Akademien.)

Svensk teknik dr en strategisk
resurs

Teknik for Sveriges sikerhet och forsvar dr
det projekt som vi genomfort tillsammans
med IVA, och till grund for rapporten lig-
ger inte studier pd “kammaren” utan fyra
expertseminarier som har behandlat om-
rdden och tekniska teman som bedomts
centrala utifrdn sdkerhets- och forsvars-
synpunkt och for strategisk utveckling.
Sen har man foljt upp med ett internatio-
nellt symposium for att fi en benchmark
mot ledande linder. Man fick da bekraftat
teknikens och den tekniska utvecklingens
centrala betydelse for dessa linders siker-
het och forsvar och att internationell sam-
verkan dr nodvandig for att uppratthal-
la svensk sdkerhet och ett svenskt forsvar.
Egen utveckling ar ett maste for att kunna
bli en attraktiv samarbetspartner. Vi maste
komma ihdg att Sverige under lang tid an-
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vant teknik som hivstdng for sikerhet och
detta med god lonsamhet for samhallet.

Fyra spetsomraden har identifierats, som
viktiga for var sikerhet och som skulle kun-
na utgora bidrag till internationellt samar-
bete: cybersikerhet, vacciner och motme-
del, elberoende och elsystemsikerhet och
nanoteknik. Teknikutvecklingen idag sker
ju i allt mindre grad som rent militar eller
rent civil, och behoven kan inte 19sas iso-
lerat inom ndgon ”forsvarsindustri” eller
ens en bredare ”sikerhetsindustri”. Man
har dven tittat sarskilt pa ett tiotal rent mi-
litartekniskt inriktade omraden som ir vil
motiverade att uppmarksammas.

Jag tar sidrskilt upp cybersikerheten
och vir kompetens inom nanoomradet.
Internetbaserade kommunikationssystem
kopplar samman verksamheter inom al-
la samhillsomrdden, men utgor samtidigt
stora hot i form av intrdng och manipu-
lation i viktiga infrastrukturer som energi,
vatten, transporter, medier och banker. Vi
har ju nyligen blivit varse problemen med
apoteken och forsikringskassan. Sveriges
cybersakerhet och -forsvar maste forstar-
kas, dven med effektiva motmedel. Detta
ar akut och har stor strategisk betydelse for
Sverige. Och vi har spetskompetens pa om-
radet.

Inom omradet nanoteknik har Sverige
unika formagor bade inom forskningen
och industriell utveckling. Kompetensen
kan leda till en nollvision i skador och for-
luster for soldater i internationella insatser
genom sensorer, kamouflage och stealth-
teknik. Vidare dr vi har inne pa farkosttek-
nik som NAV, nano air vehicles, som kom-
mer att revolutionera stridsfiltet i framti-
den.

Forutom dessa omrdden, som man me-
nar att Sverige bor satsa pa for sin sikerhet
och sitt forsvar, gor man ocksd ett par star-
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ka rekommendationer till vara politiker ef-
ter analys av projektets resultat:

1) Ge en myndighet ett sammanhallet an-
svar for Sveriges cybersikerhet. Samla
mycket av expertisen hos t ex FRA,
Sakerhetspolisen och MUST till ett stal-
le.

2) Aterskapa Teknik- och Innovationsupp-
handling, sarskilt for teknik och utveck-
ling av synnerlig betydelse for svensk
sikerhet och forsvar. Vi mdste ha en
grundldggande kompetens och bered-
skap dels for det oviantade men ocksa
for att kunna vara en bra uppkopare pa
en global marknad.

3) Ligg fast en teknikstrategi och en tek-
nikdoktrin till vigledning for industriell
FoU och akademisk forskning i Sverige
med inriktning pa utveckling och till-
verkning av stategiskt viktiga produkter
och system. Allt inom ramen for gallan-
de lagstiftning och det kan bli till lagre
kostnad for samhallet dn att i alla sam-
manhang kopa motsvarande fran hyl-
lan.

Vem tar befalet?

Iflera av delprojekten jag har talat om ligger
fragor om styrning och ledarskap om inte
pa ytan sd omedelbart under. Styrningen av
vara myndigheter i kris och i krig ar idag
baserad pa principen att varje myndighet
ska gora sitt men samverka med andra vid
behov. Jag tror inte det kommer att vara till-
rackligt i den era av osikerhet vi kommer
att verka i under kommande ar. Aterigen,
vem tar befilet ndr vi drabbas av en svar
eller t o m allomfattande cyberattack likt
Estland och Georgien? Varje myndighet
kommer att ha nog med sitt eget. Att i ett
sant lige vara utpekad att samordna 2o0-



40 myndigheter dr nog en omojlig uppgift
—dven om man har 6vat. Ett annat exempel
projekten tar upp ar att regeringskansliet
vid olika tillfillen har gitt utanfér RF och
velat styra t ex Forsvarsmakten i detalj ut-
anfor instruktion och regleringsbreyv, vilket
papekats av Riksrevisionen.

Det ar kanske dags att dtminstone bor-
ja ifragasdtta Axel Oxenstiernas styrmo-
dell, som vi ju ar mycket stolta over, och
det med ritta. I ett lige dar vi med myck-
et stor sannolikhet kommer att utsittas for
det ovintade, rupturer, av ett slag vi inte
har ndgon vana att hantera, dr det ju var
skyldighet att anpassa ledningsformen dar-
efter. Vi ska kanske borja titta pd hur lan-
der i var ndrhet har lost ledarskapet for
kris och krig med en entydig befilsordning.
Det ar kanske dags att stilla sig fragan hur
ett svenskt MoD skulle fungera med poli-
tisk styrning direkt ifrin departementet av
savil civila sikerhetsmyndigheter som av
Forsvarsmakten. Alternativet vore att dras-
tiskt minska antalet sikerhetsmyndigheter
och utse en primus inter pares med befals-
rdtt i kris och krig. Vi kan naturligtvis inte
l6sa en sdn har allvarlig fraga, men amnet
ar vart att diskuteras.

Avslutning

Projektet ”Svensk sakerhet efter 2014” ar
nuinneisin avslutande etapp. Delprojekten
har lamnat ifran sig slutsatser och rekom-
mendationer av hog klass, och nu aterstar
ett omfattande syntesarbete for slutskriften
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som vi planerar ska komma veckan fore
Silenkonferensen efter nydr. Mdnga av er
som 4r aktiva i debatten kanner igen en del
av dmnena ifran tidigare inldgg. Det visar
ju att dessa amnen ansetts som viktiga och
har kunnat forstirkas i Akademiens pro-
jekt. Det vi vill gora ar att knyta samman
alla delar till en logisk enhet, som kan un-
derldtta att lyfta vara hjartefragor till att
debatteras i politiken, i medierna och i stu-
gorna. En sak vi verkligen har saknat som
utgangspunkt r en vision for var sikerhets-
och forsvarspolitik och som ar satt pa sam-
hallsniva. Vi har vidl ocksd saknat handling
fran statsmakterna i en del visentliga fra-
gor. Ett citat jag minns fradn naringslivet ar
att “vision utan handling ir en dagdrom
och handling utan vision dr en mardrom”.
Var befinner vi svenskar oss?

Vi som anser att en aktiv debatt om si-
kerhetspolitik och forsvar har en viktig
plats i svenskarnas hjartan mdaste di age-
ra. Vi méste da visa att vi tror pd detta. Vi
madste sprida vart budskap och medverka
till att medborgarna kan och vill ta till sig
vasentliga fragor.

For att anknyta till styresmannens inle-
dande ord sd maste vi alla arbeta for att fo-
ra ut Akademien i den sikerhetspolitiska
debatten och i forsvarsdebatten. Lat oss ge-
mensamt se till att det hir projektet blir ett
avstamp for en mycket mer aktiv roll for
var akademi!

Forfattaren dr direktor och ledamot av
KKrVA.
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AirSea Battle — veien mot en ny militzer

doktrine?

Intradesanforande i KKrVA avd 111 den S september 2012

av Tom Henry Knutsen

I INNLEDNINGEN TIL det kjente bokverket
Makers of Modern Strategy sier forfatteren
Peter Paret folgende: The historian of strat-
egy ... must analyze the varied context of
strategy, and the manner in which context
and ideas act on each other, while he traces
the development from idea to doctrine and
implementation, a progression that in turn
will give rise to further ideas.

Opp gjennom drhundrene har sammen-
hengen mellom ideer, doktriner og den
kontekst de skal anvendes innenfor gitt uli-
ke svar pd hvordan militere styrker har
blitt brukt for & nd de overordnede poli-
tiske mal.

Under Den kalde krigen var de mili-
tere planleggere blant annet opptatt av
4 finne svar pd utfordringene som fulg-
te av stridsscenariene i Sentral-Europa.
Tidlig pd 8o-tallet utga US Army FM
100-5 ”Operations”, den sikalte AirLand
Battle(ALB)- doktrinen,* som beskrev hvor-
dan Warzawapaktens militermakt kun-
ne nedkjempes ved tett integrerte luft- og
landoperasjoner. Doktrinen var basert pd
mangverkrigsprinsipper og fikk etter hvert
stor innflytelse pd den militere tenkning i
alle vestlige land. Nato fulgte for eksem-
pel opp med sin egen variant kalt ”Follow-
on Forces Attack” (FOFA). Ideen var den
samme: de framrykkende fiendtlige panser-
styrkene skulle angripes ikke bare i fronten,
men simultant bade i fronten, pa dypet og
i flankene.
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ALB-doktrinens bakteppe var en gitt
strategisk situasjon basert pd geografi og
en potensiell motstanders militeere kapa-
siteter. Doktrinen inneholdt imidlertid og-
sa mer generiske prinsipper for krigforing
som etter hvert kom til anvendelse i flere
operasjonsteatere. Den ble og et viktig ele-
ment i revitaliseringen av de amerikanske
styrkene etter at Vietnamkrigens utfall gav
stotet til en betydelig selvransakelse utover
pa 7o-tallet.

Etter Den kalde krigen har verden en-
dret seg fra et bipolart til et unipolart ver-
densbilde med USA som den dominerende
supermakt. Imidlertid ser vi nd stadig flere
tegn pd at verden er i ferd med 4 endre seg
til et multipolart verdensbilde der ameri-
kanernes hegemoni utfordres serlig av ut-
viklingen i Asia og Stillehavet med Kina og
India som ledende nasjoner. Dette har med-
fort at USA’s strategiske fokus dreies mot
denne delen av verden og pa militeer side
er de senere drs innsats innenfor opprars-
bekjempelse og kontra-terroroperasjoner i
ferd med 4 bli erstattet av en fornyet in-
teresse for mulige mellomstatlige konflikter
med hayteknologiske motstandere.

Scenariene er imidlertid ikke lengre
Sentral-Europa, men Serest-Asia og Stille-
havet og er basert pd amerikansk bekym-
ring for serlig Kina’s utvikling av ”Anti-
Access /Area Denial (A2/AD) kapasitet.
Amerikanernes respons pd denne utvik-
lingen har blant annet vert introduksjo-



nen av AirSea Battle(ASB)-konseptet.’ Et
konsept som kanskje har et potensiale til 4
kunne bli det 21.4rhundrets ALB-doktrine
og dermed legge grunnlaget for den frem-
tidige militeere tenkning i de vestlige land.
Konseptet er nylig godkjent av Pentagon
som et startpunkt for en slik utvikling, og
flere initiativ mellom US Air Force (USAF)
og US Navy er allerede iverksatt.

Hensikt

Denne artikkelen har til hensikt a4 vurde-
re hvor langt ASB-konseptet har kommet
pa veien mot 4 bli en komplett doktrine,
og i hvilken grad det har et potensiale til &
kunne pavirke den militeere tenkning ogsa
i Norge og Sverige. Jeg vil forst ta for meg
den generelle geopolitiske utviklingen i de
senere arene for & beskrive bakteppet for
de endringene i militeer tenkning som vi
na ser konturene av. Deretter tar jeg et til-
bakeblikk pa ALB-doktrinen for a trekke
ut eventuelle paralleller til dagens situasjon,
for sa 4 beskrive ASB-konseptet slik det nd
foreligger, som et grunnlag for a gi noen
vurderinger av konseptets modenhet og
fremdrift. Avslutningsvis vil jeg se pa hvor-
dan konseptet ogsa kan komme til & pavir-
ke norsk og svensk fagmiliteer tenkning i
tiden fremover.

Geopolitiske endringer og
militaer mantanvendelse

Militeer maktanvendelse har i de siste ti ar
i stor grad veert preget av det paradigme-
skiftet i internasjonal politikk som fulgte
av 9/11. Terrorangrepet mot ”The Twin
Towers” i New York ble vendepunktet for
den vestlige verdens definering av global
terrorisme som tidens storste sikkerhets-
utfordring. Spesielt det ekstreme islamske
terrornettverket Al Qaida, som stod bak
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angrepet 9/11, ble utpekt som hovedmot-
stander. Dette gav stotet til at USA, stot-
tet av Nato-allierte og partnernasjoner, in-
tervenerte militeert i Afghanistan og andre
steder der terrorister kunne etablere ”safe
havens”. Etter hvert som de politiske mal-
settinger ble endret i retning av nasjons-
bygging og demokratiseringsprosesser ble
opprersbekjempelse, i tillegg til kontra-ter-
roroperasjoner, det primzre fokus for bruk
av militeermakt.

Amerikanernes militzere intervensjon
i Irak i 2003 var opprinnelig motivert av
onsket om et regimeskifte. Sterke krefter
innenfor Bush-administrasjonen hadde len-
ge lett etter et paskudd til 4 frata Saddam
Hussein makten i landet, om nedvendig
med militzere maktmidler. I 2003 ble ti-
den funnet moden for en intervensjon etter
flere pastatte indikasjoner pa at Irak var i
ferd med & utvikle en kjernefysisk kapasi-
tet. Etter den forste fasen med ”Shock and
Awe”, som igjen knuste den irakiske mili-
teermakt i lopet av relativt kort tid, gikk
denne operasjonen ogsd mer og mer over
til 4 dreie seg om opprersbekjempelse som
et ledd i et forsek pa a gjenoppbygge den
irakiske staten.

Denne utviklingen i bruken av militer-
makt kom som en direkte oppfelging av
de militere intervensjoner som den vestli-
ge verden gjennomferte bide med og uten
FN-mandat pd go-tallet. Konfliktene pa
Balkan og i Afrika (Somalia og Rwanda)
forte det militeere fokus vekk fra Den kal-
de krigens potensielle heyintensitetskon-
flikt mellom supermaktene over mot stabi-
lisering av ”Failed States” og beskyttelse av
sivile innenfor rammene av det nye “utvi-
dete sikkerhetsbegrep”.

Militzermakten ble pa ny et utenrikspoli-
tisk instrument som kunne anvendes til mer
enn bare avskrekking og sikring av statens
yttergrenser. Militeermakten i den vestlige
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verden ble ekspedisjonzr og konsepter og
doktriner for "Low Intesity Conflict” og
?Irregular Warfare” ble gravd frem fra arki-
vene etter blant annet Vietnamkrigen 20 ar
tidligere. S& da 9/11 kom hadde man allere-
de et grunnlag for den type operasjoner som
har preget de siste ti drs anvendelse av mi-
litzermakt. Utgivelsen av den amerikanske
doktrinen FM 3-24 ”Counterinsurgency” i
2006 oppsummerer pd mange mater denne
utviklingen.+

I dag ser vi imidlertid mange tegn pa at
viljen til & fortsette dette intervensjonsregi-
met er betydelig redusert i den vestlige ver-
den. De langvarige utenlands operasjonene
har fort til stor slitasje pd materiell og per-
sonell og de oppnddde resultater er disku-
table i forhold til innsatsen. USA har i stor
grad avviklet sitt engasjement i Irak og er
i ferd med 4 trekke seg ut av Afghanistan.
Selv om alt tyder pa at landet kommer til 4
opprettholde sin innsats pa global terrorbe-
kjempelse sa vil dette i fremtiden skje med
andre midler enn direkte intervensjon med
store militeres styrker. Dette skjer samti-
dig som USA’s hegemoni utfordres stadig
tydeligere av fremvoksende store ekono-
mier i Asia og Ser-Amerika’ og denne ut-
viklingen forsterkes av de senere ars fi-
nanskriser i USA og Europa. Med skono-
misk makt folger ogsd muligheten for mili-
teer makt. Kina bruker nd betydelige mid-
ler pd 4 bygge opp en ”Blue Water Navy”,
samtidig som det investeres i ny missiltek-
nologi og nye jager- og bombefly. India har
ogsa en betydelig marinekapasitet og utvi-
kler nye missiler med lengre rekkevidde.¢

Amerikanernes strategiske fokus er der-
for i ferd med & dreie fra Europa mot Asia
og Stillehavet. En region preget av ules-
te territorielle krav og kamp om naturres-
surser. Her eksisterer heller ikke en allian-
se som Nato. USA md balansere behovet
for ”deterrence” i forhold til Kina med be-
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hovet for ”reassurance” i forhold til tradi-
sjonelle partnere som Australia, Japan og
Ser Korea. Flere nasjoner i regionen rus-
ter nd opp sine militzere kapasiteter og det
forekommer til stadighet mindre episoder
og kriser der militeer maktbruk er en fak-
tor. Spersmdlet om Taiwan er ogsd en be-
tydelig utfordring i de amerikansk-kine-
siske forbindelser. Totalt sett kan det se ut
som at dreiningen i fokus mot denne regi-
onen kan innebaere mer tradisjonelle mel-
lomstatlige konflikter av hoy intensitet og
at eventuell bruk av militeermakt ma ses i
dette perspektivet.

Den samme dreiningen mot konvensjo-
nell krigforing finner vi i Nato’s nye stra-
tegiske konsept vedtatt pa toppmetet i
Lisboa i 2010 og videre bekreftet pd topp-
metet i Chicago i 2012. Her fremheves det
et behov for a revitalisere Art 5 tenkningen.
Out of area-operasjoner vil fortsatt veere
en del av Nato’s oppgaver, men post-Afg-
hanistan vil ikke dette lengre veere hoved-
fokuset. Nato kommer i sterre grad til &
gjenoppbygge regional situasjonsforstiel-
se og styrke sin evne til & handtere kriser i
nzromradene.”

Et annet trekk i det geopolitiske bildet
er de sdkalte "Rogue States”. Stater som
har vist en tendens til uforutsigbare og til
dels irrasjonelle handlinger pd den inter-
nasjonale arenaen. Typiske eksempler er
Iran og Nord-Korea, som med sin utvik-
ling av langtrekkende missiler med mulig-
het for atomstridshoder, representerer en
utfordring i forhold til alle de nye strate-
giske maktsentra. Disse statene har et po-
tensial til bidde 4 destabilisere det som et-
ter hvert madtte vokse frem av global
”stormaktskonsert”,® samtidig som de og-
s nar som helst kan bli utsatt for en intern
systemkollaps og gd fra 4 veere en “Rogue
State” til 4 bli en ”Failed State” med mulig-
heter for 4 anvende strategiske vipen.®



Mye tyder altsd pd at tiden for de store
militere intervensjoner for 4 redde ”Failed
States” er over og at militermakten igjen
i storre grad vil bli fokusert mot de klas-
siske kjerneoppgaver knyttet til statenes vi-
tale strategiske interesser. Dette medferer
at konsepter og doktriner for konvensjo-
nell hoyintensitets krigforing pa ny aktu-
aliseres.

AirLand Battle-analogien

Som nevnt innledningsvis ble ALB-
doktrinen pd 8o-tallet styrende for opp-
fatningen av hvordan Nato/Vesten skul-
le utkjempe en konvensjonell krig med
Warzawa-pakten.'> Doktrinen fremkom
som et resultat av et konseptuelt arbeid
utfort av US Army Training and Doctrine
Command (TRADOC) som startet tilbake
pa 7o-tallet. Den forrige amerikanske dok-
trinen, FM 100-5 ”Active Defense”, vekt-
la etter manges syn en for defensiv tilnzer-
ming og hadde ingen gode svar pa utford-
ringene fra de sovjetiske panserstyrkene
som baserte seg pd hurtige gjennomtren-
gninger pd dypet, kombinert med andre
echelon styrker som raskt skulle kunne ut-
nytte gjennombrudd og frareve motstan-
deren en hver mulighet for initiativ. Den
nye ALB-doktrinen vektla "mangver” som
det primere element i krigforingen og inn-
forte blant annet begrepet ”The Extended
Battlefield”.™

Poenget var at man skulle forhindre
de sovjetiske gjennombrudd og oppfel-
ging av andre echelon styrker ved 4 angri-
pe pd dypet samtidig som man kjempet i
hovedslag omradet og de bakre omrdder.
Integreringen av luftstyrker var et viktig
aspekt fordi disse hadde kapasiteter som
kunne angripe pa dypet'* og supplere US
Army’s eget langtrekkende artilleri og an-
grepshelikoptere. Alt skulle synkroniseres
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i tid og rom for maksimal effekt. Selv om
doktrinen var generisk er det ingen tvil om
at det var utfordringene i Sentral-Europa
som gav settingen for hvordan den ble ut-
formet. Derfor var det koblingen luft-/land-
styrker som ble avgjerende.

Allerede under utformingen av ALB-
doktrinen ble det lagt vekt pa konsultasjo-
ner med Nato-allierte. Serlig var kompa-
tibilitet med den tyske doktrinen German
Army Manual 100-100 ”Command and
Control in Battle” ansett 4 veere av stor
betydning og etter hvert begynte ALB-
doktrinen 4 gjennomsyre doktrineutviklin-
gen i de fleste Nato-land.

I 1984 godkjente Nato’s Defence Plan-
ning Committee det sikalte FOFA-konsep-
tet for videre utvikling. Konseptet var ty-
delig inspirert av ALB-doktrinen og ble en-
delig godkjent som Nato’s offisielle ”War-
fighting Doctrine” i 1986.

Doktrinens innflytelse

ALB-doktrinen kom etter hvert til 4 bety
mye for den militerfaglige utvikling-
en i de vestlige land pd 8o- og go-tallet.
Mangoverkrigsteoretikere som J F C Fuller
og B Liddell Hart fikk stor innflytelse pd
pensum ved institusjoner for heoyere mi-
liter utdanning og forstdelsen av ”The
Extended Battle Field” ble grunnlaget for
mange av de operasjonelle og taktiske dok-
triner som ble utviklet i perioden.
ALB-doktrinen pdvirket ogsd helt klart
det militzerindustrielle kompleks med hen-
syn til utvikling av anvendbar teknolo-
gi. For eksempel kom den stadig aksele-
rerende utviklingen av mikroprosessoren
til & pdvirke utviklingen av nettverkssen-
trisk krigfering. Den sakalte ”Revolution
in Military Affairs” som dette etter man-
ges oppfatning ledet til, gav ALB-doktrinen
en helt ny dimensjon. Mange vil i dag hev-
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de at fremtidig utvikling av ”Warfighting
Doctrines” ma ta hensyn til den nye infor-
masjonsteknologien i enda sterkere grad.

Det kan altsa slas fast at ALB-doktrinen
fikk en betydelig innflytelse pa militzer tenk-
ning i de vestlige land pd 8o- og go-tallet.
Spersmalet blir da om det vi nd ser kontu-
rene av i ASB-konseptet kan tenkes 4 fa en
tilsvarende innflytelse pa tenkningen i det
21.4rhundre?

AirSea Battle konseptet

Etter hvert sikkerhetsutfordringe-
ne i Ser-Ost Asia og Stillehavet har be-
gynt & overskygge de siste tidrs fokus pa
”Failed States”, har flere strategiske tenkere
i USA innsett behovet for en ny doktrine
tilpasset en hayintensitets konflikt og nye
operasjonsteatere.

Dette er en utvikling som delvis har fore-
gatt parallelt i tenketanker og i Pentagon. I
september 2009 signerte USAF og US Navy
en avtale om 4 utvikle et nytt operativt
konsept kalt AirSea Battle. Davarende for-
svarsminister Robert Gates forsterket dette
initiativet i 2010 i forbindelse med fremleg-
gelsen av Quadrennial Defense Review.'s
Han uttalte blant annet at USA trenger en
omfattende plan for & sikre adgang til stra-
tegiske omrdder globalt. I 2010 etabler-
te USAF og US Navy ”The Air Sea Battle
Office (ASBO)” som en spydspiss i utvik-
lingen av det nye konseptet. Det er forelo-
pig ikke sd veldig mye som er blitt gjort til-
gjengelig for offentligheten av de konklu-
sjoner som er trukket, men mye tyder pa at
ASB-konseptet er i ferd med & fa en solid
forankring i Pentagon.'+

I 2010 ble det utgitt en ugradert ver-
sjon av et arbeid som Center for Strategic
and Budgetary Assesment (CBSA) har ut-
fort i forbindelse med utviklingen av ASB-

som
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konseptet.™ Her kan man fa et visst inn-
trykk av hva det nye konseptet inneholder.

Den strategiske begrunnelse

Behovet for det nye konseptet begrunnes
forst og fremst med utviklingen i Ser-Ost
Asia og Stillehavet og Kina’s utvikling av
A2/AD-kapasiteter. Videre slds det fast at
navnet ”AirSea Battle” er valgt fordi det-
te operasjonsteateret er dominert av luft-
og sjostridskrefter. Samtidig understrekes
det at konseptet ma kunne betraktes som
generisk og veare anvendelig ogsd i andre
operasjonsteatere.

P4 tross av at Kina er utpekt som den di-
mensjonerende faktor understrekes det og-
sa at konseptet ikke er ment som et verk-
tay for en ”Containment Strategy”, ei hel-
ler for sdkalte ”Pre-Emptive Strikes”. (Selv
om det er nettopp det kritikerne av konsep-
tet mener at det er, noe jeg vil komme tilba-
ke til senere). Det forutsettes derfor at ki-
neserne vil vere den part som dpner even-
tuelle fiendtligheter ved & angripe ameri-
kanske fremskutte baser og plattformer pad
overflaten og i luften.

Hensikten med ASB-konseptet er & bi-
dra til 4 skape stabilitet og forutsigbarhet
i regionen ved at USA demonstrerer evne
og vilje til 4 matche Kina’s stadig okende
militeere kapasitet. "Deterrence” beskrives
derfor som et sentralt element i konseptet.

”Reassurance” er et annet element. USA har

allierte i regionen, for eksempel Japan og
Australia, som forventer at USA skal bidra
til at Kina ikke gjennom trusler og tvangs-
diplomati presser dem inn i en form for va-
sallstats posisjon.

Basert pa dette strategiske bakteppet tar
konseptet mal av seg til & skulle adresse-
re hoyintensitets militere operasjoner i

”The Western Pacific Theatre of Operations
(WPTO)”.



Dette betyr at pd det strategiske niva gir
konseptet foringer for en mulig overordnet
strategi som inkluderer forsvar av ameri-
kanske territorier og baser, forsvar av al-
lierte, beskyttelse av forsyningslinjer, ned-
kjemping av den kinesiske militeere kapa-
sitet og om nedvendig styrkeprojeksjon til
andre deler av regionen.

P& det operasjonelle niva gir konseptet
anvisninger pd hvordan den kinesiske AD
/A2-kapasiteten kan overvinnes, herunder
blant annet absorbering av et initielt kine-
sisk angrep med langtrekkende presisjons-
vapen, gjenvinning av initiativ og overgang
til offensive operasjoner, degradering av
kinesiske informasjonssystemer, degrade-
ring av kinesernes langtrekkende missil ka-
pasitet, beskyttelse av Sea Lines of Com-
munication(SLOC) og beskyttelse av egne
informasjonssystemer.

Operative problemstillinger

For 4 forsta konseptets militzere implikasjo-
ner er det nedvendig a redegjore litt nerme-
re for visse aspekter ved de operative pro-
blemstillinger som konseptet adresserer.

For det forste nevnes den spesielle geo-
grafien i omrddet preget av store havomra-
der og eygrupper. Det slas eksplisitt fast at
siden USA verken har evne eller vilje til &
angripe det kinesiske fastland i den hensikt
a okkupere det sa vil operasjonene stort
sett omfatte luft- og sjgdomenet samt cy-
ber og space. Kinesiske militeerteoretikere
hevdes 4 ha som malsetting at Kina’s sjo-
militzere dominans skal ekes til forbi de sa-
kalte ”First and Second Island Chains.”**
Dersom kineserne lykkes med dette vil USA
fa store problemer med 4 opprettholde sine
fremskutte baser og dermed ogsa vesentlig
storre logistiske utfordringer.

For det andre beskrives som en vesentlig
faktor den forventede kapasitetsekningen
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innen Peoples Liberation Army (PLA). I lo-
pet av relativt fa ar'7 forventes kineserne &
besitte kinetiske og ikke-kinetiske anti-sa-
tellitt (ASAT)vapen, sofistikerte cyber- og
elektroniske krigfaringskapasiteter, langt-
rekkende Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance (ISR)-systemer, stillegden-
de dieseldrevne ubdter og atomubater,
avanserte sjominer, et sofistikert integrert
luftforsvarssystem, et omfattende og so-
fistikert ”Reconnaissance-Strike Network”
som dekker bdde luft-, overflate- og under-
vanns domenet og presisjonsstyrte konven-
sjonelle ballistiske missiler og kryssermis-
siler for angrep mot bdde land- og sjemal.
Sistnevnte kapasitet forventes & kunne sky-
tes ut bade fra plattformer pa land, pd sjo-
en og i luften. Det antas ogsd at kineserne
kommer til 4 ha betydelige mengder pa la-
ger av sentrale kapasiteter som for eksem-
pel ballistiske missiler, jagerfly, SAMs og
sjominer.

For det tredje gis det en oppskrift pa
hvordan USA, gitt visse betingelser, kan
vinne en konvensjonell veepnet konflikt
med Kina. Det beskrives to faser, initialfa-
sen og oppfelgingsfasen, som hver har sine
spesifikke operasjonslinjer.

Initialfasen bestdr av fire operasjonslin-
jer:

¢ Absorbere det initielle kinesiske angrep
og minimalisere skader pd deployerte
styrker og deres baser.

e Iverksette en ”Blinding Campaign” mot
PLA’s nettverkskapasitet.

>

o Iverksette en ”Suppression Campaign’
mot PLA’s langtrekkende presisjonsva-
pen.

e Gripe og holde initiativet i luft, sjo, cy-
ber og space domenet.
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Disse fire operasjonslinjene vil forega del-
vis i parallell og delvis sekvensielt avhengig
av fremgang/tilbakegang i operasjonene.

Oppfelgingsfasen bestdr ogsd av fire
operasjonslinjer:

e Utfore en vedvarende kampanje for &
utnytte initiativ innenfor alle domener.

e Utfere ”Distant Blockade” operasjoner.
e Opprettholde operativ logistikk.

e Jke industriproduksjonen.

Operasjonene i initialfasen vil pd mange
madter kunne sammenlignes med Den kal-
de krigens ”Operating under Threat”. Det
vil si at bade luft- og sjostridskrefter ma ta
frem igjen konsepter for fysisk beskyttelse
av baser, mulighet for hurtige deployering-
er til alternative baser eller til sjos, rutiner
for skadekontroll og regenerering, samt
aktivt forsvar mot fjernbekjempning med
presisjonsvapen.

Henvisningen til en ”Blinding Campa-
ign” viser at ASB-konseptet baserer seg
pa at begge parter i krigen har avanser-
te ISR-kapasiteter og operative nettverk.
Konseptet slar utvetydig fast at:

The central AirSea Battle competition bet-
ween the PLA and the US and allied mi-
litaries may be characterized as a ”scou-
ting battle” in which both sides strive on
a continuous basis to find and strike the
other’s key targets while denying the other
side the ability to do the same.™®

Det slas derfor fast at denne kampanjen ma
iverksettes umiddelbart nir fiendtlighetene
starter og omfatte bade luft, sjo, cyber og
space domenet. (Visse deler av kampanjen
vil sannsynligvis ha startet allerede i freds-
tid i form av etterretningsinnhenting og
”probing” i cyberspace.)
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En ”Suppresion Campaign” mot kinesis-
ke langtrekkende presisjonsvipen vil vere
nodvendig for 4 kunne ta tilbake initiati-
vet og komme over pa offensiven. Angrep
mot kinesiske landbaserte ballistiske mis-
siler krever forbekjempning av det kinesis-
ke integrerte luftforsvarssystem med opp-
daterte versjoner av "Wild Weasel” tak-
tikkene fra Den kalde krigen. Deretter
kan bade langtrekkende jager- og bombe-
fly med presisjonsvapen anvendes, sammen
med neste generasjons Unmanned Combat
Aerial Vehicles (UCAVs) og kryssermissiler.
Samtidig md luft- og sjebaserte presisjons-
vapen bekjempes med en kombinasjon av
offensive og defensive kontraluftoperasjo-
ner og anti-ubdtoperasjoner.

Gradvis skal disse operasjonslinjene
danne grunnlaget for & kunne gripe initi-
ativet og ga over pa offensiven. Forst ma
det da etableres og vedlikeholdes en grad
av luftoverlegenhet og dernest etableres til-
strekkelig sjokontroll til at kinesiske over-
flate- og undervannsplattformer ikke len-
gre kan operere fritt. Mélet vil da vere,
som tidligere nevnt, & presse den kinesiske
marine innenfor ”The First Island Chain”
og etter hvert helt inn mot det kinesiske
fastland.™

Det antas at USA i sterre grad enn Kina
vil kunne opprettholde sine handelsforbin-
delser med allierte under en konflikt. Ved &
utnytte sin kapasitet til & blokkere trafikk
til kinesiske havner vil det meste av Kinas
utenlandshandel sannsynligvis kunne stop-
pes, og dermed bidra til en systemkollaps.

For 4 kunne gjennomfere en langvarig
kampanje i alle domener blir logistikk en
kritisk faktor for amerikanerne. Ved inn-
ledningen av en eventuell konflikt vil ame-
rikanerne ha relativt f4 fremskutte baser i
omrddet. Det vil derfor som tidligere nevnt
vere kritisk at disse overlever et initielt ki-
nesisk angrep for at amerikanerne skal ha



mulighet for & etter forsyne sine sjo- og
luftstridskrefter over de store avstander
som man finner i dette teateret. Etter hvert
ma de ogsa evne 4 hurtig etablere nye frem-
skutte baser ved behov, samtidig som be-
skyttelse av de lange forsyningslinjene blir
en vesentlig oppgave. USA vil ogsd matte
basere seg pa at de kan benytte seg av ba-
ser i allierte land som Japan, Australia og
Singapore.

Videre ma USA forberede seg pa en lang-
varig konflikt ved blant annet 4 oke sin in-
dustriproduksjon, serlig med hensyn til
presisjonsvapen.

Pagaende AirSea Battle initiativ

ALB-doktrinen pa 8o-tallet kom etterhvert
til 4 pdvirke bade teknologiutvikling, in-
formasjonsbehandling, organisering av mi-
litzere styrker, utdanning, eving og trening
m v. [ hvilken grad ASB-konseptet kommer
til & ha samme pavirkningskraft er for tid-
lig 4 si noe bastant om. Imidlertid kan det
slas fast at US Navy og USAF allerede har
iverksatt flere tiltak som en folge av den
gryende ASB tenkningen. Dette er tiltak
som totalt sett skal gjore USA i stand til
a gjennomfore de skisserte operasjonslinjer
gjennom blant annet & videreutvikle evnen
til informasjonsoverlegenhet og nettverks-
sentrisk krigfering, evnen til fjernbekjemp-
ning med presisjonsvdpen og evnen til 4 be-
skytte egne baser og infrastruktur.

Selv om ASB baserer seg i stor grad pa
nettverkssentrisk krigfering innser man
ogsd muligheten for 4 matte operere med
degraderte nettverk, ISR-kapasiteter og
kommunikasjonsmuligheter. Mange initia-
tiv gar derfor ut pd 4 utvikle taktikker og
prosedyrer for & kunne operere under sli-
ke forhold, samtidig som man seker 4 ut-
vikle teknologiske lasninger som skal oke
redundansen. (For eksempel bruk av aero-
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stats og UAVer som supplement til romba-
serte systemer.)

For & oke evnen til nettverkssentrisk
krigforing anbefales det at US Navy og
USAF utvikler felles interoperable data
linker og informasjonsinfrastruktur, samt
vurderer muligheten for fremtidig integre-
ring av Air Operation Centres (AOC) og
Maritime Operation Centres (MOC).

Det foreslds ogsd, som et ledd i 4 oke
den mentale interoperabiliteten hos offi-
serer fra US Navy og USAF, at det etable-
res et felles karrierefelt der utvalgte offise-
rer far spesiell utdanning og trening innen
ASB for 4 kunne tjenestegjore ved staber og
etterhvert bli sjefer for ”Joint Aerospace-
Maritime Task Forces.”(JAMTEF)

Konseptets status i den
amerikanske administrasjonen

Sa langt hovedelementene i det nye konsep-
tet. S& kan man sperre seg hva er egentlig
nytt? Hvor langt har dette konseptet kom-
met pa veien mot & bli en akseptert lere-
bok, en doktrine, og hvilken status har det
i den offisielle planleggingen i Pentagon?
Hvis man skal lete etter nye elementer
i dette konseptet synes det blant annet &
ligge i dette at nettverkssentrisk krigfering
her tas et steg videre. Det sies i klartekst at
evnen til informasjonsoverlegenhet er kri-
tisk. Derfor vil krigen i stor grad dreie seg
om det som kalles ”The Scouting Battle”,
altsd evnen til 4 detektere motstanderen for
han oppdager deg. Vi vet allerede at cyber-
domenet er gjenstand for bade offensive og
defensive operasjoner i denne forbindelse
og vi md kunne anta at dette vil ogsa gjel-
de rommet i en kommende konflikt. Flere
nasjoner har i dag allerede demonstrert at
de har kapasitet til 4 odelegge rombaserte
plattformer. Mye tyder pa at ASB kan bli
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den forste doktrinen som for alvor flytter
krigferingen ut til ”The Final Frontier”.

Hvilke konsekvenser den nye doktri-
nen vil fa for organiseringen av militere
styrker gjenstdr 4 se, men det synes tyde-
lig at den sdkalte ”Reconnaissance-Strike”-
kapasiteten er sentral, ssmmen med ”Time-
Sensitive-Targeting”. Dette peker i retning
av en organisering rundt sensorer, effekto-
rer og beslutningstagere snarere enn den
tradisjonelle hierarkiske maten og orga-
nisere militeere styrker pad. Man kan f eks
tenke seg at en JAMTF har bade sensorer
og effektorer fra begge forsvarsgrenene og
et felles ledelseselement, en integrert AOC/
MOC, med en felles bildeoppbygging som
gir grunnlag for beslutninger. Bekjempelse
av mal basert pa dette bildet kan utferes av
effektorer fra begge forsvarsgrener avhen-
gig av kalkulering av innsatsfaktorer som
avstand, risiko og effekt i malet. For ek-
sempel bruk av ubatbasert ISR- og strike
kapasitet for & degradere kinesisk integrert
luftforsvar koordinert med angrep med
USAF’s lavsignatur langtrekkende bombe-
fly.

ASB er forelopig kun et konsept, et ut-
kast til noe som etter hvert kan bli en ak-
septert doktrine. Diverse kilder anslar at
implementering av ASB kommer til 4 ta
minst ti ar, kanskje lengre.>> Samtidig un-
derstrekes det at det haster med 4 komme
i gang med iverksetting av tiltak fordi fle-
re av initiativene nevnt tidligere vil ta lang
tid & utvikle. Videre pekes det pa at selve
prosessen med 4 implementere konseptet
vil kunne ha en kortsiktig strategisk effekt
ved at allierte i regionen blir beroliget i for-
hold til at amerikanerne nd dreier sitt fo-
kus over pa operative utfordringer knyttet
til en fremtidig potensiell heayintensitets-

konflikt.
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Som nevnt tidligere har US Navy og
USAF allerede undertegnet en samarbeids-
avtale for & utvikle konseptet videre og
det har i den senere tid kommet flere offi-
sielle uttalelser fra Pentagon som tyder pa
at ASB kommer til 4 bli veien videre for
amerikansk ”warfighting”. Enkelte gar sd
langt som & si at USA har egentlig ikke
noe valg dersom man ikke vil akseptere et
brudd pa et grunnleggende prinsipp i ame-
rikansk strategisk tenkning siden Monroe-
doktrinen: fri aksess til de omrader som
USA definerer som strategisk viktige.*'

Det finnes imidlertid flere utfordrin-
ger pd veien mot full implementering av
ASB. Etter hvert som konseptet har blitt
mer kjent i offentligheten har flere kri-
tiske roster hevet seg. Fra diverse militee-
re kilder har man for eksempel pekt pa at
landstyrker(US Army og Marine Corps)
er viet veldig liten oppmerksomhet i kon-
septet. Landstyrkenes rolle er stort sett be-
grenset til & sikre fremskutte baser og ba-
kre omrader, samt i nedvendig grad utfe-
re stabiliseringsoppdrag. Argumentet i ASB
er at landstyrker ikke vil ha mulighet for
a penetrere kinesernes A2/AD-kapasitet
uten “katastrofale tap” og at for eksempel
en okkupasjon av kinesisk territorium der-
for ikke er en aktuell strategi. Kritikerne pa
sin side hevder at ingen krig har noensin-
ne blitt vunnet av luft- og sjostridskrefter
alene og at dette faktum vil fremtvinge en
storre grad av inkorporering av landstyrker
ogsé i forbindelse med ASB-konseptet.*

P4 det strategiske nivd har flere kriti-
kere papekt at selv om konseptet forseker
a gi inntrykk av at dette ikke er en “con-
tainment” strategi rettet mot Kina, og at
konseptet ikke baserer seg pa “pre-emp-
tive strikes”, sd er det nettopp dette som
vil kunne bli effekten av konseptet. T ste-
det for a virke stabiliserende pd regio-



nen kan det medvirke til en rustningsspi-
ral som vil heve spenningsnivdet og nett-
opp gjore forkjepsangrep mer sannsynlig.
Pentagon synes & ha innsett dette proble-
met og har i senere uttalelser sokt & tone
ned referansene til Kina og mer vektlagt
konseptets generiske natur. Samtidig har
man ekt innsatsen for 4 engasjere kinesis-
ke militeere ledere i konstruktiv dialog.*s

Andre utfordringer som nevnes er lang
lede tid pd utvikling av den teknologi som
er angitt som kritisk for konseptet, faren
for at budsjettreduksjoner pa grunn av fi-
nanskrisen vil begrense antall programmer
som vil bli gjennomfert, og sist, men ikke
minst, tradisjonell rivalisering mellom for-
svarsgrenene.

P4 tross av disse innvendingene synes
det klart at ASB-konseptet allerede er i ferd
med & sette sitt preg pd den militere tenk-
ningen i USA. Uttalelser fra bade den poli-
tiske og militeere ledelse i Pentagon tyder
pa dette, samtidig som at slutten pa opera-
sjonene i Irak og Afghanistan innvarsler en
ny @ra for militeere styrker der fokuset pd
ny vil dreie seg mot heyintensitets krigfo-
ring. Det er imidlertid en lang vei frem til at
ASB kan sies & ha modnet til en komplett
doktrine. Det gjenstdr & se at rivalisering
og kulturforskjeller mellom US Navy og
USAF overvinnes, at man finner gode los-
ninger pa hva landstyrkenes rolle blir i det
nye konseptet og at teknologiutvikling og
anskaffelsesprogrammer géar i henhold til
de skisserte behov. ASB-konseptet er imid-
lertid utvilsomt pr i dag det mest omfat-
tende og interessante konseptet som er lan-
sert med tanke pa fremtidig krigfering. Det
ber derfor allerede na studeres neye ogsa
av nasjoner som kan tenkes 4 skulle samar-
beide med USA i operasjoner.

HANDLINGAR

ASB-konseptets mulige
inflytelser pa norsk och svensk
militer tenkning

P4 denne bakgrunn vil jeg derfor avslut-
ningsvis knytte noen kommentarer til
hvordan ASB-konseptet, gitt at det imple-
menteres av amerikanerne, kan komme til
a influere pd norsk og svensk fagmiliter
tenkning i de kommende &r.

Som nevnt tidligere har norsk fagmi-
liteer tenkning veert dominert av ALB-
doktrinen, og Nato-varianten FOFA, siden
midten av 8o-tallet. Etter Den kalde krigen
og de store omstillingene i det norske for-
svaret har fokus gatt mer i retning av sta-
biliserings oppdrag ”Out-of- Area”. Etter
hvert er det doktriner for opprers- og ter-
rorbekjempelse som har blitt dominerende.
Selv Luftforsvaret og Sjeforsvaret har i stor
grad hentet sin operative erfaring de senere
arene fra denne type operasjoner. Samtidig
har Norge fremdeles hatt mye oppmerk-
somhet rettet mot suverenitetshevdelse og
myndighetsutovelse i de store havomra-
der, med tilherende oygrupper, som utgjor
Norges strategiske interesser i nord.

Norges gjeldende militere doktri-
ne, “Forsvarets fellesoperative doktrine
(FFOD)”, ble utgitt i 2007. Den videreforer
mye av mangverkrigstenkningen fra den
forrige doktrinen fra 2000, men innferer
ogsd i sterkere grad elementer fra “Effects
Based Operations” (EBO) og ”Network
Based Defence” (NBD). Doktrinen beskri-
ver fortsatt hoyintensitetskrig som en reell
mulighet, men vektlegger i stor grad sta-
biliseringsoperasjoner og irreguler krigfo-
ring. I s4 mdte oppsummerer den de norske
operative erfaringene fra Balkan, Afrika og
Afghanistan siden tidlig 9o-tall.

Etter Nato-toppmetet i Lisboa, der Nor-
ge var en av padriverne for et storre fokus
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pa Nato’s neromrider, kan man imidler-
tid spore visse endringer i Forsvarets fokus.
For eksempel slds det fast i den nylig ut-
gitte langtidsplanen for Forsvaret i perio-
den 2013-16 (Stort prop 73S ”Et forsvar
for var tid”) at:

Norge ma til enhver tid rdde over rele-
vante maktmidler for & motvirke press,
aggresjon eller anslag. Med moderne
kapasiteter og hey reaksjonsevne skal
Forsvaret utgjore en krigsforebyggende
terskel som innebarer hoy risiko og kost-
nad for den som matte utfordre norsk sik-
kerhet og selvstendighet.*

Dette samsvarer med Nato’s fornyede vekt-
legging av Art 5 operasjoner som en bez-
rebjelke i alliansen. Hva en “krigsforebyg-
gende terskel” egentlig betyr kvantitativt
og kvalitativt har man sa vidt begynt & stu-
dere i akademia, departement og militze-
re staber. Man har blant annet revitalisert
arbeidet med generiske planer for forsvar
av Norge. Dette kan peke i retning av at
ogsd FFOD av 2007 etter hvert ma revi-
deres og at heyintensitetskrigforing basert
pa dagens forutsetninger ma vies storre
oppmerksombhet.

I nevnte langtidsplan star det ogsa fol-
gende:

Nettverksbasert organisering dpner nye
muligheter og utfordrer samtidig tradisjo-
nelle konsepter, kommandoforhold, ledel-
sesformer og organisasjon. Det nettverks-
baserte Forsvaret krever derfor bade kon-
septuell og organisatorisk fornying.*s

Selv.om FFOD fra 2007 beskriver NBD
som en av flere pilarer for det norske
Forsvaret, sa er det mange som vil hevde at
vi enda ikke har tatt inn over oss de fulle
konsekvenser av dette. En av dem er tid-
ligere forsvarssjef, general Sverre Diesen,
som i en artikkel nylig i Norsk Militert
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Tidsskrift (NMT) “Mangverkrig i det
21.4rhundre — er mekaniserte styrkers stor-
hetstid forbi?” lanserte folgende hypotese:

Hypotesen er med andre ord at overgang-
en til nettverksbasert forsvar innebzrer at
realiseringen av maneverteoriens kjerne —
utmangvrering og de-stabilisering av fien-
den gjennom en raskere beslutningssloy-
fe — ma baseres pd helt andre organisato-
riske og taktiske losninger enn dagens, for
a vere riktig tolket inn i var tids forut-
setninger. Den snart hundrearige storhets-
tid for det pansrede-all arms-harforband
med stridsvognen som kjerne kan vere
ute, ndr det teknologiske gjennombrudd
som i sin tid skapte det — bensinmotoren-
etterfolges av en minst like revolusjone-
rende nyvinning, nemlig mikroprosesso-
ren og med den hele informasjonstekno-
logien.>¢

General Diesen reiser her et betimelig spors-
mal om den norske fagmilitere tenkning,
seerlig pa heersiden, fortsatt preges av ALB-
doktrinen med favorisering av de heymo-
bile tunge panseravdelinger som sammen
med luftstette og bekjempning av mal pd
dypet utgjorde kjernen i det mangverkon-
sept som skulle "utmanevrere og destabi-
lisere fienden”. Som en folge av dette, og
kanskje ogsd som en folge av de siste ti
ars fokus pa opprers- og terrorbekjempel-
se, kan det synes som om norske militee-
re tenkere ikke i tilstrekkelig grad har tatt
inn over seg de fundamentale endringer
som burde folge av de kvantesprang som
er gjort innen informasjonsteknologien.
Nar na fokuset ser ut til a dreie tilbake mot
hoyintensitets krigforing kan dette muli-
gens bli startpunktet for en ny doktrinede-
batt ogsa i Norge.

Mye tyder pa at ASB-konseptet, etter
hvert som det utvikles og modnes i USA,
vil bli en av flere innfallsvinkler i denne de-
batten. Denne antagelsen forsterkes av det



faktum at Norge er medlem av Nato, og at
amerikanernes konseptuelle tilneerming til
fremtidig heyintensitets krigforing ogsa vil
pavirke tenkningen i denne alliansen.

Det er flere argumenter som taler for at
ASB-konseptet vil kunne fa stor innflytel-
se i Norge: For det forste har geografien
i det norske strategiske interesseomradet
mange likhetstrekk med scenariet i WPTO
med relativt store havomrader og mindre
oygrupper. Trusselen man kan std overfor
vil sannsynligvis ogsd ha betydelig A2/AD-
kapasitet. For det andre har Norge allere-
de gjennom de senere ars omlegging til inn-
satsforsvar relativt sett styrket Sjeforsvaret
og Luftforsvaret. Dette er manifestert gjen-
nom blant annet nye fregatter og kystkor-
vetter og ikke minst beslutningen om an-
skaffelsen av nytt 5. generasjons jagerfly —
F35. Det ligger derfor i kortene at styrket
operativt samarbeid mellom disse forsvars-
grenene er et imperativ. For det tredje vekt-
legger ASB-konseptet informasjonsoverle-
genhet som et sentralt premiss for militeer
suksess og beskriver bidde ”The Scouting
Battle” og ”The Blinding Campaign” som
forutsetninger for alle de andre operasjons-
linjene.?” Dette samsvarer med intensjonen
i langtidsplanen om behovet for ”konseptu-
ell og organisatorisk fornying” og Diesens
klare analyse av at en nettverksbasert til-
nzrming i dagens situasjon vil fundamen-
talt endre militzere avdelingers méte 4 ope-
rere pa.

Utviklingen innen forsvarssektoren i
Sverige de senere drene har mange likhets-
trekk med den norske, men vi finner og no-
en ulikheter. Sverige har gjennomgatt den
samme betydelige omstilling med hensyn til
en endring fra et landsdekkende invasjons-
forsvar basert pd mobilisering, til et min-
dre hoy-teknologisk innsatsforsvar basert
pa profesjonelle avdelinger.>® Som i Norge
har ogsa mye av den fagmiliteere tenkning
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de siste ti drene vaert preget av opprors- og
terrorbekjempelse basert pa erfaringer fra
utenlands operasjoner. N4 synes det imid-
lertid som at man ogsa i Sverige har begynt
a se pa konsekvensene av de endringene
som har vert gjort med hensyn til hvordan
det nye innsatsforsvaret vil kunne ivareta
de rent nasjonale forsvarsoppgavene, in-
kludert i verste fall & forsvare landet mot et
militert angrep. Dette er spersmal som be-
handles blant annet i KKrVA’s egen studie
”Svensk sikkerhet etter 2014”. I en delrap-
port fra denne studien som nylig ble publi-
sert kan folgende leses:

Strukturelt er omfanget av den nedrust-
ning vi har gjennomfert siden den kalde
krigen et av problemene. Den har medfert
at vi i dag innen alle stridskrefter har for
fa forband til 4 selvstendig kunne ta opp
et forsvar av territoriet, selv ved et meget
begrenset angrep. (Artikkelforfatterens
oversettelse)*

Videre slds det fast:

Forenklet kan sies at var evne til nasjonalt
forsvar bygger pa stette fra andre land,
en stotte vi for tiden verken planlegger
for, forbereder oss for eller har sikret oss
gjennom faste tiltak. (Artikkelforfatterens
oversettelse)3°

Heri ligger den store forskjellen mellom
Sverige og Norge: NATO-medlemskapet.
Dette pavirker ogsa til en viss grad mu-
ligheten for at Sverige kan bli pavirket av
ASB-konseptet. Hvis NATO kommer til &
adoptere dette konseptet, slik det skjed-
de med ALB-doktrinen pa 8o-tallet, sa vil
Norge automatisk matte tilpasse seg denne
tenkningen, mens for Sverige er det ingen
slik automatikk. N4 har imidlertid Sverige
gjennom flere dr som partner nasjon allere-
de i praksis gjort mye for & bli interopera-
ble med NATO-styrker. Ingenting tyder pa
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at dette vil endre seg i drene som kommer,
uavhengig av selve sparsmalet om medlem-
skap. Man ma derfor kunne anta at selv om
det ikke vil foreligge samme automatikk
som i Norges tilfelle, sa vil Sverige ogsa bli
pavirket dersom NATO adopterer en ASB
tilnzerming til fremtidige operasjoner.

Det kan ogsa vere at man i Sverige av
andre grunner finner konseptet relevant for
den svenske forsvarsmakten. I den svenske
regjeringens proposisjon 2008/091:140

”Ett anvendbart forsvar” beskrives en

strukturambisjon i 2014 som ikke er helt
ulik den norske. Blant annet kan det se ut
som at marinen og flyvdpenet relativt sett
prioriteres fremfor armeen. Vi vet ogsa at
Sverige i mange ar har ligget langt frem-
me nar det gjelder nettverkssentrisk forsvar.
Dette skulle tilsi at ASB-konseptet ogsa vil
kunne vere relevant for fremtidig svensk
doktrineutvikling.

Oppsummering

Jeg har i denne artikkelen forsekt & gi
en beskrivelse av det amerikanske ASB-
konseptet og en vurdering av hvor langt
det har kommet pa veien mot 4 bli en kom-
plett doktrine. De geopolitiske endringene
vi ser i dag fra en unipolar mot en mul-
tipolar verden med et strategisk fokus som
forflyttes ostover, er noe av grunnlaget for
at hoyintensitets krigfering pa ny har kom-
met pa dagsorden. Storstilte stabiliserings
operasjoner er mindre sannsynlige etter
Irak og Afghanistan. Bide Nato og gamle
og nye stormakter ser ut til 4 fokusere mer
pa bruk av militeermakt til stette for sine
vitale strategiske interesser.

ASB-konseptet vektlegger i stor grad
nettverkssentrisk krigforing og tett integre-
ring av luft- og sjestyrker. Konseptet beskri-
ver ogsd cyber og space som nye domener
for krigfering med avgjerende betydning
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for utfallet av operasjonene. Sammenligner
man med den forrige dominerende doktri-
ne, ALB, finner man bade likheter og ulik-
heter. Likheten ligger blant annet i at ASB
ogsa soker 4 anvise losningen pa et opera-
tivt problem ut i fra en gitt geografisk set-
ting og en gitt potensiell motstander, samti-
dig som man synes 4 ha en ambisjon om 3
skape en generisk doktrine for hoyintensi-
tets krigforing. Ulikhetene ligger blant an-
net i at pa 8o-tallet i Europa var utfordrin-
gen 4 stoppe dype penetreringer av sovjetis-
ke heymobile panserstyrker. Svaret ble in-
tegreringen av luft- og landstyrker i et ma-
noverbasert forsvar som skulle stanse den
sovjetiske forste echelon i hovedslag om-
radet samtidig som man bekjempet andre
echelon under fremrykning ved angrep pa
dypet. I ASB er operasjonsteatret endret til
en geografi dominert av havomrader og oy-
grupper, og den operative utfordring er den
kinesiske A2/AD-kapasitet som i stor grad
er basert pd evne til fjernbekjempning.
Svaret pa denne utfordringen ligger ikke
i McArthur’s eyhopping fra Den andre
verdenskrig, men i utvikling av evne til &
motstd det initielle angrepet, frata kineser-
ne initiativet ved & frata dem deres oyne
og orer, bevare egen informasjonsoverle-
genhet og degradere den kinesiske A2/AD-
kapasiteten ved fjernbekjempning. Pa det
strategiske niva skal krigen vinnes ikke ved
4 okkupere territorium, men ved 4 pdtvinge
fienden nederlag ved gradvis 4 tvinge ham
tilbake innenfor ”The First Island Chain”
slik at amerikanerne blant annet kan pa-
tvinge en blokade som kveler den kinesiske
okonomi og forer til systemkollaps.
Konseptet er pr i dag langt unna en sta-
tus som en komplett doktrine. Det an-
tas at det vil ta minst ti ar d videreutvikle
det til noe som er i narheten av det ALB-
doktrinen i sin tid var. Der finnes ogsd kri-
tiske raster som hevder at blant annet land-



styrker er for lite behandlet, og at selve ide-
en bak konseptet er farlig fordi det kan fo-
re til rustningskapplep og spenningsok-
ning i Ser-@st Asia og Stillehavsregionen.
Imidlertid har USAF og US Navy allere-
de signert en avtale om videreutvikling av
konseptet og det synes i okende grad & fi
offisiell anerkjennelse og stotte i USA. ASB-
konseptet synes derfor pr i dag & veere det
mest omfattende forsgket pd 4 si noe om
krigforing i det 2t1.drhundre som forelig-
ger, og hvis amerikanerne implementerer
det sa vil dette uvegerlig komme til & influ-
ere pd den militeere tenkningen i den vest-
lige verden.

For Norge vil dette sannsynligvis medfe-
re at den eksisterende doktrine fra 2007 ma
revideres, serlig dersom Nato ogsa adop-
terer ASB-konseptet. Konseptet passer i ut-
gangspunktet godt i forhold til geografi og
trusselbilde i vart strategiske interesseom-

Noter

1. Paret, Peter (red): Makers of Modern
Strategy, Princeton University Press 1986, si-
de 3.

2. Med doktrine menes her leresetninger eller
lzerebok. (NATO-definisjon: ”Fundamental
principles by which the military units guide
their actions. They are authoritative, but re-
quire judgement in application.” AAP-6

3. Med “konsept” menes her et utkast, en ide-
skisse, til noe som kan videreutvikles til en
doktrine.

4. Ikke helt tilfeldig kanskje at General David
Petraeus, som anses som en av hovedmenne-
ne bak denne doktrinen, selv fikk anledning
til & teste den ut i Afghanistan som sjef for
ISAF i 2010.

5. Brasil, Russland, India og Kina, de sikal-
te BRIC-landene, omtales ofte som de land i
verden med storst skonomisk vekstpotensial.

6. For en grundigere analyse av Kina og Indias
sjomilitzere ambisjoner og kapasitetsoppbyg-
ging, se bl a Basit, Satira og Tunsjo, Qystein:
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rade dersom en heyintensitetskonflikt pd
ny skulle bli aktuell. Konseptet passer og-
sd i forhold til var relative vektlegging av
luft- og sjestyrker sammenholdt med inten-
sjonen om 4 kunne drive nettverkssentrisk
krigforing.

For Sveriges del er det ikke like opplagt
at ASB-konseptet vil kunne gi svarene pd
de svenske fremtidige operative utfordrin-
ger, men mye tyder pa at det vil kunne vee-
re en betydelig bidragsyter dersom Sverige
fortsetter sine bestrebelser pa 4 bli intero-
perable med Nato og fortsetter & videreut-
vikle sitt hayteknologiske innsatsforsvar.

Alt tyder derfor pa at vi gjor klokt i &
folge med pa ASB-konseptets videre vei i
det amerikanske militeere system.

Forfattaren dr generalmajor i Norska Luft-
forsvaret och kallad ledamot av KKrVA.

”Emerging naval powers in Asia-China’s and
India’s quest for sea power”, Oslo Files on
Defence and Security, Juni 2012.

7. Norge har f eks gjennom sitt

”Nezromradeinitiativ” pekt pa betydningen av
dette, et syn som nd ser ut til & f& mer og mer
gjennomslag i NATO-organisasjonen.

8. Begrepet oppstod etter Wienkongressen
i 1814 da Europa skulle reorganiseres et-
ter Napoleonskrigene. Begrepet gjaldt dati-
dens stormakter (Frankrike, Storbritannia,
Osterrike, Russland og Preussen) som pa
tross av sterke rivaliseringer for en lengre pe-
riode klarte & utvikle mekanismer for sam-
handling og diplomati.

9. Militeert sett har denne utviklingen bl a ledet

til et fornyet fokus pa missilforsvar.

10. Selv motte jeg denne doktrinen forste gang
da jeg som kaptein i Luftvernartilleriet gjen-
nomferte Air Defense Officer Advanced
Course ved US Army ADA School, Ft Bliss,
Texas. Der fikk vi bl a grundig undervis-
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Iz.

13.
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15.

16.

17.

18.
19.

5O

ning i maneverkrigforing og Combined Arms
Tactics basert pa den tidligere omtalte FM
100-5 Operations utgitt i 1982.

”The Extended Battlefield” ble beskrevet
som en "Fluid Battlefield” med en inndeling i
tre ”Battle Areas”: ”The Rear Battle”, ”The
Main Battle” og ”The Deep Battle”.

Air Interdiction (Al) og Battlefield Air
Interdiction (BAI)

Det amerikanske forsvarets rullerende vurde-
ringer av fremtidige utfordringer og innret-
tingen av forsvarets kapabiliteter

Bl a utga Chairman of the Joint Chiefs of
Staff (CJCS) Gen Dempsey i jan 2012 do-
kumentet ” Assured Access” der ASB om-
tales som fundamentet for fremtidige Joint
Operations.

Van Tol, Jan et al: AirSea Battle — A Point-of-
Departure Operational Concept, CSBA 2010
Den forste strekker seg fra det japanske fast-
land gjennom Ryukus, Taiwan, Filipinene og
Borneo. Den andre strekker seg fra oygrup-
pen Bonin i nord og sydover mot Marianas
og Guam.

Anslagene varierer mye, men ila 10-20 ar sy-
nes de fleste & veere enige om at Kina kan ha
oppnadd en betydelig kapasitet innenfor de
nevnte omrader.

Op cit, Van Tol, se not 15, s 56.

Dette medferer at USA og deres allierte og-
s ma bekjempe Kinas etter hvert omfatten-
de tilgang pa havner utenfor sitt eget nze-

re operasjonsomrade. Over flere dr har ki-
neserne lagt vekt pd & bruke sitt ”dollar di-
plomati” for & fa tilgang pd baser i Pakistan,
Bangladesh og Burma, samt flere land i
Afrika. Det md ogsd nevnes i den forbindelse
okende kinesisk interesse for utviklingen av

20.
27T.

22.

23.

24.
25.
26.

27.

28.

30.

nye sjoveier i Arktis. De har f eks nylig an-
modet om observaterstatus i Arktisk rad.

Se f eks op cit, Van Tol, not 15, s 97.
Monroe-doktrinen refererer til den amerikan-
ske president James Monroe som i 1823 de-
klarerte at ”The Western Hemisphere” ikke
lenger kunne betraktes som et omrade for
Europeisk innflytelse. USA ville forbeholde
seg retten til 4 intervenere dersom dette skul-
le skje i fremtiden. Monroe-doktrinen er pé
mange mater den forste manifestasjonen av
USA’s gkende globale interesser.

Se f eks Lacey, Jim: ”Air-Sea Battle”,
National Review Online, 14 des 11.

Se f eks Heinrichs, Raoul: ” America’s
Dangerous Battle Plan”, The Diplomat, 17
aug 11.

Et forsvar for vdr tid, Stort prop 73S, s 7.
Ibid, s 41.

General(P) Diesen, Sverre: ”Mangverkrig i
det 21.arhundre — er mekaniserte styrkers
storhetstid forbi?”, NMT, nr 2 2012

COS USAF, Gen Schwartz og CNO, Adm
Greenert bruker folgende formulering

for & oppsummere kvintessensen av ASB-
konseptet: Air Sea Battle secks to use
Networked, Integrated Attack-in-Depth to
disrupt, destroy and defeat (NIA-D3) ad-
versary capabilities.

Norge har beholdt verneplikten som rekrut-
teringsbase for verving til flere profesjonelle
avdelinger, selv om dette medforer at bare ca
30% av vernepliktsmassen kalles inn hvert ar.
Sverige har fjernet verneplikten helt.

. Anderson, Bjorn m fl: Kan vi forsvara oss?

KKrVA rapport, 2012, s 12.
Ibid, s 6.



Strategisk forandring —

Sverige
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utmaningar for

Intradesanforande i KKrVA avd VI den 23 april 2010 av

Niklas Granholm

HUVUDTANKEN MED DETTA anférande ar
att mot bakgrund av den pagdende snabba
omstallningen av globala strategiska rela-
tioner, presentera en analysmodell av kon-
fliktmonstret och darigenom tentativt soka
besvara nagra frigor om svenska siker-
hetsproblem.”

Vid inledningen av 1780-talet borja-
de det europeiska statssystemet — da i hog
grad centrum for mycket av virldsutveck-
lingen — alltmer storas av strategisk insta-
bilitet.> Forsvagningen av det ottomanska
imperiet och vem som skulle ta kontrol-
len over de delar som efterhand losgjor-
des var en konfliktgenerator mellan dati-
dens stormakter; Frankrike, Ryssland och
Storbritannien. Revolten i de amerikan-
ska kolonierna hade lett till att de tretton
delstaterna pd den amerikanska ostkusten
frigjort sig fran Storbritannien och bildat
USA. Franska revolutionen, Revolutions-
och Napoleonkrigen som foljde fordandra-
de i grunden Europas relationer. Inte minst
paverkades synsittet pd hur sikerhetsfra-
gorna skulle hanteras. En ny modell vaxte
fram under pligsamma vindor.

Avsikten med det historiska exemplet
ovan dr endast att visa pa att de funda-
mentala forandringarna under Aartionde-
na runt ar 1800 innebar en revolution i
strategiska forhallanden och att utfallet av
dem inte var mojligt att forutse. Vid slu-

tet av den oroliga och dramatiska epoken
hade ett mycket annorlunda Europa fram-
tratt. Mycket av grunden for den virld vi
ser idag viaxte fram efter 1815 som foljd av
omvilvningarna. For Sveriges del innebar
de aren stora omstillningar som bland an-
nat ledde fram till insikten om att man inte
langre kunde forsoka striva efter en regio-
nal stormaktsroll utan behovde passas in i
ett nytt sammanhang.

En analys av dagens strategiska forhal-
landen kan dock inte ersittas av historiska
exempel. Historien upprepar sig inte, men
den rimmar ibland, for att tala med Mark
Twain.

Utgangspunkten ar for det forsta att det
idag pdgar en snabb foriandring och relativ
omfordelning i viarlden. Aktorer med makt
och inflytande i dagens system kommer
dels att f4 minskad relativ tyngd i det inter-
nationella systemet medan andra fir mer,
dels ar systemets funktionssitt i sig pa vig
att forandras. For det andra, hur kan da-
gens konflikter och konfliktmonster beskri-
vas och vilka dr implikationerna av dem?
Drivkrafter for dagens och morgondagens
konflikter far dels storre och ibland ofor-
utsedda effekter genom att varlden idag ar
sammankopplad pa ett nytt sitt, dels har
ekonomisk, social och politisk utveckling
flyttat granserna mellan dem som har makt
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och inflytande och dem som inte har. Vad
kan da detta innebara for Sverige?

Mot den bakgrunden kan grundfrigan
formuleras: Kan man genom en analys av
dagens dynamiska strategiska omvirlds-
forandringar i nigon méan forbereda sig
for vad som komma skall? En induktiv me-
tod med observation och analys som grund
forbattras nastan alltid av ndgon form av
teoretisk grundidé, eller dtminstone en tan-
kefigur. Om den induktiva analysen sedan
kan kombineras med ett teoretiskt ram-
verk, kan man ofta na lingre i forstaelse.
Artikeln dr darfor koncentrerad till fyra de-
lar. Den inleds med en 6versikt 6ver de vik-
tigaste strategiska fordndringsprocesserna,
foljt av en idé om konfliktmonster och hur
man kan betrakta olika samhallstyper och
deras synsitt pd och hantering av konflik-
ter. Darefter gors ett forsok till syntes av
den induktiva analysen och den valda teo-
retiska modellen. Analysen avslutas med
ett resonemang om hur Sverige kan forhal-
la sig till de ”de ldnga linjerna” i sakerhets-
politiken och de nya forutsdttningar som
ar pa vdg att viaxa fram.

Beskrivning och analys mdste med nod-
vandighet bli oversiktlig. Alla koppling-
ar, allt viktigt och alla sammanhang fér in-
te rum med det perspektiv jag valt att an-
lagga. Samtidigt skulle ett motsatt forhall-
ningssatt latt leda till ett slags strategiskt
frimarkssamlande, intressant endast for ett
litet fatal, och dar malet med framstallning-
en skulle riskera att forloras ur sikte. En
karta i skala 1:1 skulle bli oanvindbar.

Del 1: Strategiska
forskjutningar

En blick horisonten runt pa utvecklingen i
regioner samt de faktorer som tillkommit

och fordndras ger vid handen att den glo-
bala forandringen ar snabb och samtidig pa
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méanga omraden. Flera av fordndringarna
ar dessutom sammanlidnkade — de forstar-
ker varandra i vissa fall, forsvagar i andra
pa sdtt som dr svdra att forutse. En geogra-
fisk och tematisk genomgang ger nedansta-
ende oversiktliga bild.

EU-Europa

Europeiska unionens utveckling dr i flera
avseenden en framgangssaga. Genom dess
framvixt har man lyckats biligga flera av
de inre europeiska konflikter som under
1900-talet var mycket nira att totalt slita
sonder och forstora kontinenten. Europas
aterhdmtning och de europeiska gemenska-
pernas utveckling kunde ske under det kal-
la krigets frysta men farliga lige. Samtidigt
ligger spanningar kvar och motsittningar
mellan Nord- och Sydeuropa, rikare och
fattigare, “katolskt” och ”protestantiskt”,
kvarliggande stormaktsreflexer och inte
minst frigan om den gemensamma inre
marknaden, med valutan som viktig bygg-
sten, verkligen star rycken. Den svira kri-
sen for den gemensamma valutan har hit-
tills visat sig svarlost. Det dr ndgot av en
oppen frdga om den 6verlever i nuvarande
form och vilka effekterna pa den vidare ut-
vecklingen blir.

Det som redan ar tydligt ar att EU-
Europa har svart att f& ihop agerandet nar
det giller den yttre relationen, medan de
inre relationerna kan hanteras. Den vidare
institutionella utvecklingen bromsas eller
hindras helt sa linge Eurokrisen inte kan
l6sas. EU kommer darfor inte pa lange att
bli den enhetliga ”nya” form av makt som
mer optimistiska bedomare trott.

USA

USA fortfar att vara den enskilt starkas-
te makten i virlden i kraft av formidabla
resurser for hdrd sikerhet. Den tidigare



starka ekonomin har dock langsiktiga
problem, och det rdder fragetecken kring
den amerikanska modellens funktionssatt
pa sikt. En omstillning fran den utrikes-
politiska alleingang som varit sarskilt tyd-
lig under det senaste artiondet, kan kom-
ma att ersittas av en strategi som dn mer
anvinder sig av allierade och olika samar-
beten. Flera samtidiga och &vergripande
trender priglar amerikanskt utrikes- och
sakerhetspolitiskt agerande. Pa attentaten
den 11 september 2001 f6ljde interventio-
nerna i Afghanistan och Irak, dir resulta-
ten efter drygt tio drs stravanden med na-
tionsbyggande och bekimpning av isla-
mistiskt grundade uppror, ifrdgasitts av
manga centralt placerade bedomare. Ett
mindre interventionsvilligt USA har blivit
foljden. Det starka fokus pa antiterrorism
som ocksa foljde pa ”9/11” har delvis lyck-
ats, men till ett hogt pris for USA:s anseen-
de internationellt.

Landet tycks nu ha gétt in i en fas som
lett till en fornyad betoning av relationer-
na med Stillahavsregionen, Sydostasien,
med ASEAN-linderna och Australien i
sarskilt fokus. Kinas makttillvixt dr en
av de tydligaste faktorerna som drivit pa
denna utveckling. Syftet dr att forsdkra sig
om att Kinas fredliga uppstigande fortsat-
ter att vara fredligt.’ Konturerna kan skon-
jas av en amerikansk strategisk prioritets-
ordning dir Asien kommer i forsta hand,
Mellanostern som andra prioritet och de
transatlantiska relationerna som tredje.

Samtidigt 4r sannolikt en militdrstrate-
gisk omprioritering pa vdg avseende tyngd-
punkterna mellan de olika forsvarsgrenar-
na. USA:s langsiktiga ekonomiska problem
medfor en utplanande eller minskande for-
svarsbudget. Pa sikt betyder det farre enhe-
ter och forband, samt stravan att undvika
utdragna interventioner till lands. Kravet
pd att bevara handlingsfrihet och storre
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flexibilitet pekar pa ett skifte fran en konti-
nental till en mer maritim tyngdpunkt i den
militdra resursutformningen. Utvecklingen
av nya militdrstrategiska koncept som
AirSeaBattle (ASB) dr en indikation pd det.
Kan man inte vara overallt samtidigt 4r det
viktigare att snabbt kunna flytta tyngd-
punkten i en insats dit den behdvs mest,
men samtidigt behalla flexibilitet och und-
vika att fastna for lang tid. Ett sddant mi-
litarstrategiskt koncept innebir en mojlig-
het till graderad paverkan utan alltfor hoga
politiska och ekonomiska kostnader. USA
blir pa sikt sannolikt mer av en sjomakt dn
det varit pa lange.

USA:s ekonomiska problem till trots
kommer landet att fortfara vara den star-
kaste militirmakten i virlden, men de
langsiktiga trenderna talar for att det finns
flera regionala utmanare virlden 6ver som
i kraft av sin ekonomiska tillvixt kan ut-
vecklas till regionala stormakter. Kan USA
fortfara att vara dominerande makt alltid
och overallt i framtiden?+ Utmaningen for
det amerikanska politiska systemet ar om
insikten om den relativa maktforlust som
ar pa vag kommer att reflekteras av en
motsvarande inre utveckling.

Ryssland

Ryssland tycks ha missat stora delar av
mojligheterna till modernisering som upp-
stod efter Sovjetunionens sammanbrott
och utvecklas alltmer i riktning mot auto-
krati. Rysslands langa tradition av “upp-
ifrdnreformer”, innebiar konsekvenser for
ryssar och omviarlden. Kostnaderna blir
ofta stora samt innebdr ett nirmast feo-
dalt forhallande mellan styrande och styr-
da som ar svart att fordandra. Det starka
beroendet av energisektorn gor Ryssland
sarbart, men samtidigt forutsdgbart. Rysk
strategisk kultur utesluter inte aggressivt
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agerande mot omvirlden och ett omfattan-
de militirt upprustningsprogram dr under
genomforande efter 199o-talets svaghets-
period. Forestillningar pa central besluts-
niva om fordelarna med ett ryskt imperium
och att Ryssland skulle ha sarrattigheter
gentemot sina grannlander drojer sig kvar
och speglas i landets utrikespolitiska age-
rande. Vildsanvandning mot grannlander
for att uppna politiska mal ar alls inte ute-
slutna, dar det rysk-georgiska kriget 2008
ar ett tydligt exempel.6

Arktis med Nordatlanten och
Barentsregionen

Arktis dr en region som hittills p4 manga
satt har legat ”bortom” resten av varlden.”
Framst som funktion av klimatférindring-
arna i Arktis uppstér flera andra ordning-
ens effekter som pa sikt kommer att for-
andra regionens strategiska roll och stall-
ning pd flera punkter som redan syns i
Norden.® Helt nya transoceana farleder ar
pa vig att Oppnas, regionens stora poten-
tiella energi- och mineralresurser blir till-
gangliga, staters overlappande territoriella
ansprak, fiskefragor, en forandring av re-
gionens militdrstrategiska stillning och ur-
befolkningarnas rittigheter, ar bland de
viktigare.

Insikten om den snabba arktiska dyna-
miken har ocksd lett till en institutionell
utveckling dir t ex nya bindande samar-
betsavtal for sjoraddning slutits mellan de
arktiska staterna, med Arktiska ridet som
forhandlingsforum. Arktiska rddet har
ocksd utvecklats sjdlvt, och dr pa vig att
bli det viktigaste forat for samarbete och
samtal om det nya Arktis som nu vixer
fram. Arktiska radet har dock ett uttryck-
ligt forbud mot att dgna sig at fragor som
ror militar sikerhet inskrivet i sina statuter.
Aven om Arktis idag dr ett militirt lagspan-
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ningsomrdade, finns risker att utvecklingen
leder till 6kad spanning. De stora naturre-
surser och kommande transoceana farleder
som finns i regionen ir viktiga eller cen-
trala for de arktiska staterna och mycket
star pa spel. Det finns darfor behov av att
hantera ocksa de frigorna for att undvika
okad spanning och minska risken for inci-
denter av olika slag. Behovet av utveckling
av “trafik- och upptridanderegler” och oli-
ka slag av fortroendeskapande atgarder for
det nya Arktis ar tydligt.

De olika forandringsfaktorerna i Arktis
utvecklas enligt egen inre logik och hastig-
het och gor utvecklingen i Arktis svarfor-
utsdgbar. Vi kommer att 3 ett nytt Arktis
som kopplas till de strategiska samman-
hangen i resten av virlden pd ett helt an-
nat sitt 4n niagonsin i modern tid. Tre ex-
empel pa det dar vad som dr pd vdg i den
nordatlantiska regionen, som utgor en del
av Arktisregionen. Delvis skilda processer
paverkar det strategiska monstret dar.

For det forsta ar Gronland pa vig mot
full sjalvstindighet pa sikt. Det sjalvstyre
man har sedan 2009 dr under utveckling,
och den klart uttryckta viljan frdn gron-
lindarna dr att man onskar sjalvstandighet
pa sikt. Gronlands framtida utrikesrelatio-
ner och stillning kommer darmed upp pd
agendan: vilket slags Gronland skulle det
bli? Ricker inkomsterna for att driva lan-
det? Hur skulle de siakerhetspolitiska rela-
tionerna se ut?

For det andra har Islands kriser — eko-
nomisk, forsvarspolitisk, och inrikes — pa-
verkat landets stallning. USA har minskat
sitt engagemang for landets militdra for-
svar samtidigt som rysk aktivitet i regionen
okat. Den ekonomiska krisen har passerat
bottenldget, men landet har dnnu lang vig
kvar till d&terhimtning. De inrikes motsitt-
ningarna rorande Islands Natomedlemskap
och missnojet med hanteringen av den



ekonomiska krisen dr ocksa en del av bil-
den samtidigt som landet ansokt om EU-
medlemskap. Islands kriser dr dnnu inte
overstindna, iven om inkomsterna frin
det vilskotta fisket, nirmast gratis geoter-
misk energi och en ung och relativt vilut-
bildad befolkning inger hopp.

For det tredje haller Barentsregionen pa
att forandras. Den ekonomiska tillvixten
i regionen ar stark, ny infrastruktur byggs,
nya gruvor Oppnas och inflyttningen till
regionen dr stor. Nordostpassagen, en av
Arktis nya transoceana farleder, borjar
och slutar i Barents hav. Omradet innehal-
ler stora olje- och naturgasresurser och ar
ett av varldens rikaste fiskevatten. Olosta
territoriella frdgor finns och regionen ar
av central militarstrategisk betydelse for
Ryssland.

Den sammanlagda bilden av dynamiken
i den nordatlantiska regionen pekar pa att
en ny verklighet hdller pa att vaxa fram dar,
som inte minst paverkar de nordiska siker-
hetspolitiska sammanhangen.

Kina och Sydasien

Den kinesiska makttillvixten nimns ib-
land som om den vore ett nytt fenomen.
Men Kinas omorientering som paborjades
redan 1978/79 har lett till en makalos ut-
veckling. Tidigare katastrofal politik — Det
stora spranget och kulturrevolutionen — har
kunnat undvikas. En ytterligt stark ekono-
misk utveckling har lyft hundratals miljo-
ner manniskor ur fattigdom, skapat en ex-
portindustri samt mojligheter till omfattan-
de militar upprustning. Foljderna regionalt
och globalt ir djupgdende. Nytt ar att Kina
inte ldngre vill dolja sin styrka utan upp-
trader alltmer sjdlvsikert i internationella
sammanhang. Det skapar i sin tur osdker-
het om hur Kina kommer att agera interna-
tionellt, vilka verktyg och metoder landet
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kommer att anvdnda sig av och vilka kon-
sekvenser for det internationella systemet
som detta medfor.?

Kinas exportbaserade ekonomiska till-
viaxt dr sannolikt en av de snabbaste ni-
gonsin. Den troligaste utvecklingen ar att
Kina fortsitter den oOvergripande linjen
med att hivda statssuverdniteten och dar-
med héller en lag profil i manga internatio-
nella sammanhang. Radslan for att inter-
nationellt engagemang ska spilla 6ver i inre
konflikter firgar var och hur man viljer att
upptriada — engagemang i Afrika men knap-
past i Afghanistan. Samtidigt staller Kinas
starka ekonomiska utveckling landet infor
flera dilemman. Kan man fortsdtta att hal-
la en ldg profil samtidigt som landets in-
flytande efterhand okar? Vad innebir ki-
nesisk nationalism dir 19oo-talets forod-
mjukelser inte dr glomda for landets utri-
kespolitik idag och i morgon? Kommer det
politiskt auktoritira Kina att kunna ack-
ommodera en vixande medelklass krav pd
politiska rattigheter och en rattstat? Hur
ska de allvarliga demografiska utmaning-
arna motas? Kinas utveckling ar en av de
langsiktiga verkligt stora globala fragorna.
Ar Kinas inre motsigelser for stora for en
linjar” makttillvaxt?

Indien 4r den andra asiatiska stormak-
ten som nu trader fram. Dess karaktir ar
helt annorlunda 4n Kinas — landet dr virl-
dens storsta demokrati. I kraft av langsik-
tigt hogre ekonomisk tillvaxt till foljd av
inre reformer ar Indien ett av de linder
som kan komma att f4 en starkare regional
och global roll. Detta ar dock langtifran sa-
kert. Bdde de yttre och inre problemen ar
formidabla - det politiska och administra-
tiva systemets funktionssitt, miljomassiga,
etniska och ekonomiska motsittningar bi-
drar till att bromsa landet och kan i vir-
sta fall stoppa utvecklingen. Inte minst den
omfattande korruptionen himmar nédvan-
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diga investeringar. Kirnvapenrelationen
med Kina och Pakistan gor ocksa att saker-
hetsriskerna okat och kommer att forbli
hoga.

Den sydostasiatiska regionen priglas
ocksd utifran historiska skil av skilda tra-
ditioner och etnicitet, vilket innebir att
det finns lite av samsyn nir det giller si-
kerhetsfragorna. Regionens multilaterala
fora — ASEAN m fl — 4r inte pa langt nir
sa utvecklade som t ex Europeiska unio-
nen, som for regionens stater inte framstar
som ett efterfoljansvart exempel. Regionen
praglas snarare av maktbalanstinkande
och bilaterala relationer 4n av multilatera-
la stravanden.

Mellanostern och Iran

Regionen har linge varit fokus for ndg-
ra av vdrldens mest langvariga och svar-
losta konflikter. De senaste tvd artionde-
na har tva stora krig utspelats i regionen:
Gulfkriget 1990-1991 och 2003 och fram-
at. Minst tvd mindre krig, mellan Israel
och Libanon 2006 och mellan Israel och
Gaza 2008/2009 hor ocksa till bilden. I
och med Irakkriget 2003 bortfoll Irak som
regional motvikt till Iran. Irans regionala
maktutveckling har sedan dess varit tyd-
lig. Karnvapen ar en del av den regionala
sakerhetsbilden. Den israelisk-palestinska
konflikten visar inga tecken pa att vara pd
vig mot en langsiktig losning.

De arabiska upproren frdn januari 2011
och framat har tillfort ytterligare strategisk
dynamik till regionen. Den "modell” som
varit grundmonstret sedan tidigt 1960-tal,
dir auktoritira och ofta sekuldra dynastier
holl sig vid makten med stod fran olika ex-
terna och regionala stormakter, har till sto-
ra delar fallit ssmman. Sedan dess har ut-
vecklingen varit bade snabb och skiftande i
regionen. I ndgra linder har auktoritira re-
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gimer stortats och ersatts av rimligt demo-
kratiskt legitima, i ett fall — Libyen — med
hjilp av utlandsk intervention. I andra har
regimerna hallit sig kvar med hjilp av ex-
ternt stod och massiv repression. I Syrien
utvecklades motsittningarna snabbt till ett
fullskaligt inbordeskrig. Nar detta skrivs ar
dodstalet c:a 25 ooo och hundratusentals
syrier har flytt landet. Regionalt medfor
den syriska konflikten 6kad konfliktrisk i
ett mycket kansligt omrade. Internationellt
ingripande blockeras av oenighet i FN:s si-
kerhetsrad.

Mellanosterns strategiska “normalbild”
priglas av kontinuerlig konfrontation,
aterkommande 6ppna konflikter och stri-
van efter att pd olika sitt skaffa sig siker-
het genom rustningar, inkluderande mass-
forstorelsevapen. De arabiska upproren
har tillfort en ytterligare dimension; stra-
van efter regeringar med storre folklig le-
gitimitet har lyckats hir och var, men nu
pagdende oppna konflikter riskerar leda
till mer omfattande regionala krig, kanske
med starkare etniska och religiosa forteck-
en. Regionen ar antagligen den farligaste
vad avser Oppen krigsrisk i virlden idag.
Det ar en Oppen fraga om de konflikter re-
gionen nu genomgar ar borjan pa en snabb
transition till ett nytt, stabilt och fredligare
lage, eller om utvecklingen istillet innebar
borjan pa en langvarig period med oppna

konflikter.

Latinamerika

Demokratisering pdgdr i Latinamerika
och regionala stormakter vixer fram. P3
sikt havdar sig Brasilien som kontinentens
stormakt i kraft av storlek, befolkning och
ekonomisk tillvixt samt inte minst den de-
mokratisering som skett under de senas-
te drtiondena. USA:s relativa inflytande
over regionen minskar. Man kan siga att



kontinenten — trots mycket stora regiona-
la skillnader — gar fran att linge ha varit
ett objekt for andras intressen till att bli en
region med storre tyngd i det internatio-
nella systemet 4n tidigare. A andra sidan
innehadller regionen linder dar utveckling-
en inte varit sd entydigt positiv — korrup-
tion i kombination med populistisk poli-
tik bromsar delar av den latinamerikanska
utvecklingen.

Afrika

Ett av Afrikas huvudproblem ar att svaga
stater ger utrymme for rovdrift pa resur-
ser. Manga linder plidgas av korruption
och de statliga funktionerna ir ofta sva-
ga, vilket gor ekonomisk utveckling osa-
ker. Koloniala gransdragningar forstarker
ibland etniska motsattningar. I delar av
Afrika dr den ekonomiska tillvixten sam-
tidigt stark och kommer att leda till battre
mojligheter for socioekonomisk utveckling.
Battre politiskt ledda lander och forbattrad
administration ger fordelar. Bilden dr blan-
dad och olika regioner i Afrika utvecklas
mycket olika.

Kinas agerande i Afrika med governme-
ni-to-government-avtal med fa eller inga
krav pd transparens, understodjer ofta
auktoritirt styre ekonomiskt och idémais-
sigt, och ger samtidigt en ekonomisk struk-
tur och uppbyggnad med slagsida mot ra-
varuutvinning. Maénga afrikanska stater
riskerar att héllas kvar i en ensidig rdvaru-
leverantorsroll. Samtidigt forsvagas de tra-
ditionella relationerna med de tidigare eu-
ropeiska kolonialmakterna.

Kan de tv4, tre starkaste afrikanska mak-
terna demokratiseras och genom att utgora
ljuspunkter for andra sprida utvecklingen
over kontinenten eller far vi se en dterging
till fler auktoritira stater som forstarks av
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den kinesiska strategin for att sikra till-
gang till ravaror och jordbruksmark?

Karnvapen

Atminstone tva trender tycks samtidigt
vara verksamma i frdgan om kirnvapen-
spridning. For det forsta stravan efter over-
enskommelser som innebdr rustningskon-
trollavtal mellan de storsta innehavarna av
massforstorelsevapen — USA och Ryssland.
Ett nytt rustningskontrollavtal, START III,
det forsta sedan 1986 ars INF-avtal, har
6verenskommits men dnnu inte ratificerats.
Trots de i START III foreslagna nedskar-
ningarna av kirnvapenarsenalerna kom-
mer en rejal formdga till omsesidig forsto-
relse att finnas kvar. Supermakterna kan
fortsdtta vara supermakter, men till en lag-
re kostnad dn tidigare. Detta pekar ocksd
pa att den risk for en nukleir slagvixling
mellan USA och Sovjetunionen som prag-
lade det kalla kriget ligger langt borta. For
det andra syns allt starkare dtgarder for att
hindra stater att skaffa sig egen kdrnvapen-
kapacitet. Grundéverenskommelserna om
hur detta arbete ska implementeras sker
inte i de etablerade internationella organen
utan allt oftare pa konferenser med sarskilt
inbjudna stater. En ny faktor dr ocksd de
atgarder pa internationell niva som vidtas
for att hindra icke-statliga aktorer att skaf-
fa sig massforstorelsevapen, samtidigt som
karnvapen- och missilteknologi blir till-
ginglig for allt fler linder.

Terrorism och piratverksamhet —
tva "nya” affarsmodeller

Terrorism som metod dr inte ny. Det nya
ar att metoderna nu tillimpas i en ny ram.
Den farligaste varianten — islamistisk ter-
rorism med utopiska mal — kan dtminstone
delvis ses som en reaktion pa utvecklingen
de senaste artiondena i fraimst arabvarlden.
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Den modernisering som trots allt sker dar
blir skev och uppfattas hota traditionel-
la varden. Utebliven ekonomisk, politisk
och social utveckling har lett fram till en
motreaktion dir allt mer extrema metoder
motiveras med religiosa motiv. Den mo-
dell for kontraterrorism som utvecklades
under efterkrigstidens avkolonialiserings-
krig dar terroristiska metoder kom till an-
vandning var ofta baserad pd maoistiska
koncept om folkkriget. Vad som tycks ha
skett dr en vidareutveckling dar det globa-
liserade samhillets teknik och metoder an-
vands over hela varlden for att sprida ter-
ror. Den globala jihadisten dr ett begrepp
som kommit att karakterisera denna ver-
sion av terrorism.™ Ett slags ”affirsmodell”
med motiveringskampanjer, aktiv rekryte-
ring over hela virlden, finansiering, ideolo-
gisk uppbyggnad, utbildning, trining, pla-
nering och genomforande av attacker har
vaxt fram. Den kan utnyttja modern infor-
mationsteknik och rorlighet 6ver varlden.
Problemet kommer att vara ett inslag i den
strategiska bilden for lang tid framat.
Piratverksamhet, kapning av fartyg
till sjoss for ekonomisk vinning, uppstar
fraimst som en foljd av svaga eller kollap-
sade stater. Den har lange trotts hora till
en gdngen tid, men har under det senaste
artiondet dterkommit. Stater dar det stat-
liga vildsmonopolet kollapsat eller aldrig
riktigt etablerats dr en av forutsittningar-
na for att moderna pirater ska kunna eta-
blera sig. Ett nytt slags ”affarsmodell” har
uppstatt. Inte langre ar det fartygens laster
som plundras och siljs vidare utan i stal-
let hélls besittningen gisslan med fartyget
och lasten och redarna utsitts for utpress-
ning mot kontanter. Affirsmodellen fort-
satter att utvecklas — underleverantorer,
speditorer, forhandlare, kurirer och kom-
munikatorer anvands alla i denna lukrati-
va verksamhet. Rederierna betalar utpres-
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sarna, satsar omfattande resurser pa siker-
hetssystem och bevipnade vakter ombord,
medan kostnaden skickas vidare till indu-
stri och konsumenter. Lésensummorna for
last, besattningar och fartyg okar ar fran ar,
och tiden som gisslan blir langre och ling-
re. Intill alldeles nyligen har det visat sig
svart att annat an tillfalligt dimpa antalet
piratattacker.

I och med att en modern framgéangsrik
affirsmodell for pirateri etablerats som
foljd av langvarig statlig kollaps pa Afrikas
Horn dr det sannolikt att den kommer att
sprida sig till andra omrédden med liknande
forutsdttningar. Framgéngsrika affirsmo-
deller kopieras ofta, men fargas da av loka-
la forhdllanden. Piratverksamhet som vix-
er till sd att kostnaden — miansklig och eko-
nomisk — skulle borja hota de globala han-
delsflédena och hota rorelsefriheten virl-
den 6ver skulle krdva insatser pa en helt
annan nivd och med ett bredare anslag dn
idag. Modern piratverksamhet som affars-
modell har etablerat sig, vidareutvecklas
och kommer att bli kvar linge som ett in-
slag i den globala maritima normalbilden.

Fysisk och virtuell globalisering

Globaliseringen ar inget nytt fenomen i
sig och den sker idag pd flera plan samti-
digt. Redan fran och med 1500-talets bor-
jan uppstod en global varldshandel genom
utveckling av sjofart och handel. Varor,
manniskor, idéer kunde nu overforas och
utbytas pa ett sitt som tidigare inte varit
mojligt. Globaliseringen utvecklades vida-
re under foljande drhundraden. Idag hal-
ler runt 50 ooo storre handelsfartyg och
c:a 300 miljoner containrar cirkulationen
av insatsvaror tillverkade produkter igang.
Det ir en av de centrala grundforutsatt-
ningarna for dagens globala handelssystem.
Systemet dr ocksd av avgorande betydelse



for tillverkningsindustrin — genom att lag-
ren med insatsvaror flyttats ut till havs i
containrar och anlander just in time for
produktion, har tillverkningen blivit myck-
et rationell, men samtidigt ytterst beroende
av jamna och sikra floden.

Globaliseringen har under de senas-
te artiondena utvecklats starkt som foljd
av utvecklingen av teknologi for telekom-
munikation. En virtuell hopkoppling sker
och ger stora fordelar genom den myck-
et snabbt okande tillingligheten till stora
mingder data och information. Det gér allt
ldttare att se vad som sker och hur andra
ménniskor lever. Atminstone tva trender
verkar samtidigt pa detta omrade. Den ena
innebdr att den nya teknologin — manifes-
terad genom Internets olika versioner — gor
det svarare for regeringar och stater att
kontrollera informationsflédena. Allt mer
information finns tillgianglig i elektronisk
form. Det talas om projekt for digitaliser-
ing av all information.

Stora fordelar stdr att vinna for den som
kan anvinda sig av teknologin. Minskade
transaktionskostnader for information och
underlittande av handel, inte minst finan-
siella transaktioner foljer.

Den andra trenden ar strdvan att kon-
trollera och dra nytta av ”nitet”. Bade
statliga och icke-statliga aktorer anviander
sig av teknologin for att fa fram egna bud-
skap, styra, begransa, kontrollera och for-
vranga informationen, eller anvinda sig
av teknologin for kommersiella respektive
kriminella syften.

Den snabba hopkopplingen av virlden —
fysisk och virtuell — ger alltsa stora forde-
lar men innebar samtidigt stora risker. Ett
hopkopplat system kommer alltid att vara
kansligt for aterkopplingar och stérningar
av olika slag och kan réka i sjalvsviangning.
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En del av orsakerna till den globala finans-
krisen kan hanforas hit. Om ett system dar
medel kan flyttas runt, och dir informatio-
nen om dess status inte alltid 4r klar, dir
beslut maste fattas sekundsnabbt eller allt
oftare helt automatiserat genom s k robot-
handel, forstirks i kriser kinda marknads-
mekanismer: den vilda pendlingen mellan
eufori och fortvivlan. Nir systemet funge-
rar bra, vilket det oftast gor, gar det valdigt
bra. Nar det gar det illa gar det valdigt illa,
med stora konsekvenser.

Klimatfoérandringar

En overvaldigande majoritet av forskar-
samhillet anser, stodd pa omfattande mat-
data, att jordens klimat blir varmare och
att minsklig paverkan ir en viktig del av
forklaringen till uppvarmningen. Den ve-
tenskapliga diskussionen om detta har
bl a lett till forslag om att en ny geologisk
epok — Antropocen — nyligen har inletts.™
Klimatet har visserligen alltid foriandrats
sett Over en geologisk tidsskala, men de
forandringar som nu dr pa vag att sl ige-
nom, kommer sd snabbt att anpassningen
till dem blir svar eller omdjlig for manga
arter. Foljderna for flora och fauna ir om-
fattande och patagliga. Extrema vaderhdn-
delser blir vanligare, sjukdomsmonstren
paverkas, skordeutfallen forandras och blir
mer ovissa. Nya farleder for internationell
handel 6ppnas och vissa kustregioner blir
pa sikt helt eller delvis obeboeliga pa grund
av havsnivahojningen. Utvecklingen ska-
par risk for motsittningar och spanningar
och kan t ex leda till stora variationer i pri-
set pd jordbruksprodukter och andra for-
nodenheter, vilket kan 6ka behovet av lag-
ring for att avhjalpa bristsituationer.
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Efterkrigstidens internationella
system — multilateralism med
problem

Det system for att bevara fred, sikerhet och
stabilitet som skapades som foljd av andra
virldskriget med senare vidareutveckling-
ar och pdbyggnader, speglar en mycket an-
norlunda virld 4n dagens. Fokus lig pd
nationalstaten, och de miktigaste av andra
varldskrigets segrarmakter gavs sarrittig-
heter som skydd for egna centrala intres-
sen. De institutioner som byggdes upp kom
att spegla den globala maktfordelningen
aren efter 1945.

Idag hanteras allt fler av de viktigaste
och mest brannande forsta rangens fragor
ocksd i andra fora eller informella klub-
bar: G7, Gz2o, Davosmoten, “kvartetter”,
?kontaktgrupper”, BRIC-linder, strand-
tomtsagare i Arktis, m fl. Listan kan go-
ras langre.

Klimatkonferensen i Kopenhamn i de-
cember 2009 ir ett konkret exempel pad hur
viktiga fragor hanteras idag. Dels var sys-
temet som konferensen baserades pa grun-
dat pa likaberittigande — ett land, en rost
— dels var det klart att de storre linderna,
som ju skulle beroras mest av forslagen
till utslappsbegransningar, lyckades dri-
va frigorna i en for dem fordelaktig rikt-
ning. En del av orsaken till att ett bindande
avtal om utslippsminskningar inte kunde
uppnas lag sannolikt i strukturen. Asikts-
skillnaderna var for stora mellan de min-
dre staternas 6nskan om ett avtal och stor-
makternas stravan att komma ifrdn motet
med sa fa eftergifter som mojligt. Effekten
blev inte bara ett uteblivet avtal pa ett cen-
tralt omrdde, utan ocksa att sjilva forhand-
lingsprocessen, sittet att hantera fragorna,
rakade i vanrykte.

En tydlig trend ar alltsa att flera av de
centrala institutioner som byggts upp, och
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som framforallt mindre stater satsat pa,
”skaver” alltmer. Kan FN-systemet med
dess olika delar anpassas och reformeras
sa att det bittre speglar en ny och annor-
lunda virld? Ar andra och mer tempori-
ra fora och grupperingar pa vag att ersitta
FN som centrum for alltfler av de viktigare
konflikthanteringsprocesserna?  Antingen
sker en reformering av FN-systemet for att
battre spegla de reella maktforhallande-
na i dagens virld, eller sa far vi se en fort-
satt forsvagning av FN-systemet. Hir finns
redan flera varnande exempel diar FN in-
te stotts tillrackligt av sina medlemslander
samt sjalvt begatt allvarliga misstag med
katastrofala foljder: folkmordet i Rwanda,
kriget i Bosnien-Hercegovina, andra Irak-
kriget, Oil for Food-programmet, de nyss-
nimnda klimatférhandlingarna, och in-
te minst det pagdende inbordeskriget i
Syrien.

De problem som det internationella sys-
temet genomgdr, forsvaras av ideologiska
motsattningar mellan synsatten pa vilken
roll staten ska spela och dess grad av in-
blandning i det globala ekonomiska syste-
met. En centraliserad, ofta auktoritir mo-
dell med olika varianter av statskapitalism
stalls mot en marknadsliberal, demokra-
tisk och ”vasterlindsk” modell. Den ra-
dande ordningen, dir statens tidigare roll
som varit mer indirekt understodjande i
ekonomiska relationer, utmanas alltmer av
globalt orienterade statskapitalistiska sta-
ter.”

Det ar tillsammantaget mer som talar for
att vi dr pa vag mot ett system dir mer el-
ler mindre tillfilliga konstellationer hante-
rar centrala fragor 4n den motsatta utveck-
lingen med starkare multilaterala losningar.
Ar vi dirfér pa vig fran en utveckling med
ett mer regelstyrt internationellt system
mot mer av ett slags ”stormaktskonsert”?
Det skulle i sd fall bli en stormaktskonsert



av ett annorlunda slag dn dess europeiska
1800-talsupplaga — troligen mer av a la car-
te, snarare an en dar dess medlemmar ons-
kar eller ens formar ta sig an hela menyn av
fragor. I sa fall far vi troligen se mer av till-
filliga och ocksd ovintade koalitioner, med
l6sningar pa internationella dir langsiktig-
heten far sta tillbaka. Det skulle ocksd kun-
na leda till en trend mot en dternationali-
sering av siakerhetsmonstret dar stater ser
sig tvungna att definiera sina intressen mer
snavt och t o m egoistiskt. Minskad forut-
sebarhet och stabilitet, och dirmed forsva-
gad internationell normutveckling blir i sd
fall foljden.

Den bild som framtrider i denna snab-
ba Oversikt 6ver ndgra av de viktigaste ut-
vecklingarna pd strategisk nivd ar intres-
sant. Kanske mindre for de foriandringar
som dr pa vag i sig, utan snarare pa grund
av deras antal, samtidighet och snabba ut-
veckling. De olika regionerna och faktorer-
na utvecklas ofta enligt sin egen inre logik
och hastighet. Det kommer darfor att bli
svart att forutse hur de kan komma att for-
stiarka eller ta ut varandra. Osidkerheten i
att forutse hur det strategiska monstret ut-
vecklas pa sikt dr dirmed storre dn tidigare.
Mycket pekar pa att en annorlunda virld
ar pa vag att snabbt vixa fram.

Del 2: Konflikter i
formoderna, moderna och
postmoderna stater

I detta avsnitt dr avsikten att beskriva ka-
raktiren i tre grundtyper av samhillen och
deras synsitt pa hur sikerhet kan uppnés
och hur konflikter hanteras. Darefter gors
ett forsok att dra tentativa slutsatser av
resonemanget.

Ett sdtt att soka analysera dagens oli-
ka konflikter i varlden har lagts fram av
den brittiske diplomaten Robert Cooper.™
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Enligt Cooper dr grunden till minga av
konflikterna i dagens virld grundade i oli-
ka grad av utveckling i olika delar av virl-
den. Den enkla och anvindbara indelning
han anvinder ir i formoderna, moderna
och postmoderna stater. Dessa existerar
samtidigt i olika delar varlden och i och
med globaliseringen ar de sammankoppla-
de som aldrig tidigare. Skillnaden i utveck-
lingsgrad ar det som skapar friktioner da
synen pa sakerhet skiljer sig at mellan de
tre idealtyperna. Av det foljer att konflik-
terna ser olika ut och alltsd maste hanteras
pa olika sitt. Coopers modell utgor i det
foljande en utgéngspunkt for diskussionen
om dagens internationella konflikter och
vilken hantering de kriver.

Tre idealtyper — formoderna,
moderna och postmoderna stater

I de formoderna staterna — eller klanbase-
rade samhallena — blir konflikterna ibland
s svdra att sjdlva strukturen for konflikt-
l6sning inom ett samhalle hotas eller helt
faller samman. Resultatet blir ofta en ofor-
sonlig, mardromslik och méanga ganger
mycket langvarig konflikt som river sonder
den struktur som samhallet vilar pa. Dess
forestallningar och forhéllningssitt gal-
ler inte lingre, men samtidigt har ett nytt
inte hunnit f3 faste. Statliga strukturer for
skydd och sikerhet — i den man siddana alls
finns — faller samman.

I den situationen kan méanga ganger icke-
statliga aktorer ta sig ett utrymme som den
kollapsade klanbaserade staten varken kan
mota eller hejda. Terroristgrupper och or-
ganiserad transnationell brottslighet eta-
blerar sig. Dessa grupperingar frodas i re-
gioner dir ingen lag rader. Detta dr i sig
inget nytt fenomen, men under tidigare
epoker kunde sidana omraden ignoreras
eller hallas i schack med smd resurser av
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militart och teknologiskt overldgsna andra
statliga aktorer. Det nya dr att organiserad
brottslighet och terrorgrupper idag har si-
na mal och marknader i helt andra delar av
virlden som de ar fysiskt och virtuellt sam-
mankopplade med.™

I moderna stater — eller industrisamhil-
len — dr synen pa hur sikerhet ska uppnas
och uppritthallas annorlunda. Staterna ir
moderna i den betydelsen att det ar staten
som har monopolet pd sikerhet inom sitt
territorium. Statligt valdsmonopol, icke-
inblandning i inre angeldgenheter, nationa-
lism, allianser, maktbalanstankande samt
under tidigare epoker ofta krav pa ratt reli-
gionstillhorighet, dr grundliggande karak-
taristika for den moderna staten. Grunden
ar det system som utvecklades efter den
Westfaliska freden 1648. Med det foljer ett
satt att kommunicera mellan stater, grun-
derna till dagens diplomati samt allian-
ser, vilket senare foljdes av utvecklingen av
maktbalansbegreppet i sin moderna form.

Systemet som utvecklades efterhand
i Europa och sedan spreds over virlden,
innebar inte att krig och konflikter und-
veks, tvartom var de foljande arhundrade-
na praglade av ett stort antal 6ppna mellan-
statliga konflikter. Men det fanns ett 6ver-
enskommet sitt att reglera och forhalla sig
till konflikter. Inte minst viktigt innebar det
att det fanns procedurer for hur de skul-
le avslutas. Krig och konflikter skulle helt
enkelt inte kunna bli sd destruktiva, lang-
variga och kostsamma som det trettiodri-
ga kriget. Under flera drhundraden funge-
rade detta som grund for hur internationel-
la relationer och de friktioner och konflik-
ter som uppstod skulle hanteras.

Det “korta” 1900-talets konflikter blev
som foljd av uppkomsten av totalitira ide-
ologier i kombination med den vapentek-
nologiska utvecklingen, ytterst destrukti-
va och virldsomspiannande. Utvecklingen
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oppnade vigen till konceptet med totalt
krig och vidare till risken for absolut krig.
Fragan om vem som skulle vinna eller for-
lora en sddan storskalig nuklear konflikt
blev narmast betydelselos.

Det var ocksa denna ging i Europa som
det totala kriget — forsta och andra varlds-
kriget — pa sikt fick de storsta effekterna.
Under den frysning av vapnade konflik-
ter i Europa som det kalla kriget innebar
fran sent 1940- till sent 1980-tal, kunde
de europeiska gemenskaperna utvecklas
medan tvd maktblock stod mot varandra:
USA genom Nato och Sovjetunionen ge-
nom Warszawapakten. Gemensamt dgan-
de av viktiga produktionsresurser genom
Kol- och stdlunionen, transparens mellan
stater i beslutsfattandet, gemensam valu-
ta och med tiden ocksd forsok att utveck-
la begriansade resurser for att hantera ge-
mensamma sikerhetshot vann insteg och
institutionaliserades i Visteuropa. En om-
fattande och kontinuerlig dialog pd manga
nivder hor ocksa till bilden.

Synen pa sikerhet och hur den ska upp-
nds i det som kallas den postmoderna virl-
den — d v s EU-Europa — har darmed for-
andrats. Mellanstatliga motsittningar in-
om Europa har genom denna utveckling
lett till att Oppna vipnade mellanstatli-
ga konflikter mellan EU-medlemsstater
idag ter sig osannolika. Det grundliggan-
de postmoderna sittet att se pa sakerhet dr
alltsd mycket annorlunda dn det som rader
i de moderna och férmoderna staterna.

Konflikthantering i de tre olika
idealtyperna

I Coopers tre idealtyper ses alltsd fragan
om hur sikerhet ska uppnds pd myck-
et olika sitt. Det skulle inte utgora nagot
problem om inte virlden globaliserats pa
det djupgdende sitt som nu sker. Under



tidigare epoker var olika delar av virlden
visserligen sammankopplade, men inte pa
samma genomgripande sitt som idag. Det
har aldrig varit sa enkelt och relativt billigt
att forflytta pengar, manniskor och utby-
ta information och idéer som idag. Denna
trend starks till foljd av snabb teknologisk
utveckling.

I de formoderna staterna, ofta med klan-
baserade synsitt pd sakerhet som grund, ar
staten svag eller t o m obefintlig. Konflikter
och tvister behandlas i en forhandling. Den
formoderna stat som utsitts for pafrest-
ningar utifrdn har manga ganger svirt att
behalla intern stabilitet. Hart etablerade
forestallningar och sitt att hantera kon-
flikter utmanas. Ibland leder det till att ex-
terna icke-statliga aktorer utnyttjar tillfal-
let, tranger sig in och borjar verka for att
uppfylla egna mal: transnationell kriminell
verksamhet och internationell terrorism,
biagge med sina mal och marknader i mo-
derna och postmoderna stater. Den férmo-
derna stat som utsitts for krafter starkare
an den sjilv kollapsar och formar inte uto-
va nagon effektiv motverkan mot dessa in-
tressen eller uppratthalla inre ordning. I de
virsta fallen 6ppnas ”svarta hal” dar ing-
en central regering finns att forhandla med.
Grundliaggande siakerhet saknas och omra-
det blir till ett hot mot grannar och andra
delar av virlden.

Aktuella exempel kan utgoras av delar
av Colombia (FARC-land), Afghanistan
och Somalia med omgivande farvatten.
Sinsemellan 4r exemplen mycket olika men
uppvisar likartade symptom péa kollapsade
eller svaga stater. Samtidigt blir effekterna
i de moderna och postmoderna delarna av
virlden sa allvarliga att motatgarder satts
in. Svaret har ofta blivit internationell in-
tervention, ofta mangarig, med malet att
bygga upp nationen till en modern stat.
Framgéngen ar ofta viaxlande och genom-
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fors till hoga manskliga och ekonomiska
kostnader.

I de moderna staterna har synsittet pa
sakerhet etablerats och fitt utvecklas och
mogna under ldng tid. Oftast finns goda
resurser, rutiner och metodik for bide in-
re och yttre siakerhet. Den internationel-
la kommunikationen avseende internatio-
nell sikerhet dr vil etablerad och utveck-
lad genom statliga byrakratier. Dessa stater
hanterar ibland konflikter framst enligt ett
“westfaliskt” perspektiv med allianser for
maktbalans eller bilateral kommunikation.
Gemensamt for dem ar att de inte har ute-
slutit militir vdldsanvindning som medel
att reglera mellanstatliga konflikter. Ibland
ser de med misstro pa multilaterala fora for
reglering av sikerhet och foredrar att han-
tera centrala frdgor i andra sammanhang
dar de anser sig mindre kringskurna. Ofta
ar de moderna staterna stora eller medel-
stora stater med ett forflutet som stormak-
ter eller imperier i en tidigare epok. Nagra
exempel pa dagens moderna stater utgors
av Kina, Indien, Ryssland och i viss min
USA, medan Storbritannien och Frankrike
ar det i mindre utstrackning.

Med de postmoderna staterna forhaller
det sig annorlunda. De har alltsd utveck-
lats i EU-Europa och i dem har uppgif-
ten att hantera interna motsattningar varit
mycket framgdngsrik. Det finns idag ing-
en oro for oppna mellanstatliga konflikter
i EU-Europa. Alla upplever sig ha myck-
et att forlora och allt att vinna pa den ra-
dande ordningen. Aven om det postmoder-
na synsattet pa sikerhet delas i olika grad
over kontinenten — starkare i vistra an i
ostra Europa — dr fordelarna sd pass over-
viagande att motsittningar kan losas ge-
nom forhandling. Mellan EU-linderna ar
slagfiltet avskaffat. Men EU har darfor in-
te utvecklats till en koherent extern aktor.
Resurserna dr omfattande, men for gemen-
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samt agerande i externa frdgor har med-
lemsstaterna pa grund av begrinsad sam-
syn inte velat ge ”Bryssel” mer inflytande.
Resurser, metoder och rutiner for hantering
av naturkatastrofer har dock inte setts som
kontroversiella vare sig inom EU-Europa
eller annorstades.

Resurser for hantering av kriser och
oppna konflikter med valdsinslag utanfor
EU har visserligen satts upp i form av EU-
battlegroups, men dessa har inte aktiverats
trots att tillfillen funnits. Ett antal insat-
ser av mindre slag — anti-piratinsatser ut-
anfor Afrikas Horn, Balkan, Kongo m fl -
genomfors men dr oftast sma och tidsbe-
griansade. Konsensus begriansar ofta vad
som kan goras, vilket ofta innebir en lig
profil och ibland otydligt formulerade mal.
Ibland omojliggors en insats helt pa grund
av oenighet. Ur denna beskrivning upp-
star tva fragor for den postmoderna EU-
medlemsstaten. Det dr svdrt att uppnd en-
het utdt for EU-Europa, vilket for det for-
sta reser frigan om i vilken grad en post-
modern EU-medlem kan parikna konkret
och effektivt stdd om en kris eller ett hot
skulle uppsta. Den andra fragan giller om
stravan efter sikerhet inom Europa kan 16-
sas genom arrangemang av samma karak-
tar som for det externa agerandet?

Avseende agerandet for att hantera de
hot och sikerhetshotande verksamheter
som kommer ur kollapsade eller svaga sta-
ter 4r de arrangemang som utvecklas efter-
hand sannolikt en del av svaret. Utbyte av
information och underrittelser, utveckling
av metodik och rutiner med inbyggd flexi-
bilitet kan hantera flera av dessa problem.

Sdkerheten gentemot andra och likasin-
nade medlemsstater 4r som sagts ovan hel-
ler inte ett akut problem. Med de postmo-
derna staternas relation till de moderna for-
héller det sig annorlunda. EU-Europas ut-
veckling bygger pa att de grundvardering-
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ar som galler inom unionen ska ses som
sa attraktiva att stravan efter medlemskap
ska transformera byrakratiska och admi-
nistrativa system och pa sikt ocksa forand-
ra grundvirderingarna i samhillet si att
EU-medlemskap ter sig attraktivt att stra-
va efter. Men det ar inte sikert att det syn-
sdttet anses attraktivt av alla. Dessutom dr
det svart att se att EU kan ta till sig andra
an naraliggande stater ddr virderingsgrun-
den redan ar likartad. Storre, moderna sta-
ter ser inte alls sjdlvklart saken pa samma
satt som EU-medlemmarna utan féredrar
att hélla kvar vid andra synsatt dir stater
och deras huvudstader spelar huvudrollen.

Virdering av Coopers analysmodell

Vid en virdering av Coopers analysmodell,
kortfattat beskriven ovan, kan man rikta
kritik mot den pé frimst tvd punkter. Den
forsta ror tidsbundenheten. Den forsta bro-
schyren, publicerad 1996, skrevs under en
tid ndr mycket av optimismen efter det kal-
la krigets slut dnnu priglade diskussions-
klimatet.”s Den alldeles dominerande mot-
sattning som praglat varlden under fyra ar-
tionden hade upphort, EU hade lyckats vil
med att ta ytterligare ett steg i integration,
och ett ekonomiskt starkt USA upptradde
som global systemgarant. Balkankrigen in-
dikerade att det internationella samfundet
hade problem att effektivt hantera konflik-
ter under de nya forutsittningarna, men
krigen kunde till sist avslutas. 9/t 1-attack-
erna ldg i framtiden, liksom interventioner-
na i Irak och Afghanistan och den globala
finansiella kris som nu praglar mycket av
strategisk debatt och diskussion.

I den bok pd samma tema som Cooper
publicerade bara nagra ar senare ar tonen
inte fullt sd optimistisk.*® Hér finns, forut-
om en utvecklad version av idealtyperna
och resonemang kring dem, tillagt linga



resonemang som ror de frigetecken som
borjat dyka upp om utvecklingen i USA
och som blev vanliga under de forsta dren
av forra drtiondet. Oron for en amerikansk
overreaktion pd de blodiga attackerna den
11 september 2001 var tydlig.

Den andra invindning man kan rikta
mot Coopers analysmodell dr den deter-
minism den ger uttryck for. Detta ar inte
nagon Oppet redovisad stindpunkt, men i
den beskrivning av virlden som gors och
indelningen i olika idealtyper, ser man tan-
ken indirekt. Manskligheten utvecklas fran
enkla klanbaserade samhillen, via vunna
erfarenheter till moderna stater, men des-
sa erbjuder nya svarlosta problem, som i
sin tur innebdr en Overgdng till ett postmo-
dernt synsidtt. Men varfor skulle utveck-
lingen sluta hidr? De postmoderna stater-
nas arrangemang for att losa sina saker-
hetsproblem ar visserligen det senaste men
sakert inte det sist sagda ordet.

Det finns ingen anledning att tro att ut-
vecklingen skulle avstanna nidr alla sta-
ter uppnatt det postmoderna stadiet. Det
ar sannolikt tvdartom sa att den historiska
utvecklingen kommer att leda till nya ut-
maningar som i sin tur kommer att tvinga
fram nya losningar, eller varianter pd tidi-
gare losningar, som idag inte kan forutses.
En oppenhet for nya utvecklingar som in-
te kan forutses hade forbattrat framstall-
ningen.

Samtidigt har Coopers analys av sam-
hilleliga idealtyper ndgot viktigt att sdga
oss. Om vi inte tar hinsyn till att andra
inte alltid delar vara egna grundlaggande
virderingar och synsitt och inte lagger oss
vinn om att sitta oss in i dessa (om 4n inte
acceptera dem), blir den globaliserade varl-
den betydligt mer svarforstaelig och kon-
fliktfylld. De langa historiska linjerna som
ar en del av Coopers analysmodell ar cen-
trala — det ar utveckling, kommunikation
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och medveten och genomtinkt interaktion
over ldngre tid som kan fordndra synsitt
och virderingar och darfor i hog utstrack-
ning bor prigla utvecklingen av utrikes-
och sikerhetspolitiska handlingslinjer.

Del 3: Forsok till syntes.
Hur val talar vi olika
»sakerhetsdialekter”?

Vad kan da den skisserade omvirldsbilden
av strategisk forandring och analysmodel-
len for konfliktmonster betyda for Sverige?
Vilka utmaningar stiller utvecklingen Sve-
rige infor?

Sverige har som cooperskt postmodern
EU-medlem sedan 17 ar i hog utstrackning
tillagnat sig sattet att uttrycka sig och ope-
rera i EU-systemet.’” Sverige har helt en-
kelt lart sig ”brysselianska”, d v s tillignat
sig det synsitt pa sikerhet, det uttrycks-
satt och upptradande som kravs av Sverige
for att agera dir. Den svenska statsforvalt-
ningens lokalkontor i Bryssel blir allt stor-
re ar fran ar, och en med aren vixande ka-
der av svenska statstjansteman som verkat
i miljon har kommit ater till Stockholm
med djupare forstaelse for systemets funk-
tionssatt.

Det dr kommunikationen i Bryssel och
med EU-systemets olika organ och fora
och darmed sammanhingande synsatt som
med tiden har kommit att dominera tinke-
satt och svenskt statligt internationellt age-
rande. Svenska perspektiv pad sikerhet har
alltmer kommit att priaglas av dessa syn-
satt. Enligt flera aktuella studier har den-
na metodik varit mycket framgangsrik och
Sverige har alltmer kommit att ses som en
kompetent och respekterad EU-medlem.
Sverige som smastat i en globaliserad varld
har genom EU funnit en vig till okat infly-
tande, brukar det sigas.
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Under ungefir samma tidsperiod — dren
efter slutet pa det kalla kriget — har Sverige
anpassat sin forsvarsmaktsorganisation
och sitt militidra agerande. Sverige har bli-
vit expeditiondrt i en utstrickning landet
inte varit pd mycket linge om, ens nigon-
sin. Samtidigt ledde 1990o-talets utveckling
till att Sverige i hog utstrickning avskrev
direkta militira hot mot eget territorium,
vilket 6ppnade for en snabb nedliggning
av det under lang tid uppbyggda invasions-
forsvaret.™

Slutet pa kalla kriget innebar ocksa sto-
ra forandringar i Sveriges strategiska si-
tuation: Svenskt dterintride i Europa ge-
nom EU-intridet 1996. De olika balkan-
krigen ledde till en svensk militdr insats
frdn 1993. Senast Sverige deltog i en eu-
ropeisk stormaktskoalition under krigsli-
ka forhillanden pa den europeiska konti-
nenten var 1813 i slaget vid Leipzig, den
sjatte koalitionen mot Napoleon. I FN-
operationen efter Libanonkriget 2006 del-
tog Sverige for forsta gangen med rustade
krigsfartyg i Medelhavet sedan 180c0-talets
borjan. Insatser i Adenbukten och Indiska
Oceanen foljde darpd, dven det ett nytt in-
satsomrdde. Afghanistan ar sedan 2003 yt-
terligare ett operationsomrade dir Sverige
aldrig tidigare verkat.

Utvecklingen i Baltikum var den stora
forandringen i naromradet.>® De tre ater
sjdlvstindiga baltiska staterna fick i olika
former stod fran Sverige och andra. Fran
en mycket forsiktig och trevande borjan
utvecklades det som senare kallades suve-
ranitetsstodet till bl a omfattande 6verfo-
ring av militdr materiel, utbildningsstod
och utbyte, utbildningar och radgivning
av olika slag. Det civila samhallet var ock-
sd aktivt, fran studentkdrer till cyklistfor-
eningar och andra delar av organisations-
sverige bidrog i hog grad under 1990-ta-
let. Fran borjan svaga och av ménga ifra-
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gasatta baltiska stater kunde efterhand st
utan stod och integrerades i EU och sedan i
Nato. I denna process kunde Sverige spela
en storre roll an vi gjort p&d mycket linge.

Balkankrigen och Baltikums frigorelse
fran det kollapsade Sovjetimperiet ledde
under 1990-talet efterhand till perceptio-
nen att det mesta av niromradesproblema-
tiken fallit bort. Optimismen grundade sig
pa flera utvecklingar. Integrationen i vastli-
ga samarbetsstrukturer sig ut att ga bra och
verkade stabiliserande. De militira hoten
ansags ha bortfallit och en positiv utveck-
ling i Ryssland intecknades. Hantering av
naturkatastrofer och tekniska katastrofer
kom istallet i fokus. Internationella freds-
frimjande insatser i en ibland hardare mil-
jo hade visserligen tillkommit, men delta-
gandet i och formerna for dem ansdgs moj-
ligt att i varsta fall valja bort. Internationell
islamistiskt baserad terrorism tillkom fran
och med attackerna 11 september 2001,
men kom i Sverige att i forsta hand ses som
en polisidr fridga och paverkade inte den
grundldggande bilden.

Den omvirld dar Sverige verkar i med
brett upplagda fredsfrimjande insatser i
koalition med andra och pé internatio-
nellt mandat 4r mer komplicerad, krivan-
de och ibland farligare dn tidigare. For
Forsvarsmaktens del stir den internatio-
nella verksamheten — fredsfrimjande insat-
ser i kollapsade formoderna stater — i abso-
lut fokus.>* Vi behaller och utvecklar nod-
vandig know-how for att hantera konflik-
ter i de formoderna klansamhaillena, vil-
ket ar nodvindigt. De internationella in-
satserna syftar till att forhindra att “svar-
ta hal” uppstdr som pa sikt kan utvecklas
till hot mot oss sjdlva. Insatserna dr nod-
vindiga och de dr ménga ginger svrare,
mer riskfyllda och generellt mer krivande
an tidigare. Upptradandet dar 4r inte be-
gransat till Forsvarsmaktens insatser, utan



stora delar bestdr ocksd av civila dterupp-
byggnadsinsatser, stirkande av de civila
statliga funktionerna, korruptionsbekamp-
ning e t ¢. Samlingsnamnet Security Sector
Reform (SSR) sammanfattar bredden av in-
satserna.

I den postmoderna virlden behovs allt-
sd ett annat slag av kommunikation for si-
kerhet 4n i den moderna virlden. Men i
och med att ”brysselianska” kommit att bli
dominerande verkar ett problem ha upp-
statt. Sverige kan ofta framgdngsrikt kom-
municera med andra postmoderna stater i
EU-sfiren och dirmed frimja sina intres-
sen. Likasd har vi ldrt oss att upptrada i
de fredsframjande insatserna i formoderna
kollapsade stater dar det langsiktiga ma-
let dr att en stabil modern stat, tillrackligt
stark for att forhindra att sakerhetshot kan
uppstd och riktas mot oss.

Det ar alltsd tydligt att det ar de tva
olika kommunikationerna med de andra
postmoderna respektive med de formoder-
na och de till dem kopplade verksamheter-
na som dominerar mycket av svenskt age-
rande for sikerhet idag. Idag klarar Sverige
rimligt vdl av att agera i tvd av de tre di-
mensionerna av kommunikation i strivan
efter sikerhet. Sverige lyckas rimligt val att
agera i ”Brysselsparet” och i de internatio-
nella insatserna. Den kommunikation som
fors gentemot EU-Europa tar hand om en
del av sikerhetsproblemen och frimjar va-
ra egna intressen. De internationella insat-
serna utgor en annan del dar vi ocksd ar
rimligt framgdngsrika. Bagge ar lika nod-
vandiga och adresserar delvis olika delar
av siakerhetsfragorna. Men ar det tillrack-
ligt? Det tycks ha uppstdtt en lucka i vart
agerande och var formaga till kommunika-
tion for sakerhet.

De tre olika cooperska idealtyperna av
samhillen genererar olika synsitt pa kon-
flikter och konflikthantering. Det betyder
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i sin tur att det finns behov av olika for-
héllningssitt och kommunikation i siker-
hetsfragan. Hur kommunikationen med de
postmoderna och formoderna staterna och
samhillena ser ut har beskrivits ovan, men
hur agerar och kommunicerar da en post-
modern stat som Sverige med de moderna
staterna avseende sikerhet? Hos dessa har
mojligheten att reglera internationella mot-
sattningar genom valdsanvandning inte av-
skrivits utan halls hogst levande. Ar Sverige
efter EU-intrddet, liksom flera andra post-
moderna stater, pd vidg att tappa bort en
del av kunnandet om hur man kommunice-
rar i sikerhetsfrigor med de moderna sta-
terna nar det giller sikerhet?

De postmoderna staterna lever enligt
Cooper farligt om de inte formér att kom-
municera pa ritt sitt med de moderna sta-
terna i sdkerhetsfrigorna. En postmodern
typ av kommunikation riktad till en mo-
dern stat skulle l6pa risken att missfor-
stds och i virsta fall tolkas som svaghet el-
ler ointresse, med potentiellt allvarliga folj-
der, sirskilt i en krissituation. For den mo-
derna statens kommunikation och signale-
ring avseende sikerhet utgor sjalva inneha-
vet av militart trovardiga resurser i lamp-
ligt avvigda volymer och med ritt kvalitet
en del av kommunikationen i sikerhetsfra-
gan. Sjalva innehavet av de resurserna ar i
sig ett argument som kan verka krisstabili-
serande gentemot en modern stat.

Sverige som solitt postmodern stat har
darfor under de senaste 20 dren utveck-
lat nagot av ett sikerhetsdilemma. Pa vil-
ket sdtt bor Sverige kunna balansera kom-
munikation och agerande i de olika dimen-
sionerna? Diskussionen ovan leder mig till
slutsatsen att det kridvs olika synsidtt och
olika grundliggande innehall i kommuni-
kationen med de olika idealtyperna av sta-
ter for att frimja en postmodern stats som
Sverige sakerhet.
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Dialekter i kommunikation for
sakerhet

Har l[amnar jag den cooperska modellen for
att ta ett steg till i analysen. De sinsemel-
lan mycket olika synsitten pa sikerhet gor
det rimligt att féra fram tanken pd beho-
vet av olika dialekter i kommunikationen
for internationell sikerhet. Forenklat kan
man tinka sig en formodern, en modern
och en postmodern dialekt for kommuni-
kation med andra stater avseende siker-
het. Jag har ovan hivdat att Sverige i kom-
munikationen med de postmoderna sta-
terna lyckas rimligt vil i den férmoderna
och postmoderna, men att Sverige verkar
ha tappat en del av sin formdaga i den tred-
je — den postmoderna statens kommunika-
tion for sikerhet med de moderna staterna.
I denna ingér en limplig niva pa limpligt
utformade och i den moderna statens 6gon
trovirdiga resurser for hird siakerhet.

I artikelns forsta del gjordes en snabb
genomgang av de viktigare trender som
nu priglar den globala strategiska utveck-
lingen. Den sammanlagda bilden priglas
av stor dynamik, en forsvagning av multi-
laterala arrangemang och regimer och in-
te minst en 6kad motsittning mellan *nya”
stormakter och etablerade. Om utveckling-
en inte gdr mot att fler stater och samhillen
anammar det postmoderna synsittet utan
trenden mot moderna stater i stillet stirks
med okad osikerhet som f6ljd, pekar aven
det pa att Sverige behover forbattra sin
formédga till kommunikation for sikerhet
fraimst med moderna stater. En global ut-
veckling dar oforutsebarheten i det inter-
nationella systemet tycks oka, starker bil-
den av att Sverige som smadstat i en globali-
serad virld behover ha flera alternativa ut-
vecklade handlingslinjer och strategier for
anvindning i mycket olika sammanhang.
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Den slutsats man kan dra av detta dr att
de forandringar pa strategisk niva som jag
tidigare hanvisat till gor det lampligt med
ett bredare och mer koherent angreppssatt
pa sidkerhetsfrdgorna dn det vi hittills an-
sett behovligt. Med en bredare pallett av
resurser bittre koordinerade dn idag, kan
Sverige mota nya utvecklingar och minska
risken for att bli overraskat av kriser och
utmaningar av slag som dr pa vig att bli
svarare att forutse.

Det dr ddrfor svart att se att sikerhet in-
te kommer att kosta mer an idag. Den dy-
namik i omvarlden som nu kan observeras
kraver sannolikt mer av resurser for siker-
het. Det kommer ocksa att kriava fortsatt
utveckling av kunnande i och resurser for
de olika dimensionerna for att uppratthal-
la en rimlig grad av sikerhet. P4 ett om-
rade har Sverige alltsd forsummat det. En
forsvagning i relationen till och i kommu-
nikationen med de moderna staterna har
uppstatt.

Del 4: Haller Sveriges
sakerhetspolitiska
”grundackord”?

1780-talet inledde en krisperiod i euro-
peisk historia som inte saktade av forran
1815 di den ddvarande stormaktskonser-
ten till sist lyckades genomdriva en stabili-
sering. I och med slutet pa kalla kriget 174
ar senare, intradde Sverige strax darefter
i en gemenskap med syften liknande dati-
dens europeiska “konsert”: stabilitet och
fred i Europa. Sveriges linje — 1812 ars po-
litik — blev bestdende som ett slags siker-
hetspolitiskt ”grundackord” under mycket
lang tid i den meningen att Sverige tvinga-
des inse att man inte lingre kunde riakna
med att ens vara en europeisk stormaktsas-
pirant. Hansynen till den for tillfillet star-
kaste makten har sedan dess kommit att



balanseras med for andamélet och perioden
lampligt utformade relationer till motmak-
ter for att uppnd maktbalans, stabilitet och
fred. Det gar en lang linje fran den svenska
strategi som sattes under Napoleonkrigens
sista ar fram till borjan av 199o-talet. Vi
befinner oss nu i en ny och férianderlig stra-
tegisk situation som ar dynamisk, svarfor-
utsdgbar och kriver kontinuerlig f6ljning,
analys och dtgarder.

Innebar detta att det sakerhetspolitis-
ka grundackord vi levt efter under myck-
et lang tid nu har passerat sitt bast-fore-da-
tum? I den ena vagskalen ligger kontinuite-
ten och den langa och val utvecklade tradi-
tionen att anpassa sig till konjunkturerna
for att skapa balans och ytterst virna na-
tionell 6verlevnad. Smaéstatsrealismen har
linge dominerat. Foresprdkarna for denna
linje kan med visst fog sidga att den varit
lyckosam. Landet har hallits utanfor de ef-
terhand alltmer férédande och destruktiva
krigen och ekonomisk och social utveck-
ling har foljt. I den andra vagskalen ligger
risken for att utvecklingen gir i riktning
mot ett betydligt svarare strategiskt lige
for Sverige. En utveckling dir olika vari-
anter av balanspolitik blir politiskt, ekono-
miskt och moraliskt alltmer kostsamma el-
ler i varsta fall omojliga. I det sakerhetspo-
litiska grundackordet ligger ocksd en kul-
tur av djupt inbidddad stravan att bevara
handlingsfriheten.
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I en virld som verkar vara pa vdg mot
mer av “konserttinkande” a la carte och
didr fungerande multilaterala 16sningar in-
te langre kan tas for givna, vad for sorts
handlingsfrihet har Sverige di kvar och
vad dr den i sa fall vard? S3 linge ing-
et dramatiskt intraffar ligger antagligen
Sveriges siakerhetspolitiska grundackord i
sin moderna version kvar. Sverige fortsat-
ter att anpassa sig efter de strategiska kon-
junkturerna, men for det kravs kontinuer-
ligt nya och foranderliga insatser och &t-
garder i en dynamisk virld. Lampligt ut-
formade och Overenskomna arrangemang
tas fram, vilka giller tills nya lampliga ar-
rangemang kan overenskommas och ersat-
ta de tidigare.

Slutet pa den europeiska strategiska in-
stabiliteten fran 1780-talet foljdes av en
period som trots flera kriser linge pragla-
des av en grundliaggande stabilitet. Epoken
hade inneburit stora och drastiska forand-
ringar for Sverige liksom for manga andra
stater i Europa. Dessutom hade den va-
rit bade kostsam och blodig. Utfallet kun-
de inte forutses. Lat oss hoppas att analo-
gin med Napoleonkrigen inte kommer att
stimma med den skissartade analys av
strategisk forindring som presenterats i
denna artikel.

Forfattaren ir forskningsledare vid FOI
och ledamot av KKrVA.
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II.
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Smith, Laurence C: The New North. The
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Times, 2012-08-21.
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Rockstrom, Johan et al: ”A Safe Operating
Space for Humanity”, Nature, vol. 461/24
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Op cit, Mackinlay, John, se not 1o0.

Op cit, Cooper, Robert 1996, se not 13.
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1988-2009, Atlantis forlag, Stockholm 20710.
Fredén, Lars Peter: Forvandlingar. Baltikums
frigorelse och svensk diplomati 1989-

1991, Atlantis forlag, Stockholm 2004 och
Aterkomster. Svensk sikerbetspolitik och de
baltiska lindernas forsta dr i sjilvstindighet
1991-1994, Atlantis forlag, Stockholm 2006.
Se t ex Ekoredaktionens intervju med OB ge-
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What is the Swedish Approach to the CSDP?

Inaugural speech to the Royal Swedish Academy of War
Sciences on 23 March, 2011, by Jobhan Lindevall

WHAT WE TODAY call the Common Security
and Defence Policy (CSDP) in the European
Union is a subset of the Common Foreign
and Security Policy (CFSP). The CSDP is
still under development and this address
aims at showing that Sweden in many cases
is a strong supporter of the CSDP and that
this is completely in line with what is offici-
ally stated in the Statement of Government
Policy on Foreign Affair'. However, there
are also cases where an almost indifferent
or even counterproductive Swedish ap-
proach is shown.

Background

The Common Foreign and Security Policy
has its roots back in the early 1970s with
the creation of an intergovernmental pro-
cess for the harmonization of positions and,
when necessary, joint actions by the then
members of the European Communities.
These efforts resulted in regular informal
Foreign Ministers’ meetings. In 1986, the
process became formalized with the in-
troduction of the Single European Act
and eventually, in 1992, the Common
Foreign and Security Policy was created
with the adoption of the Maastricht Treaty.
However, defence aspects were at that sta-
ge not yet included.

What seems to have served as the politi-
cal starting point for the Common Security

and Defence Policy* was the European
shortcomings during the Balkan wars. It
was embarrassing that Europe once again
was unable to resolve a conflict within
its borders without the assistance of the
United States. An Anglo-French summit in
Saint-Malo in 1998 resulted in a remark-
able declaration by the French President,
Jacques Chirac, and the British Prime
Minister, Tony Blair. It was declared that
the EU needed ”the capacity for autono-
mous action, backed up by credible mili-
tary forces, the means to decide to use
them, and a readiness to do so, in order to
respond to international crises”.

This declaration paved the way for sev-
eral Council Conclusions leading to the es-
tablishment of the Political and Security
Committee, the EU Military Committee
and the EU Military Staff. This was lat-
er followed by a decision to establish a
civilian component of the CSDP and the
Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management was created.

Another decision that was made was the
adoption of the Helsinki Headline Goal in
1999. The Helsinki Headline Goal stated
that the EU should have the ability to, by
2003, be able to deploy, within 6o days, a
force of up to 60,000 troops for human-
itarian and rescue missions, peacekeeping,
and tasks of combat forces in crisis man-
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agement, including peacemaking, and to
sustain that force in the field for at least
a year.

Other important milestones for the
CSDP were the adoption of the European
Security Strategy in 2003, the creation of
the European Defence Agency in 2004 and
the establishment of the EU Operations
Centre in 2007.

The 2003 European Security Strategy
identifies some challenges and key threats
such as terrorism, proliferation of weap-
ons of mass destruction (WMD), regional
conflicts, state failure and organized crime.
It also identified some policy implications
for Europe leading to the conclusions that
the EU must:

® be more active in pursuing its strategic
objectives;

® increase its capabilities;
e pursue coherent policies;

e work with its partners.

The overall conclusion drawn was that the
European Union must aim at being a glo-
bal actor.

The Swedish approach to
CSDP

What is our current Swedish official ap-
proach to the Common Foreign and
Security Policy? The Statement of Govern-
ment Policy on Foreign Affairs can serve as
a tool for answering this question. Clearly,
the Statement attaches a high importan-
ce to the Common Foreign and Security
Policy. The EU is mentioned already in the
first paragraph as a strong voice for free-
dom and a strong force for peace in the
world. It is stated that Sweden must be
at the heart of European cooperation and
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that the European foreign policy is our fo-
reign policy. The Statement clarifies that
Sweden has the strength to take on further
responsibility to advance European posi-
tions. The Statement also mentions that
Sweden is taking on a proactive role in its
efforts to strengthen the European Union’s
capacity to contribute towards civilian and
military crisis management.

Military operations

Since 2003, the EU has launched seven mi-
litary operations out of which three are still
ongoing. None of them is even close to the
full-scale 60,000 troops that are mentioned
in the Headline Goal. It is positive to see
that a large range of Member States have
participated in the operations and that
Sweden thus far has participated in all mi-
litary CSDP operations. The participation
has been of a different nature and size, but
the fact that we for a period were able to
contribute with a Force Commander and
a Force Headquarters afloat for Opera-
tion ATALANTA is quite impressive. This
shows that we are assuming our responsi-
bility for the CSDP in this context. It is,
however, fair to say that we are not at all
in the forefront when military options are
discussed in the EU as a response to a cri-
sis. The impression often given is that we
would prefer that the EU stayed out of mi-
litary operations and left these tasks to
NATO as was the case in Libya.

CONCORDIA

The first military CSDP operation was
Operation CONCORDIA in the Former
Yugoslav Republic of Macedonia in 2003.
The core aim of the operation was, at the
explicit request of the FYROM govern-
ment, to contribute further to a stable and



secure environment and to allow the im-
plementation of the August 2001 Ohrid
Framework Agreement. It must be recog-
nized that the operation contributed to the
efforts of achieving a peaceful, democra-
tic and prosperous country and no inter-
national presence is now required. Today,
FYROM has the status of candidate coun-
try to the European Union. Sweden partici-
pated in this operation with a monitoring
team.

ARTEMIS

Also in 2003, the EU launched Operation
ARTEMIS in the Democratic Republic of
Congo (DRC). The operation was aimed at
contributing to the stabilization of the se-
curity conditions and the improvement of
the humanitarian situation in Bunia in the
eastern parts of the Democratic Republic
of the Congo. The operation ended offici-
ally on 1 September 2003 with the hando-
ver to UN forces. This operation has been
regarded as the starting point for the de-
velopment of the EU Battlegroup Concept.
In this operation, Sweden participated
with a Special Forces unit, which clearly
strengthened our credibility as a partner in
the European co-operation.

ALTHEA

In 2004, the EU decided to conduct a mili-
tary operation in Bosnia and Herzegovina
(BiH) and Operation ALTHEA was laun-
ched on 2 December 2004. In reality the
EU operation took over most of the re-
sponsibility of NATO SFOR and still today
this operation adds to the EU’s political en-
gagement in BiH. The Council confirmed,
in October 2010, the EU’s commitment to
a continuing executive military role to sup-
port Bosnia and Herzegovina and to the
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continuing provision of non-executive ca-
pacity-building and training support. The
operation is still ongoing but at a much lo-
wer intensity than in 2004, and discussions
are in progress regarding their possible ter-
mination. Sweden has participated in the
operation with mine- clearing units and an
airbase unit.

EUFOR RD Congo

In 2006, the EU once again launched an
operation in the Democratic Republic of
the Congo. The aim this time was to sup-
port the United Nations mission in the DRC
during the election process. The operation
was called Operation EUFOR RD Congo.
The United Nations Security Council aut-
horized the temporary deployment of an
EU force to support the UN during the pe-
riod encompassing the presidential elec-
tions in the DRC. The military operation
was conducted in full agreement with the
authorities of the DRC. In this operation,
Sweden once again participated with a
Special Forces unit.

EUFOR Tchad/RCA

In 2007, an operation in Africa was once
again discussed, and subsequently laun-
ched on 28 January 2008. The Operation
EUFOR Tchad/RCA was a military brid-
ging operation in eastern Chad and the
north-east of the Central African Republic.
The operation ended about a year after it
was launched with the handover to the UN
mission MINURCAT. The objectives were:

e to contribute to protecting civilians in
danger, particularly refugees and dis-
placed persons;

e to facilitate the delivery of humanitari-
an aid and the free movement of huma-
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nitarian personnel by helping to impro-
ve security in the area of operations;

® to contribute to protecting UN person-
nel, facilities installations and equip-
ment and to ensuring the security and
freedom of movement of its own staff,
UN staff and associated personnel.

Sweden participated with an amphibious
unit, acting as a regular land unit.

ATALANTA

In 2008, the EU launched its first maritime
operation, Operation ATALANTA. This
was preceded by a deep concern regarding
acts of piracy off the coast of Somalia. The
mission of the operation is to contribute
to:

e the protection of vessels of the WFP
delive-
ring food aid to displaced persons in
Somalia;

(World Food Programme)

e the protection of vulnerable vessels crui-
sing off the Somali coast, and the deter-
rence, prevention and repression of ac-
ts of piracy and armed robbery off the
Somali coast.

The operation is still ongoing and has been
extended to December 2012. Discussions
on further extension are in progress. Du-
ring six months in 2009, Sweden partici-
pated with two warships and a support
ship. In 2010, Sweden contributed with
a Force Headquarters afloat on the HMS
Carlskrona for four months. During that
period the Force was led by a Swedish na-
val officer. Moreover, a Swedish maritime
patrol aircraft was deployed to the Area of
Operations for three months.
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EUTM Somalia

On 25 January 2010, the Council agreed
to set up a military mission to contribu-
te to the training of Somali security for-
ces. This training started at the beginning
of May 2010. The mission takes place in
Uganda, where Somali forces were already
being trained. The mission is conducted in
close coordination with several EU part-
ners, including the United States. Thus far,
two intakes with around 1000 recruits in
each have been trained and the Council
has decided to extend the mission with one
year. This will allow for two more intakes.
Sweden initially participated with three in-
structors. For the third intake, a team of
six instructors will be sent accompanied by
one staff officer.

EUFOR LIBYA

In response to the events in Libya in ear-
ly 2011, the Council adopted on 1 April
2011 a decision on a European Union mi-
litary operation in support of humanitari-
an assistance operations in response to the
crisis situation in Libya. It was agreed that
the EU, if requested by the UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA), would conduct a military opera-
tion in order to support humanitarian as-
sistance in the region.

The decision was preceded by extensive
discussions, where some Member States
were very hesitant to decide on any EU ac-
tion. Eventually, the decision was to act on-
ly upon a specific request from UN OCHA
and fully in line with the ”Guidelines On
The Use of Military and Civil Defence Assets
In Disaster Relief” (the Oslo Guidelines).
It is quite likely that the aim was to make
sure that no military action was to be tak-
en at all. Sweden was among those Member



States that vigorously advocated the appli-
cation of the Oslo Guidelines.

Command and Control of EU
Military operations

The design of command and control for
EU military operations is an area whe-
re Sweden has always taken a very cau-
tious, even restrained, approach. The
theoretical design of the Command and
Control system is well explained in the
EU Command and Control Concept, and
broadly we are here talking about a copy
of NATO. That means that we at the top
of the military chain of command have a
Military Strategic Headquarters, called an
Operations Headquarters (OHQ). At the
level below, the operational level, we find
a Force Headquarters (FHQ). This head-
quarters is meant to be both joint and mul-
tinational. One layer below, we find a com-
ponent command headquarters, such as
the Land Component Command or Air
Component Command.

So far so good. What there is no agree-
ment on is whether any of these command
levels should be permanently manned or
not. The current solution is to use nation-
al headquarters and activate those as EU
headquarters when required. The activated
headquarters will have a core of staff from
the national headquarters and this staff will
be augmented by staff from all Member
States. This system is applied at both OHQ
and FHQ levels. A second solution, or the
primary one depending on which Member
State you represent, is called a recourse to
NATO common assets and capabilities or
the Berlin Plus agreement. This means that
an EU OHQ is activated at the Supreme
Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE) in Mons with Deputy SACEUR
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as Operations Commander, as in the case
of Operation ALTHEA.

The proposals made thus far regarding
the creation of a permanent OHQ have
been strongly rejected by some Member
States. Several Member States, with the
United Kingdom in the forefront, have seri-
ous problems accepting the creation of any
permanent military command and control
within the EU, while others, with France
in the leading position, strongly advocate
the need of such a permanent OHQ. The
major argument for those not in favour is
that it would be a duplication of NATO
and if there is a need for autonomy from
NATO, the current system of activated na-
tional headquarters is sufficient. The op-
posing side started its arguments from the
basis of the fact that it would be logical to
have a permanent OHQ, but they are now
more and more referring to lessons from
already launched operations.

Sweden has thus far been supporting
the view that no permanent OHQ is need-
ed. This approach seems more or less to be
founded on a belief that permanent mili-
tary structures within the EU is something
to be avoided, since it could be perceived
as a step towards a common EU defence. I
believe that the time has come also for us
to reflect on this approach.

There are advantages for smaller Member
States like Sweden in the creation of a per-
manent OHQ. It would increase the trans-
parency and the possibility for all Member
States to influence the operational planning
at an early stage. Currently, such planning
is done by staff at a national headquar-
ters with little involvement from smaller
Member States, since they are not involved
before the OHQ activation. Another argu-
ment for Sweden as a non-NATO member
would also be that it could give the oppor-
tunity for us and for our staff officers to
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get experience from this level in a multina-
tional context.

From an overarching EU perspective, sev-
eral other advantages could be mentioned.
Most likely it would actually strengthen
the EU as a global actor. There would be
no doubt if a military operation is led by
the EU or by an individual Member State.
Moreover, this would mean that military
input to the planning at the strategic lev-
el could be improved and this would facili-
tate decision-making at the political level.

The EU has a high profile regarding
rapid response and there are concurrent-
ly two EU Battlegroups in very high read-
iness. There is no doubt that any EU rap-
id response operation would be facilitat-
ed with the existence of some kind of per-
manent command structure. Exercises in-
volving both the Battlegroups on standby
as well as the headquarters would contrib-
ute to the build-up of fruitful relations be-
tween commanders and headquarters at
different levels, thereby making the idea of
Battlegroups even more credible.

Financing of EU Military
operations

For some years now, the EU has created
a mechanism for the common funding of
military operations. The mechanism re-
gulates which costs are regarded as com-
mon and also which costs could be regar-
ded as common after a specific decision has
been made. It must be made clear, howe-
ver, that the largest part of the overall costs
for an operation is borne by the participa-
ting Member States using the principle that
costs lie where they fall.

This mechanism should be reviewed
once every three years and this autumn,
during the Polish Presidency, a revision is
to be discussed.
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We must also recognize the fact that sev-
eral EU Military Operations have faced
problems with force generation. Even
though it was in some cases obvious that
Member States had the required assets, the
appointed Operations Commander was
forced to arrange several force genera-
tion conferences only to find out that the
CJSOR was not completely filled. This
seems to be a problem not only for the EU
but also for NATO.

There are several reasons for this. The
most obvious is that there are Member
States lacking the political willingness to
participate in a new operation. Another
reason rarely mentioned publicly could be
that the cost for participation is regard-
ed as being too high. This could be even
more apparent when it comes to participa-
tion with high-tech assets, such as air as-
sets. These are often very expensive to use,
and sometimes intensive use quickly short-
ens the life-cycle. The willingness to con-
tribute with such assets could be further re-
duced if you have a habit of assessing the
significance of a contribution only by the
number of deployed personnel.

Traditionally, Sweden has taken a quite
sceptical approach to common funding.
Most likely this is based more on a prin-
cipal view aiming at keeping expenditure
down in the EU rather than a thorough
analysis on whether it would be good for
us or not. It is now time to launch a deep-
er reflection on this. This reflection should
use our own inventory of capabilities as
the point of departure.

Military exercises within the
EU

Military exercises within the EU are con-
ducted in accordance with an EU Exercise
Policy adopted by the Council in 2001 du-



ring the Swedish Presidency. The policy fo-
cuses to a large extent on the requirements
of exercises. It states that it is important
to ensure that all levels of command from
the relevant Council instances to poten-
tial Operational Headquarters and Force
Headquarters are exercised in accordance
with agreed crisis management procedures.

This also implies that the conduct phase
of an operation is not foreseen to be exer-
cised, neither at the headquarters level nor
at the force level. This is also clarified by
the statement in the document saying that
the EU does not intend to carry out exer-
cises involving military forces below the
FHQ level. These should be carried out on
a national basis or within the framework
of NATO.

The EU exercise policy is now more than
ten years old and it was developed in the
early years of the CSDP. The result of the
policy is that the involvement of military
assets is normally limited to an OHQ and
an FHQ. Every exercise usually follows the
same pattern. The OHQ, with the support
of the FHQ, conducts operational plan-
ning which ends with the presentation of
a Concept of Operation, CONOPS. There
are Member States who wish to move the
EU exercises to a new level. This would
ideally include exercises with live units or
at least a conduct phase for the involved
headquarters. In order to this, the Exercise
Policy should be revised. The Swedish ap-
proach to live exercises within the EU is
sceptical. We seem to prefer that live ex-
ercises with our participation is conduct-
ed by NATO and not by the EU. Bearing
in mind our overall view on the CSDP, this
approach deserves to be revived. We should
reflect on the value of live exercises. Such
exercises could involve both military and
civilian elements, thereby supporting our
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ambitions regarding the Comprehensive
Approach.

Capability development

In recent years, Sweden has been quite ac-
tive in the area of capability development
within the EU. One of the initiatives during
the Swedish Presidency in 2009 was to
launch a study aimed at finding more sy-
nergies between military and civilian ca-
pability development. Another good ex-
ample is what is currently called the Ghent
Initiative. After a discussion at the informal
meeting of Ministers of Defence in Ghent
in 2010, Sweden together with Germany
issued a non-paper aiming at increasing co-
operation regarding military capabilities.

Let me start with civil-military capabili-
ty development. This work was initiated in
2009. Much work had already been done
regarding the Comprehensive Approach,
but with fairly meagre result thus far. This
initiative could be seen as an attempt to deal
with the Comprehensive Approach from
a different angle. It is a combination of a
top-down and a bottom-up approach. The
overall aim from the side of the Swedish
Presidency was to try to strengthen the al-
ready ongoing coordination between the
civilian and the military communities and
also to develop new synergies where add-
ed value could be found. A work plan has
now been developed and expert work is in
progress in 13 different domains involving
around 30 Action Implementation Teams.
A first package of outcomes was present-
ed in late October 201 1. The Political and
Security Committee agreed on the way
ahead for the work in early November,
2011. Currently, one of the most promising
areas is how to integrate the civilian and
the military lessons learned processes.
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The informal meeting of Ministers of
Defence in Ghent in September 2010 was
mainly devoted to military capabilities.
Several Member States mentioned their
concern about reductions in the defence
budgets and the effect this had on military
capabilities. The German minister of de-
fence stated that a common approach was
required in order to avoid Member States
launching capability reductions in total iso-
lation from each other. This was broadly
supported by the ministers. In November
2010, Sweden and Germany distributed a
non-paper on the issue. The main idea was
that each Member State would analyse its
capabilities and support structures with
the aim of grouping them into three cat-
egories:

e Category 1: Capabilities and support
structures that are nationally essential
and therefore should be maintained on
a strictly national level;

e Category 2: Capabilities and support
structures where closer cooperation is
possible without creating too strong de-
pendencies.

e Category 3: Capabilities and support
structures where mutual dependency
and reliance upon European partners is
acceptable.

Category 2 could be regarded as what is cal-
led a pooling of capabilities, and Category
3 as what is called role and task sharing.
The non-paper was positively received
and currently all Member States were en-
couraged to come forward with a national
analysis. The Member States have forward-
ed the results of their analyses and these
have been compiled and further analysed
by the EU Military Committee with the
support of the EU Military Staff. In mid-
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November 2011, around fifteen promising
areas have been identified.

Conclusions

The examples given above show that
Sweden broadly has a positive approach
to the CSDP. There seems to be a willing-
ness to put some action behind the offici-
al words expressed in the Foreign Policy
Statement. However, we seem not yet to
have fully accepted that the EU could carry
out more demanding military operations
on a larger scale, as stated in the Headline
Goals. If we did, we would quickly realize
the necessity of robust command and con-
trol systems as well as the necessity to ex-
ercise together. Perhaps we would prefer
that military operations are conducted on
a NATO basis as is currently the case in
Afghanistan. Our input to the discussion
on EUFOR Libya supports just this.

It is probably in many ways more com-
fortable or practical for us when mili-
tary operations are carried out by NATO,
where we are not a member. It means that
the pressure to participate is much low-
er and if we decide to participate, we can
more easily do so with self-chosen caveats.

However, we have to reflect upon what
we see as the future of the CSDP. How
can the CSDP contribute to making the
European Union an actor that makes an
impact on a global scale, as described in
the European Security Strategy? If we want
the CSDP to make this contribution, we
must also be prepared to allow the CSDP
to develop further. Then it is logical to ac-
cept the creation of a standing EU head-
quarters. It is also logical to allow live ex-
ercises to take place within the framework
of the European Union. If we accept, or
perhaps even promote this, the EU would
be more capable of carrying out complex



military operations as was intended when
the Helsinki Headline Goal was created in

1999.

The author is lieutenant colonel and a fel-
low of the RSAWS.

Notes

1. Statement of Government Policy in the
Parliamentary Debate on Foreign Affairs,
presented by Mr Carl Bildt, Minister for
Foreign Affairs, Wednesday, 16 February
20171

2. Before the adoption of the Lisbon Treaty
it was called the European Security and
Defence Policy (ESDP)
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Tibellska fonden

Akademiens grundare Gustaf Wilbelm af Tibell.

Kungl Krigsvetenskapsakademien grunda-
des 1796 av generallojtnanten, friherre
Gustaf Wilhelm af Tibell. Akademiens ska,
enligt sina stadgar, frimja vetenskaper av
betydelse for fiderneslandets forsvar samt
folja och bevaka forskning och utveckling
av betydelse for rikets sikerhet och forsvar.
Akademiens vilja dr att, som en oberoen-
de institution, bidra till och delta i forsvars-
och sikerhetsdebatten.

Den 12 november 2012 har Akademien
antagit foreskrifter for en nyinrattad fond,

82

Tibellska fonden. Andamélet med fonden
ar att stodja Akademiens verksamhet som
ett vetenskapligt instrument inom siker-
hets- och forsvarsomradet.

Kungl Krigsvetenskapsakademien tar
tacksamt emot bidrag till den Tibellska
fonden. Gavor kan ges i form av kontan-
ta medel, virdepapper m.m. fran enskilda
och juridiska personer. For detta andamal
ska fondens bankgiro anvindas:

II1I-3075§
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Anvisningar for Tibellska fonden

Utdrag ur foreskrifterna.

Fonden utgor en del av Akademiens tillgdngar med en egen redovisning.

Donatorer kan vara ledamoter, enskilda personer utanfor Akademien, organisationer
och institutioner.

Donatorer kommer att registreras och arligen bekantgoras i Akademiens Handlingar
och Tidskrift och vara synliggjorda pd Akademiens hemsida. Vid storre donationer
kommer donatorn att beléonas med medalj och/eller inbjudan till Akademiens hogtids-
dag.

Fondens tillgdngar forvaltas av SEB.

Fondens tillgdngar kommer att anvindas for Akademiens verksamhet i enlighet med
Akademiens andamal.

Kapitalet i fonden ska ha en real tillvaxt.

Hur sker en donation?

Donation av kontanta medel sker via inbetalning till bankgirokonto ovan med text
”Tibellska Fonden™.

Donation av vardepapper sker genom att donator meddelar virdepappersforvaltare/
VPC vad som ska overforas till depd hos SEB, o01-006 987 142 med text ”Tibellska
Fonden”.

Avkastningar/rantor avseende vardepapper sker pd motsvarande sitt.

Vid donation genom testamentsférordnande (legat) anges SEB ”Tibellska Fonden” samt
bankgironummer/depd i testamentet.

Ovrigt.

Akademien dr inte registrerad som giavomottagare med skattebefrielse. Daremot ar
Akademien begrinsat skattskyldig. Det innebar att sdval donator som Akademien und-
gar skatt om virdepapper, fasta tillgdngar (motsv.) overlimnas direkt till fonden, utan
att foregds av en forsiljning.

83



Sjoland:Thyselius

Foto: Kottetoys

e oo (o}
Vi ar pa plats
Just nu arbetar vi med en rad spannande uppdrag. Kanske sitter
en av oss pa stolen bredvid dig.

Sjoland & Thyselius ar ett valetablerat konsultféretag med mer an 20 ars erfaren-
het. Vart expertomrade ar avancerade tekniska system.

Vi ar kanda for var hoga kompetens och var formaga att hitta ratt konsult till varje
uppdrag.

Bland vara kunder finns Férsvarsmakten, FMV, Saab samt foretag verksamma
inom telekom och civil sakerhet.

“Rditt person pa rdtt plats”

Vara konsulters formaga att leverera ar den storsta anledningen till att vara upp-
drag ofta ar mycket langa. Vi erbjuder aven in-house systemutveckling och vi kan
ta helhetsansvaret for projekt inom en rad omraden.

Hos oss hittar du till exempel kravstallare, verksamhetsutvecklare, systemarkitek-
ter och projektledare. Men vi ger dig inte vilken kravstallare eller systemarkitekt
som helst, utan den som passar just ditt uppdrag.

Ratt person pa ratt plats helt enkelt.

Sjoland & Thyselius BesoOksadress: +46-8-587 623 00
Box 6238 Halsingegatan 43, 10 tr marinette.radebo@st.se
102 34 Stockholm www.st.se
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Kungl Krigsvetenskapsakademiens
tavlingsskrifter 2013

Allmant

Bestaimmelserna for tdvlingsskrifter ar
2013 dr faststillda av Akademiens presi-
dium som valt att hdlla amnesvalet 6ppet
detta ar.

Akademiens granskningsutskott dr den
instans som kommer att virdera inkomna
bidrag. De bidrag som passerar den av ut-

Bestammelser

— Tavlingsskrift far omfatta valfritt amne
inom de omraden som ticks in av Kungl
Krigsvetenskapsakademiens verksambhet.
Saledes det militira forsvaret, teknik
med applikation inom Akademiens verk-
samhetsomrdde, samhills-/totalforsva-
rets civila delar liksom civil krishantering,
militarhistoria, samt utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitik jamte strategi.

— Tavlingsskrift fir vara utarbetad av en
alternativt hogst tva forfattare. Den upp-
tas ej till bedomning om forfattaren (-ar-
na) i densamma rojer sin identitet. Alla
intresserade kan insinda bidrag for be-
domning.

— Tavlingsskrift fir omfatta hogst 20 A4-
sidor exklusive killforteckning och not-
apparat.

— Tavlingsskrift ska vara skriven pa svens-
ka, norska, danska eller engelska.

— Tavlingsskrift far ej vara tidigare utgiven
som separat skrift, i artikelform alterna-
tivt som kapitel i en essdsamling.

skottet accepterade kvalitetsnivdan kommer
att belonas. Beslut om beloning fattas av
Akademiens presidium.

Bestaimmelserna finns publicerade i
Handlingar och Tidskrift liksom pa hemsi-
dan och tjanar som utlysning.

— Uppsatser forfattade av studerande vid

FHS/ MHS vilkomnas.

— Tavlingsskrift for 2013 ska vara inkom-

men till Akademien senast den 30 no-
vember 2013. Skriften ska vara atfoljd
av namnsedel med forfattarens (-arnas)
namn, bostadsadress, e-postadress jam-
te telefonnummer i ett slutet kuvert, fritt
fran text.

— Akademien tilldelar forfattare av tiv-

lingsskrift, som Akademien finner vara
darav fortjant, beloningsmedalj i silver
eller guld, 8. storleken jaimte penningpris
om ldgst 10 ooo kronor. Belonad tavlings-
skrift infors i Akademiens Handlingar

och Tidskrift.

— Tavlingsskrift som ej anses vara av sddan

kvalitet att den bor belonas men dnda
anses ha en kvalitet som gor den limp-
lig att publicera, kan antas for publice-
ring i Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift under analys,
diskussion och debatt.
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Flygplanssystemet JAS 39 Gripen

Motiv, varde, kostnad, framtid

av Gunnar Lindquist

UNDER DE SENASTE tvd decennierna har en
nedrustning av forsvaret skett som inte har
sin like under de senaste drhundratalen.
Samtidigt har varnplikten slopas. Sverige
har borjat tumma pd den heliga neutrali-
teten. Vi dr medlem i EU och gor forsok
att nidrma oss Nato, dock inte fullt ut. Det
nationella invasionsforsvaret dr nidstan av-
vecklat och har ersatts av insatsstyrkor.

Insatsstyrkorna ar klart otillrdckliga i
ett mer tillspetsat sikerhetslige sdsom nir
det giller att leva upp till den s k solidari-
tetsdeklarationen eller an mer vid ett direkt
angrepp mot vart land.

Anslagen till forsvaret har minskat i for-
hallande till kopkraften och till andra de-
lar av statens utgifter. Fordelningen av for-
svaranslagen mellan mark- sjo- och flyg-
styrkor har varit under debatt flera gang-
er, men har i princip inte andrats under det
kalla kriget.

Ett speciellt tritoimne inom forsvars-
ekonomin dr materielsystemet JAS 39 Gri-
pen. Olika personer havdar att flygplanssys-
temet JAS 39 dr en gokunge i forsvaret.
Alla negativa roster kan sammanfattas i
tva asikter:

1. Vi behover inga flygstridskrafter. Vi bor
overlata till Nato att skota den saken.
Darfor kan pengarna overforas till ar-
mén, dar de behovs.
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2. Det dr onodigt att betala for utveckling
av egna flygplan. Det blir billigare att
kopa fardiga flygplan.

Den forsta &sikten dr ndrmast absurd.
Majoriteten i landet sigs anse, lat vara ba-
serat pa en osann myt, att vi ska std utan-
for Nato enligt nuvarande militart allians-
fria politik. I det laget ar det inte logiskt
att vi skulle till too % lita pa att Nato
star for vart luftforsvar. Det andra pdsta-
endet baseras aldrig pa en tillracklig infor-
mation om vilka forutsdttningar som an-
ses gilla sasom typ av flygplan (moderni-
tet, stridseffekt, tillforlitlighet) antalet flyg-
plan, leveranstider, prisnivder, drifts- och
underhallsforhdllanden.

Denna artikel avser att belysa motiv,
handelser och kostnaderna angdende detta
materielsystem.

Historik om JAS 39 Gripen
fram till millennieskiftet

Under hela 1970-talet diskuterades vilka
flygplan som skulle behovas efter flygplan
37 Viggen. Studierna kom att koncentre-
ras till ersittning av flygplan AJ37, d v s
attackflygplan. En utveckling av Viggen
(A20) eller ett nytt mindre underljudsflyg-
plan (B3LA) behandlades mest. Ett an-
nat alternativt kunde vara att ersitta hela
Viggen-systemet med ett nytt flygplan. Det



framfordes av FMV, men togs inte upp till
verklig provning. B3LA kunde inte bli ett
sarskilt effektivt attackflygplan i ett inva-
sionsforsvar, d v s i ett symmetriskt krig.
Dir krivs flygplan med betydligt batt-
re prestanda. B3LA skulle dven byggas i
en skolversion. Som skolflygplan skulle
det bli ett onddigt stort och dyrt flygplan.
Folkpartiregeringen lade ner bade A2o och
B3LA pa vdren 1979. Nu skulle man en-
bart studera flygplan i SK60’s storlek; flyg-
plan som aldrig kunde bli anvindbara i ett
invasionsforsvar.

P4 hosten fick vi en ny borglig regering.
Dess forsvarsminister, Erik Kronmark, an-
sdg att man nu mdaste koncentrera sig pa ett
kvalificerat krigsflygplan. Han gav OB och
FMV uppgift att ta in offert pad det ameri-
kanska flygplanet F-16, vilket var under le-
verans till bl a Norge och Danmark. Men
nu ville var flygindustri fa en sista chans
att lansera ett inhemskt alternativ. OB och
FMV fick da uppgiften att begira in offer-
ter pd bade utlindska och svenska alter-
nativ. Offerter begirdes fran USA (F-16,
F-18, F-20), Frankrike (Mirage 2000) och
Sverige (ett jakt-attack-spanings-flygplan
forst benamnd svensk JAS och sdsmaning-
om JAS 39). Valet kom att std mellan F-16,
F-18 och JAS 39.

For det svenska alternativet krivde nu
forsvarsdepartementet redan fran borjan
ett storre ekonomiskt atagande fran flyg-
industrin 4n vad som gillde for Viggen-
systemet i dess borjan. Ddr utgick man
forst fran kostnadskontrakt (Pris = verk-
liga kostnader + skilig vinst), men efter
ndgra ar till kontrakt dar priset baserades
pd kostnadsincitament for att till de sena-
re delserierna 6verga till fast pris. Orsaken
till detta forfarande var att man inte kan
vara sidker pa att en utveckling lyckas el-
ler vilken kostnad den skulle medfora.
Utveckling dar nodvandig. Annars blir ma-
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terielen inte effektiv. Men utveckling med-
for en viss risk.

For JAS 39 kriavde nu politikerna fast
pris pa utveckling och serietillverkning re-
dan fran borjan. Man antog att industrin
skulle kunna ta ett avsevirt storre ekono-
miskt ansvar pa ett tidigt stadium. D v s
att ansvaret forskots fran staten till leve-
rantorerna. Baserat bl a pa negativa erfa-
renheter fran USA avrddde FMV frin det-
ta forfarande och foreslog ett incitaments-
kontrakt for de forsta 4-5 dren och daref-
ter fasta priser. Exempel fran USA visade
klart att modellen med tidigt fasta priser
vid upphandling av avancerade projekt re-
sulterade i konkurs eller omférhandling.
Men de ledande politikerna och forsvars-
ledningen ansdg att det var nodvindigt
med fasta priser redan frdn borjan. Annars
var risken stor att riksdagen skulle siga nej
till det svenska alternativet. Saab och 6vri-
ga leverantorer accepterade kraven under
press och med vissa villkor.

Riksdagen godkinde varen 1980 ett for-
beredande projektarbete under tva ar in-
om det svenska alternativet, diar kostna-
derna delades mellan staten och industrin.
Riksdagen beslot att det skulle vara en reell
konkurrens mellan de utlindska och svens-
ka alternativen.

Som kompensation for det okande an-
svaret krivde da industrin att f fria han-
der att utforma produkten och slippa den
nira granskningen av ekonomi, prestan-
da och tillforlitlighet som FMV hittills ha-
de tillimpat. Erfarenheten pekade dock pd
att industrin inte kunde ta ansvar lingre
dn ca 10 ar, d v s enbart for utveckling och
en liten del av tillverkningen. Med okade
befogenheter betriffande viktiga tekniska
val och dirmed ekonomiska konsekvenser
skulle industrin darfor kunna besluta om
kostnader for staten langt efter industrins
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ekonomiska ansvar upphort. FMV avrad-
de fran denna princip.

Ett fast pris kriver ett fast dtagande av
prestanda och tillforlitlighet. Det var svért
for industrin att acceptera dessa villkor sa
tidigt. FS, FMV och FOA hade gjorde en
utvirdering ur forsvarsekonomiska aspek-
ter av offerter fran USA pa flygplanen F-18,
F-16, F-20, frdn Frankrike pd flygplan
Mirage 2000 och frin véar flygindustri pa
flygplan JAS 39. Hir beaktades flygplanens
olika prestanda och kostnader. Anpassning
till vira bas- och stridsledningssystem in-
gick i offerterna for F-18 och F-16. En
overgripande utvirdering borde ha gjorts
av forsvarsledningen och regeringen, dar
ovriga samhillskonsekvenser skulle bely-
sas. Detta gjordes aldrig, antagligen bero-
ende pa svarigheten med en sa komplicerad
fraga. Hosten 1981 beordrade OB i stil-
let (pd uppdrag av regeringen?) att endast
det svenska alternativet skulle behandlas,
om det kunde anses godtagbart ur prestan-
da- och kostnadsskail. Det blev alltsd ingen
konkurrensupphandling,

Efter omfattande forhandlingar kunde
ett avtal paraferas av parterna (flygindu-
strin och FMV) viren 1982, dir det fanns
ett acceptabelt dtagande av prestanda, till-
forlitlighet, leveranstider och kostnader,
dock inte for alla planerade flygplan. FMV
forordade darvid en inhemsk anskaffning,
men bara om nedanstdende forutsittning-
ar gallde:

1. Minst 250-300 flygplan bor anskaffas.
Om ej, bor F-18 anskaffas medels li-
censtillverkning.

2. Den ekonomiska ramen for flygplanen
maste successivt kompenseras for infla-
tion och dndring av vixelkurser.

3. Den ekonomiska ramen fram till ar
2000 maste hojas med 500 milj SEK.
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4. 2000 milj for vidare utveckling behovs
innan ar 2000.

(Forutom kostnader inom en s k JAS-
ram, med ett av OB beordrat innehall, re-
dovisade FMV vad som skulle bli de to-
tala kostnaderna for utveckling, tillverk-
ning samt uppskattningar rorande drift
och underhill. Alla kostnader hir i prisni-
va 1982.)

Den 30 juni 1982, efter riksdagens be-
slut, undertecknades ett omfattande avtal
mellan flygindustrin och FMV angdende
JAS 39 Gripen omfattande:

e Utveckling och tillverkning av 30 flyg-
plan till fast pris och i huvudsak fast
specifikation.

e Option pa ytterligare 110 flygplan med
ett pris under ett fast takpris.

e Prelimindra priser pd ytterligare flyg-
plan.

Enligt avtalet begirde FMV 1988 slutlig
offert pd delserie 2 (de r10 flygplanen i
optionen.). D3 framgick att industrin ville
omforhandla hela avtalet pa grund av oka-
de kostnader. Det innebar dven att man inte
langre ville std for det takpris pa delserie 2,
som faststilldes i avtalet 1982. Okningen i
seriekostnaderna var stora. Det var inte re-
alistiskt att tvinga leverantorerna att under
1o till 15 ar driva en tillverkning med flera
tiotals procent forlust. Formodligen riske-
rade man darvid en kvalitetsnedgdng med
stora problem for kunden, flygvapnet.

En omvirdering gjordes dirfor for att
utreda om man borde fortsitta med Gripen
eller kopa F-18. Kostnaderna for att fullfol-
ja Gripen-programmet jamfordes med att
anskaffa ett antal F-18 med samma strids-
effekt. Vad som hant sedan 1982 var att
en stor del av utvecklingen av Gripen var
betald, att inflation och dndring av valu-



takurser maste beaktas samt att seriekost-
naderna for bidde F-18 och Gripen mais-
te raknas upp. Resultatet blev att Gripen-
programmet borde fullféljas om mer an
250 flygplan avsdgs anskaffas.

S4 hinde det forsta haveriet 1989. Nu
maste man ytterligare omprova hela pro-
jektet. En uppgorelse resulterade i att flyg-
industrin stod for det fasta priset frdn 1982
for utvecklingen och de 30 forsta flygpla-
nen. For resterande flygplan gick man till-
baka till samma kontraktstyper som hade
tillimpats for 37-systemet. Delserie 2 (110
st) bestilldes 1992.

Av detta kan man ldra att da det giller
avancerad utveckling bor man alltid inle-
da med ett utvecklingsarbete under 4-5 ar
med kostnadskontrakt eller incitaments-
kontrakt. Nar man s3 fatt grepp om de
storsta problemen kan det vara dags med
fastpris-avtal. Kostnaderna under en sddan
forsta fas blir inte storre 4n ndgra procent
av totalkostnaden.

Delserie 3 (64 st) bestilldes 1997. Man
hade da bestillt totalt 204 flygplan.

Var de olika seriebesluten
forsvarsekonomiskt
motiverade?

1982 jamfordes kostnaderna for olika flyg-
plan med olika prestanda till olika antal.
Beslutet 1982 var grundades pd minst 250
flygplan. Mot denna bakgrund var beslu-
tet motiverat. I ldngsiktsplanerna ingick
ett storre antal flygplan. Dessa planer var
inte godkidnda av riksdagen, men avsikten
var att ersitta Viggen-divisioner samt nag-
ra Draken-divisioner motsvarande > 350
flygplan.

Beslutet 1992 grundades dven det pa
minst 250 flygplan. Det var alltsd motive-
rat. Anvander man seriepriserna fran 1992
pa beslutet 1982 kan man konstatera att
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detta beslut 4ndd var motiverat om man
jamfor med de antal flygplan som fanns i
langsiktsplanerna.

Beslutet 1997 var grundat pa att 12 divi-
sioner skulle ingd i flygvapnet. Det motsva-
rar totalt 204 flygplan. Sdlunda var dven
detta beslut motiverat.

Vid ingen av dessa beslut har man kvan-
titativt raknat in sekundidra fordelar med
en inhemsk flygindustri sdsom sikrare och
snabbare underhdllsfunktion for flygpla-
nen, positiva arbetsmarknadseffekter (in-
te sd enkelt att berdkna), vinster pa export
av flygplan eller teknikspridningseffekter
(spin-off). Tva oberoende utredningar an-
gdende spin-off pekar pa att dessa sekun-
dira effekter gett landet vinster motsvaran-
de utvecklingskostnaderna for Gripen. (G
Eriksson, S Folster)

Serieflygplanen (204 st) for vart flyg-
vapen dr alltsd uppdelade pd tre delserier.
Dartill kommer ca 30 hittills for export. Ca
40 flygplan av de 204 ar uthyrda eller salda
till andra lander. Flygplanen ar uppdelade
pa fyra versioner: A, B, C,D. Versionerna
A och C ar ensitsiga, B och D ar tvasitsiga.
C/D ir nyare versioner, tillkomna och leve-
rerade pd sent 1990- och 2000-talet.

Vidareutvecklingar till 39C/D

FMV angav redan 1982, vid det grundlag-
gande beslutet, att medel for uppdatering
av flygplanen maste finnas i den ekonomis-
ka ramen for systemet. For versionerna C/D
infordes bland annat féljande dtgarder:

e For samverkan med Natoflygplan dnd-
rade kommunikations- och igenkinn-
ingssystem.

e Anpassning till andra klimatzoner.

o Atgirder for lingre rickvidd genom
lufttankning, syreproduktion under
flygning.
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e Forbattring av presentationssystemet
med fargdisplayer

e Nytt datasystem, helt elektroniskt mo-
torreglersystem.

e Installation av nya vapen och motme-

del

Atgirderna ir till for att oka flygsikerhe-
ten, tillgangligheten och prestanda.

Kostnadsutfall for systemet
1982 till 2005

Nar man anger en kostnad mdste man all-
tid redovisa vilken prisnivd som avses och
vad kostnaden omfattar i form av leveran-
ser eller andra aktiviteteter. Att redovisa
kostnader for ett omfattande system som
JAS 39 Gripen stoter pd médnga svarigheter.
Sattet att redovisa materielkostnader har
andrats under hir aktuell tid. Ett grundlag-
gande problem med kostnadsredovisning-
ar ar mattenheten. Det finns ingen rattvis
metod for att jamfora kostnader fran oli-
ka tider! Inte heller fran olika platser. Man
maste anvinda ndgon indexserie frdn na-
got narbesliktat varuomrdde. Nedan an-
givna kostnader ir baserade pd betalda
och beriknade kostnader for utvecklings-
arbetet och tillverkningen samt berikning-
ar av drift och underhall.

Annu svirare dr att berikna virdet av
krigsmateriel. Noggrannheten hirvid ar
ofta inte battre dn minus 5o till plus T00 %
av berdknat viarde. Orsaken ar att virdet
beror till stora delar pa den tilltinkte fien-
dens aktiviteter. Om man jamfor tva mate-
rielsystem med varandra med samma for-
utsdttningar for fienden blir noggrannhe-
ten i skillnaden avsevirt battre. Virdet kan
uttryckas med olika mattenheter. Exempel:
Antal nedskjutna fiendeflygplan, antal for-
luster hos fienden eller riddade enheter i
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vart land. Svenska kronor ir inte en gang-
bar mattenhet. (Att gora drliga balansrak-
ningar inom forsvaret i stil med aktiebo-
lagslagen méste darfor vara en mycket tvek-
samt lonande sysselsiattning.) Avgorandet i
ett val mellan tvd system dr vardet divide-
rat med kostnaden.

Om man granskar kostnaderna for Gri-
pensystemet, innefattande utveckling, till-
verkning, drift och underhall, frin 1982
till mitten av forsta decenniet av 2000-talet
blir kostnaderna foljande:

¢ 25 miljarder for utvecklingsarbetet,

® ca 204 ganger 250 miljoner for serie-
produktionen, samt

® 9 miljarder for drift och underhall (un-
derhall pa alla nivéer, brinsle och utby-
tesenheter).

Dirtill bor man rikna kostnaderna for de
teknikprogram som gjorts for att forbere-
da utvecklingen av JAS 39E/F.

Allt i prisnivd 2005. Efter avrundning
uppat hamnar man alltsd pd 9o miljarder.
Hair ingdar inte kostnader for vapen. Dessa
har antingen drvts frin Viggen eller anskaf-
fats for Gripen. Men den kostnaden hade
vi haft dven om vi kopt flygplan utifrédn.
Arskostnaderna blir i medeltal 4 miljarder
per ar.

Kostnaderna for flygplanssystemer JAS
39 Gripen utgor ddrfor ca 1o % av for-
svarskostnaderna och mindre dn 50 % av
flygvapnets budget. Om vi ska ha ett luft-
forsvar maste dessa tvd varden anses rim-
liga.

Framtida forbattringar

Flygplan maéste ersittas nar de nirmar sig
den strukturella livslingden eller nir om-
givningens flygplan fatt bittre effekt/pre-
standa. Modernisering av existerande flyg-



plan kan vara ett alternativ om erforder-
liga forbadttringar inte kraver alltfor stora
andringar.

Utvecklingen inom krigsflygplansom-
radet sker inte sd snabbt som vid mitten
av det forra seklet. Men den stdr inte still.
Alternativa vagar kan finnas for att oka ef-
fekt/prestanda. Kunden och leverantorerna
maste utrona vilka forbattringar olika tek-
niklyft kan ge, for att sedan vilja de mest
kostnadseffektiva losningarna. Detta gors
med studier eller forsokprogram med oli-
ka prototyper.

Hir har man bland annat forsokt ska-
pa storre plats for bransle i flygplanet ge-
nom att flytta huvudstillets fastpunkter ut
i vingarna. En kraftigare motor, GE F414,
har monterats i ett provflygplan, men dven
modifiering av nuvarande motor RMrt2
overvigdes. Inom avioniken har man t ex
gjort forsok med s k AESA-radar dar man
utnyttjar en helt elektroniskt styrd an-
tenn. Denna metod att ligga pa teknikens
framtid 16nar sig. Ett tidigare exempel ar
Flygforvaltningens forsoksprogram for att
klarligga den kritiska tekniken rorande
dopplerradar i jaktflygplan. Darmed blev
JA37 ett av sin tids basta jaktflygplan.

Export

Nu offererar Saab olika vidareutveckla-
de JAS 39 till ett antal linder. Hittills har
man lyckats i Sydafrika, Ungern, Tjeckien,
Storbritannien och Thailand har kopt 6
JAS 39C/D och formodligen kommer lan-
det att kopa ytterligare sex.

Saab forlorade i Finland, Osterrike och
Norge. Orsakerna var olika. I ett fall var
Gripen-programmet i gungning i Sverige
samtidigt med offererandet, i ett annat fall
virderade kunden prestanda hos konkur-
rentens flygplan hogre an Gripens i vissa
stridssituationen. Standardisering inom Na
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-to virderas mycket hogt i ett fall. Ytter-
ligen en anledning maste nog sokas i var
utrikespolitik, som kanske kom i otakt
med ett av exportforsoken.

De viktigaste kunderna nu dr Schweiz
och Brasilien. Bida linderna ar kunniga in-
om omradet och har flygindustri. FMV har
i manga ar samarbetat med Schweiz. Dar
har man gedigna kunskaper i dmnet och
dadr ar det negativt om saljaren inte haller
sig strikt till fakta.

Samarbete mellan olika linders krigs-
materielindustrier har ofta framstillt som
mycket lonande. Om man studerar vin-
sterna mer i detalj, teoretiskt, blir vinster-
na i livscykelkostnaderna i fall av tva part-
ner sammantaget ca 10 procent i forhal-
lande till att man inte samarbetat. Men det
finns andra, sekundira, for- och nackdelar.
Samarbetet mellan fyra nationer gillande
Tornado och Eurofighter visar pa avsevar-
da kostnadsokningar. Orsaken tillskrivs
den stora byrakrati med ett stor antal kom-
mittéer som forsokte styra projekten. Det
ar darfor mycket viktigt att var nu okade
byrdkrati inom forsvaret inte tillimpas pa
detta projekt. I stillet mdste man tillsitta
var sin kompetent projektledning pa kund-
och leverantorssidan. Dessa maste ges for-
troendet och medel for att styra utveckling-
en och produktionen. Endast mycket vik-
tiga fragor ska tas upp till behandling och
beslut pa hogre instanser

JAS 39 Gripen ar det minsta av de krigs-
flygplan som tavlar i virlden. Den borde
ocksd vara den minst kostsamma att ko-
pa och underhdlla. Det svara for kunderna
ar att berakna vardet av flygplanen. Virdet
beror pa landets strategiska lige, tinkba-
ra hot samt hur mycket man kan riakna pa
operativt samarbete med grannar. Det ar
darfor inte forvanande att styckepriset for
flygplanen inte alltid blir avgorande. Det
ar effekt dividerat med kostnad som borde
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vara utslagsgivande. Dock ar det inte bara
stridsekonomiska faktorer som avgor valet
av flygplan utan dven s k kompensations-
affarer och andra politiska fragor. Men for
ménga mindre och halvstora linder borde
Gripen vara ett mycket attraktivt alterna-
tiv.

Diskussion

Pastdendet om Gripen som en
gokunge dr obefogat.

Med den fordelningen av medel mellan for-
svarsgrenarna eller mellan mark-, sjo- och
flygstyrkor som i stort har varit under de se-
naste 40 dren kan JAS 39 Gripen-systemet
inte anses vara en gokunge. (ca 1o % av
forsvarskostnaderna och mindre dn 50 %
av flygvapnets budget.)

Pdastdendet att det dr billigare att kopa
flygplan utifran dr endast sant under
vissa omstandigheter. Dessa har inte
varit forhanden i Sverige.

Vid en bedomning maste man berdkna var-
de och livslingdskostnader samt ovriga se-
kundira for- och nackdelaar med de aktuel-
la materielaternativen. Pa grund av att vdra
prestandakrav utgdtt fran var hotbild och
att vi inte alltid kravt samma rackvidd for
vara flygplan som andra, har vi ofta byggt
mindre flygplan jamfort med andra stater.
Varje hotbild och varje tekniknivd motsva-
ras av en viss flygplansstorlek for maximal
effekt per flygplan. Med begrinsad bud-
get mdste man avviga kvalitet(prestanda)
mot kvantitet. Den optimala storleken blir
dd ndgot mindre dn den storlek som mot-
svarar den maximalt effektiva flygplanets
storlek. Detta dr orsaken till att Gripen ar
den minsta bland konkurrenterna. Detta i
sin tur ger alltid ett bestimt antal flygplan
over vilket det ar [6nande att utveckla egna
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flygplan. Detta specifika antal beriknades
vid olika tillfillen ovan. Nu med facit i han-
den kan man nog siga att omslagspunkten
lag vid 1oo-200 flygplan. Det lagre antalet
forutsatter att man delvis tar hansyn till se-
kundira faktorer. For insatsstyrkorna an-
ser man att man har rdd med ca 100. Men
ett nationellt forsvar maste anses behova
flera hundra i ett kritiskt lage.

Kan flygplansystem ersdttas av andra
materielsystem?

Har kan man tinka sig att:

— ersitta flygplanen med andra materiel-
system med ungefdr samma uppgift,

— omfordela uppgifterna och medlen till
armén,

— overlata luftforsvaret till Nato.

Ett alternativ som diskuteras dr att Over-
ga till obemannade flygplan. (UAV, RPV,
Dronare). UAV har vissa fordelar och nack-
delar jamfort med bemannade flygplan. De
har hittills anvidnts mest som maélflygplan
(exempel i vart land), spaningsflygplan och
nu senast som attackflygplan. Hittills har
de haft laga prestanda och mest anvints i
s k asymmetriska krig. I ett nationellt for-
svar av vart land maste man rdkna med
en helt annan motverkan dn vad som gil-
ler i exempelvis Afghanistan. Ju mer last
och prestanda man kriver av en UAV de-
sto mer blir den lik ett vanligt flygplan be-
traffande bade prestanda, vikt och kostnad.
En stor fordel med bemannade flygplan ar
dess bittre flexibilitet.

Den tekniska utvecklingen har egentli-
gen inte varit sd drastisk sedan 198o-talet
att fordelningen mellan de olika forsvars-
grenarna och deras efterfoljare behover
andras radikalt. En 6verforing av medel till
armén loser inte luftforsvaret behov.



Fran politisk sida har man sakerligen pa
nigot sitt raknat med positiva sysselsitt-
nings- och teknikoverforingseffekter. Gri-
pen ar darfor bade ett forsvarsprojekt och
ett industripolitiskt projekt. Nagon direkt
overforing till arméns budget dr darfor in-
te sa realistisk.

Att overldta luftforsvaret till Nato, utan
att vara medlem, ir inte realistiskt. Inte ens
om vi blev medlem &r det troligt att vi kan
overfora ansvaret till Nato.

Hur manga flygplan bebover vi i vdrt
forsvar?

I och med bestillningen av delserie 3 var
man nere till 204 flygplan. Det motsva-
rade behovet for 12 divisioner. Behovet
hade alltsa skruvats ner fran att ersitta
alla Viggen-divisioner samt nagra Draken-
divisioner motsvarande nira 400 flygplan
till 204. Overgangen till insatsstyrkor enligt
forsvarsbeslutet 2004 medforde att endast
100 flygplan, 4 divisioner, beholls i drift.
Detta antal ar knutet till dagens fredssitua-
tion i var niarzon och till behovet av fred-
bevarande insatser pa langt hall fran vart
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land. Om vi ska leva upp till solidaritets-
deklarationen maste vi formodligen kunna
stilla upp med mer dn vad insatsstyrkorna
innehaéller. D4 maste vi dven inse att en si-
dan konflikt inte kan bli asymmetrisk utan
motstandaren forfogar 6ver lika avancera-
de stridskrafter som vi har. Om vi skulle
utsattas for ett allvarligt angrepp mot vart
land borde behovet vara atskilligt storre.
Luftforsvaret maste tacka en stor yta.

For nidrvarande rader fred i var nirzon.
Det sikerhetspolitiska laget kan dndras in-
om ndgra fa ir. D4 kommer inte lingre den
nu rddande “Koparens marknad” att fin-
nas. Att bygga upp ett nationellt forsvar
(invasionsforsvar mot en avancerad fiende)
tar mer dn 10 4r. Vi maste ha en viss bered-
skap pa det virsta. I dag har vi bara ett mi-
nimalt insatsforsvar. Vi bor nog lagga oss
pa en hogre niva. Ett nationellt forsvar bor
aterskapas.

Forfattaren dar generalmajor och ledamot
av KKrVA.
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Balanserat forsvar med moderniserad JAS

av Helge Lofstedt

REGERINGENS TILLKANNAGIVANDE I augus-
ti att g vidare med en ny version av JAS 39
Gripen utgjorde kulmen pa en mer dn ett-
arig debatt. Efter det att beslutet tillkinna-
givits genomforde Folk och Forsvar ett se-
minarium den 26 september, vilket utgjort
den framsta inspirationskallan till mitt in-
ligg. Senare har tidskriften Vdrt Forsvar
med ett temanummer i oktobernumret
2012 gett ytterligare information. Aven om
bdde seminariet och temanumret pd manga
satt var upplysande och klargorande finns
det enligt min mening behov att ytterligare
fortydliga bakgrunden och att belysa kvar-
varande problem.

Mina framsta slutsatser ar att den an-
talsmissiga minskning av flygstridskrafter-
na som signaleras i regeringens beslut med-
for stor risk for att Sverige luftoperativt
kommer att framstd som en svaghetsfaktor
i Ostersjoregionen. Det finns flera luckor i
det samlade luftforsvaret som madste dtgar-
das. Vidare behovs atgarder for att allmant
oka den forsvarsekonomiska verkningsgra-
den av materielanslaget.

Supercruise i High Low Mix

Ett vasentligt motiv for valet av den nu pre-
senterade hoga ambitionsnivan vid moder-
nisering av JAS ar att ddarigenom far flyg-
planet formdga till si kallad Supercruise,
vilket innebar formaga att flyga i 6verljuds-
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hastighet utan att den brinsleslukande ef-
terbrainnkammaren kopplas in. Frigan
ar da hur visentlig denna formdga ar.
Exempelvis har inte det nya amerikanska
stridsflygplanstypen JSF inte ges denna for-
maga. Ddremot finns den hos Eurofighter
och den franska Rafale, liksom hos den rys-
ka PAK-FA fran Sukhoi. For JSF finns dock
amerikanska uttalanden att den vid stridssi-
muleringar, trots avsaknad av supercruise-
formdaga, klarar alla Sukhois flygplantyper
inklusive PAK-FA som hir far representera
motstandarflygplan vid virderingar.

Nir jag studerar historien ser jag, for-
vanande nog, att supercruiseférmdga inte
ar nagon nyhet. Redan den brittiska typen
English Electric P1, som var i tjanst i rela-
tivt stort antal under tiden 1960-1990, ha-
de sidan formaga. Detsamma giller Mig
31, inford i Sovjetunionen under T98o-talet
och som nu finns i Ryssland. Moderna flyg-
plantyper med denna formdga dr amerikan-
ska F-22 Raptor och kinesiska Chengdu
J-1o. Sak samma giller den ryska typen Su-
35 frdn 199o-talet, men dir har produk-
tionen varit mycket tveksam och Ryssland
overgar till PAK-FA.

Till bakgrunden hor ocksd att man i
omvirlden samtidigt arbetar med moder-
niseringer av befintliga flygplan. De bida
amerikanska typerna F-16 och F-18 som
bdda blev operativa i borjan av 1980-ta-



let moderniseras med ny typ av radarsa-
tion men utan att de fir formdga till su-
percruise. Det officiella motivet dr dnnu sa
linge att detta gors i vantan pa ersittaren
JSF som ar mycket dyrbar och dirfor le-
vereras i langsam takt. Samtidigt finns det
tvekan om det verkligen ar angelaget att
fullt ut ersdtta de aldre flygplanen med de
nya typerna. I varje fall kommer det un-
der flera decennier att finnas bade de nya
flygplanen och dldre med olika grader av
modernisering. Totalt kommer USA séle-
des att ha fem tydliga nivder av prestan-
da. Fran F-22 med mycket hoga prestanda,
men som finns i ett mycket litet dock sakta
Okande antal, ett antal av moderniserade
F-15 fran slutet av 1970-talet samt de re-
dan nimnda F-16 och F-18 som under ling
tid kommer att finnas i tvd prestandanivder
namligen dagens och en moderniserad va-
riant. Av dessa fem prestandanivder dr det
bara den hogsta med F-22 som har super-
cruiseformdaga.

Redan pé 1970-talet gavs en sidan sam-
mansatt strukturutformning benimningen
High Low Mix. Motivet ar dd helt enkelt
att ha tillgang till bade system med hoga
prestanda och system i storre antal. Man
kan dirigenom undvika att forbruka enhe-
ter med de hogsta prestanda pd uppgifter
ddr de hoga prestanda inte dr lika angeldg-
na eller dir inte fullt s3 hoga flygprestanda
kan kompenseras med t ex bevipning eller
stridsledning.

Aven de franska flygstridskrafterna visar
denna bild med ett flertal olika prestanda-
nivier. Detta kan vara av intresse, eftersom
det franska hogprestandaplanet Rafale kan
ha inspirerat det schweiziska stillningsta-
gande for supercruiseférmiga och som i
sin tur kraftigt paverkat den svenska reger-
ingens beslut.

Lander som har eller planerar att in-
for stridsflygplan med supercruiseférmaga

DISKUSSION & DEBATT

gor det sdledes som hogprestandakompo-
nent inom en struktur som kan karakteri-
seras som High Low Mix. Stridsflygplan
med prestanda motsvarande JAS C- och
D-versioner kommer ocksa att ingd i sada-
na strukturer under ling tid. Aven for det
svenska luftforsvaret bor en sidan kombi-
nation da vara av intresse.

En intressant reflexion i sammanhanget
ar ocksa att livslingden for stridsflygplan
nu dr vasentligt lingre dn vad de var i bor-
jan och mitten av det kalla kriget. Man kan
ocksa reflektera over vad som hade hant i
Sverige om inte JA 37 fullt ut hade ersatts
av just JAS 39. JA 37 hade da efter moder-
nisering kunnat anvindas lika linge som F
16 och F-18 d v s bort mot 2030 och kan-
ske dannu langre. Nagot som naturligtvis
hade haft avsevirda ekonomiska fordelar.

Operativa konsekvenser

Regeringens beslut avser anskaffning av
40-60 stridsflygplan av den nya E-versionen
av JAS. En kritikpunkt under seminariet
var att ndgra motiv inte redovisas till sank-
ningen frdn de 60-8o som Forsvarsmakten
angivit. Lika litet har uppfattats nidgra mo-
tiv eller angivande av operativa konse-
kvenser nir Forsvarsmakten sianker antalet
fran dagens ca 100 till de 60-80 som anges
i Struktur 2014. Bdda neddragningarna i
antal synes enbart grundas pa vad som kan
inrymmas i en fastldst ekonomi. Observera
att den operativa riskbilden samtidigt har
fatt okat innehdll bade vad avser antal och
prestanda. Nagot som ocksd anmaildes un-
der seminariet och i Vdrt Forsvar.

En viktig slutsats i sammanhanget ar att
operativa konsekvenser madste redovisas.
Detta dven om grundmotivet for neddrag-
ningarna ir brist pad ekonomiska medel.
Observera nu att alla resonemang om det
angeldgna i att modernisera JAS 39 i nuva-
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rande C/D-version avser den mest kvalifice-
rade jaktrollen. Inget har sagts om attack-
och spaningsrollerna. Vidare mdste man
vara medveten om att jaktformaga som in-
te ndr den hogsta prestandanivdn anvinds
for ingripanden av incidentkaraktir lik-
som vid insats mot flygplan med ond av-
sikt” men som inte heller har hogsta pre-
standa. Det vill siga sidant som under lang
tid kommer att utgora ett vasentligt inslag
i manga landers flygstridskrafter enligt vad
jag inledningsvis konstaterade.

I nuldget har Sverige 100 stridsflygplan
av typen JAS och Finland har 63 av typ
F-18. De tvd linderna har dock likartade
mojligheter att ingripa mot eventuella kran-
kande eller direkt hotande flyg. Detta nar
man betraktar geografisk utbredning och
samhillsuppbyggnad. Mojligheterna att
ingripa ar ungefir desamma som Schweiz
har med de 33 F-18 som disponeras. De
svenska och finska mojligheterna ar dock
vasentligt storre dn i Tjeckien och Ungern
med de 14 JAS som varje land har. Detta ar
naturligtvis ett forenklat resonemang som
bl a forutsitter limplig lokalisering av flyg-
baser och radarspaning.

Om Sverige i framtiden halverar antalet
stridsflygplan till 40-60 kommer sjalvfallet
den svenska luftforsvarsformdgan att halv-
eras. Den blir da betydligt simre 4n den fin-
ska och narmar sig den tjeckiska och unger-
ska. Samtidigt kommer det geografiskt vi-
sentligt mindre Schweiz att forbattra sin si-
tuation visentligt genom att forutom F-18
ocksd fa tillgdng till 22 st JAS i E-version.
Att notera dr da att dven Schweiz har flyg-
stridskrafter med flera komponenter av det
slag som jag inledningsvis redovisade.

Nista steg dr rimligen att begrunda att
Sverige har en militarstrategisk beldgenhet
som liknar Finlands medan de tre central-
europeiska linderna maste anses ha en lug-
nare beldgenhet.
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Aven om bedémningen fordjupas med
avseende pa de olika roller som ovan
namndes blir den samlade slutsatsen att det
ar angeldget for Sverige att behdlla ca 100
stridsflygplan for att undvika att upplevas
som luftoperativt svagt i den militdrstra-
tegiska omgivningen. Redan minskningen
fran 1oo till 60-80 innebir siledes en for-
svagning.

Kostnadsutveckling

Det som sades under seminariet undanro-
jer inte alla de fragor som finns nar det gal-
ler kostnadsbedomningarna.

Av redovisningen i Vdrt Forsvar nr 3 ar
2012 framgdr att dven ett alternativ att be-
hédlla befintlig motor medfér omfattande
omkonstruktion med stora kostnader som
foljd. Detta pa grund av att den nya radar
man vill montera in dr storre dn befintligt
utrymme. Aven om det nu inte lingre ir
aktuellt att arbeta vidare med befintlig mo-
tor kan jag konstatera att man i omvarlden
lagger ner storre moda pa att finna kost-
nadsavvigda alternativ for modernisering
i liknande fall. Ett exempel utgors av F-16.
Dar finns saledes inga indikationer pa att
bygga om och oka utrymmet for en ny ra-
dar av den teknologi som man nu avser ut-
rusta JAS med. Detta ir en intressant jim-
forelse eftersom dven F-16 har nos med li-
tet utrymme for placering av radarn. Har
kan ocksd noteras att man tar in anbud
fran olika producenter.

For alternativet JAS med befintlig motor
hade det varit naturliga att soka efter na-
gon variant av ny radar som kraver mindre
plats och darmed mindre behov av omkon-
struktion av flygkroppen. Sedan hade man
att genomfora en klassisk kostnadseffekt-
virdering, d v s att viardera om en lagre
kostnad, framst beroende pa lagre grad av
omkonstruktion av flygkroppen, hade upp-



vagt eventuellt minskade prestanda hos ra-
darn. Forsvarets redovisning reser fragan
om den nuvarande svenska institutionella
ordningen fullt ut formér ta fram lampliga
handlingsalternativ pd detta omrade.

Nu ar beslutet fattat med motiv som lig-
ger utanfor de svenska luftoperativa beho-
ven och det giller att gora det basta av situ-
ationen. Det finns d& anledning att se upp
med risk for smygande kostnadsokningar i
den fortsatta verksamheten. Historien visar
tyvarr flera exempel pa fordyrande svenska
tilliggskrav som efter hand tillkommer och
ddrmed okar kostnaderna. Risken for smy-
gande kostnadshojningar hinger nu till en
del pa allmin osikerhet i den stora omkon-
struktion som nu ar aktuell. Darutover kan
nya teknologisteg som ir forenade med
formdgan till Supercruise komma att aktu-
aliseras. Detta dven om man tills vidare av-
sagt sig sdidana och nojer sig med den nya
starkare motorn.

Undantrangningseffekter

Undantrangningseffekter av olika slag har
diskuterats och berordes kortfattat under
seminariet den 26 september. Det finns
dock anledning att nagot utveckla detta.
Med undantriangningseffekter menas da att
utgifterna for flygplanet prioriteras pa sa-
dant sitt att andra angeligna anskaffning-
ar uteblir eller dtminstone blir allvarligt
lidande.

Ett problem med diskussion av undan-
trangningseffekter ar att det latt blir grupp-
egoistiska gril som fors med mycket sub-
jektiva argument. Exempel pa sidana ar da
anslagsfordelningen mellan armé-, marin-
och flygvapenrelaterade utgiftsposter. Det
ar inte meningsfullt att hiar vidare kom-
mentera sidant.

Det finns dock ndgra undantrangnings-
effekter dar det finns omstandigheter som
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ar mera objektiva till sin natur. Det frimsta
exemplet dr liten tillgdng pd kvalificerade
jaktrobotar till de svenska stridsflygplanen.
Vad jag forstar ar det ett faktum att vi i
Sverige sedan ndgot decennium har firre
jaktrobotar av typ AMRAAM in vad vara
grannlander har. Detta kan inte gdrna for-
klaras pd annat sitt 4n som en undantrang-
ningseffekt beroende pa de stora summor
som satsas pa stridsflygplan. Aven andra
brister i systemen kring flygplanen sdsom
stridsledning och bastjanst dr att ses som
undantrangningseffekter.

En annan undantringningseffekt har-
ror fran det faktum att under det kalla kri-
get hade Sverige ett svagt luftforsvarsluft-
virn, saledes luftvarn med lingre rack-
vidd. Observera att detta bara i begrin-
sad utstrickning kunde kompenserades
av luftvarn med kort rackvidd (som i och
for sig fanns i stor volym) samt en utprag-
lad utspridning av de svenska flygplanen
pa manga flygbaser. Efter det kalla krigets
slut har bade luftvirn med kort rackvidd
minskat i antal och flygbaserna blivit va-
sentligt firre. Resultatet dr sedan ett antal
ar en obalans som i hindelse av ett siker-
hetspolitiskt spanningslige skulle binda en
visentlig andel av de svenska stridsflygpla-
nen till skyddet av egna baser.

Dessa och manga andra skyddsobjekt
skulle pa ett effektivare satt skyddas av
mera luftférsvarsluftvirn. En randanmark-
ning i sammanhanget dr att den svenska
linjen med svagt luftforsvarsluftvarn fram-
stir som unik i ett internationellt perspek-
tiv. Det vore virdefullt med en utvdrdering
av den svenska linjen under det kalla kriget

- om den var fordelaktig eller inte.

Hir kan ocksé noteras att Finland har
ett starkare luftforsvarsluftvarn an Sverige
och att man dar ar i fird med att moder-
nisera detta. Man har dir sdledes storre
formdga att stodja stridsflyget med sddant
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luftvarn. Detta dr inte inrdknat i den enkla
luftoperativa jamforelse som gjordes ovan.

Ett tredje omridde som ocksd riske-
rar undantrdngning utgors av nya system
som innebar strukturell forindring av for-
svarets sammansattning. Ett framtradan-
de exempel ar UAV, d v s obemannade fly-
gande farkoster, system som alltmer de-
monstrerar sin anvandbarhet och formaga.
Aven om det finns ett fital mindre sida-
na i Forsvarsmakten i dagsldget dr framti-
den osdker. Hur blir det med de storre sys-
tem som kan uppfattas som konkurrenter
till de bemannade stridsflygplanen? Risk
finns att det blir som inom andra omriden,
namligen att man skriver positivt i betan-
kanden och propositioner, men att forverk-
ligandet skjuts ldngt in i en avldgsen fram-

tid.

Olo6sta problem

Vi star infor en risk att vart luftforsvar allt
mer framstdr som svagare dn omgivande
landers. Antalet stridsflygplan kommer att
minska. Andra luckor i det samlade luft-
forsvaret maste atgirdas for att stridsfly-
get ska kunna ges god féormaga att upptra-
da. Detta bidrar till att Sverige allt tydli-
gare framtrader som ett sikerhetspolitiskt
underskottsomrade. Och detta samtidigt
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som utvecklingen i omvirlden har borjat
innehélla risker for maktpolitik med tyd-
liga militara inslag. For att undgd minsk-
ningen av det svenska luftforsvaret blir
det nodvandigt att hoja forsvarsanslaget.
Detta eftersom det inte dr rimligt att ta fran
andra delar av Forsvarsmakten utan att det
forstarker dar forekommande luckor.

Ovanstidende kommer naturligtvis den
nu tillsatta forsvarsberedningen att over-
viga. Men kommer man att ge sig pa de
bakomliggande djupare problemen? Den
forsvarsekonomiska verkningsgraden av
tilldelade anslag ar lagre 4n i manga jamfor-
bara lander. Investeringsutgifterna ar hoga
genom att manga system i Forsvarsmakten
ersitts av nya efter kortare nyttjandetid dn
i manga andra linder. For att avsloja det-
ta och annat tankegods som leder till daligt
ekonomiskt beteende behovs en tung sjalv-
stindig aktor som genomlyser forsvarets
verksamhet och ekonomi. Sddana aktorer
finns inom de flesta andra samhallsektorer.
Med underlag fran en sidan aktor skulle
bdde de politiska och militdira beslutsfat-
tarna liattare komma fram till beslut som
okar den forsvarsekonomiska verknings-
graden.

Forfattaren dr 6veringenjor och ledamot av
KKrVA.
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Vagen framat i det nordiska samarbetet

Mot en ny strategi

av Stig Rydell och Stefan Forss

DET NORDISKA SAKERHETSPOLITISKA poli-
tiska samarbetet har gitt in i en ny dyna-
misk fas efter en lugnare period och sir-
skilt forsvarssamarbetet utvecklas i snabb
takt med stod av den stora politiska enig-
het mellan linderna som nu rdder. Den
centrala fragan ar hur Norden kan ga vida-
re? T artikeln skisserar forfattarna ngra yt-
terligare realiserbara steg som kan tas mot
en ny strategi och som utgdr fran de siker-
hetspolitiska forandringar som redan skett
eller kan skonjas i nairomradet och globalt.

Kort geostrategisk overblick

Den vildiga geopolitiska forandringen i
Europa som vytterst fi forutsig for drygt
tva decennier sedan har, trots stora initi-
ala forvintningar, endast skapat ett sken-
bart stabilt lige. Kraftfull dynamik har
priglat den internationella arenan och den
innehdller dessvarre dven betydande nega-
tiva element, inte minst i vir virldsdel. De
sakerhetspolitiskt betingade osikerheterna
ar stora och dirmed dr framtiden svar att
overblicka.

Nagra speciellt viktiga trender kan vara
virda att nimna; USA:s nya strategiska in-
riktning mot Asien och Stillahavsomradet
ar en av dem.” Motivet dr framst Kinas ut-
veckling till en global stormakt, som ratt
allmint anses ha formdga att inom over-
skadlig tid utmana USA pd den globala

arenan. Indiens uppsving bor ocksd note-
ras. D4 man pa hogsta niva i USA talar om
America’s Pacific Century,* ir det bara en
bekriftelse av att den strategiska pendeln
svianger tillbaka till ndgot som kanske dr
narmare normaltillstindet for USA.

Rysslands militidra kapacitet forsvagades
markant efter de monumentala oplanera-
de fordndringarna i landet i samband med
kommunismens fall. Rysslands branta ned-
gang upphorde efter millennieskiftet och en
mdlmedveten resultatinriktad politik syf-
tande till dtertagning inleddes.* Rysslands
militarpolitiska ambitioner presenterades i
detalj i KKrVAHT, 2. hiftet, 2012.5 ”Vi vet
aldrig vad som kan hinda i Ryssland”, sa
veteranen Zbigniew Brzezinski i en inter-
vju for Hufvudstadsbladet den 23 septem-
ber 2012.¢

Den tredje for oss signifikanta trenden
ar det stagnerande Europa. Tva faktorer
kan lyftas fram: en dyster demografisk ut-
veckling mot dldrande samhallen och med-
ioker ekonomi i euroomrddet som helhet.
Dessvirre verkar dessa bli bestiende under
overskadlig tid.

Mycket talar for att vi just nu upplever
ett betydande paradigmskifte. Geopolitiken
har obestridligen dterkommit med kraft och
dessutom betydligt snabbare 4an vad vi ha-
de forestillt oss efter kalla krigets slut. De
globala schackpjaserna ar uppenbart i fard
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att inta helt nya positioner och de saker-
hetsstrukturer som upprattades efter andra
varldskriget och omdefinierades efter kalla
kriget ser ut att forlora i vikt. Darfor dr be-
hovet av nordisk strategisk anpassning de-
sto mer angelaget.

Den militara utvecklingen i
Europa

I Parisfordraget 1990, den viktiga grund-
bulten for det nya Europa, formulerades de
nya politiska spelreglerna med bdde ambi-
tion och framtidsoptimism. P4 det militara
planet resulterade detta bl a i CFE-avtalet
mellan Nato och Warszawapakten, som
medforde omfattande styrkereduktioner i
Europa. Men aven andra storpolitiska or-
saker av mer traditionell natur spelade har
en viktig roll.”

Motivet for CFE-avtalet var bl a att ta
bort den offensiva anfallskraften i omra-
det och si blev det, men iven andra or-
saker spelade en kanske dn viktigare roll.
Natolidndernas nedrustning borjade med
tiden likna frivillig ensidig avrustning ef-
ter det att hotet frdn Warszawapakten och
Sovjetunionen gatt i graven. CFE-avtalets
militira relevans ifrdgasattes redan om-
kring 2003, men da Ryssland efter ett en-
sidigt beslut slutade tillimpa avtalet i de-
cember 2007 var det definitivt Overspe-
lat. Numera vet man att Rysslands sus-
pendering av CFE-avtalet hade en direkt
koppling till kriget i Georgien, eftersom
Ryssland i det ldget inte kunde acceptera
utlindska militira observatorer i omradet.
Kriget hade borjat planeras senast i borjan
av 2007 och visade att vipnade konflikter
i Europa inte dr uteslutna. Det ar en install-
ning som ryska stats- och militirledningen
havdar bestimt fyra ar senare.®

Natos interna utveckling inger oro. Fran
att ha varit en organisation med formida-
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bel kapacitet att hantera storskaliga krig
har den reducerats till langt blygsamma-
re proportioner. En framtradande rysk ob-
servator och rddgivare, professor Sergej
Karaganov noterade i januari 201 1:

I verkligheten ar Europa pé vig att bli en
forsvarslos varldsdel. [...] Utan Amerika
kommer européerna att bli limnade nak-
na och forsvarslosa, eftersom de med un-
dantag for Storbritannien inte har nagra
forsvarsmakter att tala om.?

Men knappt tva ar senare star det klart att
aven britterna kan placeras i samma fack
som de andra.

USA har under liang tid markerat att
Europa maste ta ett okat sikerhetspolitiskt
ansvar, en instillning som forst nu forefal-
ler att tas pa allvar.™ USA:s forra forsvars-
minister Robert Gates talade ”odiploma-
tiskt” klarsprak om denna sak vid sin av-
skedsvisit i Natohogkvarteret i Bryssel i ju-
ni 2011."

Foljdverkningarna for Europa och spe-
ciellt Natolinderna kommer att bli kdnn-
bara dd USA fortsitter att dra bort mili-
tar kapacitet frain Europa.” Den kronis-
ka bristen pa for alliansens militdra for-
mdga nodviandig militar materiel kommer
sannolikt att bestd, eftersom den urholka-
de ekonomin i minga linder i Europa in-
te ger utrymme for forsvarssatsningar av
reell betydelse. Tvartom utmdlas nu tradi-
tionellt betydande europeiska Natoldnders
formdga att forsvara europeiska intressen
som ansprakslosa. Trenden gar siledes at
alldeles fel hill, eftersom det inom en ni-
ra framtid kommer att finnas dn knappa-
re resurser. Fyra forskare vid amerikanska
tankesmedjan RAND ir inte nadiga i sin
slutbedomning:™

Power projection and the maintenance
of significant forces outside of Europe’s



immediate neighborhood will be partic-
ularly difficult due to reduced force size;
limited lift and logistics capability; and
a lack of certain key enablers (such as
missile defense and unmanned aerial ve-
hicles). Additionally, several key NATO
European nations are either eliminating
or significantly reducing key capabilities
such as littoral maritime forces and the re-
lated intelligence, surveillance and recon-
naissance platforms.

Put simply, the unit of account for
European ground forces is set to become
battalion battlegroups and brigade com-
bat teams rather than full-strength divi-
sions and corps. The navies of the major
European naval powers will see radical re-
ductions as well. For example, if Brazil’s
naval expansion plans are executed by the
mid-2020s, the Brazilian navy will have
carrier, destroyer and amphibious fleets
comparable to the British and French na-
vies combined.

Europa satsar det mesta pa ett kort, utan
egna strategiska reserver. Strategin ir sna-
rare patvingad in sjialvvald. Men inte bara
Nato drabbas, utan dven FN:s och EU:s
mojligheter att verka med militira medel. I
forlingningen kan hela konceptet med in-
ternationella fredsfrimjande operationer
komma att omprovas.

De nordiska landerna

De nordiska lindernas forsvarsmakter bor-
jade forandras i takt med den successiva
omfattande nedrustning i Europa som in-
leddes efter murens fall. Landerna anpas-
sade sig i olika takt till den forandrade sa-
kerhetspolitiska omgivningen. De storsta
skillnaderna i spektrat av implementerade
atgirder iakttogs mellan Danmark 4 ena
sidan och Finland pa den andra.

Danmark 6vergav mycket tidigt den na-
tionella och territoriella forsvarsplanering-
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en och inriktade sig istillet pa internatio-
nella operationer och samverkan med Nato.
Finland beholl i stort sin relativt modesta
militira kapacitet och uppgifterna for det
nationella militara forsvaret.

Sverige och Norge valde en annan vag,
men dndrade sakta men sikert inriktningen
mot internationella operationer. I Sverige
riaknas forsvarsbeslutet frin 1996 som den
stora vattendelaren, och en kraftig reduk-
tion av det nationella forsvaret inleddes.
Senare beslut forstarkte och accelererade
utvecklingen mot internationella operatio-
ner. Det mest omvalvande forsvarsbeslutet
sedan andra varldskriget fattades 2009 och
dess konsekvenser dr svira att dverblicka.

En for finska forhdllanden nastan lika
dramatisk forsvarsreform inleddes 2012
och ska vara genomford senast i borjan av
20T5.

Det grundliggande malet ar att sikerstal-
la att forsvarsmakten har forutsattningar
att fylla sin uppgift och att uppritthilla
den militdra forsvarskapaciteten i Finland
fram till 2020-talet. Reformen utgdr fran
kontinuitet i forsvarsmaktens nuvarande
uppgifter, att sikerstilla en vilfungeran-
de allmin varnplikt och att utveckla for-
svaret utifran ett territoriellt forsvar. Med
detta stravar man efter att i enlighet med
regeringsprogrammet svara pa forsvars-
maktens besparingskrav pa cirka 200 mil-
joner euro. En tredjedel av forsvarsutgif-
terna anvinds till uppratthallande av ma-
teriell beredskap och kapacitetsutveck-
ling, en tredjedel till personal och en tred-
jedel till verksamheten och [andra kost-
nader].™

Finska forsvarsmaktens krigstida numerar
minskar med ca en tredjedel till 230 ooo.
Den professionella finska bedomning-
en dr att Finlands forsvarsreform var nod-
viandig och kunde inte uppskjutas, efter-
som det gamla systemet har natt vags ande,
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men de kraftigt nedskurna anslagen vicker
oro. Kommendoéren for Finlands forsvars-
makt, general Ari Puheloinen beskrev laget
i september 2012 som foljer:

Meningen ar att forsvarsmaktens forny-
ade organisation ska vara dndamaélsenlig
dnnu pa 2020-talet utan nagra betydan-
de forandringar. En utmaning blir dock
hur den langsiktiga budgetramen under
den senare delen av artiondet ricker till
for att trygga de krigstida truppernas ma-
terielbehov. Tyvirr ar bilden klart sidan
att om forsvarsbudgetarna fran och med
ar 2015 forblir lika stora, kan inte ens
krigstida trupper med mindre samman-
sattning utrustas pd ett tillfredsstillande
satt. Skillnaden i forhdllande till minimi-
behovet blir sa stor att man vid 6vergang-
en till det nya artiondet och i borjan av
2020-talet inte langre kan tala om ett tro-
vardigt forsvar i friga om hela landet. D
har vi gdtt under denna grins. Problemet
blir s& smaningom aktuellt redan frin
och med 2016 drs budget, for materielan-
skaffningarna ar ofta projekt som omfat-
tar flera ar.'s

Norden — mot en ny strategi

Hur val synkroniserade ar de beslutna for-
svarsreformerna i vara linder med den in-
ternationella utveckling som nu kan note-
ras, speciellt nir Norden och dess narom-
rade accentueras ater sakerhetspolitiskt?

Arktis med sina, i globalt perspektiv,
mycket signifikanta om dn tillsvidare svar-
atkomliga gas- och oljefyndigheter och for-
battrade mojligheter till nya transportle-
der kring Nordpolen, ger upphov till ett
okat strategiskt intresse for omradet fran
manga staters sida. Skilen dr framst lang-
siktigt ekonomiska, men dven den traditio-
nella militara dimensionen kvarstar.™

Men om det inte finns ndgon allmint
accepterad hotbild kvar i Europa, kanske
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nedrustning i snabbare takt dandd dr moti-
verad? En siddan stindpunkt tar emellertid
enbart fasta pa nuldget och en kort histo-
risk tillbakablick till kalla krigets slut. Den
svagt underbyggda slutsatsen ar att den
”eviga fredens” tid i Europa har intritt.””
Minnet av krigen pa Balkan och Georgien
har i det perspektivet bleknat snabbt.

Denna typ av optimistiska antaganden
ar kontraproduktiva av flera skal, framst
for att historien har visat att vi sillan ens
lyckats forutse den niarmaste framtiden na-
gorlunda vil. Alltfor ofta har man statt
oforberedd da det ovintade skett. Det en-
da som dr sdkert dr att framtiden dr osa-
ker.™®

Det vore sorgligt ifall slutsatserna om
behovet av ett starkt forsvar fattas forst
som en konsekvens av en militdr konflikt
i Europa. I virsta fall har da hela forsvars-
konceptet havererat och inte fyllt sin funk-
tion att preventivt hindra att konflikter
over huvud taget uppstar.

I slutdindan handlar det dock framst om
staters resursfordelning, och nir dven eko-
nomiskt ansvarskannande linders utgifter
delvis finansieras pad kredit ar det klart att
forsvarsanslagen drabbas. I tider av djup
fred dr det uteslutet att 6ka statens skuld-
borda genom att finansiera nodvindiga
forsvarssatsningar med lan.

Den naturliga foljdfrdgan till premis-
sen om dagens “ringa” hotbild dr sjalvfal-
let bedomningen om hur det kommer att
se ut pa sikt, speciellt mot bakgrund av att
serios strategisk planering siktar minst ett
decennium framét. Men utan kristallkula
ar det sakrare att borja med andra storhe-
ter, som inte ar direkt knutna till hotbilder,
men som speglar en strategisk ambition.

Varje nation har ndgon form av Over-
gripande strategi, en Grand strategy, som
handlar om hur nationen kan anvinda si-
na samlade resurser for att uppnd centra-



la mal. Finlands tidigare president Mauno
Koivisto beskrev 2002 sin uppfattning om
Finlands strategi med tva ord: ”att Over-
leva”.®

Inom ramen for Grand strategy &ter-
finns t ex de politiska, ekonomiska, diplo-
matiska och militdra strategierna som har
olika malsittningar.

Den militdra strategin, vars olika syften
beskrivs i termer av att kunna paverka, av-
skricka, tvinga och besegra, baseras pa den
militira maktens formaga till vapnad strid.
Ambitionsnivderna for den militara strate-
gin dr enklast att identifiera, men motsva-
rade element ar inte lika ldtta att identifie-
ra for andra strategier. Man kan dock dra
vissa slutsatser, t ex betraffande den milita-
ra komponentens ambitionsniva.

I Norden dr ambitionen att paverka och
avskricka mer trovirdig och tilltalande dn
att tvinga och besegra. Det leder oss tanke-
massigt fram till nya steg mot en ny stra-
tegi, som mer uttalat kan ha tillimpnings-
mojligheter i Norden.

Strategisk beslutsfattning

Mindre linder dr av naturliga skal ex-
tremt beroende av val underbyggda beslut
som fattas i ritt tid och som har en reell
paverkan pa den strategi som valts si att
den strategiska och valda malsittningen
har rimliga forutsittningar att forverkligas.
Det ar heller ingen losning att slaviskt fol-
ja storre linders utvecklingstrender, efter-
som en korrigering av en eventuellt felak-
tigt vald strategi dr alltfor resurskrivande
for den mindre nationen.

Sverige fattade t ex redan 1982 — spin-
ningen mellan 6st och vist var dd mycket
hog — beslut om att utveckla JAS 39 Gripen,
ett system som berdknas vara i drift fram
till ca 2040, men naturligtvis med successi-
va modifieringar.>°

DISKUSSION & DEBATT

I dagens omvirld som dr i stindig for-
andring, dr det dnnu svarare att fatta lang-
siktiga beslut. Darfor finns det goda skal
for att bredda det Nordiska strategiska
beslutsunderlaget sd att det samtidigt ger
bittre forutsdttningar for langsiktighet och
gradvis anpassning till utvecklingen i om-
viarlden.

Att skapa en gemensam nordisk funk-
tion i syfte att underlitta strategisk besluts-
fattning kunde vara en gdngbar idé, dven
om det kanske inte ar juridiskt problem-
fritt.>* Den skulle t ex kunna bestd av ge-
mensamma resurser for inhdmtning och
bearbetning av information, som utnyttjas
av de nordiska linderna for strategiska be-
slut. En sddan funktion skulle i det ideala
fallet kunna hantera hela skalan fran kri-
ser pa ldg nivd med utnyttjande av lander-
nas civila resurser till en nivd dir valdsan-
vandning med bruk av militira medel kan
forekomma.

Andra fordelar kan vara att ett gemen-
samt utnyttjande av resurser underlit-
tas, speciellt i de fall en kris tenderar att
bli ldngvarig, men pa en ldg nivd samti-
digt som de egna nationella resurserna ar
granssittande.

Fleet in being-strategin

Ett attraktivt och relativt billigt koncept
som de nordiska linderna kunde driva
malmedvetet ar att fortsitta skapa forut-
sattningar for en ”Fleet in being”-strate-
gi, d v s en samlad militdr styrka som en
potentiell angripare bor beakta i sina kal-
kyler, utan att den nodvandigtvis behover
anvindas.

Begreppet, som mestadels anvinds i ma-
rina sammanhang “dr en defensiv krigfo-
ringsmetod som gar ut pd att minska det
strategiska vardet av en fiendes herravilde
till sjoss.”>*

103



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2012

Den s k ”Cross-Border Training” som
genomfors mellan de nordiska lindernas
flygvapen i de norra delarna av Finland,
Sverige och Norge ar ett indirekt — men ut-
markt exempel pd detta.> Genom att 6va
tillsammans skapas nodvindiga forutsatt-
ningar for ytterligare samverkan, vilket
kan ses som en variant pa ”Fleet in being”
strategin.

En utveckling av nuvarande Ovnings-
monster, men forflyttat till andra omra-
den i och kring Ostersjon, Island m m skul-
le ge ovirderliga signaleffekter.>* Det ar
dock skal att gora den klara distinktionen
att den planerade uppgiften att luftbevaka
Islands luftrum 4r primirt att genomfora
ett mottaget uppdrag, inte flygvapnens tak-
tiska ovningsverksamhet.

Hog initialeffekt — med
uthallighet

Finland har valt att behalla sin varnplikts-
armé, men med en ligre ambition avseen-
de beredskap jamfort med Sverige. Valet i
Sverige har inriktats mot en forsvarsmakt
med hog kvalitet och hog beredskap, men
samtidigt av visentligt mindre numerar.
Jamforelsen mellan forsvarskoncepten
ger impulsen till vissa andra idéer och onek-
ligen vicks tanken pd att en kombination
av dessa ar ett lockande alternativ. Sverige
kunde formera en militir enhet med hog
beredskap for insatser i Sverige/Finland.
Det skulle ge storre robusthet dt det finska
forsvarskonceptets kanske storsta svaghet,
sjdlva mobiliseringen av reservistarmén.
Finland, 4 andra sidan, har da mojligheter
att utnyttja sin forsvarsmakt for kriser som
kraver insatser 6ver lang tid och som reserv
till den svenska snabbinsatsstyrkan.
Sammanfattningsvis kan konstateras att
en ny strategi forutsitter en val fungeran-
de beslutsfattning inom ett helt spektrum
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av atgirder, ett malmedvetet arbete for en

”Fleet in being”-strategi inom alla vapen-
grenar samt att utnyttja fordelarna med
svensk hog beredskap och den finska for-
madgan till insatser under lang tid.

I en tid dd@ EU- och Natolanderna allt-
mer har forbundit sig till solidaritet och ge-
mensamt ansvarstagande ar isolationistis-
ka nationella sikerhetslosningar inte ling-
re gdngbara utan rentav riskfyllda, sarskilt
for sma nationer. Finlands president Sauli
Niinistd framholl det nordiska samarbetet
kraftfullt i ett tal den 2012-08-21:%5

Nu upplever det nordiska samarbetet en
rendssans, som tar sikte pa framtiden.
Milsittningen 4r ett djupt, mangsidigt,
nordiskt partnerskap som omfattar inter-
nationella forbindelser. Utvecklingen av
forsvarssamarbetet har hir en egen cen-
tral plats. Vi mdste ocksé efterstrava ett
brett internationellt utnyttjande av det
nordiska partnerskapet. Tillsammans ar
de nordiska linderna starka.

Han sa ocksd att Nato ar en mycket vik-
tig partner for Finland sdvil avseende sdvil
krishantering som i utvecklandet av for-
svarsmakten och i 6vningsverksamheten.

Under de narmaste dren torde tyngdpunk-
ten i samarbetet alltmer forflyttas till de
tvd sistnimnda. Finlands forsvarsmakt
kan inte vara en enstoring som existerar
separat fran de visterlandska standar-
derna och nitverken. Vi har all orsak att
fortsitta och vidareutveckla vart samar-
bete med Nato. Samarbetet med Nato ar
en del av den helhet som omfattar savil
EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik som
det nordiska forsvarssamarbetet.

Att forbinda sig till gemensamma atagan-
den utan statsrittsliga fordrag ar emeller-
tid ocksa riskfyllt.>¢ Ar det rentav omoijligt
gora operativa forberedelser utan fordrag?
Det dr latt att rada upp en miangd vigande



invindningar av folkrattslig, juridisk, poli-
tisk och moralisk karaktir rorande existen-
tiella situationer om krig och fred. Dartill
aven fragor om gemensam beslutsfattning,
ansvarsfordelning, gemensamma lednings-
strukturer, fullmakter och kostnader.

Ifall det ser ut som om ekvationen in-
te har nagon losning, dr det allgjamt vik-
tigt att koncentrera sig pa att skapa en ge-
mensam opinion bland lindernas medbor-
gare som siktar till samverkan pa forsvars-
omradet. Det fordjupade NORDEFCO-
samarbetet bor ses som en process, som
kommer att ta tid. Men det har kanske dn-
da blivit dags att utvidga samarbetet till det
politiska planet. Att stilla upp en bland-
kommission att tackla de politiska fragor-
na ar lika nodvandigt som att fokusera pa
det militartekniska.

Professionella militirer och seridsa ob-
servatorer har redan lange insett att kanske
den enda trovirdiga utvdagen ur Finlands
och Sveriges dilemma bygger pa fordjupat
samarbete. Men de gamla traditionella po-
sitioner som alltjamt rader luckras inte upp
i en handvindning. Det behovs tid for att
anpassningen till tanken att solidariteten
ska vara vigledande, inte den forment na-
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tionella egennyttan, som i slutindan kan-
ske dr en chimir. ”Enade vi std, sondrade
vi falla” ar kanske en ndgot sliten fras, men
den blir allt relevantare i ett bredare nord-
iskt sammanhang.

Forutsittningarna for realiserandet av
ovanstdende tankar om nordiskt forsvars-
samarbete ar dock att lindernas forsvars-
maketer verkligen far de behovliga resurser-
na och att kapaciteterna kan samordnas i
ett sammanhang som overstiger det natio-
nella. Att genomfora forsvarsreformer ut-
an resurser ar inte seriost. Pa det positi-
va kontot kan dock noteras att en genu-
in debatt om forsvaret har kommit i gang i
Finland och Sverige.

Forsvarets, polisens och rittsviasendets
“uppgifter dr i grunden enkla och sjilvkla-
ra. Hall yttre fiender till samhillet uteldsta,
hall inre fiender inldsta. Sikerstall natio-
nens frihet och minniskors trygghet sa att
vi kan forma det goda samhillet. Svdrare
an si ar det inte.”?”

Stig Rydell dr overstelojtnant och Stefan
Forss docent och kallad ledamot av
KKrVA.
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Noter
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17. Anderson, Bjorn m fl: Kan vi for-

svara oss? Rapport fran Kungl
Krigsvetenskapsakademien, Stockholm 2012,
s 8. ”En uppfattning om att en tid har intritt
som for evigt innebar att lejonen sover med
lammen tillhor sagans varld. Uppvaknandet
kan bli brutalt och smartsamt.”

18. Se FOL:s tredelade publikationsserie Strategi

for det ovintade, som utkom édren 2002,
2004 och 2006, skriven av Johan Tunberger
m fl, hitp:/www?.foi.selrapp/foir0642.pdf;
http:/fwww?.foi.selrapp/foirl132.pdf; http://
www?.foi.selrapp/foir1 981.pdf

19.

20.

27T.

22.

23.

24.
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Nyberg, René: ?Om den ryska
Finlandsbilden”, KKrVAHT, 2. hiftet, 2011,
s 87, ”2002 presenterade Mauno Koivisto

i Moskva den ryska oversittningen av sin
bok Den ryska idén. Min syn pd Rysslands
historia. I en direkt radiointervju pa ryska
blev han tillfrigad vad manne Finlands idé
ar. Utan att tveka en sekund svarade den da
78 drige Koivisto — ”6verleva” (BbbKWTb).”
http://www.kkrva.selwp-content/uploads/
Artiklar/112/KKrVAHT 2_2011_10.pdf.
Sveriges JAS-beslut ar ett skolexempel hur
ldngt i framtiden strategiska beslut kan ver-
ka, i detta fall sannolikt 6ver 60 ar! I Sverige
har man utvirderat konsekvenserna av JAS-
projektets avslutning méangsidigt och kommit
till ett sddant slutresultat att det ligger i lan-
dets helhetsintresse att fortsitta projektet i
partnerskap med Schweiz. Reinfeldt, Fredrik;
Bjorklund, Jan; Loof, Annie och Hagglund,
Goran: ”Sverige koper 40-60 Jas Gripen”,
Svenska Dagbladet, 2012-08-25, http://
www.svd.selopinion/brannpunkt/sverige-ko-
per-40-60-jas-gripen_7448512.svd. Aven
motsatta argument har framforts. Se t ex
Holmstrom, Mikael: ”Stor risk for system-
kollaps”, Svenska Dagbladet, 2012-08-25,
hitp:/fwww.svd.se/nybeterlinrikes/stor-risk-
for-systemkollaps_7449388.svd.
Koordinering av verkliga mellanstatliga be-
slut i fredstid eller rentav i situationer av
stegrad spanning skulle sannolikt leda till
folkrittsliga problem. Men koordinerande
samtal pd ndgon niva torde vara mojliga re-
dan nu.

Widén, Jerker och Angstrém, Jan:
Militdrteorins grunder, Forsvarshogskolan
2005, S 232.

Se Forsvarsmakten (se), Nordic Air Meet
2012, http://www.forsvarsmakten.se/sv/
Aktuellt/Ovningar/Nordic-Airmeet/ och
Flygvapnet (fi), Flygvapnet deltar i mand-
vern Nordic Air Meet 2012 i norra Sverige,
Pressmeddelanden, 2012-08-24. Sex linder
deltog och ett tankningsplan fran USA an-
vinde Rovaniemi som bas.

En gammal militdrstrategisk uppfattning ar
att den som behirskar Gotland behirskar
dven Ostersjon. Gotland har emellertid re-
dan en tid statt i praktiken utan forsvarare.
Efter kriget i Georgien beslots dock att man
dar ska hélla ett kompani Leopard 2 -vag-
nar i forrdd. Gotlands strategiska sarbarhet
har 6kat da Ryssland forstarker sina militira
formagor i Kaliningrad och omréadet kring St.
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25.

26.

27.
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Petersburg. Om de nordiska flygvapnen skul-
le 6va pa Gotland och i dess omgivning vore
det en stark signal om att 6n fortsittningsvis
ar viktig for Sverige, for oss och de baltiska
landerna och att man avser att forsvara den.
Republikens president Sauli Niinistos

tal vid ambassadorsdagarna 21.8.2012,
Republikens president, http://www.president.
fitpublic/default.aspx?contentid=255524&no
deid=44810& contentlan=3 & culture=sv-FI
Finlands traumatiska erfarenheter fran vin-
terkriget spelar allgjamt en roll. Ofta glom-
mer man bort att samarbetet med Tyskland
under fortsdttningskriget skedde utan formel-
la statsfordrag.

Op cit, Anderson, Bjorn m fl, se not 17,

S IT5.
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Statsvetenskap med inriktning krishantering

Hur kan vi utbilda i det vid FHS?

av Edward Deverell

DEN STATSVETENSKAPLIGA FORSKNINGEN
och utbildningen vid Forsvarshogskolan
(FHS) utmarker sig fran statsvetenskap vid
andra ldrositen genom sin sarskilda inrikt-
ning pa sdkerhetspolitik och krishantering.
Kurser med denna inriktning har genom-
forts vid FHS sedan 2000 och kommer att
utgora huvuddelen av innehadllet i det ci-
vila utbildningsprogram som ska inledas
hosten 2013." Medan sikerhetspolitik tra-
ditionellt sett har varit ett amnesomrade
inom statsvetenskapen som har fatt relativt
stor uppmarksamhet dven vid andra uni-
versitet och hogskolor, dr krishantering en
yngre och mer otydligt definierad under-
disciplin. Denna otydlighet ger upphov till
syftet med foreliggande artikel.

Forst diskuteras den till synes enkla fra-
gan vad statsvetenskap med inriktning kris-
hantering egentligen ar. Sedan fors utifran
pedagogisk litteratur en diskussion som ut-
mynnar i ett antal konkreta forslag pa hur
vi kan ga tillviaga for att utbilda studenter
inom kunskapsfiltet.

Krishanteringsforskning inom
ramen for statsvetenskap

Det finns idag ett vixande forskningsfilt
som behandlar krishantering. Faltet ut-
gors av forskare fran discipliner som stats-
vetenskap, psykologi och ledarskap och

management. Likt minga andra tvirve-
tenskapliga filt ar detta filt omtvistat.?
Exempelvis menar Lalonde (2007) att kris-
hanteringsforskare har analyserat manga
fallstudier, men att de inte har lyckats sam-
manfora slutsatserna till teoribyggen som
praktiker kan dra nytta av.’ Mitroff et al
(2004) menar, 4 sin sida, att krishanterings-
litteraturen dnnu inte har utvecklat limpli-
ga ramverk for att studera kriser.*

Vad beror dé kritiken pa? En forklaring
kan vara att det empiriska intresset skiljer
sig at mellan olika krishanteringsforskare.
Krishanteringsforskare undersoker handel-
ser och processer vitt skilda nir det galler
savil omfattning som konsekvenser. Till
de hdndelser som teorierna byggs pa kan
ndamnas storskaliga industriella olyckor
som fabriksexplosioner, fartygs- och flyg-
planshaverier, terrorddd samt naturkata-
strofer som jordbavningar, flodvagor, over-
svamningar och orkaner, men dven mindre
omfattande hindelser som elavbrott, fore-
tagskriser, produktiterkallningar och tro-
vardighetskriser.s Variationen i vilken typ
av hindelse som analyseras tycks leda fors-
kare till att anta olika uppfattningar om de
grundliaggande redskap som kravs for kun-
skapsbyggande sd som definitioner, teorier,
modeller och analysscheman.®

Aven om de olika disciplinerna som bi-
drar till det tvarvetenskapliga faltet var for
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sig framst anvander sig av sina egna meto-
dologier, kan tvirvetenskapen vara en till-
gang for att hitta innovativa metoder och
nya empiriska fallstudier. Tvirvetenskapen
kan dock ocksd vara en begrinsning nir
det giller att skapa generiska definitioner,
modeller och teorier. Detta ger upphov till
en virdekonflikt. Ska & ena sidan dmnes-
utveckling utféras inom ramen for sarskil-
da dmnesomraden med ett intresse i kris-
hanteringstudier for maximal stringens, el-
ler ska utveckling ske med ett ”bredare
engagemang Over dmnesgranser och over
nationsgranser”, vilket enligt Bjereld m fl
(2009) kridvs for god vetenskap??

Kunskapsutvecklingen inom den enskil-
da disciplinen statsvetenskap med inrikt-
ning krishantering ar inte heller den sir-
skilt tydlig. Statsvetenskap bestar av flera
olika amnesomraden. Vad som ingér i 4m-
nesomraden som till exempel politisk teo-
ri, internationell politik, forvaltningspoli-
tik eller jamforande politik dr relative val
beskrivet i lirobocker och handbocker in-
om respektive omrdde. Krishantering inom
ramen for statsvetenskap dr dock inte ett
amne i sig och kanske inte heller ett am-
nesomrade, utan snarare ett forskningsfalt
eller kunskapsomrade inom ett eller flera
amnesomraden.

Statsvetenskap med inriktning krishan-
tering ar ett relativt ungt forskningsfalt.®
Detta medfor att det inte finns ett entydigt
svar som delas av en internationell och na-
tionell kader av ldrare och forskare om vad
som ingdr i faltet. Det finns en risk att den-
na otydlighet kan leda till missuppfattning-
ar och felaktiga forvintningar bland stu-
denter. I jimforelse med kurser vid andra
larositen tycks det dirmed som att struk-
turerade och genomarbetade kursplaner
och kursbeskrivningar blir an mer nédvin-
digt pad FHS kurser i statsvetenskap med in-
riktning mot krishantering.

I10

Forskningsfiltet och
undervisningen vid FHS

For att komma fram till vad statsveten-
skap med inriktning krishantering ar idag,
ar det lampligt att ta en titt i backspegeln
och dterknyta till tiden for filtets upp-
komst vid FHS. Inledningsvis utvecklades
krishanteringforskningen vid FHS utifrdn
ett forskningsintresse som delades av stats-
vetarna Bengt Sundelius, Eric Stern och
Fredrik Bynander. Denna trio, som vid ti-
den bedrev sin forskning om krishantering
vid Utrikespolitiska institutet, intresserade
sig for internationella relationer, politisk
psykologi, och exekutivt beslutsfattande i
framforallt utrikespolitiska kriser. I boken
Krishantering pd svenska: teori och prak-
tik lade de ramarna for den nya inriktning-
en med ena benet i empiriska krisfall far-
gade av det breddade sikerhetsbegreppet,
och det andra benet i institutionell teori-
bildning. Boken dmnade ”undersoka och
illustrera de faktorer som styr stillnings-
taganden och paverkar beslutsfattande
i stressfyllda och overraskande situatio-
ner med betydelse for samhillets funktio-
ner”.® Forfattarna anvinde sig av en for-
svars- och sdkerhetspolitisk kris — grund-
stotningen av den sovjetiska ubdten Ur3z7
i Karlskronas skargérd 1981; en miljoka-
tastrof — Tjernobylolyckan 1986; samt
en ekonomisk kris — valutakrisen 1992. I
jakten pa gemensamma monster kartla-
des forst kriserna. Sedan analyserades de
med utgdngspunkt i individens begrans-
ningar nar det giller att fatta beslut under
stress, i sma grupper och i en organisato-
risk kontext.™

I Sundelius, Stern och Bynanders analys
foreslogs dessutom tio “analytiskt centra-
la aspekter” for nationell krishantering.':
Dessa teman kom att utgora ett smorgdas-
bord av teoretiska perspektiv och forsk-



ningsinriktningar for de analytiker som se-
dan anslot sig till Sundelius och Sterns ny-
etablerade forskningsprogram CM Europe.
2000 inrdttades en professur i statsveten-
skap med inriktning krishantering och inter-
nationell samverkan vid FHS. Professuren
tillsattes av Bengt Sundelius. Vidare kom
projektet CM Europe att utgora grund-
stommen for Nationellt centrum for kris-
hanteringsstudier (CRISMART) som eta-
blerades vid FHS 2000 med Sundelius som
chef.

I borjan av 2000-talet inleddes undervis-
ning pa FHS i statsvetenskap med inrikt-
ning krishantering och internationell sam-
verkan via fristiende kurser.’> Kurserna ge-
nomfordes i samarbete med Uppsala uni-
versitet som examinerande ldrosite 2000~
2007.% Under dessa ar tillkom nya dok-
torander och analytiker till forsknings-
programmet CM Europe, dir uppemot
etthundra nationella och internationel-
la krisfall dokumenterades och analysera-
des. I samarbete med framforallt krishan-
teringsforskare i Nederlanderna och USA
utvecklades utifrdn dessa krishanterings-
fall ett ramverk for de utmaningar som le-
dare tenderar att std infor under krishan-
teringsprocessen. Ramverket presentera-
des 2005 i boken The Politics of Crisis
Management.** Boken har sedan dess ut-
gjort en central kunskapsbas for kurserna
i statsvetenskap med inriktning krishante-
ring vid FHS. Utmaningarna som Boin et
al (2005) fordjupade sig i dr problemfor-
mulering, beslutsfattande, meningsskapan-
de kommunikation, avslut och ansvarsut-
krivande, samt lirande och reform.

Idag 4r det drygt femton ar sedan
Krishantering pd svenska publicerades
som en forsta lirobok i statsvetenskap
med inriktning krishantering. Tolv ar har
gatt sedan kurser inom filtet inleddes vid
FHS. Sju ar har passerat sedan studenter
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fick i uppgift att lira sig om The Politics
of Crisis Management. Numera finns flera
program i krishantering vid ledande svens-
ka universitet. Som exempel kan niamnas
Lund universitets civilingenjorsutbildning i
riskhantering, Umea universitets program
i krishantering och fredsbyggande och
risk- och krishanteringsprogrammet vid
Mittuniversitetet. Samtidigt har krishan-
tering i den nationella praktiska sfiaren ut-
vecklats fran sdrskilda rutiner och struktu-
rer som ett fatal hoga politiker och tjanste-
man tog till hogst ndgon gang per ar da det
hettade till ordentligt, till en fardighet som
ar nodviandig for politiker och praktiker pa
alla niver inom den offentliga forvaltning-
en. Ett talande exempel pa denna utveck-
ling dr den dygnetruntaktivitet som sedan
2008 bedrivs vid Kansliet for krishantering
i Statsradsberedningen.

Var befinner sig faltet idag?

Utifrdn beskrivningen ovan kan vi utldsa
att grunden till FHS’ kurser i statsveten-
skap med inriktning krishantering utgors av
de perspektiv som togs fram av Sundelius,
Stern och Bynander nir de lade de forsta
byggstenarna for att etablera det nya forsk-
ningsfiltet. Tydliga och val avgriansade am-
nesdefinitioner dr dock inte alltid litta att
finna for utomstdende. Det sidtt pa vilket
amnesutvecklingen fortskrider pa FHS
tycks dessutom ha andrat karaktir fran re-
lativt ”toppstyrt” till mer ”demokratiskt” i
takt med att fler lirare disputerar och att
lararkollegiet utokas.

Idag har forskningsfaltet statsvetenskap
med inriktning krishantering utvecklats
fran ett fokus pa kriser som ett extremt in-
slag i internationella relationer till att dven
ta sig an fragor rorande samhaillssakerhet
och mer vardaglig politik och offentlig for-
valtning i relation till kriser. En central fra-
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ga dr exempelvis vilken roll krisen spelar
i policyforandringsarbetet. P4 ett Overgri-
pande plan intresserar sig traditionell stats-
vetenskap for studiet av politik, vilket i sin
tur kan beskrivas som den process genom
vilken grupper fattar kollektiva beslut.™
Medan traditionell statsvetenskap inriktar
sig pa den vardagliga verksamhetens poli-
tik, det vill siga pagdende och kollektiva
processer och lopande beslut som sker i va-
ra institutioner till vardags, intresserar sig
statsvetenskap med inriktning krishante-
ring framfor allt for politiken och besluten
i relation till extraordinira handelser, kri-
ser, katastrofer och konflikter.

Enligt inrdttandedokumentet till det nya
kandidatprogrammet vid FHS ska utbild-
ning i statsvetenskap med inriktning kris-
hantering (och sidkerhetspolitik) vid FHS
skapa ”forutsdttningar for politisk och ad-
ministrativ hantering av pafrestningar, hot,
risker och sarbarheter pd samhillet som
hotar sikerheten och grundliggande sam-
hallsvarden”.'¢ Fragor som kurserna ska
fordjupa sig i dar bland annat: Hur pdver-
kas politiken av krisen? Hur paverkar kri-
sen beslutsfattare och institutioner? Hur
paverkas allminhetens fortroende av kri-
sen och krishanteringen? Hur lar sig vara
politiker, institutioner och samhillet i stort
av kriser? Hur skapar vi sikra strukturer i
syfte att forebygga kriser?

P4 FHS’ kurser i statsvetenskap med in-
riktning krishantering ar den politiskt ad-
ministrativa krishanteringen i fokus. Det
handlar om hur kritiska hindelser utmed
hela hotskalan hanteras frdn lokal kom-
munal niva, till regional, central nationell
och internationell niva. Forskningen beto-
nar den politiska och institutionella sidan
av krishantering. Institutionella kriser ut-
manar regeringars handlingsutrymmen och
legitimitet.’” Av centralt intresse ar de kri-
ser som utmanar beslutsfattare pa olika ni-
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vder i skalan och som delvis eller helt och
héllet ”eskalerar” till den nationella nivan.
Det bor med andra ord finnas en politiskt
och institutionell enhet pa vars bord hante-
ringen av krisen hamnar. Hér ir definitio-
nen av krisen som fenomen drivande.

Det ar rimligt att anta att de flesta 14-
rare som undervisar pa de aktuella kurser-
na uppfattar en kris som ”a serious threat
to the basic structures or the fundamental
values and norms of a social system which
— under time pressure and highly uncertain
circumstances — necessitates making cru-
cial decisions”.™ Det sociala systemet kan
exempelvis vara en myndighet, en kom-
mun, en regering eller en stat. Definitionen
betonar den kollektiva uppfattningen av
hot, tidspress, osdkerhet och det upplevda
behovet att fatta snabba beslut bland med-
lemmarna i den beslutsenhet vars ageran-
de analyseras. Krishanteringsforskare som
anvander sig av denna definition tenderar
att fatta intresse for de utmaningarna som
individer, grupper, organisationer och sam-
hillen stills infor under kriser. Denna defi-
nition har med sma justeringar varit bety-
dande for de flesta fallstudier som har ge-
nomforts inom ramen for CRISMART:s
forskningsprogram CM Europe.™

Utifrdn definitionen ovan framstar med
onskvard tydlighet att statsvetenskap med
inriktning krishantering handlar om kon-
sten att fatta snabba, effektiva och legitima
beslut i ett sammanhang praglat av tids-
press, osidkerhet och virden som star pd
spel.>® For att denna konst ska kunna kny-
tas till statsvetenskap maste den dock ut-
foras i en forvaltningspolitisk kontext och
kopplas till teoretisk och/eller praktisk po-
litik och forvaltning. Krisen som analyse-
ras bor med andra ord relateras till det ve-
tenskapliga studiet av samhillets organisa-
tion och styrelse.



Fyra analysnivder ar hir av sirskild be-
tydelse:

1) individen och dess begrinsningar nar
det galler att ta till sig och bearbeta in-
formation;

2) gruppen och de gruppdynamiska pro-
cesser som paverkar utformningen av
kritiska beslut;

3) organisationen som skapar saval moj-
ligheter som begransningar for krisbe-
slutsfattare (hit riknas dven centrala
analysnivder i traditionell statsveten-
skap som regeringen och staten); och

4) systemnivdan, d v s den bredare sam-
hilleliga, nationella eller internationel-
la kontext i vilken kriser intraffar och
paverkas av. Den empiriska handel-
sen, d v s krisen, ir av centralt intres-
se. Fokus i analysen bor dock liggas
pa den egentliga hanteringen, d v s den
managementprocess som drivs av med-
lemmar av organisationer och myndig-
heter genom deras konsekvensskapan-
de beslut.>*

Att utbilda studenter i
statsvetenskap med inriktning
krishantering

Hittills har denna artikel fokuserat pa hur
forskningen och undervisningen inom stats-
vetenskap med inriktning krishantering
har utvecklats vid FHS. T foljande styck-
en diskuteras, med stod i aktuell pedago-
gisk forskning, hur studenter ska kunna ut-
bildas inom kunskapsfiltet. Diskussionen
sorteras med hjilp av ett par grundlidggan-
de forhallningssatt och didaktiska meto-
der som dr sarskilt limpade for utbildning
i statsvetenskap med inriktning krishan-
tering. P4 ett Overgripande plan handlar
det om att som ldrare hitta en fungerande

DISKUSSION & DEBATT

balans mellan kunskapsmal (kunskap och
forstdelse av omradets vetenskapliga grund
och metoder), fardighetsmal (firdighet och
formdga att redogora for och kritiskt tol-
ka relevant data), och virderingsmal (vir-
deringsformdaga och forhallningssatt for att
hantera etiska fragestillningar inom omra-
det). Dessa mal, som framhalls i hogsko-
leforordningens examensordning, kan i sin
tur kokas ned till en distinktion mellan att
ldra ut, 4 ena sidan generiska vetenskapliga
och kritiska forhallningssitt, och 4 andra
sidan, praktiska formdgor och fardigheter
for arbetslivet.

Ett vetenskapligt
forhallningssatt

Att ldrare ska gora sitt yttersta for att odla
ett vetenskapligt forhdllningssatt hos sina
studenter dr ndrmast en sjalvklarhet. Det
ar en av lararens huvuduppgifter att ska-
pa intresse for sitt amnesomrdade och att
motivera studenterna till ett kritiskt, krea-
tivt och vetenskapligt tankesatt.>* Att lyfta
fram ett vetenskapligt forhallningssatt ar
aven ett utmarkt sitt att uppna en god niva
av forskningsankytning i undervisningen.>3
Forskningsanknytning framhalls ofta som
betydande for undervisningens kvalitet.*+
Enligt Gustafsson m fl (20710) finns det en
kvalitetsaspekt i undervisning som ”hand-
lar om att ldarare ska vara inldsta pa sitt
amne sd att amnets komplexitet kan fram-
trida. Undervisningen ska spegla de senas-
te kianda ronen”.>s En intressant fraga ar
d& var vi hittar dessa ron.
Krishanteringsforskningen har sina egna
tidskrifter som Journal of Contingencies and
Crisis Management, Journal of Homeland
Security and Emergency Management, Risk,
Hazard & Crisis in Public Policy och Risk
Management. Nya ron publiceras dven i
mer traditionella statsvetenskapliga och
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forvaltningspolitiska tidskrifter som exem-
pelvis Public Administration, Government
and Opposition, Political Psychology och
Policy Studies Journal. De senaste ronen
blir dock som mest intressanta nir de dis-
kuteras i relation till amnesomradets kun-
skapsbas. Det ar med andra ord av stor vikt
att erbjuda studenterna de stora debatterna
inom faltet och de si kallade klassiska tex-
terna. Som Bjereld m fl skriver: "kreativitet
astadkommer man genom att pd nya satt
samtala med tidigare forskning och darvid
skapa en grund for att diskutera, klassifice-
ra, beskriva eller forklara det ovintade”.>¢

Klassiska texter och debatter inom filtet
hittar vi i dtminstone fyra amnesomraden
— internationella relationer, katastrofforsk-
ning, (kognitiv) politisk psykologi samt or-
ganisationsteori.”” Genom dren har seni-
ora krishanteringsforskare vid FHS med
hjilp av litteratur frin dessa dmnesomra-
den, och ett stort antal empiriska fallstu-
dier av svenska och internationella krisfall,
utarbetat grundldggande kurslitteratur for
de aktuella kurserna vid FHS. Dessa ron
utgor fortfarande centrala kunskapskallor
for faltet och for utbildningen.

Alternativ pedagogik

Det ar rimligt att anta att studenter pa FHS’
civila kurser, likt studenter vid andra hog-
skolor och universitet i Sverige, blir mer
och mer heterogena.*® Exempelvis kommer
allt fler studenter fran studieovana miljoer,
och de har skiftande forkunskaper.*® Detta
betyder att formedlingspedagogik grundad
pa envigskommunikation dir lirare over-
for kunskap till studenter maste komplet-
teras med annan interaktiv och mer dyna-
misk form av undervisning som sitter stu-
denterna och deras lirande i centrum.°
Att trdna studenter i formdgan till kritisk
reflektion ar en huvuduppgift. Lararens
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frimsta uppgift i jakten pa kritisk reflek-
tion ar enligt Wilhelmson (2004) att ska-
pa en god utbildningsmiljo dar studenter
kan vara 6ppna for olikhet och 6va upp
sin formdga till lyssnande och argumenta-
tion.3* Mer specifikt innebir det att ldra-
rens roll utvecklas till att vara ”en handle-
dare for de studerandes sjalvstyrda laran-
de [genom att] erbjuda tillfillen for dia-
log, kritisk reflektion, problemformulering
och problemlésning.”3* Seminarieformatet
ar vdl lampat for denna form av transfor-
mativt lirande. Seminarieundervisningen
ar ett satt att med relativt sma medel nd
ett kollektivt lirande. Lirande genereras
framforallt i dialogen mellan studenter och
larare, men dven i dialogen mellan studen-
terna sjalva. Case-undervisning och scena-
riodvningar ar exempel pd andra alternati-
va sitt att undervisa som redan nu anvinds
pa kurserna, men som borde kunna anvin-
das mer framover. Dessa metoder diskute-
ras mer utforligt nedan.

Att alternativ pedagogik dr av godo, sir-
skilt inom ett relativt praktiskt och norma-
tivt praglat filt som statsvetenskap med
inriktning krishantering, betyder inte att
mer enkelriktade forelasningar bor forkas-
tas helt och héllet. En nyckel till framging
ligger i att hitta en fungerande mix av un-
dervisningsmetoder som ar tilltalande for
sdval studenter som larare, och som vick-
er de inblandades motivation och kreativi-
tet. Att lyssna pa viltaliga ldarare och duk-
tiga forskare dr en larande erfarenhet, inte
minst for nya studenter. Det dr dessutom
ett effektivt satt att med relativt sma medel
nd ut till manga studenter.

Koppling till praktiken

Krishantering dr en fiardighet som ar nod-
vandig for politiker och praktiker pd alla
nivder inom den offentliga forvaltningen.



Dirfor bor forskningsfiltet krishantering
strava efter att bidra till utvecklingen av
battre praktiker. Samtidigt 4r undervis-
ningen pa FHS i statsvetenskap med inrikt-
ning krishantering till dvervigande del teo-
retisk. Detta medfor att kopplingen mellan
teori och praktik maste betonas for basta
resultat. Studenter méste fa ta del av verk-
liga problem och de bor erbjudas mojlig-
heten att l6sa problem pa ett sitt som lik-
nar problemlosning i den verkliga varlden.
Att arbeta med verkliga problem under re-
alistiska former dr ett bra sitt att forbere-
da studenter for arbetslivet. Grupparbeten
med aktivt lirande baserat pd samverkan
och informations- och kunskapsdelning
dar studenterna lar sig diskutera och prova
sina argument, dr i detta sammanhang en
passande metod.>? Ett annat arbetssitt som
limpar sig val for detta syfte ar att sam-
manstilla kortare PM under viss tidspress.

ScenarioOvningar 4r en annan metod
som kan erbjuda studenter kopplingar till
verkliga problem och som dessutom rela-
terar till arbetssitt som liknar dem som
utfors i arbetslivet. Scenario6vningar an-
viands redan idag pd FHS’ utbildningar i
statsvetenskap, men borde kunna anvin-
das mer. Det viktigaste nir det giller den
hidr typen av 6vningar pd akademiska pro-
gram ar dock att dvningarna tydligt kopp-
las till de avvagningar, dilemman, och ar-
gument som framtrader ur kursernas teore-
tiska litteratur. Vidare maste aktiviteter dar
tidspress dr en parameter att forhalla sig
till, kompletteras med undervisning i semi-
narieform dar larmiljon erbjuder gott om
tid for bearbetning av fakta och teoretisk
kunskap samt reflektion.>+

Harvardcase-metodik

Harvardcase-undervisning ar en interaktiv
lirometod som har en tydlig forankring i
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verkliga problem. Det dr en seminarieform
somutvecklades vid Harvard omkring 1870,
nar studerande sjdlva fick gora analyser uti-
fran verkliga rattsfall.>s Ett harvardcase ut-
gar fran ett verkligt fall, en berittelse, som
gemensamt diskuteras sd att ny forstdelse
konstrueras.3¢ Fallet dr ofta skrivet utifran
en beslutsfattarens perspektiv, och det fo-
kuserar pa ett beslutsdilemma eller ett pro-
blem som ska losas. Caseundervisning er-
bjuder studenter en mojlighet att forestal-
la sig beslutsfattarens roll och att ta del av
situationer som paminner om sidana som
de kan komma att stéllas infor i sina fram-
tida yrkesliv. Caseundervisning kan anvin-
das for flera syften som rimligtvis borde be-
hova utvecklas for framtida krisbeslutsfat-
tare. Som exempel kan namnas att koppla
samman teori och praktik, forbattra for-
mdgan att fatta beslut, trana kritiskt tan-
kande och reflektion, illustrera hur kom-
plex verkligheten kan vara, och forbattra
formdgan till presentationsformiga och
forhandlingsspel.3”

En fordel med harvardcase-metodiken
ar att den hjalper larare och studenter att
koppla teori och abstrakta begrepp till
praktik. Aven om merparten av undervis-
ningen i statsvetenskap med inriktning kris-
hantering ar teoretiskt driven, dr det vik-
tigt att hitta empiriska kopplingar i syfte
att gora teorierna mer tilltalande, begripli-
ga och praktiskt nyttiga for studenterna.

Underlatta for
anstallningsbarhet

I takt med att Bolognaprocessen allt mer
genomsyrar det svenska systemet for ho-
gre utbildning, har begreppet anstillnings-
barhet blivit ett viktigt mal for universi-
tets- och hogskoleutbildning.’® Elmgren
och Henriksson (2010:213) menar till och
med att anstallningsbarheten bor vara inte-
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grerad ialla delar av utbildningen.?® Bjereld
m fl (2009) varnar dock for att allt for stor
anpassning till arbetsmarknadens krav kan
dventyra universitetens och forskningens
frihet.#> Enligt min mening borde inte for-
beredelser for arbetslivet betyda att den
traditionella akademiska formdgan till
vetenskapligt forhallningssatt och kritisk
granskning prioriteras ned. Den utbildning
vi erbjuder studenterna ger bredare fardig-
heter som de kan anvinda var och nir de
vill i sitt yrkesliv. Det handlar om fardig-
heter som till exempel att odla ett kritiskt,
kreativt och vetenskapligt tankesatt samt
att skriva och argumentera pa ett logiskt
och systematiskt sitt. Firdigheter som
dessa dr nodvindiga for att fostra framti-
dens reflekterande praktiker, vilka i sin tur
ar en forutsittning for att kunna utveck-
la battre praktiker och arbetssitt i vara
myndigheter.

Forutom dessa generiska akademis-
ka firdigheter, finns det flera exempel pa
specifika metoder som kan anvindas for
att forbereda studenter for arbetslivet.
Kursanvariga kan ta in externa foreldsare
och praktiker fran yrkeslivet. Deltagande
i projektarbete kan forbereda studenter
for arbetslivet bland annat genom att vis-
sa deras problemlosningsformaga.+* Ett
annat sitt att gora studenter mer attrak-
tiva pa en framtida arbetsmarknad ar att
trana studenterna i muntlig framstallning
dar retorik, det vill siga konsten att Gver-
tyga genom argumentation baserad pa kri-
tisk granskning, dar en faktor.#* Detta kan
ske exempelvis genom projektredovisning-
ar didr arbetet genomfors i grupper. Del av
examinering kan med fordel utforas ge-
nom att studenter redovisar och presente-
rar sina argument och kritiska reflektioner
muntligt, vilket traditionell sett har varit
eftersatt i det svenska systemet for hogre
utbildning.+3
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Praktik inom ramen for akademiska
kurser ar ytterligare en metod som kan ge
resultat nir det giller att slussa ut studen-
ter i arbetslivet. Metoden utnyttjas redan
pa FHS’ civila kurser. En fordel med prak-
tik dr att den kan vara ett hjalpmedel for
larare att arbeta strukturerat for 6kad an-
stillningsbarhet. Diskussioner om prak-
tik och praktikplatser i ldrarkollegiet tor-
de dessutom ge ldararna en bild av var stu-
denternas framtida yrkesroller kan komma
att finnas.

Med avseende pa de studenter som gar
igenom kurserna i statsvetenskap med in-
riktning krishantering pd FHS torde de ef-
ter ett par ar befinna sig inom forvaltning-
en pa framforallt central nivd vid myndig-
heter med en sirskild roll inom det svens-
ka krishanteringssystemet.## Som exem-
pel pd sddana arbetsplatser kan nimnas
Regeringskansliet, MSB, Forsvarsmakten,
eller Rikspolisstyrelsen. Andra tiankba-
ra arbetsgivare ar kommuner, niringsli-
vet, icke-statliga organisationer och inter-
nationella organisationer som EU, FN och
Nato.#s Slutligen finns det skal att anta att
forskning pa universitet i Sverige eller ut-
omlands kan locka en del av studenterna.

Avslutande diskussion

Denna artikel har diskuterat vad statsve-
tenskap med inriktning krishantering ar
och presenterat ett par tillvigagdngssatt
for att pa basta satt utbilda studenter inom
filtet. Utifrdn diskussionen kan vi dra slut-
satsen att statsvetenskap med inriktning
krishantering handlar om politiskt och ad-
ministrativt beslutsfattande under de sar-
skilda forhdllanden som kriterierna tids-
press, osikerhet och virden satta pa spel
skapar. Beslutsfattandet som ar i fokus
hdr behover utforas i ett forvaltningspoli-
tiskt sammanhang dar individen, gruppen,



organisationen eller det politiska (natio-
nella eller internationella) systemet utgor
analysnivder.

Betraffande frigan om mojliga och
lampliga metoder for att utbilda studenter
i statsvetenskap med inriktning krishante-
ring, framhadlls vikten av att lirare skapar
en jamvikt mellan det vetenskapliga och
kritiska forhallningssittet och praktiska
fardigheter som forbereder studenterna for
kommande arbetsliv. Liarare behover spor-
ra studenterna till att anta en vetenskap-
lig, kritisk och kreativ attityd till texter och
omgivningen genom att fordjupa sig i de
stora debatterna inom filtet och de sa kal-
lade klassiska texterna tillsammans med
nya ron. Ett framgdngsrecept for att oka
studenternas larande dr vidare att komplet-
tera formedlingspedagogik med interaktiv
och mer dynamisk form av undervisning
som grupparbeten, muntlig framstillning,
harvardcase och scenariodvningar. Dessa
metoder paminner studenterna om pro-
blemloésning i arbetslivet genom att deras
lirande kan kopplas till en praktisk verk-
lighet. Detta bor underlatta for studenter-
nas framtida anstillningsbarhet.
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Att studera kriser och hur de hanteras
bor leda till okad forstdelse av krishante-
ringsprocessen, hur vi kan planera for kriser,
agera under kriser, och hur vi kan lira av
vara krishanteringserfarenheter. Nyckeln
till denna forstdelse dr god undervisning
som kan ta sig uttryck i ett flertal meto-
der. Som statsvetaren vid Stockholms uni-
versitet Alexa Robertson papekar: ”God
undervisning innebar att studenter limnar
mitt klassrum med fler fragor dn de kom in
med — men med idéer om hur de ska kunna
besvara dessa fragor”.+¢ Ett kvitto pa god
undervisning ir att lidrare kan férma stu-
denter, det vill siga framtidens krishante-
rare, att anamma ett kritiskt, vetenskap-
ligt, kreativt och sjalvstindigt forhallnings-
sdtt till forvaltningspolitisk krishantering
sdval som till bredare forindringar i deras
omvirld. For dven om de statsvetenskapli-
ga utbildningarna vid FHS ar teoretiska ut-
bildningar, kommer véara studenters inldr-
da kunskaper att fa framtida praktiska ge-
nomslag.

Forfattaren ar larare och forskare vid
CRISMART, Nationellt centrum for kris-
hanteringsstudier, vid Forsvarshogskolan.
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Den norska 22 juli-kommissionens rapport

av Michael Karlsson

DEN T3 AUGUSTI 2012 Overlimnade den
norska 22 juli-kommissionen sin rapport®
om hanteringen av terrorattackerna i Oslo
och pa Uteya sommaren 2011 som tillsam-
mans kravde 77 manniskors liv. P4 knappt
500 sidor fir ldsaren ta del av en 6ppen och
kritisk granskning av hur myndigheterna
klarade av att 16sa sina uppgifter under det
storsta angreppet pa den norska demokra-
tin sedan det andra varldskriget. Slutsatsen
att garningsmannen Anders Behring Brei-
vik kunde ha forhindrats i ett tidigare ske-
de kinns tung, men gor det ocksd angeli-
get att se narmare pd de rekommendatio-
ner som kommissionen ger for att nagot
liknande inte ska kunna intraffa igen.
Nedslaende ar ocksa att ldsa att det var
brister i myndigheternas attityder, kultur
och ledarskap som var huvudforklaringen
till att garningsmannen inte stoppades tidi-
gare. Paradoxalt nog fanns nodvindiga or-
ganisationer och regler i stort sett pa plats
den 22 juli, men man formadde helt enkelt
inte att utnyttja dem p4 ratt satt.
Kommissionens rapport mynnar ut i 31
rekommendationer for hur terrorismbe-
kdmpningen i Norge ska starkas. Den for-
sta av dessa uppmanar chefer pd alla ni-
vder inom forvaltningen att stiarka sin och
myndighetens attityd och kultur sd att man
blir battre pd att gora riskbedomningar, ut-
nyttja informationsteknologi, samverka
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med andra myndigheter samt genomfo-
ra och utvirdera egna insatser. De Ovriga
30 rekommendationerna ror specifika at-
girder for terrorismbekdmpning och rik-
tar sig till en eller flera utpekade aktorer.
Rekommendationerna fordelar sig sdledes
pa regeringskansliet och centrala siker-
hetsorgan (6), lagstiftaren (3), polisen (9),
forsvaret (1), hdlsovisendet (2), raddnings-
tjansten (2) samt sikerhets- och underrit-
telsetjansterna (7).

Mottagandet av 22 juli-kommissionens
rapport har 6verlag varit positivt och det
finns nu forvintningar pd att terrorismbe-
kimpande myndigheter, dven i omvirl-
den, ska dra lirdomar av det norska miss-
lyckandet. Men for att fa lite perspektiv pa
kommissionens rapport kan det finnas skal
att uppmirksamma ett par aktuella studier
av terrorismbekimpning. Den ena foran-
leder frigan om kommissionen mojligen
har haft ett alltfor snavt perspektiv pa ter-
rorismbekdampning, medan den andra péa-
minner om att kommissioners forslag pa
sakerhetspolitiska reformer pafallande of-
ta hamnar i ”skrivbordsladan”.

I boken 9/11 and the Design of Counter-
terrorism Institutions* visar jag hur terro-
rismbekdmpning som foreteelse kan bry-
tas ned i ageranden som syftar till upp-
tackt, forebyggande, skydd, krishantering,
konsekvenshantering samt vedergillning.



Genom fallstudier skildras sedan hur sex
nordeuropeiska stater (Sverige, Danmark,
Finland och de tre baltiska staterna) agera-
de i dessa avseenden efter terrorattackerna
i USA den 11 september 2001. Efter att un-
der de forsta veckorna ha haft ett brett fo-
kus kom regeringarna snart att dgna mest
tid &t frdgorna om det forebyggande arbe-
tet och det militdra svaret (d v s kriget i
Afghanistan). Av resultaten framgar vida-
re att Danmark och de tre Baltiska stater-
na mycket snart pdborjade ett omfattande
reformarbete, medan Sverige och Finland i
allt vdsentligt var nojda med de regler och
praktiker man redan hade.
Mot den hir bakgrunden framstir
juli-kommissionens rekommendatio-
ner som ndgot begrinsade. Att som man
nu gor enbart knyta rekommendationer-
na till formella organisationer, dar sirskilt
den norska polisen hamnar i skottgluggen,
ger knappast en rittvisande bild av terro-
rismbekampning som foreteelse. Detta blir
inte minst tydligt om rekommendationerna
istillet fordelas pd de nyss nimnda funk-
tionerna. En prelimindr fordelning ger da
foljande resultat: upptackt (7), forebyggan-
de (3), skydd (1), krishantering (17), kon-
sekvenshantering (3) samt vedergillning
(o). Att det laggs sd pass stor vikt vid just
krishantering speglar forstds mycket av
misslyckandet den 22 juli 2011, men fra-
gan bor dnda stillas om det inte hade varit
mojligt att dra fler lairdomar om de andra
funktionerna.

Framfor allt skulle man kunna argumen-
tera for att tyngdpunkten istdllet borde lig-
ga pd atgarder som syftar till att upptacka
och forebygga terrorism, d v s dtgarder som
minskar risken for att alls hamna i krissitu-
ationer. Till exempel tar kommissionen in-
te riktigt till vara chansen att systematiskt
granska underrittelsearbetet. I andra sam-
manhang beskrivs detta ofta i termer av en
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”underrittelsecykel” som bland annat om-
fattar inriktning, inhdmtning, bearbetning,
bedomning samt delgivning av underrittel-
ser. Aven om sju av kommissionens rekom-
mendationer kan knytas till underrittelse-
cykeln sa dr det olyckligt att de dels presen-
teras utan ndgon inbordes ordning (vilket
foljer av fordelningen pa organisationer is-
tillet for funktioner), dels ligger tonvikten
vid cykelns borjan och slut. Det senare ar
problematiskt eftersom misslyckanden att
uppticka terrorister inte alltid beror pé att
det saknas underrittelser. En viktig erfa-
renhet av terrorddd som i USA 2001 och
Norge 2011 ir siledes att myndigheterna
inte formadde att bearbeta och bedoma in-
formation som de redan hade tillgang till.

Samtidigt bor understrykas betydelsen
av att ha ett brett angreppssatt. Hir dr det
tydligt att lirdomar som ror skydd och
vedergallning (i det hiar sammanhanget det
rattsliga efterspelet) hamnar i bakgrunden.
I det forra fallet manar rapporten endast
till att genomfora planer for skydd av vik-
tiga objekt (t ex regeringsbyggnader), men
ger inga rekommendationer om hur man
ska skydda politiska sammankomster som
den pa Uteya eller skydda statsledningen.
Aven det rittsliga efterspelet bir pa vikti-
ga lirdomar, som att det genomfordes med
hansyn till etablerade rattsprinciper, res-
pekt for offer samt 6ppenhet mot allman-
het och media. Slutligen, riddningstjdnsten
och sjukvarden far helt valfortjant mycket
berom for sin formaga att hantera konse-
kvenser av angrepp. Men detta borde kun-
na utstrackas till att dven gilla delar av den
politiska ledningen och kyrkan, som pa ett
vardigt satt bidrog till hanteringen av de
psykologiska konsekvenserna bland be-
folkningen.

Det tas idag mer eller mindre for givet
att 22 juli-kommissionens rekommendatio-
ner kommer att genomforas under de nar-
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maste dren. Att doma av tidigare erfaren-
heter kan det dock finnas skal att inte vara
alltfor tviarsiker pa den punkten. I Jordan
Tamas nya bok Terrorism and National
Security Reform: How Commissions Can
Drive Change During Crises’ undersoks
vilken betydelse som amerikanska kom-
missioner har haft for landets sakerhetspo-
litik. Upphovet till boken ar den utbredda
forestillningen att sdkerhetspolitiska kom-
missioner egentligen inte har sd stor bety-
delse, att de sillan leder till storre reformer,
att de fyller rollen av en ventil for kritik
o s v. Typexemplet pd detta har varit de
amerikanska sikerhets- och underrittelse-
tjansternas bendgenhet att inte vilja ta lar-
dom av tidigare misslyckanden. I det lju-
set framstdr det plotsligt som en mer 6ppen
frdga vad som kommer att hianda med de
norska rekommendationerna.

Men efter att ha tittat nirmare pa 51 si-
kerhetspolitiska kommissioner som upprat-
tades av den amerikanska presidenten eller
kongressen dren 1983-2006 kommer Tama
fram till att det finns anledning att nyan-
sera bilden ndgot. Resultaten tyder sdledes
pa att kommissioner under vissa forutsatt-
ningar faktiskt kan fa en stor betydelse nar
det giller att dstadkomma ny lagstiftning,
organisatoriska reformer eller forandringar
av existerande policy. Tama menar att san-
nolikheten for att kommissioner ska spela
en roll 6kar om de har upprittats efter kri-
ser, har begrdnsade mandat, rapporterar si-
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na resultat snabbt och under politisk enig-
het samt backar upp sina forslag pa refor-
mer med en offentlig handlingsplan for hur
dessa ska genomforas.

Oversatt pa den norska 22 juli-kom-
missionen gor dessa resultat det motive-
rat att tro att de 31 rekommendationerna
har goda forutsattningar att bli genomfor-
da. Kommissionen uppfyller i allt vdsent-
ligt de betingelser som Tama anger. Dartill
bor noteras att det har skett en del for-
andringar pa mottagarsidan, d v s bland
de myndigheter som pekas ut i rapporten,
som ocksd kan komma att underlitta ge-
nomforandet. Hit hor inte minst den nor-
ska polisens forklaring att man tar till sig
av kritiken och accepterar kommissionens
slutsatser. Ett uttalande som kan tolkas
som att man offentligt binder upp sig for
reformer. Det har dven skett en del person-
forandringar, till exempel avgick polische-
fen Dystein Mzland bara nagra dagar efter
att rapporten presenterades den 13 augusti,
som eventuellt kan bidra till att ytterligare
forbereda marken for forandringar.

Sammantaget finns det darfor mycket
som talar for att kommissionen trots allt
kommer att f3 stor betydelse for den fram-
tida terrorismbekdmpningen i Norge och
troligtvis ocksa i mdnga andra lander.

Forfattaren dr docent i statsvetenskap vid
Sodertorns hogskola.

3. Tama, Jordan: Terrorism and National

Security Reform: How Commissions Can
Drive Change During Crises, Cambridge
University Press, Cambridge 2o011.



DISKUSSION & DEBATT

Research for Officers’ Actionable

Knowledge

by Per-Arne Persson and James M. Nyce

FIVE YEARS’ RESEARCH has made it possible
to formulate both an argument and con-
clusions as regards methods for conducting
research in a way that makes sense to mil-
itary practitioners themselves in their ef-
forts to be professional. This research sup-
ported action, as well as it contributed to
the scientific literature.

The practitioners were members of the
Swedish military intelligence communi-
ty. More precisely, we worked with the
development section at the Intelligence
Directorate in the Swedish JHQ, which in-
itiates and coordinates research and oth-
er development initiatives for intelligence
as a function and an organization. From
the very start, we were asked first to guide
method development in the first Nordic
Battlegroup, and then — within a three-year
project (2008 — 2010) — to support the de-
velopment and the implementation of the
new policy document for the intelligence
function, GrundsynUnd o8! with its five
principles. The principles stress the role of
management by objectives/”mission orien-
tation”, quality for trust and foresight, co-
operation with clients, cultural understand-
ing and systems thinking.

Results have been brought back through
a variety of channels and represented find-
ings, some of which were arrived at to-
gether with representatives for the intelli-

gence community. Among the channels
were project reports and articles for jour-
nals and conferences, as well as memos.
Meetings and informal channels were al-
so occasions for testing out findings and
hypotheses in collaboration with expert-
partners in the intelligence community.
Managers and members of this communi-
ty repeatedly told us that the research pro-
vided valuable input and that its value in-
creased over time. One reason why we
found meetings more important than typ-
ical project documents is, we believe, that
the practitioners’ dynamic everyday work
situations and challenges create a context
in which opportunities and insights emerge
sometimes even by chance. There is a par-
allel here too, to the type of “actionable
knowledge” which normally concerns in-
telligence products and the knowledge for
change, produced and used mainly by of-
ficers and other leaders/managers.

These kinds of research products (servic-
es), differ from traditional reports. Findings
often come too late to be of much use be-
cause handing over final project reports
leaves almost no opportunity for reflec-
tion or input that could have altered the
course of the project in ways that may lead
to more useful results or findings. In this
project, meetings and to some extent work
practice itself functioned as a kind of re-
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pository in which solutions, insights and
observations could be accumulated and
disseminated. This repository supported
reflection and helped bring to the surface
key requirements and findings. Project re-
sults have also had a wider purpose. They
have been directed at intelligence as a func-
tion and at how to reform it, which means
that the work with the project aims at in-
telligence both as an activity and the prac-
tice of changing and reorganizing it, mak-
ing it more of a profession.

When reflecting over achievements it
appeared that the whole process and its
outcome could be used in a wider sphere,
which is the issue of establishing a mod-
ern officer profession. As part of the de-
bate over the role of academic education
(*academization”) for this purpose, in
20710 the Inspector-General of the Army, in
the Swedish Officerstidningen® (Grundevik,
2010), called for the services to revise what
leadership means on all levels in the mili-
tary and for a return to classic military vir-
tues. He argued that officers should once
again dare to be leaders, and to challenge
and overcome bureaucratic obstacles. Only
officers who were trusted by their peers
and subordinates, the Inspector-General
continued, should be promoted, and these
officers should have courage and be able
to demonstrate, among other things, good
leadership skills and social competence.

These officers should also have an ac-
ademic mindset but one, he argued, that
aims at more than scientific knowledge or
university credentials, as they may include
elements counterproductive to military
leadership. Academic training must help
officers be better commanders and leaders.
We will now relate our experiences to this
debate and use project experiences to re-
flect on central issues related to how mili-
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tary professionalism has been and should
be defined.

While the main concern is about the in-
tegration of organizational resources with
regard to efficiency and economy, particu-
larly the ISTAR-capability® within the field
of intelligence, the issues that this concept
raised are important throughout the mili-
tary enterprise. The officer corps needs to
develop an in-house competence that will
allow it to better handle this integration.
At least, officers should be able to ”reality
test” man-machine integration issues and
contribute to their solution even when con-
sultants or vendors remain their principal
designers and developers. Similarly, mili-
tary actors should not try to solve every dis-
pute and/or rivalry as though the problem
was a lack of technology. Far more vital
issues concern the balance between stand-
ardization and individualism and the use
or rejection of lessons from history when
preparing for the future. We will comment
on this topic, but not expand it.

Academization or
automation?

Modern science was introduced in military
thinking during the late eighteenth century
in the hope that it could make war less ha-
zardous and more of a scientific, i.e. sys-
tematic effort.# Terms like operational
art, military strategy, operations and tac-
tics were coined around 1800, and refined
into an orderly and logical system.s This
system or structure has persisted and in-
fluenced modern perspectives on military
science (“art”), professionalism and re-
lated research. It has been an attempt to
scientifically integrate, under one roof, the
qualities of a large mostly bureaucratic
machinery, generic laws derived from ex-
perience and science, as well as the insight



and inspiration of geniuses, the once natu-
ral and by definition superior military lead-
ers.S If we aspire to understand this system
of thinking it has to be treated as a cul-
turally inspired construct from a certain
epoch, repeatedly revised and linked to
classical ideals when considered necessa-
ry. Its basic structure and most of the cen-
tral ideals have persisted over time, for ex-
ample in leadership, tactical principles, and
in doctrines.

Successively, modern engineering broad-
ened the base for a military profession.
From the start of the twentieth century,
methods, techniques and technologies have
turned into standardized constructs, heav-
ily resting on information technology (IT)
and fuelled by the 1950s systems move-
ment. Military and civilian principles of
organization have interacted and informed
each other, organization theory and man-
agement science being welded together and
solidified during the two world wars and
the Cold War. This process has been the
source of key concepts that support auto-
mation in general, often within the context
of decision-making, the design and use of
Management Information Systems (MIS),
or more elaborate technologies such as in-
formation fusion initiatives.

For the last few decades, the military
and the industry have searched for and
tried to deliver, respectively, what has been
called ”command and control systems”, as
the sources of actionable knowledge, i. e.
for informed action. The Network Centric
Warfare initiative (NCW, in Swedish NBF)
is this century’s attempt to make war more
”scientific” and economic, but the initiative
has neither been linked to any enduring
or principled effort to reform officer edu-
cation in general, nor been underpinned
by critical research. On the contrary, the
strong engineering profile of such presti-
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geous technology projects, and the subse-
quent dependence on external/industrial
competence for implementing new tech-
nologies (computing for more automation)
which has become normal procedure, is
largely taken for granted as best practice.
Having stated this, we admit that within
larger, and in some cases conceptual tech-
nical initiatives, both researchers and low-
er level specialist officers are active in the
design and implementation of new ”niche
technologies”, for example in the Air Force
and the Navy, as part of a long tradition
within the services.

One acknowledged NCW area for new
technologies on the tactical and operation-
al level is ”connecting sensors directly to
shooters”. The intelligence community has
discovered the need for new tools for anal-
ysis on every organizational level in or-
der to remain professional and relevant.
Related technical fields are information fu-
sion, knowledge development and knowl-
edge support. Reality, however, is not quite
so easily mastered. Still, professionalism is
not a matter of being capable of purchas-
ing the latest machines, neither for the in-
telligence community or related functions
(e. g. operations, logistics). Higher level
management and planning for systems en-
gineering is very different from battlefield
use of machine systems.

This leads to the question of what
academization should look like and aim to
achieve as the military professionals pre-
pare for the future. Is there a conflict be-
tween academization (as defined now) and
being capable to act as military officers, or,
in other words, between science and the
old belief in geniuses? Or has science any
role when pragmatic engineering seems
to dominate? We will leave these practice-
based topics and continue with a look at
some recent literature and a discussion of
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some of the issues that emerged from the
now finished research project.

Towards Modern Academic
Officer Education and a
Profession

For about two decades, academization
has been seen as a way for military offi-
cers in Sweden to become more professio-
nal. Having looked at other nations’ offi-
cer training and career paths, it seemed re-
asonable to invest in further and advanced
academic education. Early in the 1990s,
a program for Swedish officers’ graduate
studies including PhD dissertations were
initiated as an alternative career path, but
the officer corps has been, it seems, una-
ble to make much effective use of this
new intellectual capital. It is hard to un-
derstand why this has been the case espe-
cially for those officers who have studied
informatics, systems theory and computer
science, given how important IT is today
in all military services. This program and
other efforts has continued into a long de-
bate about to what extent the officer corps
should be academic, how to best achieve
this and what this means for officers them-
selves, their profession and the military ser-
vices they are part of.

This debate has even been the source of
conflict within the NDC. Traditionalists
defend classic military expertise, the need
to be warriors, thereby being loyal to the
eighteenth and nineteenth century mili-
tary scientific thinkers. Others think that a
more modern academic, i.e., scientific pro-
file, is appropriate, given the conditions of
modern warfare. A few officers have tak-
en a compromise position in which both
kinds of expertise are valued, especially
when it comes to promotion and advance-
ment. But because ”scientific” has more
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than one meaning, research products form
a patchwork which the defense has diffi-
culties in using.

In his article, the Inspector-General ar-
gued that officer instruction should sup-
port mission tactics leadership above any-
thing else, and that officers should be giv-
en a clear mandate and the resources nec-
essary to accomplish their goals. If only the
military is able to properly train, select and
promote brave, trusted, and result-orient-
ed officers with the right mix of leadership
skills, the Swedish military’s future would
be bright, he argued.

One respondent to General Grundevik’s
call for pragmatic action, rejected his ar-
gument that an academic mindset is coun-
terproductive to leadership” (Arwidson,
2010). He asked ”where is the conflict be-
tween academy and command?” Arwidson
referred to the US military training pro-
grams in which officers read books and
receive academic degrees! Swedish argu-
ments against this kind of education, which
in the U.S. at least is not new, seem to re-
volve around the fear of wasting time, los-
ing prestige, power and authority. In this
view of the world, the academization of
the officer corps becomes a threat instead
of an opportunity. The fear seems to be
that these officers, some of them qualified
as researchers, could gain the upper hand:
they would be better able to exploit the
language of science, a most powerful rhet-
oric, than fellow officers who may be un-
certain about science’s possible contribu-
tions to the military, outside ”obvious” ar-
eas like weapons systems and aircraft de-
velopment.

If we look closer at this academization,
a more elaborate view emerges of what
it means to establish a profession. The
National Defence College, NDC, sees the
officer profession as one built on a foun-



dation of academic education, a systemati-
cally constructed intellectual platform that
comprises science and validated experi-
ence (Sw. beprovad). This platform should
be driven by research because personal ex-
perience, even if well validated, is not be-
lieved to be able to drive the intellectual
and moral development of the profession.
Among the criteria that define a profession,
Brehmer (2011) mentions esprit de corps
(Sw. karanda) and professional ethics® (or
ethos). The tools for this advancement, ac-
cording to Brehmer, are the acceptance of
(and instruction in) a few professional-
ly central, unique subjects (sw. 2mnen) at
the NDC, such as war science and military
technology — elements that also allow a
qualitative assessment of officer education.

An intellectual platform like this makes
some sense but to argue also for the role
of unique subjects entails some risk: they
can be difficult to assess properly because
comparisons with other academic entities
are not always possible and the number
of officer-students is low. Another risk is
that the so-called officers’ perspective on
the content and profile of these and other
key subjects not only evades definition but
risks obsolescence — not intentionally but
inevitably — because this perspective is of-
ten defined both by academic self-interest
and the military’s desire to be recognized
as professional in a contemporary socie-
ty also outside the garrisons and the head-
quarters.

Dominant knowledge interests and relat-
ed knowledge claims are not the same thing
as what officers actually need to know or
do. For example, it is not enough to be-
lieve and teach that officers ”conduct war”
or execute “armed combat” (sw. vdpnad
strid) — are there other kinds of combat?
Rather, they manage people and resourc-
es, plan, and execute plans in the context
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of war, societal unrest, and battle. They al-
so translate ideas into orderly actions, mo-
tivate and control people. Neither is it suf-
ficient to see decision-making as the piv-
ot for the profession even if various stake-
holders find this appealing. Instead, profes-
sionals should be studied and interviewed,
comparisons should be made with related
occupations and tasks, with management
science and organizational theory.

Furthermore, the profession and its
practitioners should have the power to
command their own destiny and its devel-
opment path. This is often equated with
the capacity to control a particular body of
knowledge, although in conjunction with
others, and to likewise control research in
its domain. Despite some deference to the
officer corps, today the real power regard-
ing all this still lies in the brains and hands
of the academic institution.

For us, the central criteria of a profes-
sion (cp. with Brehmer, 2011) is to have an
acknowledged and accepted monopoly as
regards unique knowledge built from intel-
lectual and practical experience. This sanc-
tions professional autonomy, a profession’s
privileges and obligations, and its practi-
tioners strongly identify themselves with
the profession, which is seen as a voca-
tion.” An additional and central criterion is
that a mature profession has a shared and
internalized language.'® Project experienc-
es indicate that these criteria are weak, not
well marked and even absent.

It does not matter if the esprit de corps
is strong at the NDC or at the military
headquarters if it is absent in the field
units. It is also an issue if, as we found
signs of, ”competing esprits” coexist, for
example between intelligence and “the
others”. Political decisions can play a role
here too. For example, as Sweden partici-
pates in operations commanded by NATO
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or UN coalitions, external rules and defini-
tions govern. This, in turn, can challenge
and constrain professional autonomy. Self-
definition at both a national or cadre level
can be a risk.

As regards a shared and internalized lan-
guage we have noticed at least three phe-
nomena. There is a willingness to incorpo-
rate into professional practice a war sci-
entific-theoretic jargon reinforced by the
academization process. Within this, some
terms can be traced back to the early nine-
teenth century, like strategy, operations
and culmination, but their meaning has
changed over time. Another is the reliance
on English in international military prac-
tice. Manuals such as NATO’s Guidelines
Operational Procedures (GOP) and the like
take over and confuse those who mastered
the once national profession which reflect-
ed mainly Swedish thought and culture,
specifically within intelligence. Some new
terms sound and look the same in English
and in Swedish but their meanings and im-
plication can differ sharply. The third phe-
nomenon is the dominant way of deal-
ing with organization and management in
terms of working with information (tech-
nology). The language and artifacts of IT
are exemplified in the NCWe-initiative with
related research and numerous command
and control activities.

It can be argued that the result of these
language phenomena is that at least the
military have been ”lost in translation”.
Furthermore, there is a risk that this is
not even recognized because this rhetori-
cal discourse is used uncritically by poli-
ticians, opinion-makers and leaders. This
spreads and further legitimatizes the lan-
guage, even though it often consists of
metaphors or abstractions which unfortu-
nately are treated as commodities or real
things to be handled, exchanged and even

128

bought/sold. Some examples are common
operational picture, capability (sw. forma-
ga), information superiority, and situation
awareness.

Against this background, what the In-
spector-General seemed to argue for was
a ”comprehensive approach” to the train-
ing of officers. This is one of the latest buz-
zwords in the military’s lexicon for con-
ducting operations. It is obvious that offic-
ers have to be competent both in their role
as military leaders and when collaborating
with other actors, both inside and outside
the military, each with his/her own skills
and expertise. This is the case whether we
look at combat, or training and developing
the military organization. In order to be re-
spected, a leader has to be able to compe-
tently perform different roles — the military
role is not the only one that officers have to
rely on — if they are to be successful in to-
day’s services. Consequently, he or she may
have to be confident in the languages and
habits of more than one profession, capa-
ble to understand and bridge different pro-
fessional cultures.

Our discussion about the development
of military professionalism which was in-
itiated by the Inspector-General’s article
refers to experiences from the aforemen-
tioned practice research. Within the intel-
ligence domain, by and large neglected as a
career path, the criteria for professionalism
are still in a state of flux. Twenty years ago,
up to the end of the Cold War, profession-
al advancement was not an issue, and sci-
entific study, especially the role of informa-
tion and communication technology (ICT),
was negligible. True, history and political
science had an influence on national lev-
els, but lower levels in the forces worked
with established enemy facts. Technology
had been seen as a means to increase pres-
tige, compensate for human shortcomings,



and to produce, given the nature of threats,
results that one’s clients will value.
Historically, the ability to use technol-
ogy for dealing with mass volumes had
been a key to success. Since then, not on-
ly has the environment become unpredict-
able, but technology has promised total
transparency on the battlefield and been
seen as a matter of purchasing the right
ready-to-use product (cp. the ISTAR con-
cept and NCW). But as is the case in var-
ious domains, unless both the design and
use of technology is accompanied by thor-
ough competence from the field and strate-
gic estimations, political-bureaucratic pro-
cedures, economical constraints and short-
sighted specifications will dominate.
Eventually, those who work in the field,
on battlegrounds or in higher echelon HQs,
are left to urgent and situated improvisa-
tions as the start for enduring missions over
years and even decades. Intelligence practi-
tioners have to define and create actiona-
ble knowledge for their own needs, with-
in their organizational environment where
their ”customers” are, similarly unaware
of internal and sometimes external politi-
cal and social frameworks that also define
the selection and design of technology.
However, because of the contribution
that academic knowledge could have here
as well as what constitutes ”good technol-
ogy” for the military, the intelligence func-
tion could serve as a field of study where
key issues like professionalism, the rela-
tions between people and technology, and
change, can be examined and negotiated.
This sector, if any, has to demonstrate the
capability to vary its performance when
confronted by foreign environments, where
uniform behavior and standardization may
be fatal. Even individuals and small teams
have to adapt to new situations and the
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meaning of professionalism not judged in
terms of homogeneity in appearance.

The Need for Academic Skills
in the Profession

Many examples of weak, expensive and
overly technical ”solutions” related to is-
sues of organization, the role given to ”in-
formation”, and military staff work can be
found even in the most cursory reading of
today’s literature. This occurs because, in
a variety of ways and for a variety of re-
asons, practitioners (often labeled “end-
users”) are often denied the right to help
design and acquire adequate tools for their
work or their organization’s development.
Often this is the result of a seemingly lo-
gical but counterproductive division of la-
bor in design and development efforts in
which practitioners seem to fill one of only
two temporary roles. They can be main-
ly passive end-users from whom specifica-
tions and requirements are derived largely
by those outside the military. Or, they are
tasked with the acquisition and evaluation,
without support or training, of technical
specifications and solutions that industry
has come up with. As such, they may find
themselves in a hostage situation.

One domain that modern officers have
to be adept at is a subject often neglect-
ed by those who stress traditional mili-
tary culture: roles, attitudes and behav-
ior. This subject is the study of organiza-
tions and business models, framing the in-
teraction of human actors, technology and
organization. Such studies are something
else than high-tech, high prestige engineer-
ing initiatives which are costly, attract at-
tention, but leave little productive knowl-
edge in the military profession. Further,
these efforts tend to benefit vendors, con-
sultants and academics who are often the
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main workforce of projects. It is here, too,
not just in the more traditional realms that
General Grundevik talks about, that of-
ficers require much courage, training and
knowledge. They must oversee and direct
these efforts as well as critique and vali-
date what these projects define as action-
able knowledge and useful technology. In
short, today’s officer must also be a well-
trained manager, self confident enough to
be able to demand proof of concept when
confronted by academics, consultants and
vendors.

One clear finding of this half decade’s
research is just how weak the academic
knowledge base is — and we believe in the
value of academic knowledge in the intel-
ligence field — in areas that could support
the military’s technological and organiza-
tional innovations. Since modern IT was
introduced, the Swedish military have been
dependent on external competence for the
design and development of their organiza-
tions and their IT-systems for management
and administration, later renamed com-
mand and control. The military communi-
ty, as professionals, need resources to eval-
uate and ‘reality test’ IT-initiatives, and to
be able to sort those that can deliver from
those that cannot. Such competence would
help practitioners themselves to produce,
critique and apply scientific, workplace-
specific organizational/technical knowl-
edge to their daily work. This, too, would
support the necessary kinds of leadership
and courage when it comes to applying IT
resources to military life.

The Inspector-General’s belief in tradi-
tional values is, in short, basically correct
but in the twenty-first century these have
to be supported by more than rank and sta-
tus, i.e., authority as traditionally defined
in the military. And reliance on geniuses is
no longer enough to be trustworthy.
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What hampers consistent solutions to
problems in the field, the kinds of issues
that officers confront during missions, is
that they tend to be all too quickly reduced
to something that technology in some form
or another can handle. The default think-
ing then seems to be that they can be en-
gineered away by applying efficient meth-
ods. This bias has tended to finesse issues
that will become more rather than less im-
portant as military missions evolve into the
twenty-first century. We believe that build-
ing organizations for intelligence, com-
mand and combat, or/and providing mil-
itary aid to reconstruction efforts require
more than leadership, courage and a strong
results-orientation on an engineering plat-
form. Within intelligence there is a tradi-
tion of academically educated analysts ei-
ther we look at technical aspects of anal-
ysis or the use of expertise in economic,
cultural, or forensic matters. In the mod-
ern military organization with its high-tech
infrastructure and systems, its design and
management/supply requires a combina-
tion of scientific methods, engineering, and
academic mindsets, i.e. a new kind of pro-
fessionalism.

For example, even in low-level opera-
tions, politics and socio-cultural aspects
can affect motivation and the military’s
freedom of movement. The paradox is that
they have become more important, but re-
main refractory among the kinds of tech-
nological solutions that the military tends
to purchase, field and use. Negligence of
such soft factors has meant that the mil-
itary tends to operate very closely to the
level of common sense when developing
modern organizations for its own mis-
sions in their sometimes semi-automated
bureaucratic forms. This has particular-
ly been the case when long-term demands
for better command and control systems



have led to visionary technical solutions
where integration of human actors, tech-
nology and organization have to be ad-
dressed. When we use the term ”common
sense” (as above) we do not mean to de-
value professional experience. We refer to
the kinds of taken-for-granted conclusions
that seem to be true but have not been vali-
dated scientifically or through proven tech-
niques and methods. One example of this
common sense is the military’s stance to-
wards technology, which tends to confuse
technology with science, science with sci-
entism (when certain facts and theory are
accepted because they resemble legitimate
scientific practice), and technological inno-
vation with progress.

Emergent frictions

Despite vendor and consultant promises,
the frictions of war attributed to Clausewitz
have not been resolved by today’s com-
mand and control technologies. Instead,
these have seemed to add to and perhaps
even increase these frictions because they
depend more and more on external techni-
cal expertise, support and service. The pa-
radox is that when the goal is to automa-
te, frictions cannot be automated away.
Instead, they become visible. Because the
military for the most part has not trained
officers to be wise consumers of technolo-
gy, they often cannot make intelligent choi-
ces about what the marketplace offers or
can provide. This problem is compounded
because the technologies themselves seem
to change with the season. Who can pre-
dict what will be the ”in-thing” next year?
We have noticed that behind the changing
name of various ”system products”, a few
technical key components always seem to
reappear, such as office applications, docu-
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ment administration, machines that handle
geodata, and image-processing tools.

The above-mentioned confusions, par-
ticularly the last one (”that technical inno-
vation represents progress”), require sub-
stantial intellectual capital to sort out be-
cause IT certainly can be a necessary in-
gredient in dealing with problematic sit-
uations. Unfortunately, the in-house IT-
competence is generally weak once we leave
common office technology and the internet.
Therefore, more often than not, such issues
get handed over to outside consultants to
solve. The result is that whatever the in-
dustry standard or ”best current practice”
is at the time (related to command and
control) tends to be purchased and fielded
by the military. There is little room here for
the officer corps to learn how to challenge
industry market trends and change a prof-
it-driven approach to command and con-
trol or intelligence technology.

Military leaders today have to search for
ways to stay in and control the ”develop-
ment and design loop” and to exert an in-
fluence there (an issue seldom addressed in
command and control research literature),
and to make best use of the ”off-the-shelf”
so-called decision support systems that are
often marketed to them. What is seldom
acknowledged is that these systems, due to
the of lack of fit, can both add to the ad-
ministrative load (frictions”), costs, and
erode the capability to improvise. A situa-
tion when only a few of the army’s mech-
anized battalions can be ‘fully equipped’
with updated combat & command support,
IT-tools and IT-systems can have one of
two possible consequences. One is that the
”less blessed” will experience problems re-
cruiting soldiers and staff, the other is that
they will still attempt to succeed or even
surpass ‘the blessed’ due to their inherent
technical skills and the need to ”make do”
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that field officers and soldiers have. Either
option can only be successful if their su-
periors are brave and know enough about
technology in order to help them make the
best choices given the resources at hand.

What supports and makes this develop-
ment seem both plausible and useful is a
particular rhetoric. It reflects a kind of tech-
nological utopianism that is often support-
ed by a rather naive reading of the man-
agement literature, especially where this
literature ”crosses” with systems analysis
and engineering research. Part of this rhet-
oric’s strength lies in its assumed rational
methods, i.e., requirements analysis, de-
velopment languages and glossaries. There
is also a certain degree of mystification at
work because of the industry’s practice to
rename technology, using metaphors that
obscure details and attribute desired capac-
ities and qualities to machines (”systems”).
For example, instead of talking about com-
puters, databases and automation of work
processes, terms like expert systems, infor-
mation fusion and decision- support tech-
nology are used. The evidence strongly
suggests that the military, when it comes
to command and control technology, needs
to benefit more from lessons learned from
previous development projects, and from
what goes right and wrong in the civilian
marketplace.

The normal rotation of military per-
sonnel and the career system can become
an obstacle for institutional learning, am-
plified by the frequent reorganization of
the forces and main headquarters. Also,
the military has not profited as much as
it could from capturing and utilizing pri-
or staff experience, especially in the sub-
sequent training of its officers. The one
exception to this is those individuals (sic)
who have profited by establishing consult-
ant firms or are being recruited into the in-
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dustry by their former military colleagues,
subordinates and superiors.

Administration within staff work has, by
and large, been replaced, at least in theory,
by abstract ‘information management’, but
officers today are poorly trained as infor-
mation managers. Instead, they are often
busy trying to understand what computer-
supported command and control should be
for combat leaders with the help of cog-
nitive psychology, history or political sci-
ence. Nevertheless, while many in the mili-
tary can talk about ”information manage-
ment”, the issues that surround it are as
much intellectual as they are technical.

As a result of this we prefer to use more
careful distinctions such as database man-
agement or document administration:
“Information” is too ambiguous. Also the
term ”data management” is itself an ab-
straction that can hide or even obscure
the type of human efforts this term cov-
ers, including security aspects. The result
has not been a happy one for those who
believe that officers should be trained in
the best of science for their practice. This
would include fields like systems sciences,
informatics, organizational theory, admin-
istrative or library science — subjects that
can help officers make sense of, respond to
and form their complex organizational and
technological world.

Unfortunately, military science contin-
ues, it seems, to be dominated by histori-
ans who — not surprisingly — have paid lit-
tle attention to contemporary discourses,
especially those of business and IT-project
management, discourses that today dom-
inate both military organizations and the
military. Nor are the necessary supporting
subjects like the philosophy of knowledge
and sociology in place. The result is that
officers seem to have no choice but to con-
tinue using terms like information man-



agement and information superiority from
the 1990’ information economy thinking!!
when they try to design staff work and ad-
ministration.

In fact, it is these terms and models de-
rived from them that have led to the NCW
discourse now used throughout the mili-
tary. One of the strengths of the research
described here is that it has focused on
what is lost in translation” when differ-
ent actors try to make sense of such terms
and of who wins and who loses as a re-
sult. We discovered how terms like infor-
mation fusion, intelligence analysis and in-
formation management can refer to similar
activities in the same organization but that
the perceived differences can undermine or,
if not actually so, derail innovation or de-
sired change.

In short, it is not clear whether science
and modern technology have made wars
less ”clumsy, wasteful and uncertain” — the
situation that once called for a more sci-
entific approach to warfighting.'?> The tra-
ditional divisions between academic disci-
plines seem to have been institutionalized
as well. There is also a question of which
new subjects (and disciplines) need to be
made part of an officer’s education. Now
let us take a closer look at the project work
and its results because it has a value out-
side the intelligence community.

The ISTAR/intelligence
research process 2005-2011
and some theoretical aspects

The ISTAR research project started in 2005
as an action research project that used eth-
nographic methods to track and support
the evolution of the ISTAR-unit in the first
EU Nordic Battle Group (NBG 08). Initially,
the research aim was to study the role of
trust and its relationship to technology.
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The way this first unit was composed — put-
ting existing ranger, sensor, and intelligen-
ce units under a new integrated command
structure — made it a suitable research ob-
ject. The design intent was to achieve, th-
rough the integration of existing resources
instead of by a carefully engineered design
and costly development approach, a capa-
ble battle group intelligence unit. This me-
ant one that could more effectively collect
data from multiple sensors, analyze a situa-
tion, and disseminate intelligence products.
Thus, the unit was a microcosm of diffe-
rent intelligence professionals, technologi-
es and traditions.

Having established a working relation-
ship with these practitioners, research ac-
tivities continued during 2006, 2007 and
2008 along paths that were negotiated
with the unit’s leadership. Trust was an is-
sue that came to surface very early on in
the ISTAR effort. The immediate research
topics, however, became the design and
functionality of methods, processes and
tools in the intelligence practice — primary
research topics that reflected key concerns
in the unit. Trust, instead, became the re-
searchers’ higher order concern.

When explored together, these issues led
us to try to understand how different units
could be integrated in order to achieve the
capabilities inherent in the ISTAR con-
cept. Already in 2006 the research goals, at
the request of the intelligence directorate
(MUST), were expanded to include issues
related to the transformation of the intelli-
gence community as a whole. The new pol-
icy document was underway. We then went
on to look at analytical methods and tools,
Force Protection analysis, planning meth-
odology, and competence support, which
are key areas within the military’s inter-
est to turn the intelligence function into a
more comprehensive, efficient function.

133



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2012

Project workshops, seminars and cours-
es became appreciated occasions for com-
munication and reflexion among intelli-
gence experts and actors. To address the
practitioners’ concerns about integrity and
secrecy, a “visibility line” was negotiated
and drawn, where researchers and prac-
titioners could meet, communicate about,
and inspect each other’s practices.

Work practice bridges, integrates and
connects human and machine labor, link-
ing practice and its technologies, teaching
and learning. Military command work is
similar to what staffs do within intelligence,
but few studies — military or civilian — have
looked closely at these pragmatic issues.
One result of this is a belief that common
research approaches, derived largely from
cognitive psychology and the development
(engineering) of technical systems that as-
sumes the strict division of labor, can han-
dle issues like technology and organiza-
tional redesign. An exception is Liitzhoft’s
findings about “integration work” on (ci-
vilian) ships’ bridges.!?* Integration work
includes the various kinds of labor that
actors carry out to make sense of dissim-
ilar or even contradictory representations
and understandings of knowledge, practice
and communication in order to get work
done.'* Directly related to this type of work
is the kind of coordination work which hu-
man actors have to carry out between the
different technologies and other resources
in order ”to fill in the gaps” for carrying
out work tasks.’” Our research, in short,
looked at the co-ordination of resources,
co-operation with technological resources,
and how compromises were reached and
exploited.

Things changed somewhat late in 2007
when three years of additional funding was
granted (2008-2010). When a community
of practitioners turns to researchers for ad-

134

vice, researchers tend to start from a set of
explicit hypotheses or research questions.
This is the classic way to frame a scientif-
ic project. However, the problem is that
this approach from its onset can limit the
scope of one’s research: it also assumes
that these questions, ones the research-
ers arrive at themselves, will yield results
that will be of interest to one’s informants
among the practitioners as well. We found
that research questions, especially giv-
en the nature of the community we were
working with, were difficult to formulate.
The project required a process of discov-
ery which also had to be clarified and re-
vised as the research went on. It is difficult
to abstract or model because it responds to
and is created by context as it exists and
changes across time. Social and cultural in-
tegration is a long-term, historical process
that develops largely on its own accord. In
short, this process obeys no laws.

Against this background, the main three-
year project focused on the military’s de-
mand for substantial support for organ-
izing the emerging intelligence system in
terms of an “intelligence architecture”, a
term that captured the ideas in the policy
document and its principles.’* This term
has been used since the early 1990s but we
found that it could be interpreted, illustrat-
ed and implemented in a variety of ways.
We could explore the concept and the con-
ditions related to it inside the defense, spe-
cifically those related to systematic devel-
opment, innovation and change. Thus, our
research questions concerned the nature
and substance of this (future) architecture,
including an overview of intelligence dur-
ing historical wars and conflicts. We also
tracked its development and outlined its
operationalization (acceptance) within this
community of actors with their new poli-
cy document.



Method - a closer view

The meaning of the term ”scientific” is of-
ten misunderstood. In particular, it is of-
ten assumed that the more objective, theo-
retical and abstract a project is, the more
scientific it is. Similarly, universally gene-
ral terms and theories are preferred com-
pared to the discovery or the investigation
of local, hard-to-explain, phenomena. This
stance towards science, especially in the so-
cial sciences, has come under attack.’” The
project and its results were only possible
because it not only challenged this stance,
it inverted it. Rather than seeking an objec-
tive ”place to stand”, this project was prac-
tice-based and its results emerged from and
reflect the results of a long-term ongoing
practice-oriented collaboration between
practitioners and researchers.

We have briefly described the research
methods and principles, and stressed the
eclecticism and the links to action research.
To specify upfront one’s research questions
attributes a regularity and predictability to
the social world that does not exist. In fact,
it was an ongoing and iterative process of
negotiating, framing and answering re-
search questions and issues. The extent of
collaboration between researchers and ex-
perienced officers — without violating the
described visibility line — required constant
attention and great flexibility.

The interaction between research and
practice, and the continuous dialogue with-
in both, required several techniques and
improvisation and resulted in both struc-
tured and less structured data such as doc-
uments, field notes, minutes from meetings
and audio. ‘Practice research’, as we have
applied the term here is the interplay be-
tween practical investigation and parallel
theoretical reflection,'® in this case on intel-
ligence and the function’s development and
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change. While some critics could say this
project lacked rigour and direction, the
project had a single line of attack” gener-
ated mainly from the policy document and
systems thinking. With practitioners’ help
and experience, we would identify a prob-
lematic issue or situation, explore it, share
and revise results with the help of them
and move on, keeping the overarching de-
mands for change in mind.

The research approach, ethnography, al-
lowed us to bring to the surface a number
of important but so far unacknowledged
practical issues. This is one of ethnogra-
phy’s strengths; it can recover and assess
analytically what researchers from oth-
er disciplines tend to take for granted."
Ethnography is a well validated method
within the social sciences, but researchers
interested in the intelligence community
have so far rarely used it.?° One advantage
ethnography has is that researchers can be
flexible and unobtrusive: This allows the
production of data, some of which are col-
lected artefacts, in real life settings like field
unit operations. We have, true to this ap-
proach, used techniques such as partici-
pant observation, formal and informal in-
terviewing, and have also analyzed prima-
ry documents (GrundsynUnd) as well as
the secondary literature.

This was systematic work because the
exploration of each issue or theme built
on what was learned from the previous
ones. It is also systematic because the same
set of quality criteria was applied to each
problem and to the emerging problem set.
Briefly these included the identification and
exploration of an important issue, theme
or situation, validation of its relevance to
the project and practitioners, the poten-
tial for recoverability (filling out the data
set) given project resources, timeline, and
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the issue’s linkage to previous lines of in-
quiry.?!

Ethnographic research is non-evalua-
tive. The intention is, rather, to help practi-
tioners as well as other stakeholders under-
stand the world they live in, the resources
and technologies they rely on, and how all
this can make acting reasonable, plausible
and natural in the actual particular world.
Ideally, the fieldworker/researcher works to
detect patterns of thought and practice, and
investigate the relationship between them.
This comparison is important, ”since what
people do is not always the same as what
they say they do.”?? Understanding what
human actors in the intelligence communi-
ty think and do is complicated by what we
see as a tradition not to talk much about
professional experience, largely due to is-
sues of trust and secrecy. Ethnography can
address and deal with concerns like these
because it cannot proceed unless inform-
ants understand and ”buy into” one’s re-
search agenda.?® This does not mean that
a researcher has to report on everything or
that results become biased.

While mutual learning can be part of
any ethnographic research, this particular
dimension of ethnography was stressed in
the project. It was necessary to recruit in-
telligence experts for fact-finding and shar-
ing of experience. We coupled ethnography
to action and practice research. The re-
sult seemed to be an almost ideal research
strategy for intelligence studies. Action re-
search analyzes issues of change and reflec-
tion, invites informants in validating its re-
sults, and attempts to understand and rec-
oncile different perspectives and under-
standings present in (for example) a work-
place.?* It is this concern with mutual learn-
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ing for change that connected ethnography
and action research.

As researchers we found ourselves in a
similar position as intelligence practition-
ers vs. their counterparts in the military
HQs and elsewhere. This led us to better
understand some elements of practice, gen-
erally tacit ones, in the intelligence function
that have not received the attention they
deserve. Among these were the strong re-
liance on personal relations and trust, con-
siderable struggle for power and influence
(meaning promotion and salary) within in-
telligence, and the complex work to make
use of IT-tools and design work-flows in
fluctuating teams.

In summary, what distinguished this re-
search from engineering and other large-
ly pragmatic efforts is its commitment to
a single line of inquiry based on the new
policy document and current practice, one
that emerged from and is congruent with
best practice in interpretive social science.
Instead of conventional theory-building,
based mainly on what researchers claim is
objective truth,” its purpose was to iden-
tify what project participants from the in-
telligence community took to be common
sense and attempt to understand how their
language, work and daily life as members of
a particular social institution both affirms
and re-legitimates such socially constructed
truths?® and possibly discover alternatives.
This type of scientific work, promoting re-
flexion and learning about the context and
conditions for a certain practice, should be,
we believe, a method of first choice in any
kind of work-oriented research. It is one
that both builds and extends officers’ sci-
entific competence and in this way helps
them redefine what ”professional” should
mean in today’s officer corps.



Results related to the
intelligence function

The results we will point at are both re-
search or scientific insights, and those rela-
ted to the practice of intelligence. Conside-
ring the intelligence domain, its tradi-
tions, and the fact that intelligence studies
is a comparatively new field, the research
as such, the three-year project, and every
meeting, interview, workshop or seminar
are results that built on each other during
a period of five years.

For details we refer to the annual
project reports 2007—2010% (archived at
the NDC, see also project documents, ref-
erence list). The stance taken on what is
a ”scientific problem” has much in com-
mon with standing on a knife’s edge. The
document Grundsyn Und o8 is pragmatic
rather than scientific but its implications
and operationalization deserve scientific
attention, analysis and rigour. On the one
hand, it has meant that we have often had
to look for confirmation and validation for
project discoveries mainly from outside
the NDC, largely due to the existing nar-
row view held there, we assume, on what
constitutes science and research. Given the
number and kinds of places where we have
published (and presented) results, especial-
ly when compared to similarly manned
projects within our home institutions, the
project’s scientific competence seems diffi-
cult to challenge. This is true as well with-
in the domain of intelligence studies which
can be treated as part of or closely related
to both command and control studies and
research (the ”science of command and
control”) and a domain in its own right if
also its upper echelons are studied.

Whatever “threats” to objectivity that
may have resulted, research activites and
interests have encouraged practitioners to
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become equal partners in the writing and
revision of the project’s research questions.
This was also true of the research meth-
ods. Given the project’s theoretical eclecti-
cism and pragmatism, and its strong com-
mitment to researcher-informant collabo-
ration, data production, analysis and dis-
semination often used the same channels.
Examples of these are the project’s themat-
ic seminars and workshops, all empirical-
ly grounded and intended to support on-
going exchange and interaction between
officers and civilians. With very few ex-
ceptions, field notes or transcribed inter-
views that were sent back to interviewees
for confirmation, returned with additional
comments that were new data and, accord-
ingly, could be analyzed anew. We consider
the most valuable result has been the recur-
rent meetings of different kinds that have
made the intelligence function visible not
only for those who inhabit it, but stimulat-
ing communication in a wide sense.

It seems that the project and its results
have been more valued by our clients and
informants than by our academic col-
leagues and peers. This is because of, we
believe, the challenges the project and its
findings poses to the hegemony of the in-
ternational, technical-academic command
and control community and its associat-
ed industrial partners in the delivery of
tools, knowledge and other resources to
the military and the intelligence communi-
ty. In short, whenever a lack of suitable is-
sues emerges (humans — technology), these
are treated as implementation or “end-us-
er” failure, and responsibility is not traced
back to the science or technologies handed
over to the military.?® Another reason this
research raised concerns among our scien-
tific and officer colleagues is because it at-
tempted to democratize (invert) the tradi-
tional subject-object role in research. In
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other words, the project challenged pow-
er and hierarchy, especially as this plays
out in command and control research. The
vital question which was put on the table
was what constitutes value and yield (and
how do we assess these?) in post-Cold War
scientific research carried out for the mili-
tary.

Results are not only limited to the de-
sign of working methods and tools for in-
telligence analysts and managers, or the
value that the investigation of more sub-
tle aspects of knowledge philosophy has in
relation to IT-tools. It is, of course, neces-
sary to focus on individual operators’ desk-
top tools, resources and practices.? But the
projects also demonstrated the importance
of taking into account both the organiza-
tional conditions and (potential) conse-
quences that the development and use of
so-called information tools and resources
can have in today’s military organizations.
For example, how are key terms like infor-
mation tools (management, systems) and
knowledge management (or support) justi-
fied? The result is that our clients can initi-
ate a more informed change process for the
whole intelligence community.

As regards the new policy document
(GrundsynUnd), we assume its implemen-
tation has been delayed due to competing
activities and ongoing redesign of the op-
erational and the HQ organization. There
were signs that training was under recon-
sideration, but the most problematic fac-
tors were the lack of clear lines of author-
ity from the central management, the long-
established intelligence traditions and re-
sponsibilities among the services, and the
workload on the function as such (interna-
tional operations). The latter made it nec-
essary to constantly recruit and train also
officers and experts with little prior intel-
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ligence schooling: professionalism remains
hard to describe.

Generic results

Let us outline some more generic aspects,
relevant for the officer profession. Many
different constituencies exist in today’s or-
ganizations, allies or not, that may attempt
to redefine any institutional situation.>° The
dynamics (frictions) within one’s organiza-
tion (often generated by technology) and
the need to integrate with one’s institutio-
nal and social environment, make change
and action complicated. To define actiona-
ble knowledge in temporary organizations
designed for unexpected situations may
mean that training and experience seems
worthless. For example, the degree of com-
plexity inherent in any kind of man-machi-
ne integration, even under normal circums-
tances (e.g. training, simulations and prac-
tical exercise), has often been underestima-
ted. One result of this is that the ease and
impact of technical integration usually de-
scribed in schematic systems graphs and
process charts within the context of met-
hods, work flows and processes, are there-
by overestimated.

Organizations can resist structural
change and envirnoments can turn out to
be hostile. End states may turn out to be
something else than its advocates had in-
tended or could even anticipate. Tech-
nological agendas, in particular, are of-
ten open for reinterpretation (ibid.). This
is an important but often neglected aspect
of frictions in an organization. Moreover, a
certain term can change meaning over time
but this is not made explicit. Such new per-
spectives can, in turn, create opportuni-
ties for both organizational learning and
change.



However, if this is only one end of the
scale that researchers focus on, there is a
danger that macro-level issues, especial-
ly those related to organizational redesign
(which is essentially a cultural and politi-
cal process) will be settled by default and
generally in favor of those at the top of
the chain of command. This occurs even
when technology is launched as a suppos-
edly neutral and objective change agent. In
many Western democracies, like in Sweden,
technology is thought to be a mechanism
that can democratically make change oc-
cur because modernity stands above, even
resists critique.’! This belief not only sup-
ports the economic rationality behind tech-
nology projects. It can conceal any number
of vested interests (consultants, vendors,
e t ¢) who define what the end points are of
any technological project.

There is also a connection here to the
languages and rhetorics used in techno-
logical projects. We found, for example,
that almost all organizational problems
(and solutions) were often discussed using
terms containing “information” such as
”(requirements) management”, “fusion”,
”structure”, ”processing”, “infrastructure”,
Yassurance”, e t c. “Intelligence architec-
ture”, the research topic, is of course a
similar construct. Such terms are abstract,
even metaphorical, and therefore difficult
both to translate and understand. For ex-
ample, few if any practitioner-officers and
researchers realize that the term ”informa-
tion” in English is far from always, despite
the spelling, synonymous with the Swedish
word information. Further, it is not only, as
we have seen, that ”information” is seen as
a commodity, it is treated as though it has
physicality and tangibility. Often one gets
the impression that ”pieces of information”
can be built up like a brick wall and then,
like via alchemy, turns into knowledge or
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wisdom when manipulated by a computer,
labelled ”information system”.

Another kind of language is based on
acronyms, often with three letters (GOP,
NCW, RMA, C2, C3I) but occasionally
longer ones, such as ISTAR, JIPB, CCIRM
and CCIR - central within intelligence. Just
using — repeating — such acronyms, is not
enough because they carry a load, a histo-
ry, and may presuppose a certain organiza-
tional context when operationalized.

In the intelligence community, learning
is considerably more unpredictable and
problematic, as is the process by which ob-
servation and reports become intelligence
(products). It is hard to establish authority.
To receive knowledge support may mean
both to be instructed (by an expert?) and to
learn (from a teacher or senior). Moreover,
the exemplified abstract jargon conceals
issues of politics and power — and intel-
ligence disappears as a profession. If we
continue to take the discourse and rhetor-
ics associated with IT as though they rep-
resent (and capture) events and things in
the world, this can have consequences be-
yond what gets reported as “fact” in the
scientific literature. The results that follow
from this fallacy of misplaced concreteness
can, for example, undo what the new pol-
icy document for the intelligence function
defines as professionalism, not just in intel-
ligence but throughout the military.*

To define what constitutes effective, ap-
propriate man-machine integration, the in-
itial research mandate, requires that we ex-
pand how we attempt to understand both
ourselves and others as institutional, and,
hence, cultural actors.’* Too often, prac-
titioners were frustrated by such things
as the delayed or no delivery of technical
equipment, costly and therefore few ad-
vanced IT-tools, incompatible and even un-
secure communication systems, outmoded
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legacy IT-systems and — even if well meant

— misguided administrative efforts to ”man-
age information”. The project repeated-
ly found how practitioners used in-house
competence and experience to successfully
devise interim technical solutions, as well
as workarounds. They carried out, in the
face of new technological initiatives, neces-
sary repair work like redesigning work and
institutional procedures within the high-
ly political HQ bureaucracy. These issues
and difficulties emerge from weak design
solutions and demonstrate how the higher
level’s plans and decisions do not consid-
er what a system is and how an articulated
architecture (see footnote 16) could inform
action, i.e. lead to actionable knowledge

Conclusions

Today, any military organization has to
learn to do more with its existing resources
and therefore has to support staff so that
they can become both more proactive and
productive. To achieve this, organizational
redesign efforts cannot be reduced to (or
treated as) a problem that can be central-
ly decided and designed in technical sha-
pes. This is particularly the case when try-
ing to achieve functionality such as a Joint
ISR/ISTAR capability, a term meaning eco-
nomy and efficiency rather than a techno-
logy. Technologies that promise to simpli-
fy the analytic work of intelligence by ma-
king everything visible, i.e., possible to see,
analyze and act upon from remote posi-
tions, rest more on ideology than science —
as was the case with the NCW initiative.
Paradoxically, while more can be visu-
alized, technologies, language and practic-
es become more abstract (remote). The in-
telligence function and its organization are
not immune to rhetoric and argument of
this kind largely because it has very little
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interest in research unless it contributes di-
rectly to the function’s operations and thus
actionable knowledge. Development of
new perspectives means having the cour-
age to apply the academic practice of ques-
tioning what seems to be common sense,
something which should not be equalled
with being counterproductive.

As a starting point, we question wheth-
er a possible and ideal 1:1 relationship be-
tween intelligence as a practice (work), and
intelligence studies is even desirable. The
world where work ”lives” is multidiscipli-
nary — research has to start from this point
instead of conjuring up a world that is rule-
bound and inherently logical. This is the
case also with war studies and operational
art with their strong reliance on eighteenth-
century thinking about military profession-
alism, by and large excluding the role of
technology — there was little — but stress-
ing the role of mathematics and, due to
the scale of wars, logistics. Professionalism
was as much ”art performed by geniuses”
as scientific, and the current military ed-
ucational system was founded in nation-
states. The dominant engineering think-
ing and practice within organizing (cf. the
type of language that dominates) has hard-
ly been backed up by the corresponding of-
ficer education in management, informat-
ics, economics and sociology.

In our post-Cold War era, at least in the
area of man-machine integration, science
has to rest on and be informed by prac-
tice-based mutual learning. It is what prac-
titioners want to know that researchers
should pursue, not the other way round.
To achieve this, a decision was made from
the start not to rely on classical scientific
methods, if this means those derived from
the natural sciences.

We decided not to rely on the kind of
cognitive systems engineering of work that



underlies so much of the development of to-
day’s military practice. The research ques-
tion was abstract, problems not defined,
and the projects were small. We believe
that many terms used by scientists mask
what practice is about and make technical
engineering the ”natural” approach when
instead political, social and cultural issues
should be considered, especially in intel-
ligence. There, fundamentals are values,
attitudes and basic beliefs, cornerstones
in ”organizational culture”, and must be
mapped and understood.’* Intelligence
practices presuppose the use of an array
of methods and machines (i.e. technolo-
gies), and expertise in all aspects of societal
life. But methods and values must be put to
practice according to the political dimen-
sion in an organization and its relationship
to knowing, i.e. insight. Intelligence as an
organization, practice and its results, there-
fore, constantly risk being competitive vs.
formal power, and have to maneuver ac-
cordingly (politically as well?) in order to
achieve the necessary freedom of action
and autonomy.

Furthermore, the quality of the research
results raises questions about the like-
wise “natural” disciplinary division of in-
tellectual labor in military service acad-
emies, something which Larsdotter has
studied.* She claims that the way univer-
sities have defined the sciences is arbitrary
and these divisions can be especially prob-
lematic when supporting the military en-
terprise. Furthermore, Larsdotter believes
that in doing scientific research which tru-
ly reflects military interests, it is necessary
to cross discipline boundaries and to devel-
op research competences in areas that fall
between traditional disciplines. Referring
to supporters of interdisciplinarity, she
points out that ”interdisciplinary research
is especially important for the advance-
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ment of knowledge regarding so-called re-
al world problems, practical problems, re-
alistic problems, or exogenous problems,
i.e. problems that are defined not by disci-
plines, but by problems in the ‘real world’
(p. 19)7.%

When we turn to man-machine integra-
tion — perhaps the most common technical
field in command science and intelligence
analysis, Larsdotter’s reasoning makes very
good sense. A look back at the Inspector-
General’s frustration over a non-produc-
tive academization of the officer profession
in Sweden makes us claim that because
fields like leadership, war studies, com-
mand science (ledningsvetenskap) and op-
erational arts are consciously disconnect-
ed by partial and competing scientific in-
terests rather than growing from the mil-
itary practice, the potential value of ”sci-
entific” (rather than ”academic”) is lost. A
strong argument can be made that intelli-
gence, logistics and operations should be
studied as a single problem domain. This
is because within all these fields much ef-
fort has to be spent on how to understand,
interpret and act in an integrated manner
in a social world that includes both one’s
own organization and a sometimes hostile
environment. For such problems, we be-
lieve that our way of conducting practice
research provides a mode that others also
might find useful.

Summing up

From the start, when we summarize, the
research aimed for new perspectives on in-
telligence as a practice. Therefore, we built
a research model: 1. that challenged the
usual hierarchical relations between resear-
chers and informants and to achieve this,
2. used best-practice-based ethnographi-
cally informed methods. This led to a best
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practice action research in which resear-
chers and ‘practitioners’ agreed on what
constitutes useful and legitimate know-
ledge, and together worked to arrive at
it. This ”pragmatization” of the research
enterprise has resulted in knowledge and
insight that both practitioners and resear-
chers can value.

The results suggest that it is time to look
at how scientific knowledge, or at least cer-
tain forms of it, relate to academization
and professionalism within the military.
This model also challenges the status quo
and, as such, offers an opportunity to re-
think both how the officer corps is educat-
ed and the role it should play in the mili-
tary’s research enterprise.

We have found key questions such as
”Who is science for?” and *What should
science look like?” in an area where mar-
ket and economic factors play such an im-
portant role in defining the forms military
technology — and thereby practice — should
take. We attempted to set into place a rig-
orous, client-driven scientific project — one
that would have as much value for practi-
tioners as it would for the scientific com-
munity. This not only challenges how sci-
entific knowledge is produced, valued, but
also ”packaged” and disseminated. The
value our clients have found in its high-
visibility practitioner-driven process and
products confirms the worth that practice-
based, ethnographically informed research
can have for those who not only pay the
bill but should benefit pragmatically and
analytically as well. This approach ac-
knowledges practitioners’ experience but
encourages systematic questioning and the
analysis of it.

To transfer relevant scientific skills to
the officer corps, it is necessary to redefine
what military scientific research should be.
We have noticed that the academic sub-
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jects developed by the NDC make sense
from certain perspectives, but are unique
and hard to evaluate against other aca-
demic subjects and scientific standards.
Intelligence is excluded as a subject — intel-
ligence studies have to search for its own
scientific sources. One of the source-tradi-
tions is history, another is political science.
Our bottom-up research was from the be-
ginning an action and practice research en-
terprise which required its proper founda-
tion: sociology, systems thinking, and in-
formatics. Moreover, we have seen very
little, if any, academic work or research
that occupies itself with problems related
to modern organizations and administra-
tion of the kind that Swedish forces are in-
volved in. It seems as if results from any re-
search project have difficulties to penetrate
and influence both the teaching/academic
system and the defense.

If we reflect on the degree of controlling
a particular body of knowledge — as one
criteria of a profession — the recognized
body for the intelligence profession was
less clear. Depending on the organization-
al level, its content varies widely. Efforts
to come to grips with it are hampered by
the shortcomings as regards the shared
and internalized language at hand. It is
not enough to repeat a mainly English vo-
cabulary or supposed theoretical/scientific
but abstract terms borrowed from foreign
doctrine, manuals or studies. Practitioners
have to realize that most terms carry a load
of intentions, values and assumptions, and
are generated in a certain context. If taken
out of it, they may be counterproductive of
just confusing. Therefore, one of the most
urgent actions for the military is to see that
what is considerd as a shared and internal-
ized language is more than just a repetition
of others’ language — be they foreign offic-
ers, vendors, consultants or reseachers.



Officers, practitioners, should recapture
and redefine the language of their profes-
sion. During the reseach process we delib-
eratly sought for and used terms that were
established in systems science and engi-
neering for decades instead of relying on
upcoming often ahistorical terms, many
of them more like abstract buzzwords and
metaphors than scientifically established
and validated in practice.

Lastly, a word of caution. Earlier we
talked about a visibility line — one that
separates what in the intelligence enter-
prise was visible to us and what was not,
and vice versa. We can say little about
what occured behind it in the corridors of
the Headquarters or in the analysis cells.
What makes us pessimistic about the mil-
itary’s continued process towards a pro-
fession, is its weak in-house or internal
competence to evaluate the current situa-
tion, the absence of research and interest
in just these issues and the tendency to de-
fer to the NDC’s academic staff when it
comes to definition of what both academ-
ic” and scientific’should mean to the of-
ficer corps.

This raises another point. We see a risk
that whatever steps that are taken to define
the military as a profession, it is instead
even eroded. To help counteract this, it is
necessary to look more carefully at military
practice, build theory and concepts from it,
and then search for related, practical and

DISKUSSION & DEBATT

scientific fields for its validation and eval-
uation. A complementary approach could
be to study aspects of professionalism in
terms of systems and their architecture.’”
By doing so, different elements, their role
and relations within a whole would be-
come crucial instead of trying to use the
same mold for defining professionalism.
This type of scientific work, methodical-
ly and theoretically, in our terms practice
& action research (sometimes called inter-
active research), would yield important re-
sults that would help connect military and
scientific practice in ways that would mu-
tually benefit and help redefine each other.

In summary, the result of the academi-
zation process, which was initiated when
the Cold War ended, is ambiguous. There
is no consensus yet on what academization
should be, and its value for the military.
We hope that our contribution has made
some difference here and that the research
projects have demonstrated that at least a
practice-based ethnography could yield in-
sight about the role and performance of
the intelligence function.

Per-Arne Persson is a Lieutenant Colonel
(Retd.) and has a PhD in Informatics.
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Svensk Krigsvetenskap — igar, idag och

imorgon

av Magnus Christiansson

INOM DE FLESTA akademiska dmnen finns
ett intresse for den egna disciplindra histo-
rien som tycks nira forbundet med behovet
av att varda den egna identiteten. Inom ex-
empelvis det som internationellt benamns
som International Relations har denna me-
tadimension varit helt central for att for-
std konflikter och demarkationslinjer mel-
lan dominerande stromningar.” Genom att
vi kadnner till det teoretiska landskapet och
dess underliggande struktur okar var for-
madga att kunna forekomma problematiska
resonemang eller tvdrt om hitta svagheter
inom disciplinen som behover utvecklas.
Forstaelsen och sjilvforstdelsen har till och
med blivit ett forskningsomrade i sig, dar
kollegor diskuterar framvixten och for-
andringarna inom sin egen praktik. Vilka
har varit de stora debatterna i amnet? Har
det 6ver huvud taget handlat om debatter
som fort forskningen framdt?*

Denna reflexiva trend har dock, med
en underdrift, inte varit stark inom svensk
Krigsvetenskap.’ Avsaknad av formaliserat
studium av den egna praktiken ldg bakom
mitt eget intresse av att undersoka rotterna
och forklara de dominerande tendenserna
inom detta relativt nya akademiska dmne.
Det framstod som centralt att forsoka for-
sta drivkrafterna till framvaxten av disci-
plinen och vilka faktorer som pa olika plan
formar dagordningen. Alternativet torde
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vara att lata ndgon framtida professor go-
ra en mytologisk tillbakablick i samband
med ndgot festtal vid ett jubileum.

Den hypotes som jag formulerade var
framst byggd pa ett resonemang om fram-
vaxten av Krigsvetenskap i Sverige och
dess utformning under perioden 2006-
2008. Det senare artalet var ocksd da
Forsvarshogskolan, den centrala institu-
tionen i sammanhanget, tog det formella
klivet in i det akademiska systemet i sam-
band med utnamning till hogskola. Det har
gatt mer dn fyra ar sedan dess och dagord-
ningen har forandrats, inte minst mot bak-
grund av den plan for akademisk utveck-
ling som med olika fortecken och med oli-
ka motiv bedrivs pa skolan, och som av nu-
varande rektor ofta kopplats till malet att
ge officersprofessionen dess plats i den ho-
gre akademiska offentligheten. Det finns
med andra ord ett behov av att fortsitta
kartldggningen av Krigsvetenskapen, men
ocksa blicka framat mot de alternativa ut-
vecklingsviagar som damnet star infor. Syftet
med denna text ar siledes dels att beskri-
va Krigsvetenskapen sd som den ar just nu,
men dven att vara konstruktiv; ndgot stats-
vetaren Lennart Lundquist har definierat
som svaret pa fragor om hur nigot kan va-
ra organiserat och hur man kan uppnd det-
ta.s I dessa konstruktiva delar avser texten
att vara ett diskussionsunderlag for forska-



re och lirare inom svensk krigsvetenskap
och personer verksamma inom den akade-
miska utvecklingen av Forsvarshogskolan.

Till att borja med ska vi kortfattat be-
trakta ett perspektiv pd hur svensk krigs-
vetenskap vaxt fram och vilka domineran-
de trender som priglat den. Vi kommer att
identifiera strukturen pa disciplinen i ba-
de makro- och mikroperspektiv, d v s ba-
de nagra signifikanta samhillstrender och
vilka vetenskapsteoretiska utvecklingsrikt-
ningar som huvudsakligen gjort sig gil-
lande. Darefter tecknas en bild av hur dis-
ciplinen ser ut i dagslaget. I detta avsnitt
kommer vi att se hur det finns tvd huvud-
sakliga tolkningar av akademisering, vilka
rymmer olikartade implikationer for savil
mal, medel och metoder. Slutligen kommer
vi att med referens till dessa tvd olikarta-
de tolkningar forsoka identifiera implika-
tionerna vad avser institutioner, finansie-
ring, externa relationer och ranking, for att
ddrigenom kunna skapa en forstdelse over
vilka huvudsakliga alternativ den svenska
Krigsvetenskapen star infor i sin fortsatta
utveckling.

Historien — separering,
traditionalism och
clausewitzianism

Det saknas i princip forskning om den
svenska krigsvetenskapens framvixt och
uppbyggnad. Detta gor att det ar svart att
annat an tentativt ge en partiell historie-
skrivning av amnet och dess karaktaristi-
ka. Den foljande redogorelsen dr baserad
pa den hypotes av dmnet som presentera-
des pa Statsvetenskapliga foreningens ars-
mote i Uppsala 2008.¢

Det gér, analogt med sociologen George
Ritzer, att urskilja dtminstone tva relevanta
dimensioner i studiet av en akademisk dis-
ciplin: dels en makroniva (som inkluderar
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samhille, kultur och omgivande statsbyra-
kratiska strukturer), och dels en mikroni-
va (som inkluderar beteenden, handlingar
och uppfattningar).” Den forstnimnda ut-
gor den omvirld som omsluter och intera-
gerar med forskare i Krigsvetenskap, med-
an den sistnimnda relaterar till de teorier,
metoder och arbetssitt som praglar forsk-
ning och undervisning inom dmnet.

Makronivan kan beskrivas i relation till
den forandring som de militira forsvaren
genomgatt efter det kalla krigets slut, inte
bara i Sverige. Utvecklingen fran (mobili-
serbara) varnpliktsorganisationer till (pro-
fessionaliserade) insatsorganisationer har
bland annat okat efterfrigan pa militdrer
med civila meriter (soldier-scholars) och
storre formaga till samverkan med civila ak-
torer i annorlunda operativa miljoer (com-
prebensive approach).® Dessa generella ten-
denser till trots har svensk Krigsvetenskap
uppvisat en viss motstandskraft mot stor-
re integration av civil praktik. Det kanske
mest framtradande draget dr den relativa
avskildhet som dmnet utgor i det akade-
miska landskapet. Krigsvetenskap har tra-
ditionellt varit en isolerad del, endast en
angeligenhet for militar expertis. Det finns
ingen tradition av Krigsvetenskap, dtmins-
tone i bemarkelsen ett studium av krigets
praktik, vid svenska ldrositen, dar studi-
et av krig har en naturlig koppling till den
akademiska miljon.

Utifran ett makroperspektiv kan man
forklara detta med att militiren endast
hade en skarp funktion i hindelse av
krig, och att studiet av krig sdledes blev
ndgot franvarande i ett relativt fredligt
samhillsbygge. Makrotrenden var isole-
ring: Krigsvetenskap var skild fran Aka-
demien. Under akademiseringsprocessen
har detta snarare skiftat till en separation:
Krigsvetenskap domineras av officerare
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och sikerhetspolitiska studier domineras
av civila forskare.

Om den oOvergripande hypotesen om
amnet har en impressionistisk karaktar,
sd ar bilden av den svenska Krigsveten-
skapens mikronivd desto enklare att grun-
da i kallstudier. Genom att folja framst
Krigsvetenskaplig drsbok, Kungl Krigs-
vetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift och dmnesplanernas utveckling
gar det att fa en relativt klar bild av den
framvixande disciplinens inre karaktar.
Den klaraste tendensen var debatten om
amnesdefinitionen och den spanning som
fanns mellan foresprdkare for en “krigs-
konst” respektive “krigsvetenskap”, har
rotter som kan spéras till olikartade syn-
satt pa vardet av akademisk verksambhet.
Den definition som kom att stadfistas efter
2004 utgick fran vad som betraktades som
specifikt for amnet och som konkretisera-
des i de tre omradena militirteori, militir-
strategi samt operationer och taktik. Detta
forhindrade dock inte att militarhistoria
fortsatt forsvarar sin position som en viktig
komponent inom svensk Krigsvetenskap.
Den kritiska linken i definitionen av am-
net var krigets koppling till det militara.

Den epistemologiska utvecklingen har
varit praglad av en relativ efterblivenhet, i
bemarkelsen att andra amnen med human-
vetenskapliga och samhillsvetenskapliga
inriktningar har en rikare flora av episte-
mologisk diversifiering. I nigon mening var
det amne som etablerades under en profes-
sor som Nils-Marius Rekkedal en mono-
disciplin, dd det knappast forekom en ve-
tenskapsteoretisk debatt mellan forskare
och dn mindre bedrevs forskning med sa-
dan inriktning. Har dr det viktigt att ock-
sa komma ihdg att forskningsbasen ar re-
lativt liten. Amnesplanernas litteraturlistor
hade mer karaktiren av Anglosaxisk mili-
tarteoretisk disciplinkanon. Det dr pa det-
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ta sdtt vi kan forstd varfor det inte etable-
rades nagra ”skolor” som hade genomgri-
pande ”stora debatter”. Det gor det ock-
sa ldttare att forstd varfor Clausewitz kun-
nat etableras som den viktigaste teoreti-
kern inom svensk Krigsvetenskap — hans
teorier passar forstdelsen av vetenskaps-
disciplinen och den dominerade epistemo-
login som etablerats. I sammanhanget ut-
gor oppenheten och den flytande karakta-
ren av Clausewitz teoretiska landskap daven
en viss forklaringsfaktor.

Nuliget — institutionell
uppdelning och
utvecklingsprocess

Den amerikanske historikern, utrikesmi-
nistern och sikerhetsrddgivaren Henry
Kissinger tillskrivs ibland det beromda
konstaterandet att dispyterna pa univer-
sitetet 4r sd intensiva eftersom insatserna
ar sa laga. Denna ndgot bitterljuva slut-
sats, ibland ocksa kallad Sayres lag, kan
knappast reserveras for ett specifikt larosa-
te. Inte minst for de inblandade blir dessa
akademiska gril en viktig del av tillvaron,
aven om den omgivande varlden ofta stil-
ler sig frdgande infor inom- och utomin-
stitutionella brdk. En samtida makro- och
mikrobild av svensk Krigsvetenskap blir
i ndgon mening ocksd en bild av de insti-
tutionella meningsmotsittningarna. Men
Sayres lag kan ocksa hota att rora till lages-
bilden eftersom det inte dr akademiska dis-
pyter i sig som dr det intressanta utan hur
tillstandet 4r vad avser exempelvis institu-
tionella l6sningar, aktuell forsknings- och
utbildningsagenda och pagdende utveck-
lingsarbete. Grilen i sig far inte fa oss att
slippa perspektivet pA makro- och mikro-
tillstandet i svensk Krigsvetenskap.

En signifikant enskild handelse utgors
av tillsittandet av den nuvarande rektor



Romulo Enmark, 1 januari 2o011. Den vi-
sion som formulerats under rektors ledning
syftar bland annat till att ”pa sikt fa exa-
mensratt pa forskarniva i de amnen som ar
unika for skolan”. Denna grundliggan-
de overtygelse, att den framtida rollen for
Forsvarshogskolan ar att skapa en plats for
en officersprofession i nigot som rektor of-
ta benamner den hogre akademiska offent-
ligheten, har fitt langtgdende konsekven-
ser for utvecklingsagendan inom svensk
Krigsvetenskap.

Denna vision har sannolikt accentuerats
av de slutsatser som dragits i den sd kal-
lade forsvarsstrukturutredningen 2011.7 I
denna konstaterades bland annat att forsk-
ningen pa Forsvarshogskolan var for diver-
sifierad och att, oaktat beslut om framtida
utveckling och organisation av det militira
utbildningssystemet, en koncentration och
fokusering av resurserna skulle vara nod-
vandig.”> Oavsett orsak och verkan i den-
na process kan man konstatera att rektors
vision och de rekommendationer som ges i
forsvarsstrukturutredningen pekar at sam-
ma hall.

Det ar darfor inte speciellt 6verraskande
att svensk Krigsvetenskap for narvarande
praglas av en intern debatt om disciplinara
gransdragningar. Om uppgiften ir att full-
borda professionstanken och dirigenom
koncentrera sdval forskning som utbild-
ning, sd dr det begripligt att demarkations-
linjerna blir fortsatt intressanta. Vad dr det
unika med Forsvarshogskolan? Vad ska
innefattas i det eller de amnen som skolan
ska soka examensritt i? Hur bor sdvil pro-
cessen som slutlosningen organiseras?

Dessa fragor har i huvudsak besvarats
pa tva sitt i den pagdende debatten. Den
ena betraktar Krigsvetenskap vid For-
svarshogskolan som en unik svensk fo-
reteelse som skapats for att stodja aka-
demiseringen av den svenska officers-
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utbildningen.™ Utifrdn detta perspek-
tiv dr vetenskapens roll att vara en tjana-
re, ett verktyg, for att malet att akademi-
sera officersutbildningen ska kunna reali-
seras. Krigsvetenskap dr ddrmed inte ba-
ra studiet av krig utan studiet av krig ut-
ifran ett officersperspektiv. Att urvattna
Krigsvetenskapen genom att studera krig
utifran olika perspektiv leder till “amato-
rism”™ och en forskare inom krigsveten-
skap far saledes noja sig med att arbeta in-
om ett perspektiv. Det finns en identifier-
bar kirna i officersprofessionen och den ir
att "pd legala grunder utova vald till lan-
dets forsvar grundat pd formdgan att leda
vipnad strid” s Eftersom forskaren endast
ska arbeta inom ett perspektiv ska denne
heller inte importera teorier och metoder
fran andra discipliner, eftersom detta riske-
rar att leda till amatorism.

En viktig roll for forskaren ar att ve-
tenskapligt artikulera och systematisera
den kunskap som finns inom professionen.
Detta ideal ar interaktivt, d v s det kraver ett
viaxelspel mellan vetenskap och profession.
Forskning till stod for officersprofessionen
maéste bygga pa ett inifrdnperspektiv, vilket
innebar att hitta nya och battre sitt att 16-
sa problem som professionen moter i yr-
kesutovningen.'® Ett exempel pa forskning
med denna utgdngspunkt dr det sa kallade
Taktikprojektet vid Forsvarshogskolan.

Det andra perspektivet tar sin utgdngs-
punkt i kriget som fenomen."” Eftersom
kriget som praktik star i stindig fordnd-
ring, vilket innefattar en viss upplosning
av granserna mellan militart och civilt, sd
bor krigsvetenskapen vara multi- eller till
och med interdisciplindr.”® Att likna krigs-
vetenskapen med andra professionsveten-
skaper blir darfor problematiskt, eftersom
kriget som praktik dr svdr att isolera pd
samma sitt som exempelvis medicin kan
specialisera sig pa olika kroppsfunktioner.
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Figur 1 — Orientering hos forskare och officerare inom svensk Krigsvetenskap.

Professionen stdr i ett interaktivt forhallan-
de till utvecklingen av kriget och det gor
att utbildning och forskning standigt beho-
ver omprovas. Detta leder bort fran tanken
att amnet kan vara en unik svensk forete-
else, eftersom en sidan omprovning beho-
ver ha stor 6ppenhet, dven i en internatio-
nell forskningsmiljo.

Dessa bada huvudsakliga perspektiv
rymmer ekon fran debatten om “krigs-
konst” och ”krigsvetenskap”, men de har
i manga stycken storre sprangkraft, givet
nuvarande fokusering och prioritering av
forskning och utbildning. Synen pd disci-
plinen som unik svensk foreteelse kan sa-
gas permanenta den separation som re-
dan astadkommits, men med tilligget att
andra perspektiv dn officersperspektivet
per definition dr ointressanta att finansie-
ra och uppritthalla. Synen pa krigsveten-
skap som studiet av ett fenomen rymmer
potentialen av att reducera professionsper-
spektivet till ett perspektiv av manga och i
grunden spdda ut forsoken att uppratthalla
Forsvarshogskolan som ett unikt lirosite i
det svenska akademiska landskapet.

Hur ser forhallandet ut mellan foretra-
darna for dessa synsitt? De bada forskarna
inom Internationella Relationer Ole Wee-
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ver och Barry Buzan har i sin metateore-
tiska forskning om sin disciplin pekat pd
tvd olika forskningstendenser: problemlo-
sande respektive kritisk/reflexiv.® T framst
USA tenderar forskningen att vara mer po-
licyrelevant och forklarande, medan den
europeiska forskningen domineras av teo-
ri och problematisering. I forhallande till
forskningen inom svensk Krigsvetenskap
skulle man kunna lagga till en kategori
av “analytiker” som i forsta hand dr in-
tresserade av inomvetenskapliga studier,
men som inte i forsta hand tillhor en kri-
tisk eller kontinental tradition. En lika
skissartad kategorisering av officerare in-
om Krigsvetenskapen kan vara generalister
(som inriktat sig mot en stabskarridr) och
specialister (som inriktats mot specialkun-
skaper i nagot militart system).

En hypotetisk skiss av disciplinen, vil-
ken bygger pd ett utifrdnperspektiv snara-
re dn en identitet hos de enskilda forskarna
och officerarna, aterfinns i figur 1 ovan.

Det 4r med hypotesen i Figur 1 som
sprangkraften i motsittningarna vad avser
synen pa disciplinen blir fullt tydliga. For
dem som anser att “akademisering” bara
ar ett stod for officersprofessionen blir pro-
cessen en friga om att hoja kompetensen



hos specialister och inrikta problemlésan-
de forskare mot fragestillningar och pro-
jekt som dr sprungna ur ett professionsbe-
hov. Om akademisering diaremot innebar
en oppenhet infor den internationella disci-
plindra debatten, da har ett professionsper-
spektiv inget virde i sig och bristen pa ve-
tenskapsteoretisk pluralism blir problema-
tisk. Det blir ocksd klart pa vilket satt des-
sa perspektiv utgor hotbilder for varandra:
officerare hotas av att deras kunskap och
praktiska erfarenheter nedvirderas, med-
an analytiska och kritiskt inriktade forska-
re hotas av att betraktas som “amatorer”
eftersom de vill stdlla andra fragor dn de
som stidlls inom ramen for officersprofes-
sionen.

Dessa olika perspektiv pd mal, medel
och metoder for den akademiska verksam-
heten har ocksa sin parallell i organisatoris-
ka overviganden. Svensk Krigsvetenskap
ar en disciplin som finns pd tva institutio-
ner vid Forsvarshogskolan. Med utgangs-
punkt i hur man betraktar disciplinens
akademiska karaktdar och hur den bor ut-
vecklas, sa kommer diskussionen om orga-
nisation att ta sig olikartade uttryck. Det
kanske mest intressanta ar att dessa dis-
kussioner dr av administrativ och byrdkra-
tisk karaktir, snarare dn akademisk. Det
finns inga ”stora debatter” om disciplinens
framtid, utan snarare intressebaserade ar-
betsgrupper som ur sina perspektiv tanker
kring sin egen framtid. En vidare genom-
gang av dessa institutionella intriger skulle
gora Sayres lag synnerligen pataglig.

Framtiden — institutioner,
finansiering, externa relationer
och ranking

I det ovan forda resonemanget kunde vi

konstatera att de huvudsakliga visioner-
na for svensk Krigsvetenskap ocksa delvis
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utgor hotbilder for varandra. Med utgangs-
punkt frdn den framatsyftande visionen for
den fortsatta utvecklingen av dmnet kan
det dock vara intressant att forsoka for-
std vad dessa olika visioner kan komma att
betyda for amnets och Forsvarshogskolans
framtid. For att gora detta kan vi behova
ta ett kliv tillbaka for att kunna se de prin-
cipiella implikationerna av de olikartade
perspektiven pa den fortsatta akademise-
ringen. Genom att gora detta kommer vi
att fa ett antal referenspunkter for de val
som oundgingligen mdste goras i framti-
den. I processen kommer vi skissartat att
beakta tva utvecklingsvigar for framtidens
svenska Krigsvetenskap.

Sa vilka principiella implikationer finns
fordeolika perspektiven pa Krigsvetenskap?
Att stdlla denna fraga innebar for det forsta
ett antagande om att det gir att analyse-
ra eller ”dekonstruera” en diskurs till dess
inneboende och kanske dolda antaganden.
For det andra uppstéar ett behov av att tyd-
ligt definiera vilka implikationer som ar in-
tressanta att undersoka. I forskningen om
hogre utbildning féorekommer ofta referen-
ser till overgripande intellektuella traditio-
ner som “den humboldtska traditionen”
eller den ”anglosaxiska traditionen”, som
i sig rymmer ett antal aspekter som kan an-
vindas for jamforelser; exempelvis profes-
sorns roll, undervisningens funktion, stu-
denternas roll och institutionernas roll.>

Ett problem i ssmmanhanget dr dock att
fokus pé frigan om dmnets demarkations-
linjer gjort att just fragor om institutioner
och funktioner hamnat utanfoér fokus. I
den meningen kan man behova gora gan-
ska méanga implicita antaganden om vad de
olika visionerna av svensk Krigsvetenskap
faktiskt inbegriper. Med utgdngspunkt i
den helt centrala skiljelinjen vad avser am-
nets definiering/demarkation, sd kommer
ett forskningsanknutet** resonemang om
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implikationer att foras inom fyra dimensi-
oner:

e Institutioner.
¢ Finansiering.
e Externa relationer.

® Ranking.

Detta utgor knappast en heltackande lis-
ta over aspekter som relaterar till de oli-
ka forstaelserna av svensk Krigsvetenskap,
men de kan utgora en startpunkt for en vi-
dare diskussion.

Institutioner

Inom denna dimension kan man siga att
svensk Krigsvetenskap star infor valet av
antingen hierarki eller mosaik. Om of-
ficersprofessionen utgor kidrnan i dmnet
uppstar per automatik ett centrum i fraga
om relevans. De forskningsprojekt som ut-
gir fran professionsperspektivet blir dar-
med 6verordnade och amnet far sdledes en
hierarkisk struktur. En sidan vetenskap, i
ndgon mening snarare en “krigforingsve-
tenskap”, kommer dock att brottas med
frdgan om sin sjalvstandighet. Forskningen
skulle inte utgd fran forskarens frihet att
stilla frdgor utan snarare fran den milita-
ra byrdkratins dagordning. Utbildningen
skulle analogt med detta i forsta hand re-
lateras till behoven i en annan myndighet
(Forsvarsmakten).  Utbildningsforskaren
Ernest Boyer har identifierat olika typer av
larositen; forskningsuniversitet (research
universities, doctorate granting universi-
ties), allmanbildningshogskola (liberal arts
college), kommunhogskolor (community
colleges), allomfattande universitet (com-
prehensive university).** Den institutiona-
lisering som ligger i linje med hierarkin ar
en allminbildande hogskola eller en kom-
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munhogskola. T dessa institutioner ar det
undervisning och tillimpning av forskning
som star i centrum.?

Att betrakta amnet som standigt skiftan-
de leder till en institutionalisering i form
av en mosaik. Det finns inget centrum och
inget perspektiv pd krig som i sig ar over-
ordnat nagot annat. Forskningen ar diver-
sifierad och hamtar kraft frin olika sam-
hillsvetenskapliga traditioner, varav pro-
fessionsperspektivet ir ett sidant. En sddan
forskning skulle brottas med frigan om
vad man egentligen tillfér som inte andra
universitet och hogskolor (med exempelvis
Internationell politik, Freds- och konflikt-
forskning) redan bidrar med. Utbildningen
skulle inte i forsta hand vara styrd av andra
myndigheters behov utan folja forsknings-
intresset och den vetenskapsteoretiska ut-
vecklingen. En institutionalisering i lin-
je med detta synsatt skulle resultera i ett
forsknings- eller allomfattande universitet.
Det skulle uppsta en bred uppsittning exa-
mina och motsvarande resursprioriterings-
utmaningar.

Vad giller de funktioner och processer
som kommer att utvecklas inom amnet,
kan man notera att den ofta férekomman-
de uppdelningen mellan forskning och un-
dervisning skulle behova kvalificeras yt-
terligare. Boyer skiljer mellan fyra olika
funktioner i hogskoleverksamheten: upp-
tackt, integration, applikation och under-
visning.** Inom forskningen finns sdval ge-
nuint originella bidrag, formaga att koppla
samman olika forskningsresultat och app-
licera dem. En hierarkisk institutionalise-
ring skulle riskera att domineras av inte-
grering och applicering, medan en institu-
tionaliserad mosaik skulle std infér utma-
ningen att resurserna knappast racker for
att vara framstdende pa alla funktioner.



Finansiering

Inom denna dimension star svensk Krigs-
vetenskap i valet mellan trygghet och obe-
roende. I klartext handlar det om hur stor
andel av finansieringen som ska komma
fran Forsvarsmakten respektive andra fi-
nansieringskillor. Ur en trygghetsaspekt
skulle det knappast vara ett problem att
Forsvarsmaktens ekonomiska bidrag san-
nolikt kommer att minska, eftersom am-
nets egentliga grund dr kopplad till offi-
cersprofessionens prioriteringar. Den verk-
liga podangen ar att Forsvarsmakten lases
fast i ett system som knyter utvecklingen
av det egna yrket till ett akademiskt eta-
blerat amne.

Mot detta kan stillas en hogre grad av
oberoende finansiering. Detta skulle inte
bara gora verksamheten mindre kinslig for
forsvarspolitiska konjunkturer, men det
skulle ocksd oka trovardigheten for den
forskningsagenda som vixer fram i amnet.
Krigsvetenskapen skulle inte bara kunna
ge sig i kast med det som Hogkvarteret har
i fokus, utan dven kunna agna sig at forsk-
ningsomrdaden som dr obekvidma for byra-
kratin. En hogre grad av oberoende finan-
siering skulle sannolikt 6ka interdisciplina-
ra projekt som Okar inflodet av nya idéer
fran kringliggande forskningsdiscipliner.

Externa relationer

Inom denna dimension stdr svensk Krigs-
vetenskap infor bibehdllen separation eller
internationalisering. Om Krigsvetenskap
ses som en unik svensk foreteelse och inflo-
de av andra perspektiv betraktas som ama-
torism, blir hela frigan om externa kontak-
ter en icke-fraga. Tviart om kanske exter-
na relationer med andra discipliner utgor
en risk for dmnesidentiteten. Hela denna
tanke star infor en mycket stor utmaning,
eftersom dmnet redan per definition har
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ett ”lackage” da forskare kommer till m-
net frin andra discipliner. Det gor att hela
diskursen dr omojlig att koppla loss fran
grundliggande inflytande frdn exempelvis
historia och statsvetenskap. Aven officera-
re som disputerar och sedan dterviander till
tjanster inom Krigsvetenskap kommer att
brottas med denna existentiella problema-
tik. Fragan ar hur svensk Krigsvetenskap
ska kunna ta ett kliv in i den hogre akade-
miska offentligheten utan att ocksd behova
Overge separationen.

Mot detta stdr ett bejakande av interna-
tionalisering. Har ar det tvart om en sar-
praglad utveckling som utgor en risk, efter-
som pluralism i den akademiska praktiken
ar ett honnorsord. Denna akademiska plu-
ralism kan inte pa ett meningsfullt sitt se-
pareras efter nationstillhorighet. Ett flode
av idéer fran andra discipliner blir dirmed
inte ett hot utan en forutsittning, och plu-
ralismen innebdr med nodvindighet en in-
ternationalisering.

Ranking

Inom denna dimension stdr svensk Krigs-
vetenskap i valet mellan exklusivitet och
universalitet. Stillningstagandet utgdr i
grunden fran frigan om vilka det 4r som dr
peers, d v s vilka som ar kvalificerad att be-
doma forskningen och utbildningen. Bero-
ende pa hur man besvarar den fragan upp-
star en skillnad i vilka andra institutioner
som utgor bench marks for verksamheten.
Om disciplinen betraktas som unik, inne-
bar det att sirskilda bedomningskriterier
maste finns for svensk Krigsvetenskap. De
som utgor peers ar i princip relaterade till
officersprofessionen (idealet blir den dispu-
terade stabsofficeren) och gingse kvalitets-
kriterier blir svdra att tillimpa. Detta gal-
ler sdrskilt de kvantitativa forsoken att be-
doma relevans och kvalitet hos forskning,
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men dven vad giller synen pa utvirdering
av utbildning inom dmnet. Denna utgangs-
punkt av exklusivitet delar man med manga
andra discipliner, vilka pa olika sitt anser
att de etablerade mdtinstrumenten i ran-
kingsystem inte dr tillimpliga.>s Problemet
med detta synsidtt dr naturligtvis att disci-
plinen riskerar att bli ett slutet system utan
mekanismer for att stivja kvalitetsproblem
inom forskning och utbildning.

Om Krigsvetenskap diremot betraktas
som del i ett internationellt system blir det
naturligt att tillimpa samma kvalitetskri-
terier som pd andra ldrositen. En utma-
ning for denna mer traditionella akademis-
ka linje kan sammanfattas i ett citat fran
tvd amerikanska universitetsprofessorer:
”Genom att tro sig sjilva att vara nigot
som man inte ir, kommer institutioner inte
att bli det de kan bli”.>¢ Genom att spdnna
bagen for hogt riskerar utvecklingen mot
ett forskningsuniversitet att kantas av sa
manga brister vad avser kompetens och re-
surser, att projektet gar i std. Dessutom kan
det finnas en risk for ett visst mitt av gran-
diositet att anstélla forskare med ambitio-
nen av att konkurrera med de basta forsk-
ningsuniversiteten, nir mycket av utbild-
ningen i Krigsvetenskap inte dr pd kvalifi-
cerad niva.

Sammanfattning och
avslutning

Vi har kunnat konstatera att dmnesdefi-
nitionen, vilken 4r kopplad till processen

154

av att identifiera det unika, befinner sig i
centrum for den svenska Krigsvetenskapen,
igdr sdval som idag. Det dr dven troligt att
framtidens utvecklingsarbete kommer att
domineras av denna utgdngspunkt. Som vi
dock har konstaterat dr svaret pd frigan
”Ar det Krigsvetenskap?” pa intet sitt en-
tydigt. Var analys har visat hur implikatio-
nen av ett professionsperspektiv ar en hie-
rarkisk, exklusiv och separerad disciplin.
Mot detta finns en forstdelse som leder till
ett mosaikartat, oberoende och internatio-
naliserat amne.

En disciplin lever bara om dess utova-
re kontinuerligt diskuterar och reflekterar
over sin verksamhet. I den meningen ar
meningsmotsattningar en del av livsluften
dven for framtidens Krigsvetenskap. Det
som didremot riskerar att blockera en de-
batt om framtidens vigval for disciplinen dr
en alltfor stark koppling mellan diskussion
och Sayres lag. Om dessa vigval gors ut-
an meningsutbyten mellan forskare och la-
rare riskerar framtida reformer att bli rent
byrakratiska konstruktioner. Ndgot sidant
skulle skapa en steriliserad disciplin, efter-
som den skulle vara en papperskonstruk-
tion som fotts ur maktoverldge snarare dn
tankens klarhet. Denna text dr en uppma-
ning till 6ppen debatt om alternativen for
svensk Krigsvetenskap, for att undvika en
sddan sterilisering.

Forfattaren ar lirare och forskare vid For-
svarshogskolan.
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Overbefilhavare eller Chef for

Forsvarsmakten?

En fraga om rationell ansvarsfordelning

av Carl Bjoreman

BEGREPPET OVERBEFALHAVARE lanserades
av 1930 ars forsvarskommission (FK 30).

Dess utgdngspunkt i saken var: ”Led-
ningen av kriget, ansvaret for krigféringen,
i vilken de militira operationerna endast ut-
gor en integrerad del, dligger landets reger-
ing.” Mot den bakgrunden borde rimligen
bendmningen overbefilhavare ha forbehal-
lits regeringschefen. Kommissionen fore-
slog emellertid, och fick gehor for, vad som
giller intill dags dato, att den hogste mili-
tare chefen i krigsmakten skulle bendmnas
overbefilhavare (OB). Detta har bidrag-
it till oklarheter i frdga om ansvarsfordel-
ningen regering-OB.

For cirka 15 4r sedan fanns forhopp-
ningar/farhdgor om att en stark OB skulle
kunna hdvda forsvarets formaga vil/kan-
ske alltfor val.” Sverige har genom LEMO-
reformen fatt en OB med formella befo-
genheter i sirklass” (Generaldirektor Lars
Jeding i SOU 1996:98).

Jeding hade i januari 1995 fitt regering-
ensuppdragattgenomforaen granskningav
den ledningsreform som tritt i kraft 1994-
o7-o1. Den innebar att Forsvarsmakten
blev en enda myndighet direkt under reger-
ingen. OB blev chef for den nya myndig-
heten. Forsvarsgrenscheferna understall-
des OB. I en intervju i Dagens Nyheter
1996-09-07 framholl Jeding att OB hade
for stor makt. Detta gillde inte bara inom
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Forsvarsmakten utan ocksd gentemot re-
gering och riksdag

Hur kunde det komma sig att den for-
ment miktige OB inte kunde hejda den ra-
sering av forsvaret som agt rum fran 199o-
talets slut? Den frigan kan inte besvaras
innan regeringschefens roll i sammanhang-
et behandlats.

”Forsvaret dr den innersta kidrnan i sta-
tens dtaganden. Direfter kommer polis
och domstolar. Darefter kommer allt annat
”(Niklas Ekdal, Dagens Nybeter 2007-08-
29). Denna rangordning erkdnns av manga.
Den faktiska utvecklingen under de senas-
te femton dren har emellertid visat att den
inte har godtagits av de mest betydelseful-
la makthavarna i sammanhanget nidmli-
gen regeringscheferna Goran Persson och
Fredrik Reinfeldt. Bida har pd ett otve-
tydigt satt nedprioriterat forsvarsforma-
ga och latit hdnsyn till flygindustrins pro-
duktionsintressen styra forsvarsbudgetar-
na. Samtidigt har bida behandlat OB pi
ett siatt som med hansyn till kvaliteten i be-
slutsunderlagen infor forsvarsbesluten ar
helt oacceptabelt, dock pa olika satt.

Regeringschefen Goran Persson tillat i
slutet av 1990-talet OB Owe Wiktorin att
folja en av denne hemsnickrad plan, ”lagg
ned territorialférsvaret, minska arméstrids-
krafterna, satsa pa flygvapnet och JAS och
lat hogkvarteret skota detta utan inbland-



ning fran politikerna.” (Jamtlands faltja-
garregemente del 4, 2006, s 28) Wiktorins
plan hade ingen som helst forankring i
en strategisk analys men foljdes i huvud-
sak i riksdagsbeslutet r 2000. Resultatet
blev att regeringen tappade kontrollen
over Forsvarsmaktens faktiska utveckling,
vilken gick i std med forodande forstoring
av forsvarsformaga, produktionsformaga,
framst i armén, och med mycket negativa
aterverkningar pa forsvarsekonomin som
foljd.

Ominriktningen innebar for Perssons del
att han drev igenom sitt partis hjartefriga,
flygindustrins framtid sidkrades. Men det
skedde till priset av att det nationella for-
svaret tillfogades skada, som kan repare-
ras forst efter det att forsvarspolitiken dter-
upprittats, en mycket radikal atgird. Det
kommer att ta ling tid. For Wiktorins del
innebar ominriktningen att hans egensinni-
ga plan forverkligades vilket inte kommer
att raknas honom tillgodo.

Fore, genom och efter forsvarsbeslutet ar
2009 har regeringschefen Fredrik Reinfeldt
visat en nonchalans mot forsvaret som lik-
nar Goran Perssons. Aven Reinfeldt later
flygindustrins intressen dominera forsvars-
budgeten. Reinfeldt viljer bort den sakkun-
skap som OB skulle kunna bidra med i be-
slutsprocessen genom att tysta denne. OB
Sverker Goranson dristade sig i Almedalen
i borjan pa juli 2012 att anmaila att upp-
graderingen av JAS till SuperJAS skulle
innebdra att armén eller marinen maste
laggas ned (dn-se 2012-07-02). Alliansens
partiledare med regeringschefen Reinfeldt i
spetsen skrev foljande i Svenska Dagbladet
2012-08-25, i samband att beslutet om att
kopa 40-60 SuperJAS meddelades: ”Det
har spekulerats i att kostnaderna for att an-
skaffa nasta generation JAS Gripen skulle
forsvara finansieringen av andra forsvars-
grenar. Sa blir det inte.”
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Efter denna magnifika tillrattavisning
har OB varit knipp tyst. Undra pa det. Att
tysta OB, som har till uppgift att limna
sakligt underlag till regeringens forsvars-
beslut ar emellertid virre an ett brott, det
ar en dumhet. Nu har Reinfeldt forvisso
andra kallor men deras sakkunskap kan
med fog ifragasattas.

1) Regeringskansliet. Nar finansminister
Anders Borg i Almedalen 2007 hade be-
ordrat besparingar om 4 miljarder fick
en genomforandegrupp under ledning
av en statssekreterare i uppgift att klara
ut hur detta skulle ga till. Riksrevisionen
har granskat gruppens resultat. Av en
rapport 2012-02-29 framgir bland an-
nat:

— Foreslagna besparingar har haft en
negativ paverkan pd forsvarsmak-
tens mojligheter att uppratthalla vik-
tig operativ formaga.

— Regeringen har inte skapat forutsatt-
ningar for effektiv resurshallning.

— Riksdagen har inte fatt en tydlig bild
av vad besparingarna innebar.

2) Forsvarsberedningar. Den nu arbetande
leds av Cecilia Widegren (M) Hennes
uttalanden tyder pa att hon ar obrotts-
ligt lojal mot regeringen. Med stor san-
nolikhet kommer forsvarsberedningen
att leverera just det underlag som reger-
ingschefen Onskar, inte det som en ob-
jektiv och verklighetsnara behandling
av forsvarsfragan kriver.

For regeringschefen Reinfeldt innebar laget
infor nidsta stora forsvarsbeslut att det om-
dome om honom som Niklas Ekdal skrev
(Dagens Nybeter 2007-07-29) bekriftas.
”Statsministern visar ett nastan obefintligt
intresse for de gamla moderata paradgre-
narna sikerhets- och forsvarspolitik.” Det
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ir olycksbidande. OB Sverker Géranson
har gjort nagra offensiva inldgg i debatten.
Men pa det hela taget har han gillat den
av regeringen fastlagda linjen, pd osikra
grunder tolkade laget. Resultatet blir det
samma som det Wiktorin dstadkom, fast
pa annorlunda sitt, fortroendet for OB-
ambetet skadas.

Det vore formatet av mig att har fore-
sld en 16sning av det problem som den nu
raddande ansvarsfordelningen regering-OB
innebar. Ett litet steg i ritt riktning vore
dock att infora adekvata benimningar: re-
geringschefen dr Overbefilhavare och den
som nu kallas OB dr Forsvarschef.

Men det krivs langt mer djupgden-
de dtgarder. Idéer kan hiamtas ur boken
Fornyelse eller forvittring? Forsvaret mot
2020, kap 5. Boken ar skriven av generalen
Sverre Diesen, Forsvarschef i Norge 2005-
2009. Diesen framfor ndgra idéer som gar
pa tvdrs med i Sverige rddande rutiner: En
ar att forsvaret ar regeringens siakerhetspo-
litiska instrument, inte forsvarschefens.

Min syn ar att i Sverige har dessvirre
forsvaret lanats ut for att tjana helt andra
herrar, industripolitik eller lokaliseringspo-
litik.

Diesen hdvdar att det finns ett forsvar pa
varje budgetniva. Diesen anger att han ville
belysa den principiella ansvarsférdelning-
en mellan forsvaret och politikerna.
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I Sverige har de flesta OB fran Nils
Swedlund t o m Sverker Goranson forst
presenterat dels en sidkerhetspolitisk ana-
lys, dels angivit vilken budget som erfor-
dras och direfter invintat regeringens dom,
vilken mestadels inneburit att OB:s forslag
underkants.

Diesen vill gora tvirtom. Han godtar att
det ar regeringen som ska ange budgetniva,
men den ska ocksd ange i konkreta termer
vad Forsvarsmakten ska leverera i angiven
budgetnivd. Direfter ska forsvaret sjalv-
standigt, utan inblandning av politiker el-
ler regeringstjinstemin, prova om det dr
balans mellan de krav regeringen angivit
pa forsvarsformaga och den givna budge-
ten. Foreligger inte balans dr det forsvars-
chefens solklara plikt att tydligt siga ifrén,
aven om det gir regeringen emot.

I Sverige kravs uppenbarligen en annan
tillimpning nar det giller ansvarsfordel-
ningen 4an den nu rddande, en ordning dar
regeringschefen trader fram i ljuset som
Overbefilhavare och dir Férsvarschefens
kompetens, i den min den foreligger, vil-
ket inte var fallet i slutet av 199o-talet, ut-
nyttjas.

Forfattaren dr generallojtnant och ledamot
av KKrVA.
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”Sla kvalificerad motstandare”
Att skapa verktyg for den vapnade striden

av Olof Santesson

MALBILDEN AR KLAR: Forsvarsmakten vill
fylla begreppet ”formaga till vipnad strid”
med ett ratt hiftigt innehall. Vi ska ha
marktrupp som klarar av att mota och sla
en motstindare forsedd med bl a stridsvag-
nar och understodd av flyg och stridsheli-
koptrar.

Ambitionen kan forefalla 6verraskande
for bide dem som nagorlunda satt sig in i
militira forhallanden och dem som sillan
eller aldrig grubblar over vad svensk mili-
tar ska anvindas till. Hogkvarteret utveck-
lar en aktivitet som kanske inte var vin-
tad med tanke pa den omvirldsbeskrivning
som hittills har mott oss under 2000-talet.
Den har ju inneburit att vad som an kunde
drabba oss i krisvdg i varje fall inte skulle
vara gammaldags stridshandlingar.

Att virna om nationell sikerhet har setts
som ett Overvunnet stadium — numera sags
saken handla om intressen.

Ar det da verkligen soldater p4 marken
som ett litet land ska satsa pa i en tid nir
monstret i hela Europa visar att vi méste
vinja oss vid, och klara oss med, mindre av
militdr styrka? Det beror pa vilka slags na-
tionella uppgifter landet ifraga tror sig be-
hova tackla.

Internationellt ar arméernas storhetstid
over. I den ledande virldsmakten tecknas
en militir framtid priaglad av en doktri-
nar tilltro till flyg och flotta (AirSea Battle).

Generalerna i Pentagon vill koncentrera sig
pa hogteknologi, specialforband och lang-
rackviddiga system i en kamp om framfor
allt havsvidderna (det ar forstds Kina man
har i tankarna). Soldater i trostlosa freds-
insatser dar ndgot man hoppas snart ha lam-
nat bakom sig. Och eftersom vira exper-
ter, och dirmed ocksd beslutsfattarna, bru-
kar ta efter amerikanarna borde en liten
svensk organisation med forsvarsuppgifter
pa marken inte ligga dem varmast om hjar-
tat, sarskilt nu nir en ny generations strids-
flyg hagrar.

Icke forty ar forsvarsledningen tydligen
i fard med en viss uppryckning pa mark-
sidan. Det forefaller som den, i varje fall i
princip, verkligen ville reparera brister vil-
kas militira upphovsman borde skimmas
till déoddagar om de nagonsin tinker till-
baka pa vad de raserade av svensk officers-
formdga. En sak dr att invasionsforsvarets
omfattning av framfor allt militdrstrategis-
ka skil da behovde reduceras. Det lilla som
blev kvar borde i alla fall ha rackt till na-
got slags struktur med hogre forband, av
minsta sorten forstds. Men nej, brigaderna
skulle bort som ett fult ord. Det fick ricka
med bataljoner, och stridsgrupper kunde
man alltid yxa till om det mot férmodan
behovdes.

Men nu har brigaderna ater tagits till he-
der i takt med att bilden av Ryssland fatt
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graare nyanser. Alliansregeringens ritt fas-
cinerande ointresse for traditionella natio-
nella virden sdsom forsvar och sikerhet
brots ndgot efter upptackten av Rysslands
agerande i Georgienkriget 2008. Med krav
pa att det sker i samverkan med civila or-
gan har Forsvarsmakten fitt i uppdrag
att genomfora en nationell forsvarsplane-
ring. I den militira delen torde den bygga
pa ett territoriellt inslag i form av bortat
trettiotalet hemvarnsbataljoner i de natio-
nella skyddsstyrkorna, avsedda for bevak-
ning, skydd och ”forsvarsuppgifter” (vil-
ka?), och en rorlig resurs: anstillda och tid-
vis tjanstgorande i insatsforsvaret med dess
tva brigadledningar.

Karnan ska i varje fall sa lange det nu va-
rar forbli dtta manoverforband - fyra me-
kaniserade bataljoner med stridsfordon 9o,
tva latta mekaniserade bataljoner med pan-
sarterrangbilar och en litt bataljon (i forsta
hand for strid i bebyggelse) plus amfibie-
bataljonen ur marinen. Enstaka bataljoner
ska kunna forstirkas ur tre stridsvagns-
kompanier med stridsvagn 122 (Leopard).

S& hir har det utan egentlig forklaring
sett ut sedan fore nu gillande inriktnings-
proposition 2009, da forsvaret beordra-
des ha forband som ska vara gripbara ”hir
och nu”. Organisationen harror sig namli-
gen alltjamt fran de galna dren dessforin-
nan nir Forsvarsmaktens helt domineran-
de, ja enda, uppgift gillde internationella
insatser (eftersom riket inte behovde for-
svaras minst tio ar framit och egentligen
kanske aldrig).

Da passade det med bataljoner lampade
for fredsuppgifter och krishantering. Tva
kunde vara insatta, tvd kunde forberedas
for avlosning, tva kunde finnas redo for
kommande uppgifter och tva kunde pus-
ta ut for reorganisering efter forrattat varv.
I den miljén verkar man inte ha vetat vad
man skulle gora med stridsvagnarna. De
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hamnade snarast vid sidan av, som om de
tidigare sd stridbara pansarofficerarna helt
enkelt hade gett upp om sin operativa roll.

Den birande tanken var att man ordna-
de till arméns forband efter vad som for-
modades kunna komma att krivas i det en-
skilda fallet, s k behovssammansatta for-
band. For varje (internationell) insats ska
det sdlunda finnas en figursydd organisa-
tion tagen ur moderforbandet. Chefer har
ddarmed ocksa forvintats leda tillkomman-
de enheter som inte organisatoriskt ingdr i
respektive bataljon. Vad detta betyder for
samtraning for bataljons strid kan man
fraga sig. For att inte tala om brigads strid
med samordnade vapensystem.

Det senare ar ju vad som stdr pa tape-
ten. Rubriken over vad Forsvarsmakten
idag vill dstadkomma lyder ”Strid i bri-
gads ram i fokus” och dterfinns inom ar-
méns utvecklingsplan och arméinspekto-
rens malbild. Det ar inte tu tal om annat dn
att Sveriges forsvar, forutom att besitta re-
surser for fortsatta traditionella fredsupp-
gifter, inriktas pd att mota ett angrepp som
kan riktas mot vart land. Detta dr perspek-
tivet, hur yrvakna arméns nu proklamera-
de méal 4n ma forefalla och hur avliagsna re-
na krigshandlingar i Europa in ter sig.

Befriad fran peststimpeln ska brigaden
fram till 2020 utvecklas for att enligt kom-
mande operationsplan kunna besegra en
fiende sa linge denne inte sitter in kdrnva-
pen. Vidra tvad brigader ska i en “huvudo-
perationsriktning” tillsammans sld en ”di-
mensionerad” motstindare (1-2 angripan-
de bataljoner?); en annan formulering talar
om en “kvalificerad, konventionellt upp-
tradande motstandare”.

”Formagedtertagningen i brigad” kraver
atskilligt nytt: nya ledningssystem (SLB),
vassad underrittelseformdga, rorligt ba-
taljonsartilleri (granatkastare i fordon), ro-
bust och rorlig logistik e t c. Men alltjamt



handlar det om tillfilligt sammansatta bri-
gader, fast nigra experter kanske girna vil-
le ha nagot annat. Resurserna forklaras
namligen inte racka till fasta strukturer, det
viktiga sdgs vara att vi ar flexibla”.

D v s samtidigt som brigaden ska kunna
utfora krivande stridsuppgifter som den
enligt den framskymtande planeringen inte
har stallts infor sedan det kalla krigets slut
sa far den inte ges en utformning som for-
hoppningsvis mest skulle gora den effek-
tivt funktionell i chefens hand. Mdaste man
verkligen forbli kvar i vad ndgra i en oen-
gagerad forsvarsledning drev igenom in-
for en till synes varaktigt annorlunda pro-
blembild hellre dn anstrianga sig for en 16s-
ning som fler yrkesman borde vilja ha infor
en tinkbar vindkantring?

Flexibilitet 4r ett honnorsbegrepp som
alla kan halla fast vid, men den kan nds
pa flera satt.

I dess namn satte sig Forsvarsmakten ti-
digt fast i en 16sning som innebar att batal-
jonerna skulle vara latta och ratt lika var-
andra; det var vad som krivdes i normal-
fallet av utlandsinsatser. Brigadledningarna
kom till som nédgot av en eftertanke. I det
internationella konceptet kravdes nigra s3-
dana svenska ledningsorgan egentligen in-
te. Det var uppgifter som passade bast for
britter och fransman.

Men om man infoér en aterfunnen na-
tionell uppgift ville inordna stridsvagnar-
na i sag tva mekaniserade bataljoner skulle
Forsvarsmakten kunna 4terta ndgot av for-
mégan till strid i pansarforband. T ex en
av brigaderna skulle i sin tur tranas i att le-
da ett par ”pansarbataljoner”. Dyrare, ja.
Men det ar ju rimligtvis ett minimum for
att enligt malet kunna ta upp strid med en
fiende med dennes stridsvagnar, flyg och
stridshelikoptrar.

Men flexibiliteten? Den skulle inte ga
forlorad darfor att nagra bataljonsche-
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fer och nagon brigadchef till vardags finge
som utokad uppgift att kunna leda strid
med kombinerade vapen. Exempel kan latt
hittas i Storbritannien under oroligheterna
i Nordirland. Infanteriforbanden slets hart
i polisuppgifter och rickte inte till. Los-
ningen blev att man satte in t ex pansar-
och artilleribataljoner som fick limna sina
stridsvagnar och pjaser hemma pd kasern.
Med kontinuerligt eller tillfalligt anstallda
gruppbefil och soldater borde det vara lat-
tare dn forr att vdnja dven specialiserade
forbandsenheter vid olika uppgifter, fram-
for allt av ren infanterikaraktir i insatser
pa fredsarenan.

Varfor mdste allt annat dn 2000-talets
hittillsvarande modell vara kort? T den
roll som nu forbereds for armén borde be-
hovssammansittningen av bataljoner kun-
na dstadkommas snarare genom avknopp-
ning an med tillskott. Man tar helt enkelt
bort de stridsvagnar och andra funktioner
som inte bedoms angelidgna i det avsedda
anvandningsomradet. Sddant innebir ing-
et principiellt nytt, och en chef borde lat-
tare vinja sig med klara sig med mindre
an att fa ihop kompanier som inte har vaxt
samman.

Det finns tid att tinka om eller dtmins-
tone justera nuvarande organisation efter-
som resultatet inte vantas foreligga fullt ut
forran 2020. Man vill girna tro att ndg-
ra i forsvarsledningen borjar detaljplanera
direkt utifrdn de operativa behov som de
sjdlva har angett. Det vore bedrigligt om
sd inte blev fallet.

Forhoppningsvis dr det overflodigt att
sdga att tankegdngarna ovan inte bottnar i
enklaste strategiska analys eller utgar fran
ndgon yttickande krigsorganisation utan
helt och hallet motiveras av malsattningar-
na i dagens utvecklingsplan och malbilder
som kommer till uttryck i parollen Strid i
brigads ram i fokus.
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Upphovsminnen pratar val inte bara Yrkesofficerare ma tycka att andra sak-
rakt ut i luften? De kan inte girna sjdlva  nar forutsittningar att forstd hur en ar-
verkligen tro att gillande struktur limpar  mé ska vara sammansatt. Det far de gir-
sig for att sld en kvalificerad motstindare. na tycka, men bittre vore om tiden till for-
Dar handlar det ju bara om brigader tillfdl-  verkligandet av nya uppgifter utnyttjades
ligt sammansatta brigader med ldtta batal-  frdn nya utgdngspunkter.
joner konstruerade for internationella in-
satser, i basta fall pdhdngda var sitt strids-
vagnskompani. Om armén forvantas kun-
na sld en angripare av det slaget maste verk-
tygen vara darefter. Ndgot annat krivs.

Forfattaren ar ledamot av KKrVA.

162



LITTERATUR

Det finansiella systemet som sakerhetsobjekt

av Magnus Christiansson

TITEL:

Eurokrasch — En tragedi i tre akter
FORFATTARE:

Johan Norberg

FORLAG:

Hydra forlag, 2012

SAKERHETSFRAGOR KAN ANALYSERAS med
utgdngspunkt fran vilka frigor och objekt
det dr som placeras utanfor normala ruti-
ner och politiska procedurer. Nir ett sam-
hillsomrade blir en sikerhetsfrdga blir det
for vardefullt for att Overges, och nistan
vilka insatser som helst kan motivera dess
raddning. Vidare kan makt definieras ge-
nom den som har makten over undantags-
tillstandet, d v s den som kan forvandla
ndgot till ett omistligt virde. Makten 6ver
undantagstillstdndet ger befogenheter 6ver
tid, pengar och statens kompetenser.

Under det kalla kriget dtnjot statens
overlevnad detta omistliga virde i manga
lander. Forsvarsfragor var ofta in blanco-
checkarnas politik. Politiker spelade under
tacket, hittade extraordinira losningar och
drogs inte for att ljuga sina viljare rakt i
ansiktet for ett hogre virde. Ar det nigot
den liberale debattéren Johan Norberg vi-
sar med sin bok Eurokrasch, si ar det hur
det finansiella systemet kommit att ersit-
ta nationalstaten som referentobjekt for si-
kerhetspolitiken.

Det som kiannetecknade det kalla krigets
omsorg om militira fradgor har idag kommit
att bli modus operandi for hanteringen av
den finansiella krisen som svept over virl-

| EUROKRASCH

ENTRAGEDH
TRE AKTER

den efter 2008. I eurons namn har Europas
politiker bytt ut demokratiskt valda reger-
ingar, trixat med EU:s regelverk och va-
rit beredda att spendera narmast ofattba-
ra belopp for att ridda banker och stater.
Eurokrisen ar pad detta sitt var tids storsta
sakerhetsfrdga, dar insatserna dr svindlan-
de och offerviljan nidra nog maximal.
Johan Norberg har skrivit en kortfat-
tad exposé Over detta projekt: fran de ti-
diga idéerna om samordnad ekonomi i
Europa, till dagens kaotiska krishantering.
Hans bok ar strukturerad efter den gre-
kiska tragedins tre komponenter: hybris
(overmod), ate (forblindelse) och nemesis
(undergdng). Norbergs berattelse dr, som
all historieskrivning, sprungen ur sin sam-
tid. Hosten 2012 stir euron, och dirmed
Europaprojektet, vid avgrunden, och detta
paverkar utgdngspunkten for berittelsen.
Euron saknade inte kritiker innan sin
tillkomst, inte minst frdn USA; men i inte-
grationens namn valde nyckelaktorer bort
varningar och farhdgor vid skapandet av
den gemensamma valutan. Tanken var att
den skulle fora samman ekonomier, befolk-
ningar och till slut leda till 6kad politisk
samordning. Norberg visar med smartsam
tydlighet hur EU:s ledare helt ignorerade de
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varningar om kraftiga obalanser som bygg-
des upp inom eurozonen, mojligen forkla-
rat av liberalt onsketinkande. Nar projek-
tet nirmar sig nemesis star det klart att den
gemensamma valutan snarare sar split mel-
lan Europas folk och att den snarare kom-
mer att leda till en uppdelning och separe-
ring av kontinenten.

Det ar tydligt att euron skapat ekono-
miska obalanser for exportmojligheter
mellan norra och sédra Europa, men ocksa
hur systemet skapade forutsiattningar for
en narmast himningslos kreditexpansion i
manga linder som tidigare (av goda skal)
behovde betala dtskilligt mer for att fa lana.
Dessa orsaksforklaringar dr ganska balan-
serade i det att de fordelar skuldbordan ba-
de mellan aktorerna i skuldlanderna och i
sjdlva euron som system. Den verkliga kri-
tiken som Norberg siktar in sig pa handlar
inte i forsta hand om sjosittandet av pro-
jektet, utan hur krishanteringen skotts.

P4 denna punkt dr forfattaren inte nadig.
Istallet for att fullfolja den “tyska modell”
som etablerades i Maastrichtfordraget (tyd-
lig separering av Europeiska Centralbanken
frain medlemstaterna, fokus pad prisstabi-
litet och forbud for bail-outs) s har man
overgatt till en mer “latinsk modell” (dar
Europeiska Centralbanken blir en del av
ett federalt system som far en viktig roll for
tillvaxtskapande och finansiering av stater-
na). Denna vig riskerar att tillfalligt lind-
ra symptomen, samtidigt som grundorsa-
kerna till krisen undviks och foérutsittning-
arna for att komma tillritta med ett valu-
tahaveri som tycks allt mer ofrankomligt
dras undan.

Norberg anvinder en liknelse fran Holly-
woodfilmen ”Superman”, dir Lois Lane
raddats i fallet och undrar vem som egent-
ligen haller Stilmannen i luften: bankerna
gar omkull men riddas av staterna, som i
sintur raddas av Europeiska Centralbanken.
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Det Norberg fruktar dr att marknaderna
en dag ska fraga vem det dr som haller up-
pe Europeiska Centralbanken.

Att losa eurokrisen ar ett synnerligen
komplicerad projekt. Det ofta atergivna
citatet av eurogruppens ordforande Jean-
Claude Juncker om att ”Vi vet hur vi ska
l6sa eurokrisen. Vi vet bara inte hur vi ska
kunna bli omvalda efterdt”, rymmer ett
visst matt av sanning. Men det som kom-
plicerar situationen ar att det dven ar svart
att manovrera politiskt mot det som iden-
tifieras som en l6sning. Det finns inga lagar
eller instruktioner for hur lander ska kunna
uttrada fran valutan, och darmed inga tyd-
liga riktlinjer for hur kostnader for kredit-
forluster ska fordelas mellan eurons over-
skottlinder. Tidskriften The Economist
gjorde i somras ett tankeexperiment vad
ett uppbrott fran euron skulle kosta, och
till och med modesta berikningar av en-
dast ett grekiskt uttrade skulle tynga tyska
skattebetalare med astronomiska 120 mil-
jader euro (eller 4,5 procent av den tyska
BNP). De praktiska forberedelserna for ett
uppbrott dar dessutom komplicerade, da det
knappas gar att hemlighdlla en diskussion
mellan 17 linder av det har slaget. Dessa
problem bidrar till tendensen att stindigt
forsoka kopa sig tid, vilket gor att grund-
problemen inte dtgardas.

Det dr mot denna bakgrund som den
politiska utvecklingen i dagens Europa ska
ses. Ibland anviands det ndgot missvisan-
de begreppet dternationalisering for att be-
skriva vad som sker i europeisk politik. I
Storbritannien har David Cameron stora
problem att halla tillbaka sin egen parla-
mentsgrupp som driver frigan om folkom-
rostning i EU-frigan. I sodra Europa kokar
det av missnoje med atstramningspolitiken,
vilket hotar att gora linder som Grekland
till sammanfallande stater. I Spanien och
Belgien finns politiska rorelser som vill



bryta upp nationalstaten. I Central- och
Osteuropa finns flera extrema politiska
rorelser som hamtar kraft fran historiska
oforritter och utmalar Europa som ett hot
mot nationen. I norra Europa blir minga
stater mer forsiktiga i sin EU-politik, of-
ta begrdansade av folkligt missnoje och po-
pulistiska rorelser. Priset for eurokrisen ar
saledes ocksa att Europa allt mer blir en
splittrad och strategiskt impotent aktor.
Europa ir idag ingen problemlosare, utan
ett problem i sig.

LITTERATUR

Johan Norberg avslutar sin skrift med
ett uppgivet konstaterande som samtidigt
satter fokus pé de stora riskerna for fram-
tiden i Europa: *Det dr formodligen inte
lingre realistiskt att radda euron. Nu ir
fragan om vi kan hindra Europa att slitas
sonder nar euron gor det.”

Recensenten ir liarare och forskare i strate-
gi vid Forsvarshogskolan.
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Forsvarsutbildarna 100 ar

av Bengt Hammarhjelm

TITEL:

Forsvarsutbildarna roo ar 1912-2012
FORFATTARE:

Tommy Jeppsson (red.)

FORLAG:

Svenska Forsvarsutbildningsforbundet 2012

FORSVARSUTBILDNINGSFORBUNDET  bilda-
des 2006. Icke dess mindre jubilerar forbun-
detidr (2012). Det hirleder namligen sitt ur-
sprung till Sveriges Landstormsforeningars
Centralforbund, som bildades t912. Med
anledning av detta jubileum har férbundet
givit ut boken Forsvarsutbildarna 100 dr.

Det ar ett omfattande, rikt och val illus-
trerat verk av nio forfattare, som redige-
rats av Tommy Jeppsson. Bildredigeringen
star Bert-Ola Lax for. OB Sverker Gorans-
son och Forbundsordforanden Henrik
Landerholm har skrivit uppskattande for-
ord. Lax dr forfattare till kapitel ”Ett nytt
Centralférbund”. Det idr en bred dokumen-
tation av utvecklingen under tiden 1943—
2005, da Centralforbundet for befilsut-
bildning verkade. Dartill kommer en fyl-
lig redogorelse rorande nutida forhéllan-
den. Kapitlet dar ddrmed av central betydel-
se. Det kriver en del av ldsaren och ger da
god utdelning.

Under det andra varldskriget och det
kalla kriget, da den varnpliktiga befalska-
ren var en betydande och viktig del av den
krigsorganiserade Krigs-/Forsvarsmakten,
fick forbundet en ny roll och anpassade sig
vil till den.19471 4rs forsvarsbeslut hade er-
satt landstormsbefil med virnpliktigt be-
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fil. Detta utbildades (till skillnad mot land-
stormsbefilet) parallellt med aktivt och re-
servbefil. Det var ndgot nytt. Det var allt-
sd bland firdigutbildade virnpliktiga be-
fal (i arméns befilskader utgjorde de ni-
ra 90 %), som forbundet kom att rekryte-
ra sina medlemmar. Det atog sig da att un-
derhalla och utveckla dessas kunskaper ge-
nom repetitions-, befordrings- och omskol-
ningskurser. Det fick ske pa kvillstid och
veckohelger samt under sommar- och vin-
terlagerkurser.

Under varumirket FBU blev forbundet
ocksa den folkrorelse som forsvarsminister
Skold 1945 raknade med att det skulle bli.
Medlemsantalet 6kade snabbt till mellan
30 000 och 40 coo for att i mitten pa 198o-
talet nd en topp pa drygt 50 ooo. Direfter
har det sakta sjunkit. Nu, ndr varnplikten
forklarats vilande, har antalet minskat mer
och ligger strax under 30 ooo.

Krigsforbanden stod i centrum och hu-
vudinriktningen var dirmed forberedel-
ser for krigsforbandsovningarna innefat-
tande kompletterings- och befordringskur-
ser. Internationell tjanst blev efterhand
ocksa ett viktigt foremdl for utbildningen
och dirmed stod till SWEDINT. Nar da-
toriseringen gjorde sitt insteg, ledde detta



till Frivilligorganisationernas dataprojekt
(FRIDA). Man foljde med sin tid.

Ungdomsutbildningen innefattade allt
fler kvinnor, och forbundet inriktar sig nu
pa att dven engagera medlemmar med in-
vandrarbakgrund. Det har ocksd anordnats
helgkurser for att vacka intresset for mili-
taryrket. Det forefaller vara en sorts dter-
gang till landstormspojkarna fran tiden fo-
re 1945. Denna form av forberedelser ar
extra angeldgen nu, nidr vdrnpliktstjanst-
goring inte lingre forekommer. P& senare
tid har civila uppdrag fatt okande betydel-
se och Krisberedskapsmyndigheten har gi-
vit forbundet uppdrag att stodja lansstyrel-
ser och kommuner med ledarskapsutbild-
ning for dessas krisgrupper. I denna utbild-
ning ingdr bl a skydd mot CBRN, d v s ke-
miska, biologiska, radiologiska och nukle-
ara stridsmedel.

Kapitlet avslutas med en klar presenta-
tion (med namn och foton) av férbundets
organisation 2012.

Lax skriver ocksd om forbundets om-
fattande forsvarsupplysning i "Fran Land-
stormsmannen till  Forsvarsutbildaren”
samt presenterar namnen pa di- och nuva-
rande medlemstidskrifter. Forbundet har i
amnet utgivit ett stort antal skrifter och l4-
robocker. Det bedrevs ocksd en omfattan-
de kursverksamhet. Under 198o-talet an-
vindes kursboken For och mot forsvar
av Bjorn Orward. Denne var da general-
sekreterare och har bidragit med kapitlet
”Generalsekreterare under tvd decennier”.
Négra av hans efterfoljare, Leif Tyrén och
Bengt Sandstrom, har skrivit var sitt kort
kapitel. Den sistnamnde skriver ”Med sik-
tet instdllt mot framtiden” och inskirper
dar betydelsen av folkforankringen. Hela
Forsvarsmakten ska vara kund, men av na-
turliga skal blir det "markarenan — hem-
varnet och armén” som det mesta arbetet
inriktas mot.

LITTERATUR

Forbundets kursgardar—fran Overtornea
i norr till Falsterbo i soder — behandlas
sparsamt av Lax. Per Klingvall och Per
Lunge ges heller inte mycket utrymme for
dem i kapitlen ”Kursgardarna” respektive
”Att gd pa kurs”. Sommar- och vinterkur-
serna pa dessa gardar och lager var annars
mycket populdra och dit kunde kursdelta-
garna ta med sig familjemedlemmar. Detta
bidrog verksamt till folkforankringen.

En historisk bakgrund i tva kapitel ges
av Lars Ericson Wolke. Han inleder med
att pdminna om Gotlands nationalbeva-
ring och Skarpskytterorelsen. Darefter va-
ver han in Landstormsrorelsens utveckling
i det sidkerhetspolitiska skeendet fram t o
m andra varldskriget. Det dr en intressant
lasning.

Denna historiska bakgrund byggs pa av
Bjorn Korlof. Han anvinder en annan me-
tod. Forst beskriver han det sikerhetspoli-
tiska skeendet efter 1945. Han gor det ut-
forligt och ledigt men utan egentlig kopp-
ling till frivilligforsvaret. Dess utveckling
under de senaste tvd decennierna beskri-
ver han ett sirskilt avsnitt, som upptar en
fjardedel av det drygt fyrtio sidor langa ka-
pitlet ”Frivilligforsvaret infor en ny tid”.
Korlof avslutar med nagra kritiska varde-
ringar. Vart sekels sviangning i prioritering
mellan internationell och nationell verk-
samhet har haft ”ett hipnadsvickande for-
lopp” och forst 2011 ”syns en forsta be-
sinning borja infinna sig”. ”Den nationel-
la forsvarsuppgiften madste sjalvfallet all-
tid std framst.” Mot den bakgrunden be-
traktar Korlof avskaffandet av varnplikten
som ett “Odesdigert steg som fattades pa
ett brackligt parlamentariskt underlag.”

Korlofs historik fordjupas av Carl Bjo-
reman i kapitlet ”Frivillig befilsutbild-
ning under det kalla kriget”. Han lyf-
ter dir fram drivande personer pa sdvil
central som lokal niva. Utover de hog-
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sta namner han bl a utbildningschefer-
na Sune Glad, Olle Lindgren och Bjorn
Wallin. Av dem som verkat pa lokal niva
viljer han ut medlemmar i Visterbottens
och Malmoéhus-forbunden. De geografis-
ka och befolkningsmissiga forhallanden
dar ar helt olika, men frivilligfolkets entu-
siasm dr densamma. Bland fortjdnta per-
soner namner han Uno Andersson, I 20,
och SA Lennart Nilsson, P 7. For att bely-
sa entusiasmen hos den enskilde FBU-aren
aterger Bjoreman en solskenshistoria fran
Norrbotten, dir en traktorforare ryckte in
en vecka i forvdg for att vara siker pa att
hans fordon skulle vara i fullgott skick till
krigsforbandsovningen.

Att Centralférbundet var en paraplyor-
ganisation for andra férbund pdminner Per
Lunge om. Han namner nagra av de viktigas-
te som tidigare varit anslutna till CFB. Nu ar
fjorton rikstickande frivilligorganisationer
anslutna: Befilsforeningen Militartolkar,
Forbundet Fallskiarmsjagarna, Forbundet
Faltpostbefil, Forbundet Kustjagarna, For-
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svarets Faltartister, Forsvarsutbildarna Mil-
jo och hilsa, Forsvarsutbildarnas Musiker-
forbund, Hemvirnsbefilets Riksférbund,
Kavalleri- och Jagarforbundet, Luftvir-
nets befalsutbildningsforbund, Kriskom-
munikatorerna, Luftviarnets befilutbild-
ningsforbund, Psyopsforbundet, Svenska
CBRN-forbundet och Sveriges Krisstods-
forbund. Boken, som dr pd 190 sidor, av-
slutas med korta biografiska fakta med fo-
ton over ”Centrala personligheter”.

Forsvarsutbildarna 100 dr ar ett dremin-
ne Over tidigare generationers frivilliga for-
svarsinsatser. Det finns naturligtvis ingen
anledning att sorja Over att s stora insat-
ser inte lingre behovs, men detta hindrar
inte att man héller en god beredskap infor
framtiden. Boken andas optimism i detta
avseende. Matte hemvarnet och de natio-
nella skyddsstyrkorna ta denna beredvillig-
het vil till vara.

Recensenten dr oversteldjtnant och militar-
historiker.
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Om titanen Henry Kissinger

av Bo G Hall

TITEL:
Dr Kissinger & varldshistorien
FORFATTARE:

David Andersson

FORLAG:

Atlantis

BILDEN AV HENRY Kissinger som superdi-
plomaten som stundom tillgrep smatt tvi-
velaktiga metoder adr rdtt starkt etable-
rad. Den har dock numera nyanserats en
del genom ny forskning kring hans insat-
ser samt Kissingers egna tillbakablickan-
de skrifter, fraimst Diplomacy (1994), lik-
som minnesanteckningar som publicerats
av andra samtida aktorer. Eftersom onek-
ligen ett antal dr passerat sedan Kissingers
storhetsperiod som nobelprisbelont inter-
nationell medlare borde det kanske vara
dags att soka summera hans drivkrafter
och roll i virldshistorien. Det har i alla fall
kulturskribenten och redaktoren David
Andersson ansett eftersom han presterat
denna bok.

Den verkliga behallningen ligger ock-
sa i forfattarens redovisning av Kissingers
bakgrund, vilka kunskaper och erfaren-
heter han fick med sig som femtondrig ju-
disk flykting undan Hitlers Nazityskland
och liangre fram som framgangsrik fors-
kare vid ett namnkunnigt universitet som
Harvard, dir han ocksa disputerade med
Wienkongressen som specialitet.
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Detta var grunden ndr han pd 196o-ta-
let engagerades allt mer som aktiv debattor
nar det gillde amerikansk sikerhets- och
utrikespolitik och sedermera som rddgiva-
re till presidenten och internationell aktor.
Linge intog han ju en litt undanskymd -
men inte mindre viktig — mellanposition
mellan State Department i ”Foggy Bottom”
och statschefen i Vita Huset. Exempelvis
gjorde Kissinger — helt i det fordolda — av-
gorande forberedande insatser i form av
moten med premidrminister Zhou Enlai i
samband med islossningen i forbindelser-
na med Maos Kina. Till bilden hor dess-
utom att den amerikanske utrikesministern
William Rogers samtidigt holls helt utanfor
denna process. Nar han upptickte det kan
han inte ha varit glad.

Har ar inte ratt forum att skildra Kissing-
ers insatser som ju framst kom att avse tre
krisomraden: Vietnamkriget, relationerna
USA-Kina samt Mellanosternkonflikten.
Bland de ndrmare intresserade kan dessa
forutsattas vara vil kinda. Samma sak gil-
ler dock knappast om vad Kissinger hade
med sig i ryggsacken in i verksamheten i
form av kunskaper och 6vertygelser av me-
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ra ideologisk karaktir. Och det ar just in-
om sddana omraden som Anderssons redo-
visning och resonemang blir intressanta.

Kissinger ingdr i den skola inom USA:s
statsvetenskap och utrikespolitisk ~ de-
batt som brukar kallas den realistiska
och vars fornimste representant ar Hans
Morgenthau. Dennes mest betydelseful-
la verk Politics Among Nations kom i
sin forsta utgavar948. Mellan honom
och Kissinger finns en rad paralleller, sa-
val i varldsaskadning som i levnadslopp.
Bada var tyska judar som tvingats fly till
Forenta Staterna och dar nadde stor fram-
gang. Anda kom de att kinna sig frimman-
de gentemot det amerikanska sambhillet,
framfor allt dess mentalitet och utrikespo-
litik. For Morgenthau bestod all utrikespo-
litik i sjalva verket av en strid mellan olika
landers stravanden efter makt, varfor mal-
sattningen borde vara att uppnd en makt-
balans mellan nationerna.

I sin ovanndmnda bok Diplomacy skild-
rar Kissinger den europeiska och ameri-
kanska diplomatins och just balanspoliti-
kens historia. Utgdngspunkten ar kardinal
Richelieu och dennes utpekande av stats-
nyttan som hogsta princip vilket Kissinger
menar i realiteten varit vigledande for eu-
ropeisk politik under de senaste arhund-
radena. Detta var enligt honom grunden
for den maktbalans som astadkoms av
Wienkongressen och Metternich samt vil-
ken senare styrde Bismarcks agerande.

Kissinger ser hir en parallell till Adam
Smiths tankar om ”den osynliga handen’
som medfor att enskilda aktorers sjilviska
stravanden leder till ett gemensamt ekono-
miskt valstdind. Samma princip vill han til-
lampa pd utrikespolitiken och hidvdar att
bade Metternich och Bismarck var s fram-
gangsrika — och stod for sa linga perioder
av fred — darfor att de var sd konsekvent
oideologiska, forfiktande vad som ofta

]
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brukar kallas ”realpolitik”. T Kissingers
avhandling och i olika uppsatser av hans
hand framstar sarskilt den tyske jarnkans-
lern ofta som en forebild genom att den-
ne var beredd att samarbeta med vem som
helst. Detta till skillnad mot Metternich
som i alla fall vagrade att ingd allianser
med revolutiondra stater.

Amerikanarna vill inte acceptera att
Forenta Staterna ar ett land bland andra.
Detta dr ett dterkommande dilemma for
Kissinger som menar att det ir nodvindigt
att USA engagerar sig i virldens affarer. For
att fa stod i breda befolkningslager méste
emellertid de styrande anvinda sig av ide-
alistiska argument och dem betraktar han
som helt enkelt naiva. Bland amerikanska
presidenter foredrar Kissinger Theodore
Roosevelt framfor Woodrow Wilson, vil-
ken senare var alltfor styrd av ideologier
men — medger han — definitivt hade forde-
len av att ha folkets ora.

Andersson sammanfattar att i rattvisans
namn ska dnda erkdnnas att Kissinger bru-
kar hivda att realism och idealism mas-
te forenas — ingendera riktningen kan helt
renodlas. Men det star dnda klart att han
mest lutar dt det realpolitiska synsattet.
Hans kritik mot USA:s utrikespolitik har
alltid tagit sikte pa att den ar alltfor idea-
listisk. For oss kan det i sammanhanget va-
ra intressant att notera att han ofta anvin-
der sig av termen “geopolitik”. Begreppet
skapades ju vid forra sekelskiftet av Rudolf
Kjellén och syftar pa vikten av att lita geo-
grafiska forhdllanden pdaverka politiken.
Det missbrukades dock av Hitlerregimen
och hamnade darfor lange i vanrykte.

Onekligen fascinerar Kissingers gestalt.
Det finns manga anekdoter kring hans of-
ta omtalade formdga att knyta vanskapli-
ga och varaktiga forbindelser med perso-
ner i motsatta lager. Likasa speglar ménga
historier hans tendens att skapa utrymme



for sitt eget agerande, inte minst som dip-
lomat — somliga med hog grad av sanno-
likhet; andra utan. Andersson dterger en
sddan som illustrerar Kissingers tillviga-
gangssatt nar han som dktenskapsformed-
lare moter en fattig bonde och siger sig ha
en bra fru it dennes son. Odalmannen ar
ointresserad men dndrar sig da Kissinger
hdvdar att flickan ar dotter till Rothschild.
Kissinger soker sa upp Rothschild med be-
skedet att han har en bra svirson till den-
ne. Finansmannen blir intresserad forst
ndar Kissinger meddelar att mannen ifrd-
ga dr andreman i Virldsbanken. Varefter
Kissinger enligt historien rundar av med
att ga till chefen for Varldsbanken och er-
bjuda denne en ny andreman — vilken rakar
vara en blivande svirson till Rothschild...
Vid bedémningen av boken kan man
mojligen undra hur meriterad David
Andersson egentligen dr for uppgiften att
skildra det politiska tinkandet hos en si

LITTERATUR

pass rikt sammansatt och erfaren person
som Kissinger. Forfattarens tidigare do-
kumenterade bakgrund bestir nimligen
av texter om Gunnar Ekel6f och Arthur
Koestler. Hans fodelsedr 1972 indike-
rar ocksd att han inte kan ha haft sirde-
les mdnga personliga upplevelser relatera-
de till Kissingers gestalt och agerande. Men
Andersson har uppenbarligen haft goda
radgivare — bland andra Peter Luthersson
— och dr dessutom patagligt paldst, vilket
de avslutande litteraturreferenserna vilta-
ligt vittnar om. Nar han hiarutover visar sig
prestera en sparsmakad men effektiv pro-
sa ger man sig som ldsare ritt snabbt och
konstaterar i stillet att boken gott kunde
ha varit betydligt lingre 4n sina lite drygt
tvahundra sidor.

Recenten ar fil dr, f d kommerserad och le-
damot av KKrVA.
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Luftvarnet alltjamt vid liv

av Olof Santesson

TITEL:

Luftvarnet vid millennieskiftet

En resumé av aren 1980—2012
REDAKTOR:

Stig Schyldt

FORLAG:

Luftvarnsregementets Kamratforening/
Utblick Media i Halland AB

LUFTVARNETS HISTORIA VAR lange en fram-
gangssaga. Nar den forra gdngen skrevs,
for mer 4n trettio ar sedan, kunde redakto-
ren med viss tillforsikt tala om hur vapnet
genom en forcerad satsning efter utbrottet
av andra virldskriget hade hivdat sig som
en "betydelsefull del av vart forsvar”.' Den
fortsattning, Luftvirnet vid millennieskif-
tet, som utkommit till vapenslagets 7o-ar-
sjubileum visar i gengild resultatet av ett
decenniums rasering.

Av 1980 ars fem luftvarnsregementen
och en bataljon (pad Gotland) finns nume-
ra ett kvar, Lv 6 (luftvirnsregementet) i
Halmstad. Regementsdéden kunde rent av
ha blivit total, ett slag fruktade luftviarnets
folk att all egen utbildning skulle komma
att laggas ned och overforas till flygvapnet
och/eller andra overlevande arméforband.
Hur kampen om och riaddningen av rege-
mentet upplevdes av de narmast berorda ir,
trots att man vet resultatet, en spannande
lasning i det samlingsverk som ledamoten
av var akademi, Stig Schyldt, forutvarande
luftvarnsinspektor, har varit redaktor for.
Och vapnet ar alltjamt vid liv.
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vid millennieskiftet
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Exemplen pé att luftvdrnet kidnde sig ha
svart att vinna gehor pd hogre ort ar an-
nars flera. Endast nuvarande arméinspek-
toren far ndgorlunda goda vitsord. Man
kan fraga sig varfor intresset for luftvir-
nets del i skyddet mot angrepp fran luften
har varit si sviktande. Ingen kan girna sa-
ga att det vore Overflodigt, men dtminsto-
ne en del av sanningen ar forstds att strids-
flyget har fatt och far sa stor del av kakan
att det blir for lite 6ver for allt det andra
angeldgna.

I boken hévas att en bestillning av 202 i
stillet for 204 JAS skulle ha medgett upp-
sattningen av insatsforband med roboten
RBS 23, Bamse. Idag finns den bara i form
av demonstratorforband, vilket berors pa
ett par stillen med knappt aterhdllen for-
bittring. Annat som man kan studsa Gver
ar att hoga vederborande i vdra tvd ater-
stdende lvbataljoner har behillit den kor-
trackviddiga RBS 7o i stillet for den vida-
reutvecklade RSB 9o med dess formaga i
morkerstrid. Kanske dr det ocksd symp-
tomatiskt att luftvdrnets verkansdel som
fanns i NBG o8 forsvann i NBG 11, trots
att ett behov av skydd mot flyg, helikoptrar



och inkommande artillerield givetvis finns
kvar.

Idag kidnner man sig inom luftvarnet
och dess livaktiga kamratforeningar nog
trots allt att framtiden kan bli intressant,
t ex om en bestillning av tyska IRIS-T
(med bra standard i forhillande till den
mer kinda Patriot) skulle bli verklighet.
Om det dr nagot som en spirande allmin
debatt om Sveriges forsvar har pekat pa sa
ar det behovet av mer luftvirn (exempelvis
pa Gotland).

Boken innehaller atskilligt om avvigning-
en mellan system med lang rickvidd och
skydd av vdra markforband, for att ta yt-
terligheterna. Med ekonomiskt stod fran
Lv 6 har arbetet tillkommit pa rekordfart,
och det marks. Med mer tid skulle ett an-
tal upprepningar nog ha kunnat undvikas,
trots redaktorens sympatiska vilja att slap-
pa sina forfattare losa. Boken star heller
inte riktigt stadigt pa egna ben. Den som

Not

1. Carl Herlitz (red):Luftvirnets historia,
Militarhistoriska forlaget 1980.
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verkligen intresserar sig for ett av vara tek-
niska truppslag kidnner nog behovet av att
dé och da konsultera Herlitz’ i inledningen
namnda verk.

Vad man saknar dr dtminstone ndgra
glimtar fran de en ging talrika forbandens
bidrag inom krigsorganisationen. Hur upp-
fattades luftvarnets formaga, och hur t ex
hivdade man sig mot flygets mer spekta-
kuldra roll? Kanske kunde nédgra fargstar-
ka figurers insatser ha berorts; anekdoter
ar inte alltid intetsdgande.

Men boken innehaller likafullt en sdker-
ligen uppskattad genomging av luftvar-
nets vapenarsenal, och den sedvanliga re-
gementshistoriken har foljts upp. Med de
forutsittningar som har forelegat har re-
daktoren och hans kolleger gjort ett heder-
vart jobb.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Voluminost om andra varldskriget

av Bo G Hall

TITEL:
Andra varldskriget
FORFATTARE:
Antony Beevor
FORLAG:
Historiska Media

ATT I EN enda volym forsoka sammanfatta
det andra varldskriget dr forvisso ett myck-
et ambitiost foretag som nog inte manga
skulle vaga sig pa. Britten Antony Beevor
ar vl en av de fa som har goda forutsitt-
ningar att klara av denna gigantiska upp-
gift. Bevisligen besitter han stora kunska-
per om sitt amne — klart dokumenterade i
hans mycket uppskattade tidigare verk om
Stalingrad, Berlin: slutstriden 1945 och
D-dagen: slaget om Normandie, vilka samt-
liga gatt ut i stora upplagor och i manga
lander, en halv miljon bara i Sverige.

Beevors bakgrund 4r arméofficerens och
han saknar egentliga akademiska meri-
ter. Detta hindrar inte att han dven denna
gang forefaller vara ordentligt palast. Men
naturligtvis kan forfattaren inte behirska
hela forskningsfronten; det kan vil ingen.
Trots att boken till formatet liknar en ve-
ritabel tegelsten — med bilagorna ror det
sig om femtio kapitel och mer dn 950 sidor
— innehéller den vissa luckor, som jag ska
aterkomma till lingre fram.

Ett inte ovanligt tema i dessa samman-
hang ar frdgan om nar andra varldskriget
egentligen borjade. Vissa bedomare har ve-
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lat se de bada varldskrigen i ett enda sam-
manhang; att det alltsd handlar om ett nytt
trettiodrigt krig. Tanken ar att Versailles-
freden var sd hard mot de besegrade att
den i sjalva verket gav upphov till nista
katastrof. Den synen blir littare att god-
ta om man i bilden dven riknar in tretti-
otalets italienska erovringar i Abessinien —
numera Etiopien — och axelmakternas ak-
tiva stod till Franco i spanska inbordeskri-
get. Till detta kommer — vilket dr litt att
glomma — dven Japans grymma framfart i
Manchuriet och Kina; till exempelvis den
urskillningslosa slakt pd mer dn en kvarts
miljon forvarslosa innevanare i Nanjing
vid arsskiftet 1937-1938 och som Beevor
skildrar i en narmast outhirdlig text. Lite
motsagelsefullt foredrar han dnda att halla
sig till det sndvare begreppet och behand-
lar sdlunda inte de bada europeiska axel-
makternas forkrigsagerande utan fokuse-
rar pa handelseforloppet 1939-1945.
Snart har sjuttio ar gétt sedan kriget
tog slut, andd kommer avbrutet nya bock-
er med det som tema. Man kan fraga sig
vad som ligger bakom denna stindiga fas-
cination. Beevor forklarar sjilv saken s



har: ”Ingen annan historisk tidsperiod er-
bjuder en sa rik killa till studier av dilem-
man, individuella och kollektiva tragedier,
korrumperande maktpolitik, ideologisk
skenhelighet, sjdlvforgudande befilhavare,
svek, forviandhet, sjalvuppoffring, otrolig
sadism och ovintad medkansla”.

Boken, utmirkt oversatt av Kjell Walt-
man, bjuder pa en brusande flod av infor-
mation — med sjalvklara tyngdpunkter i det
militdra agerandet — och ar forvisso inte ett
verk som man strackldser. Skildringen dr
klokt nog kronologisk till sitt upplagg, vil-
ket ger utrymme for de nodvandiga pauser-
na for reflektion. Olika teman har brutits
ut och behandlas for sig till exempel for-
intelseldgren och partisanernas verksam-
het. Boken innehaller sdvil de nodvindi-
ga oversiktliga inslagen om det stora ske-
endet som en rad enskilda manniskooden i
en vilavvagd blandning man mott i forfat-
tarens tidigare verk. Han dr helt enkelt en
utomordentligt skicklig popularhistoriker.

I hans nya bok upptrader ett myller av
gestalter; bade vilsna politiker, sjalvupp-
tagna harforare och enskilda soldater,
bombmattedrabbad civilbefolkning och
helt utblottade flyktingar — inte minst kvin-
nor och barn. De fruktansvirda ¢den som
triffade bade enskilda individer och hela
befolkningar saknar motstycke i historien.
Forfattaren karaktiriserar kriget som ”den
storsta antropogena katastrofen genom ti-
derna”; med antropogen menas nigot som
minniskan skapat eller dtminstone ar or-
saken till.

Ett alldeles markvardigt och annorlunda
minniskoode lyfter Beevor fram; samtidigt
ett exempel pd vilka bisarra konsekvenser
virldsbranden kunde fi. Det handlar om
koreanen Yang Kyoungjong som arton 4r
gammal 1938 tvdngsenrollerades i den ja-
panska armén och pafoljande ar sattes in
i striderna i det for de japansk-ryska rela-
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tionerna sd avgorande slaget vid Chalchin-
Gol vid den manchurisk-mongoliska grin-
sen. Dar blev han sovjetisk krigsfinge och
hamnade som sddan i ett arbetslager for att
efter det tyska anfallet 1941 tvangsrekryte-
ras till Réda armén. Vid forsta motet pa ost-
fronten togs han som krigsfange och sattes
i stallet in i Hitlers Wehrmacht. For Yangs
del tog kriget dntligen slut i Normandie ef-
ter Dagen D i juni 1944 dd han — i tysk
uniform — overlimnade sig till amerikaner-
na, ndgot som visas i bild i boken. S& sma-
ningom hamnade han i USA och gick ur ti-
den 1992.

Med ett sd omfattande dmne ir det gi-
vetvis oundvikligt att man som ldsare fin-
ner luckor eller omrdden som blivit styv-
moderligt behandlade; ocksd nyare forsk-
ningsron som Beevor inte uppmarksammat.
I fraga om det finsk-sovjetiska vinterkriget
(1939-1940) har salunda Dick Harrison i
en understreckare i Svenska Dagbladet pa-
pekat att ryssarnas misslyckanden under
krigets forsta skede berodde pa att vad-
ret var betydligt mildare dn de forvintat
sig vilket medforde att deras transporter
av personal och proviant inte kunde ske pd
frusna vattendrag. Beevor utgar dock fran
tidigare forskning som hiavdat att Roda ar-
mén inledningsvis stoppades av extrem ky-
la. I sammanhanget kan for ovrigt noteras
en effekt av bokens digra flode av informa-
tion — s overvildigande att man litt mis-
sar ett och annat — niamligen att DN:s re-
censent av boken efterlyser ett kapitel om
just Finland.

En av bokens framsta kvaliteter ar att
den visar olika interkontinentala sam-
band som annars i historieskrivningen of-
ta kommit i skymundan genom att fokus
avsett spektakuldra fenomen som Hitlers
blixtkrig, slaget om Atlanten, urnotnings-
striderna pd ostfronten, El Alamein, Stalin-
grad, Midway, Iwo Jima och forstas Hiro-
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shimabomben. Men — som forfattaren vi-
sar — hidnger alltihop samman i vad som
verkligen blev ett globalt krig. Salunda lyf-
ter han fram detaljer kring striderna i Kina
och Manchuriet som vi annars tenderar
att glomma. P4 motsvarande satt skildras
det vanligen okinda kriget pa Balkan; t ex
Bulgariens och Ruminiens aktiviteter lik-
som handelserna i Grekland bade under
den tyska ockupationen och efter.

Lisningen kryddas av att forfattaren in-
te drar sig for att redovisa personliga pre-
ferenser och omdomen om olika aktorer.
Roosevelt forhiller han sig ratt kall till och
karaktiriserar denne som “utan tvivel en
framstdende man, men samtidigt som han
med stor verkan anvinde sig av sin charm
och en konstlad intimitet var han i grund
och botten ganska fafiang, kylig och berak-
nande”. Som kontrast diremot beskriver
Beevor Churchill som ”lidelsefull, oppen-
hjartig, sentimental och livlig”. Inte heller
far hirforare som Montgomery, Bradley,
Clark eller Rommel behalla sd mycket av
sin forna berommelse, medan forfattaren i
gengild gor sitt for att dreradda Pattons in-
satser pa slagfiltet.

Med tanke pa Beevors bakgrund ar det
mindre forvdnande att boken i sina ut-
gangspunkter ofta uppvisar en anglosach-
sisk slagsida. Detta ar inte alltid till for-
del i synnerhet som hans ambition dnda
forefaller ha varit att prestera den defini-
tiva redovisningen av andra varldskriget.
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Moijligen ar detta forklaringen till att bo-
ken inte innehdller ndgon avslutande lista
over vilken referenslitteratur som har kom-
mit till anvandning, blott en hanvisning till
en svértillgianglig forteckning pd forfatta-
rens hemsida. Vissa kallor anges for all del
i notapparaten men detta dr en klen ersitt-
ning som inte rdacker langt. Dessutom ar
det avslutande registret uppenbart ofull-
standigt.

For en svensk ar det sdlunda markligt
att Raoul Wallenbergs och Folke Berna-
dottes namn forekommer men inte Raoul
Nordlings och Goran von Otters trots att
de senares insatser ocksd redovisas i bo-
ken. Detta dr uppenbarligen inte en ensta-
ka miss, vilket framgdr av att exempelvis
aven den pd mdnga sidor forekommande
Erwin Rommel saknas i listan liksom den
Berlinvinlige danske stats- och utrikesmi-
nistern Scavenius.

Sammantagna leder dessa patagliga bris-
ter till att verket inte kan betraktas som ett
konstruktivt bidrag till forskningen; verk-
ligen att beklaga. Men visst ar boken lis-
vard — sd vilskriven och medryckande.
Beevor har formdagan att av ett s pass torrt
amne som militdrhistoria skapa ett engage-
rande manskligt drama. Till behallningen
medverkar dven ett genomtinkt och rela-
tivt fylligt urval fotografier.

Recensenten ir fil dr, f d kommerserdd och
ledamot av KKrVA.
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Nar minnen blir levande

av Tommy Jeppsson

TITEL:

Fore rullstolen

FORFATTARE:

Ambjorn Sandler

FORLAG:

Jengel Forlag AB, Ostersund 2012

DEN 25 NOVEMBER 1991 miste Overstelojt-
nanten Ambjorn Sandler bdda sina ben i en
svar olycka. Efter manga operationer men
med obindig livsglod kom han tillbaka till
sitt arbete som sektionschef vid ddvaran-
de Militiromradesstaben i Ostersund och
fortsatte sedan sin tjanstgoring, bland an-
nat som uppskattad larare och avdelnings-
chef vid Forsvarshogskolan. Om detta har
han tidigare utgivit boken Fdnga din dag
som dr en lika rekommendabel som tink-
vird ldasning for alla oss som dr mindre
hart provade 4n Ambjorn Sandler.

Sporrad av framgangarna med den fors-
ta boken har Ambjorn Sandler nu publice-
rat Fore rullstolen som omspanner hans liv
fram till den 6desdigra dagen for tjugoett
ar sedan som pa ett avgorande siatt kom
att fordndra hans liv. Och det dr ett liv som
praglats av formativa uppvaxtar, utbild-
ningen till liksom tjanstgoringen som offi-
cer samt, kanske framst, hans karlek till sin
familj, till naturen och friluftslivet och till
sitt dlskade Akersjon som tjinat rollen som
batteriladdare.

Forfattaren lyckas beskriva uppvaxt och
ungdomsdrens alla upplevelser mycket le-
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vande och engagerat. For ldsare som i lik-
het med recensenten har egna minnen i tids-
massig narhet med Ambjorn Sandler kanns
lisandet som en resa bakat i tiden, en po-
sitiv sddan, fiargad av tidsandans samhalls-
optimism grundad pd framvixande val-
fird. Ambjorn vixte upp i en likarfamilj
och darmed i en social miljo som pa den ti-
den tillhorde det som ibland gavs epitetet
”battre folk”. Ma vara hur som helst med
den saken, men Ambjorns familj verkar ha
genomsyrats av sunda varderingar och en
fin sammanhallning som ledde till lyckliga
uppvaxtar och dirmed en god start i livet.
Militarlivet skildras traffsikert. Andan
som rddde under 1960- och 70 talen be-
skrivs overtygande och dter kinns miljoer,
attityder och mianniskor igen. Minnena blir
till en resa som i texten levandegors, en-
gagerar och gor boken till en ”striacklasa-
re”. Samtidens ganska patriarkaliska for-
héllningssitt mellan 6ver- och underordna-
de hade en vilgorande parallell till ett kol-
legialt och socialt omhindertagande som
var tid saknar men samtidigt hogst sanno-
likt skulle ma val av. Varnplikt, skolor och
tiden som kadett pd anrika Karlberg laggs
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till en minnenas kavalkad som krons med
att forfattaren visar lishuvud och talang,
varmed vigen framat ganska tidigt i yrkes-
livet ter sig lovande.

Och sa den vanliga dosen for datidens
officer med flyttning, kommenderingar och
givetvis skolor som efterhand blev alltmer
provande och dir agnarna skulle skiljas
fran vetet och som blev vardagen ocksa for
Ambjorn Sandler. Utmanande for familjen,
vilken i det Sandlerska fallet kom att uto-
kas med en son, och dir ett stabilt akten-
skap var fundamentet for att det dverhu-
vudtaget skulle fungera, vilket det gjorde
for familjen Sandler, och forfattaren ir inte
sndl med berom till hustrun.

Den yrkesmissiga vattendelaren var tvi-
velsutan den tvaariga hogre kursen vid da-
varande Militirhogskolan (nu Forsvarshog-
skolan) vilken i arbetsintensitet, provning-
ar och Ovningar overtriaffade det mesta
och som sillningsmekanism hade fa civi-
la motsvarigheter, om ens nagon. Till dem
som fick det eftertraktade sa kallade for-
ordet som generalstabsaspirant riknades
Sandler. Pafoljande vixlings- och larorika
tvd ar som generalstabsaspirant foljdes av
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utnamningen till generalstabsofficer, med
efterfoljande alltmer ansvarsfulla och kra-
vande befattningar vid skolor och staber,
varvat med tjansten vid forband dar ledar-
skapet provades for de blivande cheferna.

Allt detta upplevde Ambjorn Sandler
med stillningstagandet att Ostersund,
Jamtland och fjillen var att foredra framfor
huvudstaden. Ocksa livet utanfor det mili-
tira, mdnniskorna, en del nog sa originella,
liksom miljoerna dir forfattaren rort och
ror sig, fangas av en varsam forfattarpen-
na. Denna mattfullhet i memoarforfattan-
det ar, dar den péatriffas, vard att beromma
da alla, ingen undantagen, pa vandringen
genom livet moter manniskor med vilka
personkemin kolliderar. Att nedtona kritik
och forsoka se varje individ i ljuset av sin
tid och sina specifika forutsittningar dr en
inte allom given egenskap hos levnadsteck-
nare oaktat det ror sig om memoarer el-
ler biografier. Ocksa i detta avseende lyck-
as forfattaren vil.

Recensenten ar oversteldjtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Bismarck: A Life
FORFATTARE:

Jonathan Steinberg

FORLAG:

Oxford University Press 2011

BISMARCKS BEUNDRARE FAR std ut med en
hel del i denna levnadsteckning. Kanske
har de heller inga forvantningar pa en ang-
losaxisk historikers formaga att forstd sig
pa Tysklands store enare, hilsad som sin
tids mest geniale statsman. Anda ir det hir
nog det basta som har skrivits om honom
pa manga ar.

Man laser att Bismarck kunde vara ar-
tig, visa charm och vidrme, vara n6jd med
ratt enkla forhdllanden. Men han var obe-
ndgen att bdra ansvar for sina handlingar,
var en lognare, vrakte i sig mat och lade sig
sjuk niar han motte motstand. Han var ing-
en stor parlamentariker, bytte asikter, bese-
grade sina motstdndare med hdn och ofér-
skamdheter snarare dn overvildigande ta-
lekonst.

Nagot parti skapade han inte, och allt
hans makt byggde pa var att han stadse
stod vil med kungen/kejsaren. Med de-
monisk kraft drev han igenom sina beslut.
Han var en diplomatins mastare, men in-
rikespolitiskt forsvagades han styre av att
han skulle gora allt sjilv. Det arv han med
sin nyckfulla hdrskarstil limnade efter sig
byggde pa tjanstvillighet hos lydiga grup-
per av individer. Resultat var ett system
som forfattaren anser att nationen aldrig
himtat sig ifran.

TITEL:

Hunting in the Shadows The Pursuit
of Al Qa’ida Since 9/11
FORFATTARE:

Seth G Jones

FORLAG:

W.W. Norton & Company

New York-London

DET HAR AR historien om al-Qaida. Flera
kommer att skrivas, men frdgan dr om sd
mycket nytt vantar pd att komma fram fran
amerikansk horisont. Seth Jones, analyti-
ker vid Rand, har verkligen plojt igenom
ett digert kdllmaterial och miangder av vitt-
nesmal fran dem under Vita husets ledning
som drev anstrangningarna att med inten-
siv spaning och dronarinsatser fa bukt med
rorelsen.

Forfattaren skriver om tre vigor av ter-
ror. 1) den som borjade med bombdaden
mot USA-ambassaderna i Kenya och Tan-
zania 1998 och mot jagaren Cole 2002 for
att kulminera med nine-eleven och bruten
genom utdrivningen av Afghans talibaner
och flera ledares dod; 2) efter invasionen av
Irak, som hejdades nir sunniter 2006 gick
till motangrepp (the Anbar Awakening); 3)
den fran 2007 som framfor allt initierades
av den karismatiske jemenit-amerikanen
Anwar al-Awlaki och slutade med dennes,
Osama bin Ladins och andras dod.

Vi fér inse att al-Qaida lever vidare ge-
nom dotterbolag, bundsférvanter, natverk
och efterapare. Kan en fjarde terrorvag fol-
ja pa den arabiska viren? Den kan enligt
denna bok bara hejdas om USA inte age-
rar militdrt utan genom att stodja lokala
makthavare och dra nytta av folkligas re-
aktioner mot al-Qaidas forkarlek for att
morda civila.
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TITEL:

The Strongman: Vladimir Putin and
the Struggle for Russia
FORFATTARE:

Angus Roxburgh

FORLAG:

I.B. Taurus, London-New York 2012

TITEL:

Cables from Kabul: The Inside Story of
the West’s Afghanistan Campaign
FORFATTARE:

Sherard Cowper-Coles

FORLAG:

HarperPress, London 2011

RYSSLAND INGER MANGA vilvilliga visteu-
ropéer besvikelse. Hur det kom sig att Vla-
dimir Putin etablerade sig som en autokrat,
forsoker forfattaren, en vilkiand brittisk
utrikeskorrespondent, forklara. I bagaget
har han originellt nog en tid som Kremls
medierddgivare.

Putins enorma fifinga och markanta
oformiga att forstd hur vistliga samhal-
len fungerar hor forvisso till bilden. Man
kan nog sitta ett fragetecken for tesen att
han bérjade som en dkta reformman. Men
annars doljs ingalunda hur han efter hand
i en korrumperad miljo genomférde en
av makten ”styrd demokrati”, tog ett fast
grepp om medierna, gynnade sina kum-
paner fran sikerhetstjansten och forfoljde
motstandare.

Vad som hir sigs ha bidragit till en ned-
sldende utveckling, i tecknet av hindel-
serna i Tjetjenien, Georgien och Ukraina
ar okdnsligheten i framfor allt USA for
Rysslands stolthet och statusbehov. Det
ror sig om tvd parter som inte lyckas for-
sta varandra; den orangea revolutionen ser
salunda den ene som en triumf for demo-
kratin, den andre som ett resultat av speci-
ella amerikanska operationer. Vad som av-
gor framtiden ar likafullt landets inre ut-
veckling. Ryssarna ville ha frihet men ha-
tade kaos. Putin gav dem stabilitet men be-
skar demokratin. Det aterstdr att finna en
ledare som kan forverkliga badadera.
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MILITAREN DOMINERAR SPELET om Afgha-
nistan. Det pAminns man om tydligt i den-
na inifrinskildring av en erfaren diplo-
mat. Forfattaren var dren 2007—2010 forst
Storbritanniens ambassador i Kabul och
darefter det brittiska utrikesministeriets
specielle representant i Afghanistan. I de
rollerna sliter han med uppgiften att lo-
jalt samarbeta med USA:s foretradare, for-
ena tillkimpad optimism med en realis-
tisk insikt om sakernas bekymmersamma
tillstand.

Vill man f& ett hum om det diplomatis-
ka livet i Kabul ar detta en bok att rekom-
mendera.

Lisaren serveras lillebrors perspektiv pa
den av supermakten ledda striden mot ter-
rorister och talibaner. Darmed poingteras
pa ett lite ovanligt sitt den amerikanska
forsvarsmaktens formaga att satsa enorma
resurser som nagot institutionellt sjalvfal-
let; det 4r som om den ekonomisk kris alla
andra talar om inte rar pa militaretablisse-
mangets daliga vanor.

Den luttrade brittiske betraktaren tror
inte pd Pentagons uppfattning att ett mili-
tart overtag maste uppnds forst. Det dr ett
fokus som gynnar krigsherrar och narko-
tikamaffia, skriver han i en ovanligt vass
formulering. Vad som maste till dr en poli-
tisk 1osning, d v s den forhandling med ta-
libaner, som amerikanare egentligen virjer
sig emot.



LITTERATUR

TITEL:

De som ar oskyldiga idag kan bli skyldiga
i morgon: Det armeniska folkmordet

och dess efterbord

FORFATTARE:

Klas-Goran Karlsson

FORLAG:

Atlantis, Vasteras 2012

DET SOM ARMENIERNA T9T § utsattes for var
ett folkmord. I denna nya bok av Lunda-
historikern Klas-Goran Karlsson rader
dirom ingen tvekan, sedan han omsorgs-
fullt vagt fakta i malet och vint och vridit
pd alla upptinkliga forklaringar och argu-
ment, sdrskilt dem som turkiska regeringar
vredgat tillgriper mot sina kritiker.

Lisaren far frdn den historiska bakgrun-
den folja den pldgsamma redovisningen av
utveckling av samma slag som forintelsen
av Europas judar. Slutsatsen blir att over-
greppen pd de osmanska armenierna var
medvetet overvdagda och centralt planera-
de av de ledare, ungturkarna, som ville un-
danréja hindren for den storturkiska stat
som var deras mal.

Omvirlden och nya turkiska makthava-
re gjorde halvhjartade forsok att stilla in-
for ratta dem som bar ansvaret for depor-
tationer och dodsmarscher som inte skona-
de vare sig barn eller kvinnor. Men i stort
sett lit man saken falla i glomska. Fran
mitten av 1960-talet borjade armeniernas
o0de dndd uppmirksammas. Da overgick
makthavarna i Ankara fran tystnad over
till aktivt férnekande. Och ndr den svens-
ka riksdagen sent omsider agerade i spa-
ren pd Europaparlamentets konstaterande
1987 att ett folkmord hade skett var alli-
ansregeringen uppenbart besvirad. Vi vill
ha med Turkiet i EU, och det tar over.

TITEL:

George F Kennan: An American Life
FORFATTARE:

John Lewis Gaddis

FORLAG:

The Penguin Press, New York 2011

GEORGE F KENNAN har uppfattats som en
opraktisk teoretiker. Inget kunde vara mer
felaktigt, konstaterar John Lewis Gaddis,
en av det kalla krigets valkinda forskare.
Han vet vad han talar om efter att for tret-
tio ar sedan ha borjat umgds med Kennan
med uppdraget att skriva dennes biografi.
Ingen anade da att foremadlet skulle uppnd
101 ars alder.

Kennan visar sig i sjilva verket ha va-
rit en effektiv organisator. Men sitt rykte
fick han som internationellt ryktbar diplo-
mat, strategisk tankare, historiker, memo-
arforfattare, kulturkritiker och antikrigs-
aktivist. Framfor allt vilar hans berém pa
de tvd insatser, det ”ldnga telegrammet i fe-
bruari 1946 och artikeln av ?Mr X” i ju-
linumret 1947 av Foreign Affairs, dar han
foresprakade en avvaktande amerikansk
politik i vintan pa att Sovjetunionen skulle
ga mot sin egen upplosning. Monstret fann
han hos Gibbons verk om Roms uppgang
och fall.

Den géangen lag han ritt i tiden, och det
har sagts att han kom nidrmare dn ndgon
annan att skapa sin eras diplomatiska dok-
trin. Men snabbt forvanskades hans bud-
skap av makthavarna till ett militart tillba-
kahallande i det kalla krigets termer. I fort-
sattningen vackte han mest kritik for sina
stallningstaganden, sisom Onskan om ett
neutralt Tyskland och motstind mot sival
viatebomben som Nato. Oppositionslustan
blev hans 6de. Lis garna darom.
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TITEL:

Deng Xiaoping and the

Transformation of China

FORFATTARE:

Ezra F Vogel

FORLAG:

The Belknap Press of Harvard University
Press Cambridge, Massachusetts and
London 2011

IDEERNA VAR INTE hans. Men det var han
som genomforde den rad av genomgripan-
de forandringar som inledde Kinas marsch
mot skapandet av virldens storsta ekono-
mi. Det har gjort Deng Xiaoping till ett
nastan lika stort namn i viarldshistorien
som sjilve Mao.

Men han var en mycket mer sympatisk
minniska dn foretrddaren. Det bekriftas
i den amerikanske forskaren Ezra Vogels
med ritta prisade biografi.

Deng hade 6verlevt den harda skola som
knickte minga av kommunismens ledare.
Tvd ginger avligsnad frdn makten hade
han stort sjilvfortroende och var minst li-
ka beslutsam som Mao. Han var inte re-
formarbetets stora arkitekt och foljde ing-
en overgripande design. I gengald var han
organisatoren som forpackade idéerna, en
ledare som skapade strukturen och hand-
plockade sina medarbetare.

Priset for framgdngen blev hogt. Deng
vacklade inte ett 6gonblick i forvissningen
att partiet mdste sitta granser for mannis-
kornas frihet. Han visste att han skadade
sitt eget rykte genom att sl ned de folkli-
ga protesterna pa torget framfor den him-
melska fridens port. Forfattaren understry-
ker att den store lille mannen dock inte ha-
de ndgon ambition att Kina skulle bli hege-
monisk makt, ndgot som mojligen frestar
efterfoljarna.
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TITEL:

Afghan Endgame: Strategy and Policy
Choices for America’s Longest War
FORFATTARE:

Hy Rothstein & John Arquilla (ed)
FORLAG:

Georgetown University Press
Washington, DC 2012

STATUS QUO AR ohdllbart: Det slds fast av
redaktorerna for ett av Pentagon finansie-
rat forskningsprojekt som redovisas i den-
na Afghanistanantologi under medverkan
av tretton amerikanska forskare.

De ar inte ense om allt, sarskilt nir det
giller hur det militira engagemanget ska
avslutas.

Vad som dominerar dr dndd uppfattning-
en att USA inte lingre kan “halla sig till
planen”. Supermakten méste gd ifrdn stora
stridsinsatser och istillet satsa pa utsprid-
da mindre posteringar, ungefir sa som till
sist skedde i Irak under ”the surge”.

Det ir inte historiskt sant att Afghanistan
ar ostyrbart, en imperiernas “kyrkogard”.
Man kommer langt med att kontrollera
statsmiljoerna men maste av allt att do-
ma ge upp satsningen pa en stark och legi-
tim centralregering med dess hoga kostnad
och ldga sannolikhet. Mera meningsfullt dr
dra in omkringliggande lander i fredsarbe-
tet och stiarka lokala krafter pd centralre-
geringens bekostnad, s k Village stability
Operations.

Sting stora baser som ger brinsle at
upprorsmin och korruption, dra ned pa
infrastrukturarbetet, satsa pd unga leda-
re, minska stodet till Pakistan och forma
Indien att dimpa sin nirvaro i Afghanistan
— tankvirda uppmaningar om uppdragsgi-
varen bara lyssnar.



LITTERATUR

TITEL:

Kill or Capture; The war on Terror
and the Soul of the Obama Presidency
FORFATTARE:

Daniel Klaidman

FORLAG:

Houghton Mifflin Harcourt,

Boston New York 2012

TITEL:

Confront and Conceal, Obamas’s Secret
Wars and Surprising Use of American
Power

forfattare:

David E Sanger

FORLAG:

Crown Publishers, New York 2012

OBAMA HAR FORTSATT Bushs “krig mot
terrorn”. Bidda dessa bocker beskriver vad
som har hint tvirtemot vad de flesta vin-
tade sig under valet 2008, d4 han bars fram
av entusiastiska viljare som hoppades pd
ett slut pd den gamla krigsmodellen.

Newsweek-korrespondenten Daniel Klaid-
mans version dr till omfattning och inrikt-
ning den mer begransade. Han tecknar bil-
den av en president som i kretsen av of-
ta oeniga radgivare foljer minsta motstan-
dets lag och som, last av motstand i kong-
ressen, misslyckas med att tomma Guan-
tanamofiangelset och viljer att bedriva su-
permaktens styrkepolitik med ett vald i
skuggan.

Kollegan i New York Times, David
Sanger, uppehdller sig ocksd mycket vid

USA:s anvidndning av sdvil cyberattack-
er (”Stuxnet” tillsammans med Israel mot
Iran) som forarlosa plan, dronare, for att
morda motstindare, inklusive 1 ett fall
en amerikansk medborgare. Men han
anvinder sitt storre utrymme 4t en rad
andra fragor sisom Obamas hantering av
Afghanistan-Pakistan, Nordkorea och Kina
liksom den arabiska varen.

Vi moter en president som vid det har
laget mdste ha mist Aatskilliga illusio-
ner. Afghanistan kallade han “ett nod-
vandigt krig”; nu galler det bara att dar
och i Pakistan fi en hygglig utgdng (good
enough). Milet ar alltjaimt amerikansk do-
minans — men utan lidngvariga och dyra
militdra insatser, ockupation och 6ppenhet
gentemot den egna nationen.

Samtliga bocker ar anmalda av Olof
Santesson.
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