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The rise of the Soviet Navy, a re-visited

Western view

av Gjert-Lage Dyndal

Abstract

Artikkelen har tatt utgangspunkt i den omfattende eldre litteraturen om den sovjetiske
marinen, og har med (den mer sparsommelige) nyere litteratur og et tidsmessig distansert
forhold til den kalde krigen gjort et forsek pa 4 gjore en ny vurdering av den Sovjetiske
marinen vekst under den kalde krigen. Artikkelens ambisjon er 4 anspore til videre debatt og
motivere en ny generasjon forskere og militzerfilosofer til & gripe tak i de oppfattelser som
var og fortsatt er om kvaliteten til den sovjetiske militzermakten, dens hensikter, ambisjoner
og balansering av styrke-enheter szrskilt. Artikkelen argumenterer for at den sovjetiske
marinen og de tilhorende flystyrker for de maritime miljoene, under ledelse av Admiral
Gorshkov, var szrskilt russisk og godt balansert for sin hensikt.

OVER A COUPLE of decades, from the mid-
1970s till the early 1990s, several acade-
mics and strategic think-tanks were gre-
atly occupied with trying to understand
the purpose of and threat posed by the ri-
sing Soviet Navy. Under the leadership of
Admiral Gorshkov from 1956 till 1985 the
Soviet Navy became a powerful and glo-
bal actor.

There are numerous books, articles and
reports from the period: Several of these
older studies and analyses are still valid,
and many of them are used in this anal-
ysis.” Both observed actions such as exer-
cises, naval port visits, visits by politicians
and bi-lateral agreements are still good
sources of information from this period of
writing. However, many analyses were bi-
ased on the fact that the researchers and
writers were strongly influenced by the
two-bloc reality, and not least because of
a lack of trustworthy sources. The analy-
sis of the Soviet Navy was often hampered

6

by the mirroring of Western concepts and
theories, for example assessed and judged
directly against the US Navy and NATO as
for system (aircraft, ships, etc.) capabilities
and the balancing of forces.

We, historians and other researchers
from after the Cold War period may still be
biased, not least because of the perception
of a “clear Soviet loss” in 1989—91. This
was probably more an issue for the early
1990s. Today, as we have got the Cold War
at arm’s length, re-assessments and new
research by historians of earlier disclosed
sources should emerge. However, there
are challenges. The Soviet and Russian ar-
chives were to a large extent opened and
accessible in the 1990s, but have later ef-
fectively been closed to primary-source
research. Today, and for the past decade,
Russia and the Russian Navy are in view of
most Western analysts in a crisis of identity
and occupied with restoring their nation-
al pride and capabilities. As a consequence,



reliable research from Russia in this field
today is scarce. An additional reason for
the poor status of research on the Soviet
Navy is that modern military and security
thinkers have, from the late 1990s, largely
been occupied with the emerging multi-po-
lar world and the wide spectre of new chal-
lenges, including several limited wars and
global terrorism. As a result, we have ex-
perienced little new, both profoundly new
from primary sources and re-assessments
of the old regarding the Soviet naval ex-
pansion from the early 1960s till its peak
in the early 1980s. There is, especially, a
lack of any new overarching assessments
of the Soviet Navy.

This article aims at reassessing our Wes-
tern knowledge and perspectives, hopeful-
ly to provoke or motivate new research
on how we today understand the remark-
able birth and build-up of the Soviet Navy:
How did it come about, and for analysis;
what were the capabilities and what was
the purpose? As it was very hard to anal-
yse and understand the intentions, NATO,
nations and analysts often came to focus
on capabilities during the Cold War. As
stated by SACEUR (Supreme Commander
Europe), General Lyman Lemnitzer, in
1968: “Planning can be based on intentions
only when one knows what they are... We
really do not know what the Soviet leaders
have in mind.”* As for assessments of na-
val and maritime forces, the Soviet capabil-
ities were normally compared with those
of the US Navy and NATO, both regard-
ing ships and aircraft, and the balancing of
forces.

Seen at a distance, more than two de-
cades after the end of the Cold War, the
balancing of the Soviet Navy and the mar-
itime air forces stands out as unique and
original, clearly not a mirror of Western
forces, but balanced to its tasks. This arti-
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cle draws together the authoritative works
of the time and more recent research ex-
plaining this uniqueness.

The article focuses mainly on the
Gorshkov-era, and on the theatre compris-
ing the North-Atlanticand the Scandinavian
High North. However, to be able to under-
stand Admiral Gorshkov and the Soviet
build-up it is necessary to understand the
early history of the Soviet Navy, as well as
keeping a global perspective on the devel-
opments. The exact Soviet maritime capa-
bility and deployments in the Atlantic and
the Mediterranean were in fact at the fore-
front of Western discussions in the early
1970s.3> The rationale for largely focusing
on the High North is because it is necessary
to limit the scope to be able to examine
enough empirical material to make an as-
sessment, and that we from this period and
this theatre* are most likely to understand
the underlying thoughts of Gorshkov — the
architect of the rising Soviet Navy.

The Soviet Navy and Western
Sea Power theory

To be able to assess and discuss the unique-
ness of the Soviet Navy, it is useful to under-
stand three main elements, and correspon-
ding strategies, of Western sea power.

The terminology Command of the Sea
(or Mastery) has been a central part of
maritime military literature for more than
a century. Alfred T. Mahan is seen as a rep-
resentative for the fight for Command of
the Sea, and well known for his belief in
the “decisive battle” as the main tactic for
achieving this aim.s Julian Corbett was,
in contrast to Mahan, not so much occu-
pied with the thought of Command of the
Sea as that of “Communication”. Corbett
argued that the use of the sea — what he
called “Communication” — was the object
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of naval warfare. He argued that with safe
communication as the sole purpose, the
fundamental requirement was the means
of exercising Sea Control for being able to
use the sea.®

Raoul Castex also noted the importance
of communication: “...(when) communi-
cation is open, this permits a double ac-
tion, economic and military, against the
enemy”.” Both Corbett and Castex argued
the importance of Sea Control, even though
it was not necessarily the ultimate reason.
Castex was mainly occupied with those na-
tions that were not able to seek out the ene-
my for any large or decisive battles. His an-
swer was to build a navy on the maritime
strategy and tactics of Manoeuvre and Sea
Denial.® This included naval raids on ene-
my communication and less capable ships,
uses of mines and amphibious operations.
He constituted clearly an alternative to
Mahan and those in favour of the decisive
battle. His thoughts are very important for
the medium and smaller powers that face
superior forces.

I will reflect on these concepts in the dis-
cussions, and towards the end assess the
uniqueness of the Soviet Navy.

The foundation of the rising
Gorshkov Navy

The early history

From the 1930s, Stalin had visions of an
ocean-going navy. Large ocean-going surfa-
ce forces were considered a requirement for
all great powers at the time. According to
the Commander-in-Chief of the Navy after
the Second World War, Admiral Kuznetsov,
this desire was further strengthened by
Stalin and the Soviets’ inability to support
the Republicans with naval forces’ diplo-
macy in the Spanish Civil War in 1936.°
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Stalin decided on the building of a “lar-
ge sea and ocean fleet” in 1936-37"; alt-
hough this was contradictory to the pre-
vailing perceptions of a defensive-oriented
navy for coastal defence and support of
the army. The Soviet Armed Forces (and
probably even Stalin) still seemed to have
an ambiguity in perceptions on Sea Power
and the prioritization, and an “ocean-go-
ing fleet” did not materialize. By October
1940, a drastic re-evaluation came about,
and the priority came back to the tradi-
tional mission of destroying the enemy’s
naval forces, similar to that of the Tsarist
Navy.™

Following the Second World War — “The
Great Fatherland War” — Stalin’s early en-
visaged “ocean-going fleet” plan of the
1930s was again on the agenda. Admiral
Kuznetsov made a ten-year naval plan con-
sisting of battleships, heavy and light cruis-
ers, a large number of destroyers and sub-
marines, as well as aircraft carriers and
landing ships — a traditional ocean-going
fleet. With the experiences of the Second
World War and the early Cold War stance,
Stalin kept the personal ambiguity with
him: a profoundly defensive naval pos-
ture for coastal defence, but still combined
with a wish for greater naval forces. He
balanced this by emphasizing the defensive
nature of the Soviet Navy, and at the same
time discarding the building of aircraft car-
riers and battleships in favour of subma-
rines and heavy cruisers.™

However, the naval plans of the early
Cold War were greatly influenced by the
realities of the country’s post-war econo-
my and a national focus on merchant ship-
building. The shipbuilding industry man-
aged to argue the continuation of produc-
tion of older naval designs.”> For the latter
half of the 1940s, the focus was on com-
bining efforts of all branches, and the main



purpose of the navy became defence against
aggression from the sea and the support of
ground forces.™

The Korean War further influenced the
Soviet Navy’s developments, marking 1952
asan “important historical junction”.™s The
greater Soviet military leadership noted the
considerable superiority of the American
naval forces, and in the early 1950s the
naval building programmes received sup-
port for increased numbers of submarines
with increased operational ranges, landing
ships and heavy cruisers. The Soviet Union
also focused more on supporting its allies.
Naval cooperation was one such measure,
for instance by preparing Poland’s Baltic
Sea ports for permanent basing of Soviet
warships.™

For the Soviet military, the southern coast
of the Baltic Sea was important as a flank
and transport area for the ground forces of
the European Central Front. Khrushchev
talked of the Baltic Sea as a “Sea of Peace”
in the 1950s — a traditional perspective on
the areas as a mare clausum.”” With this
background, Sweden found itself more at
risk than in previous decades as the tech-
nology and the Soviet forces in the region
came to include great air strike forces, stra-
tegic air landing and amphibious capabili-
ties.'®

With regard to the ocean-going fleets,
the production was halted on the three in-
line Stalingrad-class heavy cruisers and sev-
en Sverdlov-class light cruisers. In addition,
three new cruisers which had become op-
erational were dismantled.™ The lack of air
cover from carriers and surface fleets, com-
prised mainly of ships of older design, con-
fined the Navy of the 1950s to operations
within the reach of its own supporting air
power. The British Naval War Manual of
the era stated that the Soviet surface forc-
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es did not constitute a decisive threat to
British and NATO forces.>®

The death of Stalin; and
Khrushchev changing the maritime
strategy

The death of Stalin in March 1953 threw
the Soviet political and military leadership
into a troublesome period. Khrushchev
became first secretary of the Central
Committee in 1953, and gained more influ-
ence from 1954. He had a temporary set-
back following the Polish defiance of the
USSR in 1956 and during the Hungarian
Revolution of the same year.*'

Khrushchev replaced Bulganin as Prime
Minister in March 1958, becoming the un-
disputed leader of both the State and the
Party. The role and position of Khrushchev
as leader has been heavily debated. As
Mawdsley and White point out, the peri-
od of the late 1950s and early 1960s has
been and still is somewhat confusing for
historians. At the time, Khrushchev was
seen by the West as a “transitional lead-
er” and “supreme leader” from 1957—
1964. A more contemporary perspective is
that Khrushchev was an “original leader”,
who truly tried to modernise the system.
His ideas have been viewed as the origin of
the Perestroika of the 1980s. Another con-
temporary perspective on the leadership
struggle of this era, argued by Mawdsley
and White, is that it was greatly influenced
by the rising and powerful ruling elite.>*
The elite in Soviet politics were probably
at their strongest during this Khrushchev-
period.

Regarding defence policy, military strat-
egy and doctrine, and technology, great
changes came about.?* In this dynamic pe-
riod, Khrushchev pressed for a greater fo-
cus on nuclear forces at the expense of con-
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ventional forces.** This was motivated both
by his personal strategic perspective with
an emphasis on deterrence, as well as the
aim of cutting costs and manpower. His
ideas were not unique, as this belief in mis-
siles and cutting conventional forces came
at the time of the same debate in Western
countries (for example Britain and the fa-
mous “Sandy’s Defence Review” of 1957).
Such a strong belief in modern technolo-
gy and single systems, strategic missiles in
Khrushchev’s case, would still prove “over-
optimistic”. The best example of the latter
is the Cuban crisis, where the Soviet lack
of capability to support the deployment
of the systems by conventional sea con-
trol forces hindered the operation. As for
his aim of great reductions in the conven-
tional army, this also proved too dramatic.
Following the first Berlin crisis, a compro-
mise was reached in 1961 which recogn-
ised the importance of traditional conven-
tional forces.*s

Khrushchev was a “modern” thinker
with strong beliefs in nuclear and comput-
er technologies, this in parallel to an argued
“Revolution in Military Affairs” both by the
military and industry at the time. Stalin’s
ambitious naval planning was criticised in
this perspective. According to Khrushcheyv,
both carriers and submarines were the sys-
tems which had proved themselves during
the Second World War. However, the cost-
ly aircraft carriers had become increasing-
ly vulnerable to the (nuclear armed) long-
range missile systems. Khrushchev conclud-
ed: “We must concentrate on developing
our defensive weapons, our means of sink-
ing enemy ships, rather than on building
up an offensive surface fleet of our own...
?26 Khrushchev’s stand and promulgations
should probably also be understood in his
need to justify great reductions of conven-
tional forces in the Soviet military.>”

I0

Khrushchev opting for submarines

As Khrushchev came to power, with new
thoughts
strategy, the then most influential admi-

on military technology and

ral, Kuznetsov, had to give way to a new
Commander-in-Chief of the Navy. Admiral
Sergei Gorshkov (1910-1988)
Commander-in-Chief of the Soviet Navy

became

in 1956, and would, argued in this artic-
le, become one of the most influential and
important naval thinkers of the modern
world. He held the official position till
1985. He probably remained in power so
long because he was a skilful and pragma-
tic leader, following the official course set
by Khrushchev and criticised Stalin’s naval
position when needed. From the late 1950s,
Admiral Gorshkov acquired more influen-
ce over maritime strategy, and with that
he re-initiated surface ship programmes.
Gorshkov’s fascination with large surface
forces was apparent. It was also part of his
personal experience as commander of such
fleets. In his memoirs that were published
after his death he makes this very clear:

Large ships — battleships and cruisers — al-
ways appeared as the standard for fleet
smartness, having a reputation for tight
discipline (and) model organisation. To
serve on them was not easy, but young
commanders knew that, after such schoo-
ling, they were guaranteed success on any
ship.®

However, the Soviet Navy and Admiral
Gorskhov under Khrushchev focused pri-
marily on a massive submarine-building
programme. A fleet of attack submarines
aimed at disputing the sea control of the
NATO navies was the goal.



The Gorskhov navy rising

The submarine developments

The Whiskey-class diesel-electric submari-
nes were classic medium-range patrol and
torpedo-attack submarines (SS). They were
produced in large numbers, and the class
was operational from 1950 till the 198o0s.
The Zulu-class diesel-electric patrol and at-
tack submarines came into service in 1952,
and the Quebec-class diesel-electric, deve-
loped for coastal patrol, came into service
by 1954. A mark of history came with the
revolutionary Zulu IV %> and the follo-
wing five Zulu V-class boats that were con-
verted from earlier Zulus in the late 1950s.
From the second boat onwards, they were
armed with two SS-N-4 SLBM>° missiles, in
addition to torpedoes. Also, two new ver-
sions of the Whiskey-class called the Long
Bin and the Twin Cylinder were issued in
1959-60, armed with the first submarine
cruise missile, the P-5 (SS-N-3 Shaddock).

In Britain, these Zulu and Whiskey-class
submarines were assessed as far more ca-
pable than the conventional British attack
submarines. About the same time, the Golf-
class’® diesel-electric appeared. From 1958
to 1962, 23 missile submarines of this class
were built, and they were fitted with the
SS-N-4 from the beginning.

Two other classes of conventional pa-
trol and attack submarines (not equipped
with missiles) were also built in the fol-
lowing years. The Foxtrot-class came into
service in 1958, and consisted of 62 boats
for Soviet use. They were initially designed
for anti-surface and anti-submarine war-
fare operations in northern latitudes.’* The
Romeo-class came into service the same
year, but only 20 were built. These classes
were also complimented by a more speci-
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alised diesel-electric submarine, the Juliet-
class, in 1962.

The Soviet Navy strongly believed
in these patrol and attack submarines.
However, the drawbacks of conventional
submarines also became clear, especially
regarding technological advances with he-
licopters and better radar systems for the
forces hunting them. On patrol out in open
waters they were very vulnerable to ASW
aircraft while charging their batteries.

The November-class’> became the first
Soviet nuclear-powered submarine. It was
in service by April 1958, and 14 subma-
rines were soon built. The November-
class only carried torpedoes, but as the
first Soviet nuclear submarine, it was sig-
nificant.>* Together with the two classes of
Hotel and Echo nuclear submarines they
constituted what was known as the “HEN
generation”, the early nuclear submarines.

The early Cold War Soviet
controversy over large surface
ships

As earlier discussed, Stalin had been in fa-
vour of larger combatants for the High
Seas. However, the focus was kept with
defensive naval forces and large numbers
of cruisers and destroyers following the
Second World War for the early years of
the Cold War.

In the 1950s and early 1960s, the Soviet
Baltic Fleet was about the size of the
Northern Fleet, and they were both defen-
sively oriented. The Baltic Fleet concentrat-
ed its operations on the eastern parts of the
Baltic, but by the late T960s, a more self-
conscious Soviet Union began to operate
in the western parts as well.35 As the main
larger surface vessels were transferred to
the Northern Fleet by the mid-1960s, the
amphibious forces were retained. The So-
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viet Baltic Fleet effectively became a close-
sea navy. Soviet regional sea control forc-
es, the large forces, were designed to con-
trol their own shorelines and give cover for
force projection forces supporting the ar-
my in the ground war.

Carrier aviation has had a troubled po-
sition in Soviet naval thinking. The naval
leadership has generally argued the need for
carriers, especially as a means for giving air
cover to surface forces at sea. Kuznetsov
was the foremost advocate of carrier avi-
ation; he considered air cover for ships at
sea to be essential. Stalin was clearly in fa-
vour of large ships, but he was in opposi-
tion to aircraft carriers, and Stalin did not
support them being included in the con-
struction programmes of the 1940-50s.
The bureaucratic infighting and mispercep-
tions of cost and practicality did not help
their advocates.’® By 1954, Kuznetsov fi-
nally did manage to get an ASW carrier ap-
proved. In the period 1956-57, doctrines
and reports, research, and even land-based
training tests all reflected the naval leader-
ship’s desire for carriers. This was a source
of irritation for Khrushchev.3”

During Gorshkov’s first years of of-
fice, he also spoke in favour of the carri-
ers and large ships (as earlier mentioned),
but by 1960 he had adjusted his perception
in line with the “official view”. Gorshkov
echoed the ideas of Khrushchev and Chief
of General Staff Sokolovskiy in his state-
ment of 1960: “Large ships, like cruisers or
aircraft carriers, have on the whole become
outdated as a means for conducting war at
sea and are merely a good target for mod-
ern missiles”.3® British intelligence made
note of the official Russian literature argu-
ing the vulnerability of carriers in modern
war, either for the purpose of limited war
or a total war.»

I2

Soviet aircraft carriers did not come
about in this period, and compared to the
US Navy’s 23 attack and anti-submarine
carriers of the late 1960s*, we are clearly
discussing a very different navy. This cru-
cial lack of aircraft carriers and organic
air cover for the protection of surface na-
val forces, outside the reach of land-based
fighter aircraft, limited their ability to op-
erate with conventional force projection
forces and the ability to fight naval battles
on a global scale.*

Soviet naval operations on a global
scene were sporadic up to the mid-196os.
The first large task force to operate out-
side its own waters after the Second World
War came in 1954, when Gorshkov took
a cruiser and two destroyers on a visit to
Albania.** The following years saw some
visits to Egypt and Syria by Soviet naval
forces, and the first greater exercise in the
Mediterranean came in 1960.

Soviet ASW forces, as a response
to the American Polaris system

The American George Washington-class
Polaris submarine, officially launched on
30 December 1959, but which became
operational by 1960, immediately influen-
ced NATO and Soviet strategies and tactics,
and not least the development of new tech-
nological responses. For instance, the 1963
American public announcement that a
Polaris submarine was on patrol in the eas-
tern Mediterranean provoked both a ver-
bal and practical response by the Soviets.
The Soviets argued that the Mediterranean
should be a nuclear-free zone.

Kuznetsov had always been a firm advo-
cate of aircraft carriers, as discussed above.
Gorshkov had a rather pragmatic perspec-
tive and actually spoke both in favour of
as well as against aircraft carriers. This



was probably done both to avoid conflict
with those supporting his predecessor and
the military and political leadership who
at the time were critical of any large com-
batants. However, from the mid-1960s and
onwards, Gorshkov focused on the role of
carriers for ASW and air cover for his sur-
face forces. It was a different rationale than
the offensive US Navy use of large aircraft
carriers.

The Moskva-class ASW cruisers, or
sometimes labelled ASW carriers, Moskva
and Leningrad of 25,000 tons, were laid
down in 1965-69. They were from the be-
ginning assigned to the Black Sea Fleet and
operated in the Mediterranean. They were
initially a response to the threat posed by
the Polaris system, but they also became
useful for protection of the surface ships
which began to operate for the purpose of
diplomacy in the latter half of the r960s.

As the strategic submarine missiles got
greater ranges (American Polaris A-II, A-III,
and in time Poseidon), the Soviet Navy
could no longer effectively hunt down the
strategic submarines. The Soviet subma-
rines soon followed this missile evolution,
and with this the Soviet ASW forces shifted
from an offensive to a defensive role; the
protection of the “Bastions” of the 1970s.
The Soviet Navy maintained this defen-
sive ASW posture for the protection of its
own forces, and did not build up an offen-
sive ASW capacity parallel to the NATO
and US Navy triad-concept of worldwide
SOSUS, ASW aircraft, and attack subma-
rines.

The Soviet surface fleet expanded from
1961 and gradually increased its activi-
ty by the mid-1960s. In this period, the
Soviet Navy effectively supported the
greater strategies of the Soviet Armed
Forces by creating an extension of Soviet
defence zones, this as a direct response to
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the Polaris threat towards the mainland.
The Soviets needed to extend their defence
zones, and against the threat of the US sub-
marines in the eastern Mediterranean, the
Norwegian Sea, the Sea of Japan and the
Indian Ocean** — this could only be done
by a more effective surface fleet.

Aircraft developments

The Cold War Soviet medium-range and
long-range bomber and strike aircraft
era started with the development of the
Tupolev Tu-4 Bull in 1947. They were suc-
ceeded in the 1950s by the Myasischev
M-4 Bison, the Tupolev Tu-16 Badger and
the TU-95 Bear.

The M-4 Bison has been somewhat over-
looked, chiefly because of its failed perfor-
mance in its original role as a long-range
strategic bomber. The early Bison A air-
craft from the early 1950s simply did not
possess the range capabilities needed for
those missions. The Bison B and the speci-
alised Bison C with their long-range search
radar for maritime reconnaissance and
Electronic Intelligence (ELINT) operations
became important for naval operations.*s
But, the fact that the aircraft design was
not suited for carrying large missiles still
made this an expensive aircraft to maintain
only for reconnaissance and tanker roles.

The Tu-16 Badger was first flown in
1952, and entered service with the strate-
gic aviation forces by 1955.46 Within a few
years most of the aircraft were fitted with
flight-refuelling equipment. In the 1960s,
after the rocket troops took on the stra-
tegic strike role, the aircraft were steadily
transferred to the expanding navy.#” The
Badgers became the first missile carrying
aircraft for the navy.

The first missile variant, the Badger B,
was initially equipped with the 8okm range
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AS-1 Kennel# anti-ship missile and later
with the more advanced anti-ship and land-
attack missile AS-5 Kelt#. The Badger C
production line came at about the same
time — and with the AS-2 Kippers® missile
for anti-ship and land-attack and its effec-
tive radar installation, it became a feared
strike aircraft. The development of these
first cruise missiles had begun in the early
1950s, and they were from the start intend-
ed chiefly as radar-guided anti-ship mis-
siles.s* The Badger D aircraft was equipped
with the same radar and electronic surveil-
lance capabilities as the previous aircraft
of the series, but were more specialised for
maritime reconnaissance. The Badgers E
through L aircraft designations pointed to
various roles; including reconnaissance, in-
telligence, and jamming. Some Badger (Tu-
16Z7) aircraft were also fitted for air-air re-
fuelling roles to keep up with the later Tu-
228 with a refuelling capability.

Due to the development of the Badgers,
SACLANT (Supreme Commander Atlantic)
became greatly concerned at the grow-
ing threat from the expanding Soviet na-
val strike aircraft fleet. The air threat had
now “considerably increased” according
to SACLANT’s 1958 Emergency Defence
Plan. As a consequence, the NATO Strike
Fleet made special air defence arrange-
ments with Norway to upgrade and link
early warning information from shore-
based systems to SACLANTSs naval forces
in 1958.5

The reach of Soviet air power in mar-
itime operations became an even great-
er threat with the introduction of the
magnificent Tu-95 Bear aircraft. As twit-
ter Sweetman wrote, thirty years after its
development: “unquestionably the most
spectacular of contemporary warplanes”.s3
Prototypes flew in the early 1950s, and by
1956 the aircraft was operational. For the
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next 1o years, 49 Bear A were produced
for the traditional bomber role and were
soon reconfigured to carry nuclear bombs,
and further 71 missile-carrying Bear B and
23 Bear C for strike purposes were pro-
duced and operational by 1959. 5+ The
Bear D, operational by 1964-66, had a
long-range maritime reconnaissance and
targeting role and mid-course guidance for
the long-range surface-to-surface as well as
air-to-surface missile systems.ss The Bear D
was equipped with the powerful Big Bulge
radar and a secure communications link.
The Bear D was renamed Tu-142 during
the 1960s, indicating that it was a genuine
maritime aircraft.

The Tu-22 series, where the initial pro-
duction line aircraft were named Blinders,
was projected in the mid-1950s. It would
give a supersonic penetration capability to
the existing concept of the Tu-16 Badger.
The effectiveness of Western air defences
with high-altitude SAMs and radar-con-
trolled supersonic interceptors required a
greater performance of the strategic bomb-
ers. But, by the time the aircraft was ful-
ly operational, Soviet strategies had shifted
to rely on strategic missile systems rather
than aircraft. The radical doctrinal change
of the Soviet Unions¢ in the early 1960s as-
signed the land-based strategic ballistic mis-
siles to the principal role of strategic strike
and deterrence. Many of the first Tu-22s
(as well as other types) were consequent-
ly transferred from the strategic aviation
forces to naval aviation for precision mari-
time strikes and for strikes in the European
regions along the flanks.s” These Tu-22s
were named Blinder B.5® The Blinder C be-
came an important ELINT aircraft for mar-
itime reconnaissance. These latter B and C
batches were considered fully operational
by the late 1960s.



Another interesting aspect of the Soviet
long-range reach air power was the devel-
opment of the long-range and long-endur-
ance fighter Yak-25P of 1953, later replaced
by Yak-28Ps in 1960. In addition to the Tu-
126 Moss AEW and the Tu-128 long-range
interceptors’®, this gave the Soviet Union
a considerable reach in the northern areas.
These were designed as interceptors and
for denying the air space to Western air-
craft at far greater distances than normal-
ly capable for land-based fighter aircraft.®
Soviet long-range air power strike capa-
bilities were immense, and clearly posed a
great threat to NATO maritime forces and
communication.

The influence of the Cuban Missile
Crisis of 1962

Experience gained during the Cuban
Missile Crisis is often cited as a rationa-
le for the Soviet Navy build-up. However,
this is an over-simplification of the story.
The crisis did not create much change in
NATO or US maritime strategy and capa-
bility-building. The conflict was short and
successful from a Western point of view.
For the Soviets, the operation would have
a greater impact. The Cuban Missile Crisis
had some clear lessons for the Soviet Navy.
At the tactical level the Soviet Navy lear-
ned that:*

e all Soviet submarines which were de-
tected by US forces were surfacing for
snorkelling or communication needs
at the time of detection,

e all submarine detections took place
during daylight hours,

e the submarines were detected visually
by aircraft or surface ships (probably
also by radar),

<
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¢ the Soviet submarines managed to eva-
de after completion of snorkelling.

At the strategic level it was evident that
submarines were not the best tool for pro-
jecting influence by diplomacy over other
nations, nor for fighting limited wars or
conflicts.

The Cuban Missile Crisis has been seen
as the rationale behind the new and more
offensive Soviet naval strategy that evolved
during the late 1960s and early 1970s. This
explanation may be partially right, but
must not be overrated. The explanation is
more complicated. Gorshkov’s writing has
generally been viewed and accepted as his
true belief regarding naval strategy, and his
quest for an ocean-going fleet was evident
in this writing. This was probably a com-
mon perspective within the naval leader-
ship also, which had been fostered in the
‘old school” tradition. Before the Cuban
Missile Crisis in 1962, the original plan
was to send the Baltic Fleet on a mission of
diplomacy.®* This never came about, prob-
ably because the status of the surface fleet
was too limited after Khrushchev’s shift
away from the original ocean-fleet plans in
the mid-1950s.

Gorshkov’s real views were unacceptable
in 1956 when he entered office as the lead-
er of the Navy.®* The Cuban Missile Crisis
should be viewed as an operation which
confirmed these beliefs. The crisis might be
viewed as a turning-point for Khrushchev
rather than for the naval establishment.
The surface fleet build-up had already
started by 1961. As the Cuban Missile
Crisis unfolded, for instance, four Kynda-
class cruisers were under construction in
Soviet shipyards. After Khrushchev’s hu-
miliating defeat in the Caribbean, he told
his naval chief that neither he, nor his suc-
cessors should ever again experience this.%
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Gorshkov could promise this, as the naval
build-up was already underway. However,
we saw that the ambitions of such a capa-
bility for political diplomacy on the inter-
national arena would not materialise until
after Brezhnev came to power in 1964.

In fact, what we have learned is that
the Cuban Missile Crisis rather nor-
malised the views on sea power which
had prevailed from the mid-t930s un-
til Khrushchev came to power. Still, it is
clear that the Cuban Missile Crisis inflic-
ted on Khrushchev’s fate as a leader, and
that the naval posture of the leadership
changed with Brezhnev coming to power.
Under Brezhneyv, the services gained more
independence for planning and manning,
and conventional forces got increased at-
tention.®s From 1964, the Soviet Navy al-
so gained a more prominent place in the
Soviet military. This was also the case for
the industry: it is a wide spread percep-
tion that the Soviet Armed Forces con-
stantly were tail-chasing Western military
technology, and that it was predominant-
ly top-down led. However, this perception
has been challenged by recent research.
In fact, there was considerable competi-
tion between different design bureaus in
the process of creating new capabilities.
Especially after the Khrushchev period,
the military-industry complex gained gre-
at influence.®

Author Sergei Chernyavskii describes the
Admiral of the Fleet as central to the in-
creased naval influence within the military
and the political circles: “Gorshkov was
not only a gifted strategist, but also ex-
celled at bureaucratic politics, and proved
remarkably successful in convincing the
Soviet leadership of the imperative of deve-
loping an ocean-going fleet”.® According
to Andrei Kokoshin, the Soviet Navy even
attained its highest status in history within
the Armed Force in the late 1960s.%
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The experiences of the Cuban Missile
Crisis probably accelerated and underlined
the wish for a surface fleet for the purpose
of military diplomacy, thus an important
cause, but not the only explanation.

The Gorshkov Navy

Scandinavia’s shifting position

The definition of unified “theatres of mi-
litary action”, TVDs (“teatry voennykh
deistvii”), were central in Soviet strategic
planning and organisation. Within these
theatres, there were unified concepts and
perceptions about the character of war, de-
fined by the characters of each of the TVDs.
There were also clear perceptions that a
war might well be limited to one or more
of the TVDs. From the Soviet position, the
Scandinavian Peninsula and the Norwegian
Sea made up an independent theatre up to
the mid-1980s and was regarded as an im-
portant battle-theatre. The entire north-
western TVD was expected to “constitute
an active military battlefield” from the very
outset of a war.7° This “area of military ac-
tion” was central for three main reasons:
first for defensive purposes for stopping
the offensive NATO forces, carriers at first,
and later also the Polaris submarines; se-
condly for offensive purposes for securing
access to the northern Atlantic; and thirdly
for conducting their own offensive opera-
tions towards the European continent and
the British Isles.

The Scandinavian Peninsula was impor-
tant throughout the Cold War. From its
earliest years, the American nuclear-armed
strategic bomber fleets had had their transit
route over the northern parts of Scandinavia
toward the central areas of the Soviet
Union. In parallel, the Anglo-American
carrier fleets operated in the North Sea and



the Norwegian Sea in the late 1940s and
1950s for force projection, as well as for
air protection for the strategic bombers.”
This early Cold War American-led offen-
sive use of the region lasted from the be-
ginning of the Cold War till the earlyr960s.
By then, the nuclear-armed long-distance
strategic missiles and the strategic nuclear
submarines emerged as the main Cold War
weapon, and the Soviet Navy dispositions
and focus changed. Southern Scandinavia
and the Baltic Sea became a solely tactical
flank to the Central Front, while the High
North soon became an independent the-
atre of war.

Fighting for the Norwegian Sea

By the composition of the Soviet naval
and air forces of the late 1960s, there were
mainly two dominant scenarios for the
fight for control of the Norwegian Sea; na-
mely who would have air superiority in the
area — the Soviet Union or NATO? Control
of the Norwegian Sea was dependent on
who would be able to seize control of the
airfields of northern Norway. The follo-
wing general strategic perceptions were wi-
despread in Western thinking. It remained
much the same from the late 1960s until
the end of the Cold War: If the Soviets were
able to capture northern Norway with its
airfields, this would pose a multi-threat
to NATO. With forwarded land-based air
defences and combat aircraft, the Soviets
would have air superiority, which in turn
would enable their naval surface forces
to move south-west. In the case of Soviet
land-based strike air power, it would pose
an immense offensive threat to northern
continental Europe and Britain.

If NATO could keep control of north-
ern Norway, they could effectively close
off all Soviet naval surface forces, intercept
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the strike aircraft, and be able to put great
ASW forces into the hunt for the Soviet
submarines that were designed to dispute
NATO’s control of the Norwegian Sea and
attack Europe and Britain with missiles.

As for combat between military forces,
tactical nuclear weapons were expected to
be used against groupings of enemy forc-
es and the destruction of rocket sites. This
single and general conviction at the mili-
tary strategic level of decision-makers in
the Soviet Union had a crucial impact on
the conduct of maritime warfare and its
technical development. Sokolovskiy stat-
ed about nuclear weapons “...profound
changes will take place in the methods of
carrying out military operations in naval
theatre”. Further he specified:

In a future war the tasks of destroying
shore targets, of defeating grouping of
the naval forces of an aggressor, his as-
sault carrier formations and rocket-carry-
ing submarines at bases and on the high
seas, disruption of sea and ocean commu-
nication, will be accomplished by strikes
of rocket troops and mobile operations of
rocket-carrying submarines co-operating
with rocket-carrying aircraft.”>

Even Khrushchev had argued that large
surface ships, for example carriers, were
“large sitting ducks” for surface missiles.”3
Later in his writing Sokolovskiy stres-
sed that bombers and fighters were more
successful at destroying moving targets
than the rocket troops with their ballistic
missiles.”* Here we see some of the back-
ground for the Soviet Navy’s heavy focus
on aircraft in the anti-surface role of mis-
sions. This was supported by Khrushchev,
who favoured “modest surface ships with
anti-ship missiles and long range naval
aviation”.7s
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The British perspective is well described
in the Naval War Manual of both 1957
and 1961. The threat of nuclear bombard-
ment would be greatest to those forces in
harbour. At sea, the threat would consti-
tute submarines, operating independently
but also in co-operation with long-range
scouting aircraft. In addition to the subma-
rine, the long-range bomber or strike air-
craft armed with long-range missiles would
be a great threat. Regarding the Soviet sur-
face forces: “Surface raiders are not like-
ly to be used on any scale, but may pos-
sibly be deployed in more remote areas to
attack independent shipping and to extend
the protection of forces”.7¢

The Soviet vision and the threat posed
to Western forces is well summarised in the
thought-provoking words of Sokolovskiy
of the High Command of the Soviet forces:

“Long-range bomber aircraft, armed with
long-range missiles, retain the capacity of
delivering independent blows to enemy tar-
gets, especially at sea and in the ocean, but
also on the coast and in the deep areas of
the enemy territory”.”” Further, he stated
about the balance of the surface, subma-
rine, and air platforms:

... the Navy will keep such important tasks
as combating the enemy’s naval forces on
the sea and at the bases and also disrup-
ting his ocean and sea transport. These
problems can be solved most effective-
ly by submarines and planes armed with
nuclear rocket weapons and torpedo-
es. A certain number of surface ships are
also necessary to safeguard the activities
of submarines and to perform secondary
missions such as protection of naval com-
munication lanes and co-ordination with
ground troops in operations carried out
in coastal regions.

Continuing about naval aviation: “Naval
aviation must be able to attack warships at
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sea at distances at which they will not be
able to use their aircraft carrier forces and
missiles for attacking targets in the socia-
list countries”, and “... naval aviation will
be called upon to destroy enemy transports
at sea and at their bases.”

In conclusion, it is clear that the Soviet
submarines and the long-range bombers
and missile- carrying strike aircraft pri-
marily and, secondarily, the Soviet surface
navy, were the main threats to Western
conventional forces. Consequently, the
NATO forces of northern Europe had to
be planned and structured for establish-
ing control of northern Norway and the
Norwegian Sea.

Submarines and Maritime Air
Power, the core Soviet Navy
Sea Denial Forces

The modern attack submarines

During the second half of the 1960s, new
powerful classes of nuclear submarines be-
came operational. The Charlie-class cruise
missile submarines, of which twelve Charlie
I submarines were built from 1968, were
equipped with the short-range anti-ship SS-
N-7 Starbright and 6 torpedo/launch tubes
for the missile-torpedo SS-N-15 Starfish or
Type 53 torpedoes. The Charlies were not
too successful, as their lack of speed made
them ineffective as hunters.”® The Victor-
class attack submarine came along in 1967,
of which 16 Victor I submarines were built
and equipped with 6 torpedo/launch tubes
for SS-N-15 or Type 53 torpedoes. This
class had better performance than the rest
of the fleet, and have in fact been operatio-
nal in the Russian Northern Fleet till to-
day. The Charlie and Victor classes, as well
as the first SSBN Yankee-class, marked the
change to a “modern submarine fleet”.



Another interesting development was the
fast interceptor and hunter submarines of
the Alfa and Papa classes developed in the
late 1960s, with early prototypes around
1970. These boats were designed to achieve
speeds of 35-45 knots submerged and at
depths of 3,000 feet.”> The projects re-
ceived great attention — and fear, both due
to their technical developments and poten-
tial conceptual use and impact. However,
both classes became haunted by technical
difficulties and did not become important
war machines of the Cold War.

Land-based Maritime Air Power

The Soviet submarine build-up has tradi-
tionally received the greatest attention, but
another important development was the
threat posed by an extraordinary land-ba-
sed maritime naval air force (of which the
aircraft and systems have been described
earlier).

This second threat from the Soviet mil-
itary forces has been underestimated in
military history literature. The capabili-
ties and reach of Soviet maritime air pow-
er, both for strikes against maritime targets
and land targets along the flanks of Europe,
have not been given their rightful attention.
The well-balanced and capable land-based
air power of the Northern Fleet would
have seriously displaced the power balance
of Britain and northern Europe operating
from the northern Norwegian coastline.
Jonathan Alford, former Director of the
International Institute for Strategic Studies,
and a great debater on strategic issues in
the 1980s, summed up the joint nature of
maritime operations, and specifically the
northern flank issue:

In part this is about the Soviet interdiction
of the trans-Atlantic routes; in part this
is about the Soviet need to keep NATO
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naval forces well away from important
Soviet assets; and in part it is about the
reinforcement by the sea of the NATO
north — and all are interconnected...

I will assert that it is the Norwegian air-
fields which are — or ought to be — of gre-
atest concern. I suggest the following syl-
logism: who controls the Norwegian
Sea depends on who controls the North
Norwegian airfields: who controls those
airfields depends on who gets there first:
and who gets there first depends on who
controls the Norwegian Sea.®

For the Soviet Union to be able to con-
trol the Norwegian Sea, or at least deny it
to NATO forces, the two most important
tasks of the Soviet Fleet and aircraft from
the very outset of a war would be to de-
stroy carrier-based enemy striking units
and to get hold of the airfields of northern
Norway. The absence of carrier-borne avi-
ation in the Soviet Navy — and their need
for forward bases — brought northern
Norway into military strategies. The bases
in northern Norway became a prerequisite
for defensive operations to fight enemy car-
riers and for air cover of their own naval
forces, as well as for offensive strike opera-
tions against Europe, the British Isles, and
the northern Atlantic. The Soviets expec-
ted that NATO ASW ships, as well as ASW
and air defence aircraft would protect the
attack carriers. Still, they were strong in
their belief that those forces and weapons
could not effectively defend the vulnerable
carriers from the Soviet submarines and
aircraft armed with long-range missiles.

As Sokolovskiy stated: “... our fleet of
missile-carrying submarines and aircraft
permit approaching the aircraft carrier to
the distance of missile launch without en-
tering the zone of anti-submarine and air
defence of the attack carrier force”.®" To
be able to do this, the geo-strategic impor-
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tance of northern Norway in this game
was quite clear.

Global reach and diplomacy

As argued previously, we assess that
Gorshkov was a genuine believer in the
Soviet need for an ocean-going fleet and
large ships. However, his statements from
the late 1950s and up to 1960-61 still fa-
voured the “official views”. This peri-
od saw considerable doctrinal discussion
in Soviet politics, but the influence of the
Army and strategic-missile advocates®z, in-
cluding Khrushchev, was significant. By the
early 1960s Gorshkov argued more for lar-
ge ships. David Winkler has argued that
Gorshkov’s “deliberate campaign to urge
Nikita Khrushchev to reverse his naval
outlook” came from the threat posed by
the first Polaris system of 1960.%

Some scholars, for example MccGwire®s,
noted this change at the time, prior to the
Cuban Missile Crisis. The planned scrap-
ping of Stalins Sverdlov-class was pre-
vented, and the Kynda-class missile-cruis-
er was commissioned by 1962 as intended
from the start. The construction of various
large ships came about in the early 1960s.
As argued earlier; the turning away from
the sole submarine fleet focus, and a quest
for larger ships, clearly started to materia-
lise before the Cuban Missile Crisis. But al-
though building started early in the 1960s,
the Soviet Navy’s presence on the oceans
did not materialise until the mid-1960s,
with a rapid increase in activity on a glob-
al scale by the late 1960s with the famous
Okean naval exercise out in the north
Atlantic in 1970 marking the change.®s

The first major operations by Soviet na-
val forces in the Mediterranean were in
1964, and increased from the mid-t960s.
The Caribbean was also visited regular-
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ly. The Indian Ocean was first visited by
hydrographic survey ships in 1967, with
the first naval task force spending four
months showing the flag during the follow-
ing year.’ The rationale for operations in
this area was the Polaris deployment and
reach from the northern Indian Ocean as
argued earlier, but also for naval diplo-
macy and in support of space operations.
The first Soviet deployments were most ev-
ident with the Black Sea and Pacific Fleets.
Another aspect, or fear, of Soviet expan-
sion on the oceans, especially across the
Indian Ocean, Middle East and Africa, was
argued regarding the British withdrawal of
its military presence in the region.®” There
was a vacuum to be filled, and many feared
that the Soviet Navy might fill this gap. It
turned out that the Soviet Union gained
less footing than expected in these regions,
as the countries kept their newly gained in-
dependence and the US increased its influ-
ence.

By 1975, the two ASW cruisers/carri-
ers of the Moskva-class were followed by
the first Soviet class of conventional carri-
ers for fixed-winged aircraft, the Kiev-class
aircraft carrier of 43,000 tons.® The four
ships of this class were built to operate ver-
tical take-off and landing (VTOL) fighter
aircraft. The first and only full-size aircraft
carrier of Western standard was first laid
down in 1982 as Riga, launched as Leonid
Brezhnev, on sea trials as Thilisi and finally
named Kuznetsov.”® The Navy had fought
for this final development throughout the
Cold War, even though officially denied at
the higher levels.>® Still, the rationale for
conventional aircraft carriers in the Soviet
Navy has never fully been understood in
the West, and has also constantly been de-
bated in the Soviet Union. It may be under-
stood in perspectives of global reach and
diplomacy, strengthening of the region-



TIDSKRIFT

Soviet Naval Operations, 1964-72
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al sea control forces and even just for the
case of self-esteem. The broad perspective
is that their rationale may be explained by
several parallel needs.

The increased global reach boosted the
political leadership with the prospects of a
traditional ocean-going fleet, prominently
with the Okean Exercise of 1971 and sev-
eral port visits to socialist states around
the world. The idea of an ocean-going fleet
was clearly not new, although we may say
that an ocean-going fleet became a reality
in the 1960s — even though this was not a
fleet capable of fighting a Mahanian naval
war at sea. It was primarily for extending
the safety zones and for diplomacy.

By the late 1960s, when Soviet confi-
dence had grown, they also began to design

nuclear- powered cruisers. This was a natu-
ral development in the light of Gorshkov’s
fascination with large surface combatants.
Even though the developments started ear-
ly, the Kirov-class of four cruisers did not
become operational until 1980. This class
remains today the ultimate surface combat
ship.

A new central element; the
Soviet SSBN

By 1967, NATO woke up to a new gre-
at threat; the SSBN. The submarine de-
velopment, including some early SSBNs
(Golf-class) with shorter attack ranges,
had gone through some evolutionary steps
— but from the late 1960s it considerably
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influenced maritime strategy as well as the
greater nuclear strategies and the balance
between the superpowers because of its se-
cond-strike capacity.®*

The basic design of the first nuclear-
powered submarine, the November-class
attack submarine, was used to create the
first nuclear powered strategic submarine,
the Hotel-class. The first of this class, the
famous K-19, was commissioned at the
end of 1960.” The Echo-class cruise mis-
sile tactical submarine soon joined the bal-
listic missile Hotel-class. The first Echo I
was in service by 1960, and was armed
with the P-5 cruise missile and had 6 tor-
pedo tubes for Type 53 torpedoes, as well
as 4 torpedo tubes for Type 40 torpedoes.
The Echo II entered service in 1962, armed
with the P-6° anti-ship and coastal-strike
cruise missile (The P-6 was given the same
name as the P-§ — the SS-N-3 Shaddock by
NATO) and the same torpedo configura-
tion. The submarines carrying these first
generation missiles, with their relatively
short range and requirement of a surface
launch, made the submarines very vulner-
able to air ASW forces. Projects to create
missiles with underwater launch capabili-
ty resulted in the SS-N-5 Sark SLBM mis-
sile. It had a far greater range and was able
to launch from depths of 40-60 metres.*s
Many of the earlier submarines were, from
1963 to 1967, refitted with the D-4 system
for launching these missiles..

Submarines were now nuclear powered,
as well as able to launch long-range mis-
siles whilst submerged. This was a signifi-
cant development for maritime warfare.

In the case of the ballistic-missile sub-
marines, the US had a great lead with their
George Washington-class Polaris subma-
rine of 1960. These second-generation mis-
siles ensured a true second-strike capabil-
ity. The Soviet matured response to this
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weapon system was the Yankee-class bal-
listic missile submarines (SSBN). This first
true Soviet strategic submarine was armed
with 16 SS-N-6 Serb SLBMs with a range
of 2,400 km.”¢ But even with this range
the strategic submarines had to move out
of the Barents Sea to their combat patrol
areas and strike positions. The first gen-
eration strategic submarines had to move
out through the GIUK Gap, and this fact,
in addition to a steady decline in NATO
maritime capabilities in the late 1960s and
early 1970s, was the basis of the ratio-
nale behind the focus on the GIUK Gap in
NATO, US, and UK maritime thinking in
the 1970s.

The well-known “Bastions” of the
Barents, as well as the north-eastern Pacific,
did not become a reality until after the SS-
N-8 Sawfly?” SLBM entered service with the
Delta-class in the early 1970s. The SSBNs
have since become the main focus and the
greatest concern of the North Atlantic. As
Bertram and Holst state in their introduc-
tion to their book “New Strategic Factors
in the North Atlantic” from 1977: “For
the Soviet Union and the United States, as
well as for France and Britain, the North
Atlantic will, for some time to come, re-
main an area which lends itself for the de-
ployment of strategic nuclear forces”.**

Gorshkov’s rising navy
maturing

After the dynamic 1960s, the 1970s were
a period of more stable challenges, howe-
ver steadily increasing, for NATO in the
High North. The Soviet naval position be-
came more defined. As described by David
Glantz, the Soviet Navy embraced a concept
of theatre-strategic operations and conven-
tional forces in the 1970s and 1980s.%? In
Western literature, a great debate focused



on its true purpose; with perceptions rang-
ing from the utterly traditional perspective
of the Soviet naval posture as truly defen-
sive and subordinate to the Army, to those
who argued that the Soviet Navy was ai-
ming at a superpower’s navy to challenge
the United States in a true Mahanian sty-
le.™° Neither can be entirely true when loo-
king at their balance and history.

Admiral Gorshkov was in charge of the
Soviet Navy for three decades, and as this
period saw such great changes in terms of
technological evolution and a fluctuating
Cold War, it is difficult to make a simple
description of its naval posture. Stalin had
a clear vision of an ocean-going fleet, but
did not truly accomplish it. The late 1950s
were exceptional, as Khrushchev tried to
cut conventional forces, and direct the
Navy’s focus towards submarine warfare.
The cost of building an ocean-going fleet
was great. Nevertheless, Brezhnev still sup-
ported this investment. He also gave the
services more freedom to develop strategic
thinking and balance their forces. The mil-
itary-industrial complex also gained great
power. Naval spending was questioned
more during Andropov’s short time in pow-
er and discussions of halting the Soviet na-
val programmes surfaced. Chernenko was
more in line with Brezhnev, and probably
saved the naval programmes of the mid-
1980s.”" From 1985 until the end of the
Cold War, the Soviet Navy’s activities were
greatly reduced.™>

In total, the history of the red Soviet
Navy shows a remarkably firm understand-
ing of sea power. The navy we saw, what
we may call “Gorshkov’s Navy”, may be
characterised as both asymmetric and al-
ternative. But it was perfectly balanced for
its tasks.

In the words of Gorshkov:
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In the search for the lines of development
of our fleet we started not by simply copy-
ing the fleet of the most powerful mariti-
me power of the world. The composition
of the fleet, its weapons, ship design and
the organisation of its forces were prima-
rily determined by the tasks which are set
before the armed forces and hence before
the fleet by the political leadership of the
country, its economic potential and the
conditions in which the fleet will have to
solve these tasks. s

It was clearly not “Mahanian”, and it was
clearly not simply defensive. To the extent
that we may compare it with other navies
and maritime philosophies, the most useful
parallels are to be found within German
naval thinking of the late nineteenth and
early twentieth centuries™, and in the
theoretical works of Castex™s in the 1930s.
Donald Mitchell perfectly summed up the
Soviet naval developments from the Second
World War until the 1970s: “Between 1945
and 1962 the Soviets attempted to achieve
sea power. From 1962 to 1972 they attai-
ned it”.*¢ This was clearly a steady evo-
lution towards a strong and balanced na-
val and merchant fleet, only broken by
Khrushchev’s ideas of an alternative sub-
marine-focused fleet.

The navy Gorshkov created rested on
four main military capabilities: strategic
deterrence submarines; balanced sea deni-
al and regional sea control forces and re-
gional force projection forces for fighting a
maritime war with NATO; and global na-
val diplomacy forces for times of peace and
crisis.

Conclusion

With the George Washington-class of Pola-
ris submarines, the US early had a definitive
lead in naval strategic forces in the 1960s.
This lead lasted up to the mid-1970s. The
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Soviet Navy’s modern SSBN fleet first saw
light in 1967 with the Yankee-class. The
year was an important milestone, which
was correctly noted by NATO intelligen-
ce.”” The Soviet Navy surpassed the 40 US
SSBNs with 55 Soviet SSBNs by 1975.7%
These highly important warships of the
Cold War were then protected by land-ba-
sed air power and a regional focused na-
val surface fleet for sea control, the well-
known “Bastion Concept”.

As for the war-fighting navy, Gorshkov
created this from sea denial forces of at-
tack submarines and long-range land-
based strike aircraft. As he so clearly stat-
ed: “Today submarines and naval aviation,
equipped with the most up-to-date weap-
onry, in which missiles play a major part,
constitute the main type of forces of our
fleet”.’> In traditional naval perspectives,
at least of any of the Western schools, this
was not a balanced naval force. It was,
however, well suited for its purpose and
thus balanced to its tasks.

Gorshkov’s war-fighting sea denial force
was both defensively and offensively ori-
ented. It was defensive in the sense that it
would protect the Soviet coastlines as well
as halt American and NATO offensive forc-
es. Offensive in the sense that it would at-
tack and deny NATO the crucial sea lines
of communication between North America
and Europe.

Gorshkov also created a balanced re-
gional sea control force of surface ships,
submarines, and aircraft. This was need-
ed for the “Bastion Concept”, but also be-
came important as the Soviet naval forces
became more focused on amphibious oper-
ations by the mid-1960s. The Soviet Naval
Infantry (and airborne units) were re-acti-
vated as a force by the mid-1960s. However,
this was a limited force compared with the
capabilities of the US Marines. Range and
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lift capacity were limited and the logisti-
cal support insufficient for operations over
any distance. The Soviet traditions and fo-
cus for amphibious forces were different
from those of the main Western maritime
nations. The Soviet Navy had been focused
on limited tactical operations as cutting off
or disrupting enemy forces and support-
ing the progress of the main body."*® Thus,
the assessment is that the Soviet naval ca-
pacity for force projection must be viewed
primarily as one of a regional reach and
purpose, and then of course important for
the neighbouring countries of the southern
Baltic Sea and northern Norway.™*

The final element was the naval diplo-
macy surface forces. Admiral Gorshkov
stressed the importance of the fleet as an
instrument of the policy of the state; it was
simply the most important aid to diploma-
cy in peacetime. He argued that military
forces were needed for global influence,
and that this was crucial for the growth of
the State.” For instance, before and dur-
ing the Arab-Israeli War in 1967 Soviet na-
val forces greatly increased their presence
in the region, and the ports of Syria, Egypt
and Algeria were frequently visited. The
Soviet naval forces were clearly determined
to use the navy to show force in order to
promote their interests, in this case in sup-
port of the Arabs. In the same period, they
gained access to ports in the southern-Ara-
bic world and across the African continent;
Angola, Somalia, Ethiopia, South Yemen
and Guinea.™

In parallel, the Soviet Union also en-
gaged in building up a merchant fleet. This
made possible the goal of developing trad-
ing partners and supporting friendly gov-
ernments on a global scale. From the ear-
ly 1950s to the late 1960s, the Soviet mer-
chant navy grew from some 500 ships to
more than 1,400 ships and by the late



1960s continuously visited ports around
the world. This was a modern fleet, and it
matched the numbers of the US merchant
fleet. Sea power for diplomacy, a necessity
for any global power, had a prominent po-
sition in Gorshkov’s thinking.

The Soviet Navy clearly became an im-
portant force at sea by the late 1960s, and
demonstrated a considerable global reach
during the 1970s. The rationale behind
this expansion has been a never-ending
question in Western debate. Many schol-
ars have stressed the Soviet need for access
to the high seas. This seems to be a miscal-
culation if one thinks of it in terms of chal-
lenging the US Navy in classic battles. The
Soviet Navy’s surface fleet was great, but
still definitely inferior to the American and
NATO naval forces. First and foremost the
lack of organic air power supports this as-
sessment, but also the fact that they large-
ly lacked organic logistical support for the
forces at sea, despite several international
support bases.'™

To conclude; too many articles and anal-
yses of the Soviet Navy and Gorskhov have
started out with a debate on to what ex-
tend it was a balanced navy, whether it
was defensive or offensive and whether it
was a blue-ocean or a coastal navy. The
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balancing of the Soviet Navy has too of-
ten been evaluated, judged and assessed
against the benchmark US Navy. Both the
defensive-offensive debate and the ques-
tion to whether it was a blue-ocean na-
vy have largely been discussed in perspec-
tive of a Mahanian-style and purpose na-
vy. However, the Soviet Navy is so fascinat-
ing because it was, and largely still is, pro-
foundly Russian and special.

Admiral Gorskhov created a balanced na-
vy, but balanced to its tasks; it was both de-
fensive and offensive, and it became a navy
of global reach for diplomacy - but not as
a Mahanian navy. Admiral Gorshkov was
an original naval leader and thinker, where
he focused on creating a navy balanced to
its tasks; for protection of the homeland
and the support of regional ground-forc-
es, ensuring regional sea control for strate-
gic strike (the “Bastion Concept”), to con-
test enemy conventional sea power forces
with sea denial forces, and not least to be
able to deploy naval and merchant fleets
for global diplomatic influence.

The author is a Colonel at the Norwegian
Defence University College and holds a
PhD from the University of Glasgow.
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Svensk krigarkultur

En samexisterande subkultur inom Forsvarsmakten

av Peter Bovet

Abstract

This study seeks to clarify a cultural change in the Swedish Armed Forces (FM). The study
is based on the hypothesis that repeated operations in a war-like environment, where FM
deploys professional combat units, develops a warrior culture. The empirical results indicate
that there is an existing warrior culture at all the three units surveyed. The subculture is
verified by the constants of western warrior culture described in theory. The cultural change
leads to ethical, moral and leadership challenges for FM.

ARTIKELN BYGGER PA en studie som so-
ker klarligga en kulturell forindring i
Forsvarsmakten (FM) och utgér fran en hy-
potes om att upprepade insatser i krigslik-
nande miljo, dit FM skickar professionel-
la forbandsenheter, utvecklar en krigarkul-
tur. De empiriska resultaten pavisar krigar-
kulturens existens vid samtliga tre forband
som ingick i undersokningen. Subkulturen
verifieras genom konstanter i teorier kring
vasterlandsk krigarkultur. Artikeln redovi-
sar resultaten fran studien med koppling
till internationell forskning, och diskuterar
vad den kulturella forindringen kan inne-
bara for FM.

...under FS18, nir tva officerare blev skjut-
na...soldaterna ur skyttekompaniet var
frustrerade av att bli ”inldsta” pd cam-
pen. Nir till och med soldaterna som ha-
de stdtt bredvid de skjutna officerarna sa
att — Nu madste vi fa dka ut igen, det har
gar inte...!

Citatet kommer frin en forskningsinter-
vju vid Forsvarshogskolan (FHS) 2012,
och beskriver en central konstant i vister-
landsk krigarkultur.
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Har Forsvarsmaktens militara kultur
forandrats i takt med en fordandrad insats-
miljo? Péaverkas virderingar och moralis-
ka grunder nir individer och forbandsen-
heter moter en reell motstandare i en krigs-
liknande miljo, dir ena dagens patrulle-
ring och rutinverksamhet overgar till re-
gelritta planerade anfall dagen efter? Och
hur hanterar FM:s chefer denna krigarkul-
tur? Fragorna representerar delar av den
initiala problemformuleringen till studien.
Intresset for forskningsomradet har sin
grund i forfattarens egna erfarenheter fran
savdl det nationella perspektivet som in-
ternationella insatser under framforallt det
senaste decenniet. Genom sin tjanst inom
specialforbandssystemet (SF) har forfatta-
ren givits en unik mojlighet att bade vara
delaktig i SF:s egen utveckling, men aven
kunnat f6lja och jamfora med FM insats-
forbands dito.

Artikeln sammanfattar resultatet fran
studien och diskuterar mojliga utmaningar
for FM, vilka kan harledas till den nya kri-
garkulturen. Ingen tidigare svensk forsk-
ning har studerat kulturell férandring in-
om FM mot bakgrund av inférandet av



en professionell yrkeskar med stiende for-
band och kumulativa stridserfarenheter.
Studien och dess empiri har fatt stodja sig
pa internationell forskning. Den overgri-
pande fragestallningen for uppsatsen blev
darfor att undersoka om en krigarkultur
utvecklas inom FM, och vilka uttryck kul-
turen pavisar pa individ- och enhets/orga-
nisationsniva.

Stravan har inte varit att jamfora med
traditionell svensk militir kultur, vilken
var baserad pd ett varnpliktsystem, natio-
nella Ovningar, utbildningsofficerare och
sporadiska fredsbevarande operationer av
tillfalligt sammansatta enheter.

En logisk f6ljd av
transformering & fokus

Studien tar sin ansats frdn organisations-
kulturella forindringar i de norska* res-
pektive italienska’ forsvarsmakterna. Un-
dersokningsresultaten pdvisar omfattan-
de transformeringar i militira organisa-
tioner genom internationella insatser och
likvardiga militart kulturella forandringar.
Behovet av en professionell militir yrkes-
kar i kombination med deltagande i mer
krigsliknande internationella insatser, for-
andrade den norska* och italienska’s mili-
tarkulturen fundamentalt.

Aven FM har skapat en professionell yr-
keskar. Det finns nu praktisk erfarenhet och
kompetens inom flera forband i att strida —
ndgot som for tio ar sedan endast fanns in-
om specialforbanden.® Stridserfarenheter
ar centrala for en militir organisation.
Konfliktmiljon i norra Afghanistan dndra-
de karaktir efter 2007 till att innefatta mer
inslag av regelritta strider och har daref-
ter inte forandrats” nimnvart. Afghanistan
har varit en plattform for insatsverksam-
het, dir sammansatta forbandsenheter
provat sina stridstekniker, metoder och
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materielsystem. Ett rimligt antagande ar
att svenska soldater blivit battre krigare
av att strida, men dven att detta paverkat
den svenska militara kulturen. Den norska
studien anger; “Another expression of the
cultural change...reports emphasized the
opportunities for developing war-fighting
skills...”.* Enligt den norska studien sa ar
insatserna det enda sittet att tillgodogora
sig formdaga 1 strid.

Vad utmarker vasterlandsk
krigarkultur?

Teorin omfattade en granskning av tva skil-
da verk,? i syfte att erhdlla en savil antropo-
logisk som filosofisk beskrivning av det so-
ciala fenomenet krigarkultur. Gemensamt
for verken var deras utgdngspunkt i mili-
tarhistorien, och deras sokande efter nigon
form av grundlidggande konstanter i krigs-
kulturen. Ur dessa himtades beskrivningar
av krigarkultur och dess gemensamma ka-
raktirsdrag, vilka analyserades och kate-
goriserades for att direfter utgora indika-
torer pa kulturkonstanter. Studien nyttjade
Coker’s kategorisering av kulturkonstan-
ter: existentiella och instrumentella. De
inre, existentiella, konstanterna ar egen-
skaper/ motivatorer som civila tar med sig
in i det militdra livet. De ar genetiska el-
ler kulturellt konstruerade i uppvaxten. De
yttre, instrumentella, erhalls genom sociali-
sering och traning fran det militdra.™

Keegans forskning gav studien fyra kon-
stanter; stamkdnsla, disciplin, tillit genom
handlande och striden som krigets kar-
na. Stamkdnslan och disciplinen beteck-
nas som yttre konstanter, eller instrumen-
tella motivatorer i en krigarkultur. De bada
andra ir existentiella motivatorer.

For att stammen, (eller forbandsenhe-
ten) ska fungera krivs disciplin och ett
inbordes fortroende — en #illit till varan-
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dra, vilken mits utifran ett handlande.
Handlandet i striden dr hirvidlag det som
raknas. Till stod i striden finns moraliska
och etiska regler, vilka grundar sig pa den
overgripande kulturen. Det moraliska for-
hallningssittet kan darfor ses som det ci-
vila samhallets kulturella band till krigar-
kulturen. Med andra ord utgar det statligt
sanktionerade valdet fran etiska forhall-
ningsregler och utgor den moraliska ramen
inom vilken krigaren utfor sitt arbete. Av
denna anledning anpassas darfor moralen i
krig efter samhallets normer.

Coker’s forskning kring konstanterna
ger en mer filosofisk beskrivning. De exis-
tentiella egenskaperna/motivatorerna ska-
par tillsammans krigarmentaliteten eller
krigarsjdlen. Grunddragen ar mental uthdl-
lighet, en vilja till uppoffringar for andra,
mod och sjalvtillit. Respekten for andra
kollegor gar genom egna uppoffringar och
mod gentemot ovriga, vilket skapar en slu-
ten cirkel av omsesidig tillit och respekt.

Soldaten som will mota striden, ut-
gar framforallt frin den egna existentiella
motivatorn. Att doda dr inte symptoma-
tiskt med att tycka om sjilva dodandet ut-
an narmast forodande for krigarens sjal —
dennes mentala styrka.

Vad avser de yttre, instrumentella kon-
stanterna forklarar Coker bl a foljande;
Stammen (enheten) kriver lojalitet — vilket
ar en forpliktigande egenskap mot stam-
men. Aven disciplin ses som en instrumen-
tell konstant — ett verktyg fran staten el-
ler organisationen for att underordna kri-
garens passion till skilet(anledningen). Det
hjilper krigaren att bast kanalisera de ba-
da till effektivt handlande.™

Den kollektiva kraften, vilken lever pa
samtrdning och insatser pd stridsfiltet, ger
ett unikt kamratskap(stamkinsla). Denna
bidrar i sin tur till lojalitet. Keegans instru-
mentella egenskaper och motivatorer be-
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kraftas i Coker’s forskning, som ocksa in-
rymmer lojalitet och hdngivenhet till sam-
traning.

De fyra yttre konstanterna skapar en
femte konstant, fortroende for andras
handlande, vilket bada teorierna antyder,
men som inte uttrycks. En annan slutled-
ning som kan goras ar att disciplinerade
soldater ar soldater i mental balans, vilket
forenar en instrumentell motivator med en
existentiell egenskap hos krigaren.

Undersokningen

Studien omfattade fyra gruppintervjuer
vid skilda forband. De fyra fokusgrupp-
erna bestod av fem till tolv personer.
Intervjupersonerna hade genomfort fle-
ra missioner i Afghanistan sedan 2008,
och deltagit i krigsliknande situationer.
Avsikten med gruppintervjuerna var att
skapa forutsittningar for spontana me-
ningsutbyten, med expressiva och emotio-
nella personliga beskrivningar kring temat
krigarkultur. Interaktionen i gruppen skul-
le aven bidra till diskussioner kring tabube-
lagda eller kinsliga amnen.

Grupp 1 (G1) bestod av 11 personer ur
WIT™ pd Livgardet (LG). Gruppen var en
blandning av officerare, specialistofficerare
och soldater med en grundanstillning fran
flera forband i FM. Manga hade arbetat
linge inom FM och kunde referera till den
traditionella svenska militara kulturen.

Grupp 2 (G2) bestod av 12 personer ur
LBB® pa K3. Gruppen var en ung men ho-
mogen grupp vilken framférallt hade erfa-
renheter fran stridsmoment i Afghanistan
de senaste tre dren.

Grupp 3 (G3) respektive grupp 4(G4)
bestod av personal ur SOG.™ Grupperna
bestod bdda av en blandning av officera-
re, specialistofficerare och soldater. T dessa
tva grupper har medelvardet pa missioner



Tabell 1.1 Sammanstillning 6ver fokusgrupperna

Tjanstear medel-
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Missioner medel- Tjanstetid interna-

GRUPP  Antal personer virde (ar) varde (antal) tionellt i (%)
G1 11 8,9 3,5 18
Gz 12 5>4 3,4 30
G3 6 6,1 3,0 22
G4 3 7.0 4,0 26

endast beriknats pd missioner fore anstill-
ning vid SOG samt missioner till stod for
FS i Afghanistan.

Ur tabell 1.1 kan konstateras att samtli-
ga fokusgrupper hade stor erfarenhet av in-
satser internationellt, daribland forsknings-
kravet pa insatser i Afghanistan. Procent-
satsen i den hogra kolumnen ska utldsas
som att t ex Gr, har respektive individ i
genomsnitt tillbringat 18 % av sin totala
tjanstgoringstid i insatser.

Operationaliseringen

Ur teoribildningen kring krigarkulturens
konstanter har ett antal existentiella, res-
pektive instrumentella, egenskaper och
motivatorer identifierats enligt tabell 1.2.

Forskningsintervjuernas
resultat

Existentiella egenskaper och
motivatorer

Det rddde stor samstimmighet mellan
grupperna nar de kom till att beskriva sina
personliga anledningar till yrkesvalet och
till insatser som inkluderade stridsmoment
eller krigsliknande situationer. Manga ut-
tryckte i sina svar att “man vill ju spela
matchen” eller “man vill ju gora det pa
riktigt”, och refererade framst till striden
ddr vissa internationella insatser medgav

detta. Striden ansdgs ha en sjilvutmarkan-
de funktion till yrkesrollens centrala tjans-
teutovning — vapnad strid.

...dd rdcker inte en Ovningsterring med
fingerad motstdndare och losplugg till...
trina men aldrig tivla...™

Citatet beskriver respondenternas mentala
instillning till insatser i allmanhet. Det ut-
trycktes i bdde Gt och Gz att insatserna
ar “huvudsak — allt det andra ar bisaker”.
Biada dessa grupper var Overrens om att
ratt fokus var en central egenskap i insats-
miljon. Ordet mind-set — ratt instillning,
aterkom frekvent i intervjuerna med Gi/2,
som nigon form av samlingsnamn for hur
en krigare ska tinka och agera. Mind-set
anviandes dven i G3/4 i samma syfte, vil-
ket i studiens analys kategoriserades som
ett centralt begrepp.

Nir respondenterna ombads exemplifie-
ra och utveckla mind-set som begrepp, re-
fererades till en skillnad i kultur.

...s4 ndr man har varit ute i ... och bli-
vit sprangd i luften, och kommer tillba-
ka och ska ha en debriefing. si fir man
riva undan drivor med vinglas och sént,...
uppenbarligen borjar det redan hir hem-
ma, man dker inte ner med ett mind-set
som en krigare, att det faktiskt hander sa-
ker i Afghanistan utan det ar ett pinnhdl
i karridren. Vissa vaknar ju till nir folk
dor eller blir skadade, men alla gor inte
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Tabell 1.2 Analysverktyg med konstanter

Existentiella (Individuella)

Instrumentella (Grupp-Organisation)

MENTAL STYRKA OCH MOD
UPPOFFRANDE VILJA
SJALVTILLIT/ MENTAL BALANS
VILJA TILL STRIDEN
FORTJANAD SJALVRESPEKT

det. De fattar knappt att de dr pa plats...
Antingen har man det eller har man det
inte, nir man dker ner. For vissa dr det ba-
ra att dka ner for att dricka rodvin, karri-
dren, eller en kul grej som vissa har sagt...
man kanske ska ldgga in lite mer i det, det
ar val skillnad i kultur.*7

Citatet illustrerar den erfarenhet som hu-
vuddelen av respondenterna gav uttryck
for. Det ansags i G1/2 att det oftast krdvdes
att blod spilldes — en aha-upplevelse — for
att fa framst staben att komma iging och
forsta att de militira grunderna behovdes.

Minga var av asikten att dldre officerare
kanner sig tvingade i och med att hela for-
bandsenheter skickas. Att dessa dker ivig
for att ha gjort sin patvingade del i insats-
avtalet, och darfor ser insatsen som en iso-
lerad handelse, utan direkt samband till de-
ras karridrval.

En soldat vill ha strid, likt en brandman
vill att det ska brinna, men inte att folk
ska brinna inne (d6) men det gor de ib-
land.®

Viljan till att 16sa sina uppgifter trots ris-
kerna uppfattades som gemensam och ge-
nuin i samtliga grupper. Det ansdgs vik-
tigt att hiandelseutveckling maste fa styra
handlandet i ett insatsomrdde. Personal
som dagligen verkade utanfér campen
(Northern Lights) ansdgs vara mer adap-
tiva, vilket ocksa stillde krav pa chefernas

34

STAMKANSLA/TILLHORIGHET

LOJALITET OCH PLIKTTROGENHET

KRAV PA DISCIPLIN

HANGIVENHET TILL SAMTRANING
FORTROENDE FOR ANDRAS HANDLANDE

beslutsfattande och  operationstempo.
Beslutsobeniagenhet och sinkt tempo bi-
drog till frustration. Detta trodde grupper-
na berodde pa att chefer satt sig i en roll
som de sjilva inte var bekvima med. Fa
chefer, ansags veta vad som skulle goras
”ndr det blir lite hdrdare strider”.

Ledning i konflikter med frekventa stri-
der ansags vara ett hantverk som maste un-
derhallas, och dir gamla referenser inte ut-

gjorde garantier for kvalité.

Soldaterna kanske dr inne pd sin 3:e mis-
sion, fastdn plutonchefen aldrig varit dir.
Dom utsitts for ett djdavla tryck (chefer),
nu nir dom bérjar fa erfaret folk, och
det dr ndnting vi har valt nu med anstill-
da soldater, vissa (forband) har haft det
lite langre, men man far fan borsta bak-
om rumpan, for att gubbarna ir duktiga
nu."

Citatet illustrerar hur alla grupperna sig
pa de okade kraven pa cheferna. Tydliga
exempel malades upp for hur bisaker latt
blev huvudsaker, som for att undvika det
som borde vara bdde oundvikligt, men
ocksd ett medvetet och planerat engage-
mang i den militira huvuduppgiften. Varje
mission sdgs starta med ett fokus pa in-
tern policy, och sluta med okat insatsfo-
kus. Fordndringen i fokus var ofta "forsta
IED”.



Sa fort det har smillt dd bryr sig inte
langre ndgon om vilka skor man far ha
inne pa campen, da skiter alla i smésa-
kerna, for di ir det andra saker som ir
viktiga. Order, understod och beslutsstod.
Kaserngdrdsmentaliteten forsvinner ut ge-
nom fonstret... ska det behovas att nigon
blir av med ett ben eller ett 6ga for att
dom ska vakna infor varje mission.>°

Citatet visar pa en frustration 6ver att led-
ningen inte gick in med ratt mental install-
ning.

En respondent som nyligen avslutat
sin sjatte mission tyckte att han efter sina
stridserfarenheter blivit av med sitt freds-
beteende, blivit mindre forlatande i forbe-
redelser, utbildning och 6vning. Han stall-
de storre krav pa sig sjdlv och sina kamra-
ter. Sdrskilt pd nya som kom in i gruppen.

Slutsatser fran undersékningen

Existentiella konstanter

Av analysverktygets konstanter fanns den
mentala instdllningen representerad i samt-
liga grupper. Forklaringarna kring men-
talitet var ofta synonyma med ritt men-
tal instdllning och balans. Att vara lugn
men aggressiv var inget motsatsforhéllan-
de utan ett tydligt bevis for att aggressivi-
teten mdste vara en kontrollerad funktion
av mental styrka i situationer som kriver
resolut handlande for egen och kamraters
overlevnad.

Viljan till striden, modet och den fortja-
nade sjalvrespekten beskrevs ocksd av alla
grupperna som viktiga egenskaper och mo-
tivatorer. Viljan till striden eller de stridslik-
nande situationerna gav en kick, och ska-
pade en realitet, en verklighet till det som
militdren de facto tranar infor och ska va-
ra bra pa - den vipnade striden. Utan stri-
den far inte soldaten mojlighet att provas
i sin centrala yrkesutévning, vilket samtli-
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ga grupper sdg som en helt nodvindig del.
Striden och de krigsliknande situationerna
var utbildande, och hade en transforme-
rande effekt pd individen men dven pé en-
heten.

Svarigheterna att, utanfor gruppen/ en-
heten, oppet kunna diskutera t ex kins-
lor som segerrus efter att ha nedkdmpat en
motstadndare i strid, eller viljan att ge igen
efter egna forluster, ansigs himma den
psykiska dterhimtningen. Hir fanns sam-
tidigt en skillnad mellan grupperna. G3/4
uppfattade inte detta problem internt, men
bekriftade en yttre (samhaillets) oforstdel-
se. Ménga tyckte att samhallet var overras-
kande naivt i sitt forhallande till svenska
militdra insatser, och ansdg det vara FM:s
eget fel. Framforallt genom att man inte
atergav en mer rattvisande bild.

Instrumentella egenskaper och
motivatorer

Ar det moraliskt forsvarbart att slippa
ett omriade, om en enhet har fitt ett an-
tal stupade och sirade under en sd viktig
uppgift att den var planerad och ordersatt?
Ska inte de skyldiga — de som begatt dessa
brott — jagas?

Avsikten med dessa undersokningsfrigor
var att diskutera moraliska aspekter kring
handlande i stridssituationer. Dessutom
gallde det att, om mojligt, undersoka ifall
det i svaren fran respondenterna fanns hin-
visningar till de instrumentella konstanter-
na stamkdansla respektive lojalitet.

Minga ansdg att denna typ av fragestill-
ningar inte stilldes 6ppet, som om det var
lite forbjudet omrade — tabubelagt. Kanske
pa grund av dess nira samband till vad
som skulle kunna tolkas som hiamnd och
hiamndaktioner. ”Vi glommer inte dem
som dott... men var dr var skyldighet till
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dessa?”, frigade de sig, nir de besvarade
fragorna.

De moraliska aspekterna i insatsmiljon
tycktes relativt enkla, pA samma géng som
det fanns stor frustration kring hur chefer-
na hanterade forluster och skador, vilket
aterkopplar till de inledande fragorna till
detta underkapitel. De framsta moraliska
dilemman som framstalldes rorde alltsa in-
te att valet av att skjuta eller inte. Sddana
situationer gav sig sjilva, trots att intervju-
aren forsokte komplicera scenariot.

Respondenterna lade snarare skuldbor-
dan pd motstdndaren som valde striden,
ibland i eller kring byggnader dir famil-
jer (oskyldiga) levde. Detta tolkades som
att respondenterna statt infor situationer-
na tidigare och darfor redan hade konfron-
terats med liknande problem och bearbetat
de moraliska apsekterna. Daremot uttryck-
tes mycket stor besvikelse och irritation
over att inte fa ge sig ut och “gora upp”,
eller ”slutfora uppgiften” och nd malet.

Att inte ha varit med nar kamraten ska-
dats eller stupat, var psykiskt varre dn att
sjdlv ha deltagit. Detta forklarades med att
alla ville vara pa platsen dar striden pagick
och kiampa for gruppens overlevnad i situ-
ationen. En del respondenter hade person-
liga referenser till stupade kollegor, bl a be-
riattades om den strid dir Kenneth Wallin
forolyckades. Enheten bibeholl fokus pa
striden och atervinde tillbaka i ett seger-
rus efter att ha skjutit bort motstandare.
Respondenterna uttryckte under intervjun
att kunna fortsitta striden i ett sddant typ-
fall, tydde pa en professionell enhet.

”Om vi far stryk ndgonstans, s méste vi
std upp. De far inte komma undan. Man
ska inte hamnas... men det ar bullshit, for
om vi liamnar det dar, da har de vara blivit
skadade eller dodade for ingenting. D4 var
det inte viktigt. Da tassar man pad omora-
lens kant.”>!
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Citatet illustrerar de moraliska obliga-
tioner som mdanga respondenter upplevde
frustrerande, och som var himmande for
den psykiska hilsan. Citatet pavisar dven
den offervilja som var generellt represente-
rad i grupperna. Offerviljan ar en existen-
tiell egenskap, men framtradde i samband
med diskussionerna kring moraliska skyl-
digheter gentemot en instrumentell motiva-
tor, stammen.

Instrumentella konstanter

Resultaten frdn diskussionerna kring de
instrumentella konstanterna pdvisar att
stamkdinslan, och lojaliteten var represen-
terad i samtliga grupper. Av grupperna gav
G3/4 mest uttryck for vikten av samtra-
ning och fortroende for andras handlande.
Detta kan vara en indikation pa att dessa
instrumentella konstanter vixer fram efter
en lingre tid. Stamkinslan var dven mer
utbredd i G3/4 vad avser forbandsdimen-
sionen d v s i ett storre sammanhang.

Till skillnad fran de existentiellt rikta-
de fragorna besvarades de instrumentella
frekvent med jamforelser till >hemforban-
, “forvaltningsforsvaret”, d v s den
traditionella militira kulturen. Det fanns
en uppdamd frustraton i detta mote — en
kulturfriktion. Men det varierade. Det var
tydligt att det fanns en kulturell friktion
inte enbart mellan traditionell militdr kul-
tur och subkulturen, utan dven mellan led-
ningsskiktet och de stridande enheterna i
insatserna. G1/2 var kritiska till sin egen
lednings forméga och insatsstodet ”hemi-
fran”, emedan G3/4 var overviagande noj-
da med sin lednings formaga i insatser lik-
som for insatsstodet.

Diskussionerna kring moraliska aspek-
ter pavisade att de instrumentella konstan-
terna hade samband med existentiella kon-
stanter. T ex visar resultaten att stamkans-

.
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lan och lojaliteten har samband med vilja
till uppoffring och viljan till striden.

Da grupperna kom in pad samtrining
och vikten av repetitiva Ovningar var de
ocksd tydliga med vad som skulle 6vas,
och hur oOvningarna skulle genomfor-
as. Ett intressant samband var det mellan
samovning(repetition) och disciplin, res-
pektive enhetskansla(stammen) och fortro-
ende.

Konstanten disciplin var svarast att iden-
tifiera i svaren. Om vi hir viljer att tolka dis-
ciplin som att det ar kollektivets(stammens)
basta som alltid maste std i forsta rum, ater-
finns flera exempel pa siddana svar, framfo-
rallt da diskussioner fordes kring hur man
ville att kamraterna upptriadde i striden.
Flera grupper tolkade dock disciplin som
militar ordning, diar de sag pa det ur ett
negativt perspektiv och tidigt tog stillning
genom t ex “Putsade kingor skyddar inte
mot kulor”.

Mojliga utmaningar for FM

Studien lyfter fram tvd utmaningar, vilka
bada innehaller de tva perspektiven — men-
tal instdllning och kulturell medvetenhet.
Perspektiven grundar sig pa slutledningar
kring studiens resultat. Utmaningarna be-
ror i stor utstrackning pa FM:s fortsatta en-
gagemang internationellt. Om inriktningen
skiftar mot ett mer nationellt fokus kom-
mer utmaningarna inte bli lika tydliga.

Ledarskapsutmaning 1 -
insatschefer

Chefers ledarskap maste, enligt empirins
resultat, bli spetsigare och de maste vilja
gora det som krivs i insatsen. Grupperna
var tydliga med att det dr svart for alla, in-
klusive chefer, att leva pd gamla meriter.
Understallda har ofta mer erfarenheter dn
manga chefer. P4 fragan hur bra ledarskap
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ska vara vid strid och insatser med krav pa
tempovaxling, svarade respondenterna ge-
nerellt foljande;

o Chefen maste viga fatta beslut, sir-
skilt vid oonskad handelseutveckling.

¢ Inte ta onodiga risker, men vara offen-
siv och uppgiftsinriktad.

e Viga limna ansvar ner i organisatio-
nen och visa tillit till understallda.

Det som begirs, av cheferna och ledarska-
pet, kan hanvisas till krigarkulturens kon-
stanter. Sarskilt till det mind-set som under-
sokningsgrupperna refererade till. Cheferna
madste siledes ocksd vilja striden och ha vil-
jan till uppoffring. Och respekten erhalls
genom att vaga fatta beslut, men dven att
kunna ta ett steg tillbaka, slappa detaljerna
och lyssna samt ge fortroende.
Stridserfarenheterna gjorde att grupper-
na stillde hoga krav pd sig sjilva och var-
andra — men ocksa att kraven pa cheferna
skirptes. Och de flesta cheferna dog helt
enkelt inte, enligt respondenterna. Som re-
sultaten ocksd visade fran Gi1/2, blev in-
satsforbandet ofta passivt, ibland lamsla-
get, efter forluster. Chefernas agerande pa-
verkade enligt dessa grupper, i hog grad
den psykiska hilsan. Hir fanns moraliska
dilemman, och en moralisk stress, att inte
fa losa uppgiften — att inte kunna rattfardi-
ga, vilket sannolikt méste tas pa storsta all-
var. Att inte fortsitta, ansdg grupperna ge-
nerellt vara omoraliskt och riskerade dess-
utom att gora soldater och enheter ham-
mande av radsla, vilken annars ska vara en
balanserande funktion till risktagning.
Mentala forberedelser anségs stirka sja-
len och minska risken for psykiska pro-
blem. Grupperna var ocksd eniga om att
den storsta risken till att ma psykiskt da-
ligt var nidr de inte fick mojlighet att pa-
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verka situationer dir andra svenska enhe-
ter fick forluster.

Att tvinga sig sjdlv gora saker som man
egentligen inte ville, t ex att dka pd insat-
sen overhuvudtaget, trodde manga var en
grundorsak till psykisk ohalsa. Har ger re-
sultatet uttryck for motsvarande uppfatt-
ningar som framgar av Forsvarshogskolans
(ILM) forskningsstudie fran 2010.*

Ledarskapsutmaning 2 — FM:s
sjalvbild
Det respondenterna i undersokningen pa-
visar, och som teorin dven presenterar, dr
forestillningen om att det som betyder né-
got hir i livet ar inte att leva utan hur man
lever livet. Stridsmomenten, dr krigets pro-
fession, och skapar mojlighet for individen
att visa sitt dtagande mot sitt land och sin
enhet genom sitt uppoffrande.*s Samtidigt
sd har det post-moderna sambhillet stora
svarigheter med att erkdnna soldater som
de verkliga hjaltarna i krig. FM 4r i manga
stycken en spegelbild av samhillet, vilket
ocksa innebar att den, likt andra landers
forsvarsmakter, anpassar sig till samhallets
samtida och ambivalenta hillning till den
militdra huvuduppgiften — vapnad strid.
Om detta resonemang stimmer, medfor
det att krigarens existentiella motivatorer
inte erkanns eller tilldts existera. Inte hel-
ler den egna enhetens instrumentella moti-
vatorer far ges uttryck, utan krigaren och
stammen tillits bara presenteras genom
statens (staternas) instrumentella filter.
Empirin visar att detta tycks vara allra
viktigast efter hemkomsten fran en insats.
Det dr ocksd dd som krigarkulturen moter
inte bara den traditionella militira kultu-
ren utan dven den civila, till vilken soldaten
ocksa hor. Att bli viardesatt for sin tjanste-
utovning i de internationella insatserna, till
stod for en politisk vilja och militdr ambi-
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tion, var och ir viktig. Inte minst for det
psykiska vilbefinnandet. Ovanstidende kan
vara en av de storsta orsakerna till psykisk
ohilsa.

Sedan ndgot ar tillbaka kan en viss
forandring  skonjas.  Veteranforbundet
Fredsbaskrarna, skapades 2010, och har
bl a som mal att verka for kamrathjilp och
utgora ett stod for svenska insatssoldater.*
Detta kan dven ses i ljuset av ett samhille-
ligt uttryck for en 6kad medvetenhet.

I'samband med firandet av Veterandagen
i ar, tilldelades samtidigt 19 soldater ur
FSt7 och FSt9 Forsvarsmaktens fortjanst-
medalj for fortjanstfulla insatser i strider,
med motiveringar som;

... for att ha handlat med stort person-
ligt mod och med fara for eget liv, myck-
et fortjanstfull ledning, foregdngsmanna-
skap och fortjanstfulla insatser under sva-
ra forhallanden i samband med strider i
Afghanistan...>s

Detta citat pavisar att FM emellanat upp-
mirksammar krigarkulturen och dess
konstanter.

Ledarskapsutmaning 3 —
kulturkrockar

Kulturell medvetenhet (Cultural awareness)
avser normalt att vi ska ldra oss om den
externa kultur vi kommer att méta i insats-
omradet. Studiens resultat ger argument for
att FM madste vidga detta till att innefatta
motet med sitt och kollegornas andra jag
— krigaren. Tillsammans bildar de krigar-
kulturen.

Detta dr en i hogsta grad relevant ledar-
skapsfraga — Vilket ledarskap ska chefer ha
pa dagens stridsfalt? I en studie fran 2011
kring ledarskap och socio-kulturella kom-
petenser foresprakas ett autentisk ledaskap,
vars innehall i stor utstrackning inkorpore-



rar delar av denna studies konstanter, diri-
bland sjilvinsikt, transparens, engagemang
och tillit.>¢

Utan att FM forstar denna subkultur
kan heller inte handlandet under insatser-
na forstds av t ex hogkvarteret eller hem-
forbanden. Att virdera en insatschefs be-
slut, eller insatsforbandets handlande ur ett
moraliskt eller ledarskapsmaissigt perspek-
tiv blir svart, och feltolkas utan denna for-
kunskap och forforstdelse.

Vikten av rdtt forkunskap/forforstielse
blir storst nar oonskade situationer i ett in-
satsomrdde uppstar. Att da doma efter en
etisk/moralisk mattstock i Sverige bakom
skrivbord, utan kontext och kulturell med-
vetenhet, kommer sannolikt att pdverka
utfallet negativt.

Ska FM fortsatt delta i internationella
insatser som den i Afghanistan, sa bor re-
sultatet i denna studie lasas av militara che-
fer — nu mer dn ndgonsin behovs skickliga
och disciplinerade krigare, vilka kan agera
mot asymmetriska motstdndare. Och des-
sa behover ledas av chefer med ritt men-
tal instillning. Chefer som ser dessa insat-
ser som reella utmaningar med mojligheter
till utveckling av forband, materiel och sig
sjdlva. Och en organisation som visar tillit
och fortroende for insatspersonalen, tillva-
ratar erfarenheterna frin den andra verk-
ligheten och omsitter dessa med kortare
ledtider. I den har verkligheten dr det mes-
ta fordanderligt, och misstagen eller brister-
na kostar ofta mycket — manga ganger liv.

FM ir pa god vig att omforma sin egen
organisation, genom de insatser som den
genomfor internationellt. FM bestar idag
av tvd kulturer. Krigarkulturen dr en sub-
kultur, men mojligen inte sd mycket till den
militidra, som till den svenska civila kultu-
ren.

Studiens hypotes har verifierats i under-
sokningen. Undersokningen har sokt visa
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hur krigarkulturen ser ut i FM idag genom
ett representativt urval fran forband med
erfarenheter av insatser med strider i krigs-
liknande konfliktmiljé. Resultaten skildrar
respondenternas retrospektiva redogorel-
ser. Den subjektiva bild som de lamnat om
sin upplevda sociala verklighet kan ha pa-
verkats genom debriefingar och egna sam-
tal med kollegor och anhoriga langs vigen.
Den nya subkulturen ser vapnad strid
som kadrnverksamheten, och anviander nu-
varande insatser internationellt till stod for
sina argument. Frigan ar vilken attrak-
tionskraft krigarkulturens konstanter har
hos den militiara ledningen. De nuvarande
militira virderingarna tenderar att forank-
ras i den civila kulturen, vilket i sa fall inne-
bar att FM, precis som den norska egentli-
gen bara ir ett ”forsvar for hemlandet”.>”

Studiens slutsatser

Slutsats 1 — en existerande
krigarkultur

Krigarkulturens utbredning varierade mel-
lan forbanden, vilket framgick i resulta-
ten. G3/4 hade, inte helt 6verraskande den
storsta utbredningen av militdr krigarkul-
tur. Dessa har linge strdvat mot yttersta
forbandskvalitet genom samtrianing och
fortroende for kamratens formdga, vilket
tar ar att bygga upp. En annan viktig fak-
tor for utbredningen ar att det tillsammans
med insatsenheterna i det stdende forban-
det finns fungerande stodenheter vilket
skapar en helhet.**

Diskussionerna kring den kulturella for-
andringen var storst hos Gi/2. Detta be-
doms bero pa deras inbordes problem med
att dterfinna samma instrumentella forsta-
else som utvecklats vid G3/4.
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Slutsats 2 — verifierade konstanter

Ur teorin himtades fem konstanter ur var-
je huvudgrupp, totalt tio konstanter som
analysverktyg. Av dessa konstanter har
samtliga identifierats ur empirin, vilket ar-
gumenterar for studiens hypotes och den
forsta slutsatsen. Storst verifikation till
teorin fanns till konstanterna stamkdnslan,
mental instillning, mod, lojalitet, uppoff-
ring och viljan till striden.

Variationer i konstanternas representa-
tion for respektive grupp kan ha berott pd
den halvstrukturerade intervjun som me-
tod och disponibel tid for intervjuerna.

De fyra grupperna hade storst likheter
kring de existentiella konstanterna. Grup-
peringen av G1/2 respektive G3/4 var mest
pataglig i de instrumentella skillnaderna.

Reflektioner

Studien har undersokt krigarkulturen i
fyra grupper fran tre forband, vilka del-
tagit i flera missioner i Afghanistan efter
2008. I vilken utstrackning den vasterland-
ska krigarkulturens konstanter finns vid
andra forband inom FM, och om dessa
kan vdxa fram i andra milj6er dan krigslik-
nande stridsmiljoer dr forbehdllet fortsatt
forskning.
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Kumulativa, upprepade missioner i tit
foljd och linga missionstider paverkar in-
dividen negativt, vilket har indikerats i
undersokningen, men dar studien saknar
grund for ett sddant pastdende. Lingre mis-
sionstider i krigsliknande miljo okar san-
nolikt risken for bestdende forindringar
av individens eller enhetens tidigare mora-
liska mattstock. Ackumulerad stress, men
aven frustration kan vara en mojlig forkla-
ring till etiska och moraliska 6vertradel-
ser 1 insatser, vilket det finns amerikanska
exempel pi i Irak och Afghanistan. Aven
hir limnar studien endast indikationer.
Beroende pa vilken karaktir FM:s framti-
da insatser internationellt har, kan studier
kring overtradelser fylla ett preventivt och
viktigt syfte.

Individer utan riatt mental instdllning
bor enligt studien inte genomfora insat-
ser dér det dr en storre sannolikhet till stri-
der och ett hogt operationstempo, da detta
stiller stora krav pd mental styrka och ba-
lans hos individen. Insatser i krigsliknan-
de miljo, dar svenska enheter forvintas be-
driva vidpnad strid, dr sannolikt inte nagot
som limpar sig for alla. Aven hir kan vi-
dare forskning vara av vikt.

Forfattaren studerar vid FHS Hogre stabs-
utbildning
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Europaperspektiv och nationella mal

Forsvarsberedningens analys behover fordjupas pa centrala

punkter’

av Krister Andrén

SYNPUNKTERNA NEDAN HAR pdverkats av
att forfattaren under de senaste aren foljt
den svenska forsvarsdebatten pa avstand
frdn Bryssel. En del av fingerspetskinslan
for de finare politiska nyanserna i debat-
ten har pd gott och ont forlorats. Forsvars-
beredningens rapport ”Vigval i en globa-
liserad virld” har lasts och tolkats mer ut-
ifrdn vad som verkligen stir dn fran vad
som kanske kan utldsas mellan raderna.

Beredningen har anvint ett traditionellt
uppldagg med en forsta bred beskrivande
rapport, vilken pad 250 sidor spanner Gver
det mesta som pdverkar svensk sikerhet.
Omfénget gor att det kravs mycket av ldsa-
ren for att uppfatta vad som faktiskt sak-
nas. En inledande analys av de forestdende
vagvalen skulle gjort biade rapportarbetet
och ldsandet littare.

Allt som nu beskrivs har inte samma pa-
verkan pd svenska beslut. Viktigast for oss
ar vissa element i den europeiska utveck-
lingen, det svenska samhaillets utveckling
och sist men inte minst Forsvarsmaktens
lage och utvecklingsmojligheter.

Jag vill peka pa fem omraden/fragor som
behover fordjupas.

Efter mina tre &r i Bryssel dr den for-
sta punkten naturligen perspektivet pa eu-
ropautvecklingen. Denna ar den i sdrklass
enskilt viktigaste fragan for svensk saker-
het, langt mer avgorande for var framtida
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sakerhet dn den ryska utveckling som dg-
nas en intrangande analys.

Ett starkt, stabilt och sammanhallet
Europa i en solid transatlantisk samarbets-
relation forblir grunden for svensk siker-
het. Ryssland ar i det perspektivet alltid
hanterbart. Ett svagt Europa oppnar da-
remot ofrinkomligen — nistan oberoen-
de av Rysslands utveckling for att stabili-
teten och sidkerheten i Europa kan utma-
nas. I sitt fokus pd vilken Europautveckling
beredningen skulle 6nska pdminner texten
i langa stycken mest om en utrikesdekla-
ration. En 6kad problematisering ir nod-
vindig. Den behover bland annat behandla
Europas eller snarare EU-lindernas milita-
ra formageutveckling och kopplat till den
USA:s framtida roll i Europa liksom den
transatlantiska relationens framtid.

Bilden jag bar med mig fran Bryssel ar
oroande med en fortsatt splittring och mili-
tar marginalisering av Europa som en hogst
pataglig risk. EU:s toppmote i december re-
presenterar en chans — kanske den sista —
att vinda den under lang tid negativa ut-
vecklingen, men det finns dnnu fa tecken
pa att den nodviandiga gemensamma poli-
tiska viljan att stirka Europa militart kom-
mer att ga att frambringa.

Vi behover tinka mycket mer pa konse-
kvenserna av en fortsatt militar forsvagning
i Europa. Militir makt har helt uppenbart



inte spelat ut sin roll i Europa. Ryssland vi-
sar med all 6nskvird tydlighet att det fort-
satt kommer att lagga stor vikt vid utveck-
lingen av den militira formagan.

Kirnvapnens roll ar omrade tva. Det dr
en nyckelfrdga som naturligtvis hinger na-
ra samman med Europautvecklingen i stort.
Kirnvapen har under ldng tid tenderat att
analyseras frimst som en nedrustnings
och icke-spridningsfraga. Sa dven av den-
na forsvarsberedning. I ljuset av den sto-
ra asymmetrin mellan Ryssland och resten
av Europa behovs en fordjupad analys av
karnvapnens roll och d& inte minst av var-
for Ryssland fortsdtter att satsa sd myck-
et pa taktiska kdrnvapen i vart omedelba-
ra naromrade.

Det tredje omrddet dr den tekniska ut-
vecklingens militira betydelse och da in-
te minst for stormakternas handlingsmoj-
ligheter. Har behovs fordjupning och kon-
kretisering. Vi ser dagligen exempel pd den
revolutionerande utveckling som har skett
och pagar. Stormakterna har idag mojlig-
heter att med konventionella medel nar-
mast momentant rikta férodande slag mot
militdra och civila vitala mal pa stor bredd.
Precisionsbekdmpning kan idag genomfor-
as frdn mycket stora avstind mot bade fas-
ta och rorliga mal. Vad USA kan gora har
vi sett flera exempel pd under senare ar och
Ryssland dr pa god vig att bygga upp mot-
svarande formédgor om 4n inte med samma
globala rackvidd.

Utvecklingen har mycket stora konse-
kvenser for vara forsvarsmojligheter. Sam-
tidigt ar det viktigt att uppmarksamma, att
dven sma stater kan utnyttja den tekniska
utvecklingens mojligheter.

Det fjarde omradet, samhillets och det
militara forsvarets sarbarhet, ar delvis den
andra sidan av samma mynt som den mi-
litira teknikutvecklingen. Lika viktigt ar
dock att det moderna svenska samhal-
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let efterhand blivit totalt beroende av en
komplex och sdrbar infrastruktur, liksom
att var forsvarsmakt nu ar sa liten och fre-
danpassad att den ofrankomligen dr myck-
et sarbar.

Beredningen tar visserligen upp bdde
samhillssarbarhet och cybersiakerhet, men
har langt ifrdn gett problematiken den dig-
nitet som den krdver. Fredstida krisbered-
skap har ersatt civilt forsvar sedan nis-
tan tvd decennier. Vitala samhallsfunktio-
ner ar privatiserade och i manga fall i ut-
lindska dgares hander. Samhallets styrmoj-
ligheter ar mycket mer begransade dn tidi-
gare. Den utvecklingen later sig knappast
vindas och konsekvenserna ir djupgdende.
Sarbarheten maste ses som en huvudfraga!

Sist men inte minst handlar det om det
militira forsvarets nationella mal och moj-
liga ambitionsnivéer. Detta har inte disku-
terats pa allvar sedan invasionsforsvaret av-
vecklades i slutet av 199o-talet. Allminna
maélsittningar om att forsvaret ska kunna
”mota vdpnat angrepp” respektive att det
militara forsvarets huvuduppgift ar ”vip-
nad strid” har i realiteten gett mycket be-
gransad vigledning i den omstrukturering
som genomforts och fortgar. Kortsiktiga
ekonomiska restriktioner har annan reto-
rik till trots varit styrande dven for langsik-
tig utveckling.

Dagens svenska forsvarsmakt har en
mycket begrinsad formdga att mota vip-
nat angrepp. Det har med stor tydlighet
askadliggjorts genom debatten om “en-
veckas-forsvaret”. Alltfor ofta verkar det
dock glommas bort att den begriansade for-
madgan faktiskt precis svarar mot de politis-
ka mal som varit styrande under femton 4r.
Det idr ocksd viktigt att halla i minnet att
ramen for var sakerhetspolitik aldrig varit
att svenskt forsvar ensamt skulle kunna std
emot en stormakt. Det har hela tiden hand-
lat om att utveckla militira formagor som
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gor att vart forsvar kan utgora en krigs-
avhéllande troskel relaterat till den breda-
re sikerhetspolitiska situationen i Europa
och vart ndromrade.

Men perspektiven forandras. Det hand-
lar nu om 2020-talets behov och den natio-
nella dimensionen behover lyftas fram mer.
Vi star infor mycket svdra beslut. En ater-
gang till invasionsforsvar ligger av uppen-
bara skil bortom en liten stats mojligheter
i dagens virld. Idag handlar det om fort-
satt reformering pa den grund vi har, men
samtidigt om att formulera en realistisk na-
tionell ambition anpassad till dagens och
morgondagens helt annorlunda forutsitt-
ningar och om att sikerstilla att forsvaret
tillfors de formagor som da kravs.

En fordjupad diskussion om konkreta
formagebehov kopplat till forsvarets na-
tionella roll, uppgifter och mojliga ambi-
tionsnivder dar den kanske viktigaste fra-
gan som nasta forsvarsbeslut méste ta tag i.
En ny modell for hur Sverige ska utveckla
en langsiktigt héllbar permanent krigsav-
héllande troskel behover formuleras. Det
ar knappast ndgon omojlighet, men kriver
mycket ny- och omtankande.

Fixering vid kortsiktiga hot ar ingen bra
modell, utan ett mer ldngsiktigt och ge-
neriskt synsitt behovs. Vara grannliander
Finland och Norge kan bdda, trots olika
sakerhetspolitiska ramvillkor, ge oss intres-
santa ledtradar.

Avslutning

Den svenska forsvarsdiskussionen ter sig
idag for en yttre betraktare pd manga satt
valdigt lokalt svensk. Den politiska retori-
ken talar mycket om gemensamma hot och
utmaningar liksom om behov av solidari-
tet och gemensamma sikerhetslosningar. 1
praktiken ges ofta exempel pa ett rakt mot-
satt tankande, mer praglat av traditionell
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syn pd formdgebehov, trots en totalt for-
andrad situation.

Med erfarenheterna fran dren i Bryssel
i farskt minne har jag svart att forstd att
en nistan enig forsvarsberedning kan re-
kommendera att Sverige fortsitter att stal-
la sig vid sidan av det gemensamma forsvar
av Europa som 95 procent av Europeiska
Unionen valt att tillhora. Nato och den
transatlantiska link som Nato manifeste-
rar forblir, sdsom blir tydligt sd snart kva-
lificerad militar formaga efterfragas, grun-
den for europeisk och dirmed ocksa svensk
sakerhet.

Lika svart ar det att forsta att beredning-
en redan nu, i en situation diar si manga
centrala element i utvecklingen ar i rorel-
se, kan sl fast att den forsvarsinriktning
som beslutades 2009 ar den som bast till-
godoser svenska sikerhetsintressen dven
pa 2020-talet.

Vigvalen i en globaliserad virld i snabb
forandring behover diskuteras pa stort all-
var under det 4r som kommer. Det ar bara
att hoppas att forsvarsberedningens ytliga
enighet inte kviver det politiska intresset
for den nodvindiga fortsatta analysen.

Forfattaren ar f.d. overingenjor,var 2009~
2012 radgivare till ordforanden i EU:s mi-
litirkommitté general Hikan Syrén. Han
ar ledamot av KKrVA.

Not

1. Artikeln bygger pd forfattarens kommenta-
rer i anslutning till akademins diskussion om
Forsvarsberedningens rapport ”Vigval i en
globaliserad virld” den 11 september 2013.
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IAEA - mer an en nuklear vakthund

av Nils Daag och Magnus Lenefors

Abstract

The article stresses that the work of the IAEA has three main pillars: promoting the peaceful
uses of nuclear technology, ensuring nuclear safety (including nuclear security), as well as
the application of safeguards. In the media today, the IAEA is most often linked to the third
of these tasks and thus frequently given the moniker “nuclear watchdog”. However, for a
majority of IAEA member states it is not the organization’s role as a nuclear watchdog
which is the most important, but rather the promotion of peaceful uses. Among many less
well- known achievements of the IAEA are vital contributions to fighting cancer and
combating many other diseases, including those transmitted by insects; managing scarce
water resources (e.g. in the Sahel region in Africa) and helping to develop disease-resistant
and generally more productive crops. In addition, following the Fukushima accident, the
TAEA has a crucial and growing role to play in the field of nuclear safety, including nuclear
security (i.e. the threat of terrorism or other malicious acts). Finally, the TAEA’s efforts —
today focusing on North Korea and Iran - verifying that all nuclear material in non-nuclear
weapon states lies in peaceful activities, remain essential to maintaining international peace

and security.

WIEN AR EN av den moderna diplomatins
huvudstiader, och hemort for ett av FN:s
fyra hogkvarter. Mer 4n hundra interna-
tionella organisationer har idag sitt site i
Wien, tillsammans med ordkneliga frivillig-
organisationer. Av alla internationella orga-
nisationer i Wien, intar det Internationella
Atomenergiorganet, IAEA, en sirstillning.
IAEA grundades 1957 som en sa kallad
specialized organization i FN-familjen. Det
som sarskiljer IAEA frdn andra organisa-
tioner ar att den tog avstamp i en helt ny
vetenskap; karnteknologi.

I slutet av andra virldskriget fick virl-
den bevittna hur denna nya vetenskap kun-
de anvindas i krig. De amerikanska atom-
bomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki
bidrog till att fa slut pa kriget, men till pri-
set av stort och ldngvarigt manskligt lidan-
de. Efter kriget fanns en utbredd oro over
att kdarnvapnen skulle komma till anvind-

ning igen, inte minst under Koreakriget i
borjan av 1950-talet.” Det var i syfte att
bemota, och i ndgon man bemdistra, den-
na oro som den amerikanske presidenten
Eisenhower i december 1953 holl sitt be-
romda tal ”Atoms for Peace” i FN:s gene-
ralforsamling;

To the making of these fateful decisions,
the United States pledges before you, and
therefore before the world, its determina-
tion to help solve the fearful atomic dilem-
ma, to devote its entire heart and mind to
find the way by which the miraculous in-
ventiveness of man shall not be dedicated
to his death, but consecrated to his life.

Nir TAEA grundades fanns det bara tre
karnvapenstater; USA, Sovjetunionen och
Storbritannien. P4 sextiotalet tillkom forst
Frankrike och sedan Folkrepubliken Kina.
I linje med Eisenhowers vision slots 1968
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det sa kallade icke-spridningsavtalet (pa
engelska: Non-Proliferation Treaty, NPT).
Avtalet syftar till att forhindra ytterligare
spridning samtidigt som det slar fast alla
linders rdtt att anvinda kirnteknologi
for fredliga andamal, inklusive att anrika
uran.

Idag dr det kanske ldtt att glomma bort
att det en gang fanns stora férhoppning-
ar kopplade till den fredliga anvandning-
en av kdrnteknologi. Manga vintade sig
att den nya teknologin skulle bidra till en
snabb samhallsutveckling och karnkraften
sdgs som en ren och i det narmaste outsin-
lig energikailla.

Fran starten var alltsa bade hot och for-
hoppningar forbundna med den nya tekno-
login — och TAEA:s mandat speglar denna
dualism.

Mycket har forstds hant sedan 1957.
TAEA har idag 157 medlemslinder och
leds sedan 2009 av generaldirektor Yukiya
Amano fran Japan. IAEA:s styrelse (Board
of Governors) bestdr av 35 medlemslander,
inklusive Sverige.* Sveriges ambassador i
Wien ir tillika svensk guvernor.

Sverige har traditionellt sett haft en
stark stdllning i IAEA. Tvd av de forsta ge-
neraldirektorerna var fran Sverige; Sigvard
Eklund, foljd av Hans Blix, ledde TAEA
frdn 1967 till T997. Till detta kommer att
Sverige alltid haft en hog kompetens pa det
kdrntekniska omradet. Med tio karnkraft-
verk i drift dar Sverige det land i virlden
som har hogst antal kdarnkraftverk per ca-
pita. Omkring 40 % av vdrt totala energi-
behov tillgodoses idag av kdarnkraften.

Synen pa karnkraft har dock forandrats.
De dubbla oljekriserna pa sjuttiotalet fick
karnkraften att framstd som oundviklig,
helt enkelt eftersom det d4 verkade saknas
realistiska alternativ. Men samtidigt fanns
en vaxande insikt om problemen med karn-
kraft, inte minst behovet av siker slutfor-
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varing. Efter olyckan i Three Mile Island i
USA 1979 6kade oron for hilsoriskerna.

I Sverige holls en folkomrostning om
kiarnkraftens framtid 1980. Resultatet av
omrostningen, som val knappast var kris-
tallklart, ledde i praktiken till en frysning
av kirnkraften, som varade i nistan tre de-
cennier. Efter olyckan i Tjernobyl 1986 var
det nog manga som trodde att karnkraften
skulle avvecklas for gott.

Nir oljepriset borjade stiga kraftigt, i
slutet av 199o-talet, okade dock intresset.
Den framsta anledningen var dter att det
verkade saknas alternativ. For ndgra ar se-
dan horde man till och med talas om att
vi befann oss i en nukledr rendssans. Men
sa foljde den stora jordbavningen utanfor
Japans kust, i mars 2011, och kirnkraftso-
lyckan i Fukushima.

Olyckan i Fukushima har utan tvivel
lett till en ny omvirdering av kdrnkraf-
ten — dtminstone i vastvarlden. I Tyskland
ska kiarnkraften helt fasas ut till &r 2022. 1
Japan stingdes samtliga 5o karnkraftverk
av for oversyn, och hittills har endast ett
fatal aterstartats.

Samtidigt 4r bilden inte entydig. I Sverige
fick vi ett regeringsbeslut 2009, som gor
det mojligt att pa lingre sikt ersdtta dldre
karnkraftverk med nya, inom de tre befint-
liga anliggningsomrddena Oskarshamn,
Ringhals och Forsmark. I Finland byg-
ger man ett nytt karnkraftverk, Olkiluoto,
som planeras tas i drift 2016. Och i Kina
och Indien fortsitter kidrnkraftsutbyggna-
den nistan som om ingenting hade hant.

Precis som 1957 visar bilden bade hot
och mojligheter. Oron 6ver att fler linder
ska skaffa sig kdrnvapen finns kvar och
praglar var syn pa utvecklingen i Iran och
Nordkorea. Och oron 6ver den civila kdrn-
kraftens risker har forstiarkts av olyckan i
Fukushima. Men det innebar inte att kdrn-
kraftens utbyggnad helt har avstannat, el-



ler, som vi strax ska se, att annan civil til-
limpning av kirnteknologi skulle forlorat
i betydelse.

Tillbaka till IAEA och dess dubbla upp-
drag att frimja och skydda. Idag ar det sd
att TAEA, i den mesta mediabevakningen,
kopplas samman med den andra av dessa
uppgifter, alltsd att skydda oss mot risker-
na. Darfor brukar IAEA ofta kallas for en
“nuclear watchdog”, en karnteknologins
vakthund, som ska skilla och visa tinder-
na ndr det dr fara & farde.

Men detta ar inte hela sanningen. I sjal-
va verket skulle IAEA lika girna kunna ses
som en kdrnteknologins St. Bernhardshund,
en trygg och omtinksam organisation som
bistar behovande. Eller som en vildresse-
rad ledarhund, som forsoker styra forblin-
dade medlemslander i ratt riktning.

Man brukar namligen tala om att IAEA
har tre huvuduppgifter. Den forsta dr att
frimja fredlig anvindning av kirntekno-
logi. Den andra ar att framja karnsaker-
het (“nuclear safety”), och till denna upp-
gift brukar dven laggas nukledrt saker-
hetsskydd (“nuclear security”), som avser
skydd mot terrorverksamhet och andra
olovliga angrepp. Den tredje huvuduppgif-
ten utgors av karnamneskontroll, det vill
saga tillhandahadllandet och appliceringen
av olika skydds- och oOvervakningsdtgar-
der (“safeguards”), som gors av IAEA vid
kdrnanliaggningar runt om i virlden, i syfte
att sikerstalla att all karnteknisk verksam-
het i icke-kdrnvapenstater endast har fred-
liga syften.

Vilken av dessa tre huvuduppgifter ar
viktigast? Ja, det beror nog i stor utstrack-
ning pd vem man fragar. For en majoritet
av IAEA:s medlemsliander dr det knappast
dess roll som nuklear vakthund som ar den
mest angeldgna, utan snarare arbetet att
framja fredlig anvandning. Trots olyckan i
Fukushima uppskattar IAEA att den civila
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karnkraften kan vixa med roo % fram till
2030, och den snabbaste tillvixten kom-
mer att 4ga rum i utvecklingslanderna.

IAEA:s uppgift att frimja fredlig an-
viandning ror emellertid inte bara kirn-
kraft, utan fredlig anviandning av karn-
teknologi i ett vidare perspektiv. Darfor
ar detta en angeldagenhet dven for de all-
ra fattigaste linderna. Hir kan lyftas fram
TAEA:s insatser nar det giller att motverka
cancer, att bekdmpa skadeinsekter, att si-
kerstilla tillgdng pd rent vatten och att ut-
veckla taliga grodor. IAEA bistar exempel-
vis med expertis vid steriliseringen av tset-
seflugan, vars bett orsakar somnsjuka, och
vid anvdndandet av nukledra isotoper for
att lokalisera och analysera underjordiska
vattendepder.

Och de positiva effekterna av IAEA:s in-
satser dr omfattande, som exemplet med
Rinderpest visar. Rinderpest var en for-
odande boskapssjukdom, som fram till
1980-talet fororsakade ekonomiska for-
luster i Afrika i storleksordningen en halv
miljard dollar per dr. Men sd framgdngsri-
ka var TAEA:s insatser mot Rinderpest att
denna sjukdom nu ar helt utrotad. Vilket
faktiskt, vid sidan av smittkoppor, gor den
till den enda sjukdom som manniskan helt
lyckats utrota.

Ett av de IAEA-projekt som Sverige
idag dr med och finansierar, via TAEA:s
sa kallade Peaceful Uses Initiative (PUI),*
ror vattenresurshantering i Sahelomradet.
Projektet inkluderar fem grundvattensys-
tem, som delas av tretton viastafrikanska
stater. Mdlet med projektet ar att stod-
ja en rationell och hallbar forvaltning av
de delade grundvattenresurserna och dar-
igenom bidra till en langsiktig social och
ekonomisk utveckling. Samtidigt som pro-
jektet drivs i nira samverkan med andra
FN-organisationer, som WHO (World
Health Organization) och FAO (Food and
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Agriculture Organization), ir TAEA den
enda organisation med kapacitet och in-
te minst teknisk kompetens att genomfora
detta projekt.

TAEA:s arbete pa kidrnsikerhetsomradet
och inom det nukleira sikerhetsskyddet
utgoér som sagt organisationens andra hu-
vuduppgift. Efter olyckan i Fukushima an-
tog IAEA:s medlemsliander sommaren 2011
en omfattande handlingsplan for att stir-
ka kirnsdkerheten. Handlingsplanen fo-
kuserar pd viktiga parametrar sdsom 6kad
transparens, behovet av att hoja olycks-
beredskapen och att forbattra samverkan
mellan internationella organisationer. I de-
cember forra aret stod Japan och IAEA ge-
mensamt vard for en uppfoljande minis-
terkonferens, som dgde rum i Fukushimas
prefektur.

Aven vad giller det nukleira sidkerhets-
skyddet, som alltsd ror skydd mot avsiktli-
ga angrepp, inklusive terrorddd, har TAEA
alltmer ikldtt sig en ledande roll. TAEA
stod vard for en forsta ministerkonferens
om nukledrt sikerhetsskydd i Wien i juli
detta ar.

Darmed ar vi framme vid IAEA:s tred-
je huvuduppgift, den som 4r mest allmint
kind, och ror kirnamneskontroll. T dags-
laget ar det tvd linder som dominerar dag-
ordningen: Nordkorea och Iran.

Nordkorea har hittills genomfort tre
provsprangningar och dven forklarat sig
vara en karnvapenstat. Nordkorea har ti-
digare sjalvsvaldigt frantratt NPT, och vag-
rar sedan 2009 att slippa in IAEA:s in-
spektorer i landet. Detta medfor av natur-
liga skal att TAEA har begrdnsat med infor-
mation om vad som forsiggar i landet och
istillet tvingas man till storsta delen forlita
sig pd utomstdende information. For nar-
varande ar laget last.

Till skillnad frdn Nordkorea ir Iran en
aktiv medlem av IAEA, och organisatio-
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nens inspektorer tillits besoka landet; un-
der 2012 genomforde TAEA inte mindre
an 215 inspektioner vid de 16 anliaggning-
ar som Iran deklarerat. Trots mdnga ute-
stdende fragor fortgar en dialog, dven om
konkreta framsteg linge lyst med sin fran-
varo. Vid styrelsemotet i juni forklarade
generaldirektoren Amano att forhandling-
arna mellan TAEA och Iran sedan linge
?gick runt i cirklar”.

TAEA har tidigare gjort bedomningen
att Iran fram till 2003, och i strid med NPT,
sannolikt hade ett strukturerat program
med aktiviteter av relevans for utveckling-
en av kidrnladdningar, men att detta pro-
gram troligen stoppades nigon ging un-
der 2003, dven om viss verksamhet kan ha
fortsatt dven efter detta datum. Men obe-
roende killor pekar pd att Iran med storsta
sannolikhet inte fattat det slutgiltiga beslu-
tet att utveckla karnvapen. Detta ar ocksd
den slutsats som flera amerikanska under-
rattelseorganisationer gemensamt kommit
fram till.

I TAEA:s kvartalsrapporter om Iran har
generaldirektor Amano dven redogjort for
de mojliga militara dimensionerna av Irans
nukledra program. Det finns indikationer
pad att Iran ndrmar sig en sd kallas “brea-
kout capacity”, det vill siga ett lige da
man snabbt skulle kunna framstilla en el-
ler ett par kdrnladdningar.

TAEA:s kvartalsrapporter om Iran inne-
héller ocksd oroande information roran-
de militaranliggningen Parchin, som lig-
ger inte langt fran Teheran. Enligt den sa-
tellitovervakning som IAEA kunnat ta del
av fortsitter hiar verksamhet som kan ty-
da pa att Iran, inom det avgriansade omra-
de av Parchin som IAEA sirskilt intresse-
rar sig for, soker undanroja spar efter miss-
tankta tester, som kan vara av relevans for
framstillningen av en kdrnladdning. Enligt
den senaste informationen har stora delar



av detta omrade nu asfalterats over. IAEA
har upprepade ganger begirt tillstind att
fa besoka och inspektera Parchin (vilket
TAEA fitt gora tidigare), men hittills har
tilltrade nekats.

S4 vad kan TAEA gora? Vilken dr egent-
ligen TAEA:s roll? Svaret 4r varken kompli-
cerat, eller, med forlov sagt, sarskilt upp-
lyftande. For IAEA gor redan det man kan
och ska gora. Klart dr att Iran, som part till
icke-spridningsavtalet, NPT, rattsligt for-
bundit sig att inte skaffa kirnvapen. Klart
ar ocksd att det fortsatt finns manga utesta-
ende fragor, inklusive sidana som ror moj-
liga militira dimensioner, som IAEA beho-
ver fi besvarade, innan man kan dra slut-
satsen att all kdrnteknisk verksamhet i Iran
uteslutande har fredliga syften. Och klart
ar, slutligen, att huvudansvaret att besvara
dessa fragor birs av Teheran. IAEA ir ing-
en polisidr organisation och har inga moj-
ligheter att besluta om sanktioner. Daremot
kan TAEA:s styrelse besluta att hinskju-
ta fragan till FN:s sikerhetsrad. Detta har
skett vid tidigare tillfillen, och kan saledes
komma att ske igen.s

Tilliggas bor att det parallellt med for-
handlingarna mellan TAEA och Iran pdgar
en politisk dialog — med ojamna mellan-
rum — mellan de sa kallade E 3+3¢ och Iran.
Det senaste motet mellan parterna dgde
rum i Istanbul i maj detta ar. Trots avsak-
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nad av verkliga framsteg kommer samtalen
forhoppningsvis att aterupptas.

Infor Sveriges medlemskap i IAEA:s sty-
relse, med borjan hosten 2011, hade vi in-
ternt definierat den tilltagande politisering-
en och polariseringen i organisationen som
ett av IAEA:s storsta problem. Utan att tro
att man skulle kunna hejda denna utveck-
ling 6ver en natt, ville vi fran svensk sida
forsoka bidra till en mer sansad och kon-
struktiv stimning. Bista sittet att gora det-
ta, resonerade vi, var att visa for den breda
medlemskretsen — inte minst utvecklings-
linderna — att Sverige efterstravar en ba-
lans mellan de tre huvuduppgifter som be-
skrivits ovan: frimjande av fredlig anvand-
ning, kdrnsikerhet och kiarnamneskontroll.
Och detta ville vi gora inte bara i valformu-
lerade tal, utan i praktiskt handling.

Inte minst vart bidrag till finansiering-
en av IAEA:s vattenforsorjningsprojekt i
Sahel tror vi har tjanat den malsittningen.
Som sd manga av IAEA:s insatser i tred-
je varlden har projektet inte bara en fattig-
domsbekimpande effekt, utan dven viktiga
sakerhetspolitiska aspekter. Vilket aterigen
understryker att IAEA dr mycket mera dn
en nukleir vakthund.

Nils Daag dr ambassador och guvernor vid
TAEA. Han ir ledamot av KKrVA. Magnus
Lenefors dr ambassadrad med ansvar for
TAEA.
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Noter

5O

Huruvida den amerikanske 6verbefilhava-
ren, general MacArthur, verkligen 6vervigde
att anvinda atombomber under konflikten ar
omtvistat; MacArthur fornekade sjilv detta,
nir han vittnade infor Kongressen.

Sveriges nuvarande medlemskap i IAEA:s sty-
relse stracker sig frdn 2011-2014.

Tidigare var det generaldirektoren for Statens
karnkraftsinspektion, SKI, som var Sveriges
guverndr i styrelsen.

Initiativet lanserades ursprungligen av

den amerikanska utrikesministern Hillary
Clinton, men 6verfordes sedermera till IAEA.
TAEA:s styrelse har till dags dato antagit tolv
resolutioner om Iran, medan FN:s sikerhets-
rad antagit sex resolutioner i samma friga.
E3+3, som ibland kallas P5+1, bestar av de
fem permanenta medlemmarna av FN:s sa-
kerhetsrad — USA, Storbritannien, Ryssland,
Frankrike och Kina — samt Tyskland.
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Framtida svensk luftmakt

av Mathias [drvare

Abstract

The development of Swedish airpower contains long-term investments that affect the air
force, as well as the entire defence force. This article aims at studying the Swedish military’s
strategic papers with regard to its future development of airpower. The article has been
conducted through a qualitative research of documents and is using a main airpower theory
and capabilities as the analytical tool. The result can be summarized in that there are different
air power theories in the strategic documents. There is mainly a twofold strategy based on a
national non-alliance defence concept focusing on cooperation as well as a modern western
expeditionary airpower theory. The article also shows an airpower development which
focuses on traditional capabilities and may in some ways lack the means for facing possible
future demands. However, based on the results, Swedish airpower will still be a major power

instrument in the future.

DENNA ARTIKEL ANALYSERAR den svenska
utvecklingen av luftmakt 2012. Luftmakts-
utveckling innehdller lingsiktiga investe-
ringar som pdverkar hela forsvarsomradet.
Enligt nuvarande politiska inriktning, av
formdgeutvecklingen ska Forsvarsmakten
i forsta hand dimensioneras for att kunna
verka i Sverige och dess naromrdde.” Det
har gjort att flygstridskrafternas utveckling
hamnat i debattens centrum.

Négra fragestillningar som lyfts fram
i artikeln: Vad sdger forsvarsmakten att
man vill gora med luftmakt, hur vill man
kunna anvinda den i framtiden. Finns ris-
ken att forsvarsmakten hamnar i framtida
doktrindra problem med anledning av en
splittrad utveckling mellan krav pd natio-
nell och samtidigt internationell formaga?

Den svenska vigen

Den svenska doktrinen har saknats i ned-
tecknad form fram till publiceringen av
doktrin for luftoperationer 2005. En be-
skrivning av vad som kan anses vara den

svenska tillimpningen av luftmakt, un-
der storre delen av 1900-talet, dterfinns i
overstelojtnant Tommy Petterssons upp-
sats avseende den svenska luftmaktsdok-
trinen 1958-1966. Dir beskriver han flyg-
vapnets tydliga inriktning, likt den ovri-
ga Forsvarsmakten, pad invasionsforsvaret.
Flygvapnet prioriterade framst de initiala
skedena av en invasion och patalade ofta
exempelvis behovet av att mota Overras-
kade attacker, kuppforsvar och overskepp-
ningen av sovjetisk trupp som viktiga.
Saledes kan man uppfatta att Sverige histo-
riskt tagit stillning for en strategiskt defen-
siv luftmakt. Denna doktrin syftade till att
flygstridskrafter skulle vara en sjalvstindig
del i invasionsforsvaret i syfte att mota en
angripare tidigt och efterhand genomfora
strid inom eget territorium. Fokus inom
den strategisk defensiva teorin dr i forsta
hand luftforsvaret, direfter spanings- och
attackformaga mot sjomal for att avslut-
ningsvis och vid gynnsamma tillfillen ock-
sa anfalla markmal.s
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Efter Berlinmurens fall 1989 och med-
lemskapet i EU 1995 har uppgifterna till
forsvarsmakten dndrats pa ett unikt satt.+
Det som stdr i gillande doktrin for lufto-
perationer fridn 2005 dr ndgot helt annor-
lunda 4n den tidigare strategiskt defensiva
inriktningen.

Inriktningen fran 2010

Den svenska luftmaktens mojlighet till att
kunna verka kris/krigsavhallande i nirom-
radet grundar sig pa offensiva men framst
defensiva formagor. For att skapa 6msesidi-
ga beroenden med olika aktorer, men ock-
sd vdga upp formagebrister, eftersoks alla
typer av sammarbeten utom medlemskap
i en militdrallians. Alla dtgarder ska stodja
ett konfliktdimpande strategiskt defensivt
agerande med luftmakt. Den strategiska
kombination av luftmaktsformagor som
ska verka bdde fortroendeskapande och
avskrackande bestdr av bl a insatsberedda
forband, ett utvecklat och skyddat flygbas-
system, ett redundant ledningssystemen,
det rorliga luftviarnet och attackformagan
pa djupet av operationsomradet. Centralt
for luftmaktens utveckling ar betydelsen
av sammarbeten men dven interoperabili-
tet for att skapa sd nira band med vistliga
aktorer som mojligt. Méalsattningen tycks
vara att kunna samoperera i syfte att losa
bade den strategiskt defensiva inriktningen
likval som att kunna hivda svenska intres-
sen globalt. I syfte att uppnd de sikerhets-
politiska malsattningarna aterfinns bade
teoribildning ur ett strategiskt defensivt
och ett modernt expeditionart luftmakts-
perspektiv i utvecklingsplanerna.

Undersokningens resultat

Det teoretiska stillningstagandet for fram-
tidens luftmakt ar tudelat. Formagorna ska
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utvecklas utifran de krav som niromradets
operationsomrade skapar samtidigt som
krav att kunna ingd och dven kunna leda
sammansatta flygforband ar formulerade.
Samarbeten kring plattformsutveckling,
ovningar, logistik och gemensamma ut-
bildningsprogram kan utldsas vara atgar-
der som Sverige vidtar inom den kontex-
ten. I nuldget saknas operativa samarbeten
forutom inom strategisk transport och ett
begransat utbyte av luftlige. Detta resulte-
rar i att det foreligger en osikerhet kring
effekterna av operativa samarbeten, vilket
ytterst leder till 6kade krav pa att utveckla
formdgor sjdlvstandigt.

Resultatet av det tudelade stillningsta-
gandet stods av slutsatserna fran studie av
formdgeutvecklingen. Denna spanner dver
en bred traditionell formdgebas. Det finns
inget dterfunnit stod for en formageutveck-
ling som syftar till att pd nya sdtt mota fram-
tidens uppgifter och hot.s En del av mojli-
ga formagor att mota framtiden aterfinns
inom Forsvarsmaktens utvecklingsplan
(FMUP) och flygvapnets utvecklingsplan
(FVUP) under respektive forskningskaptiel.
¢ Det innebar att det dannu ar en bit kvar
innan dessa kan omsattas till reella forma-
gor. Slutsatsen blir att ytterligare samarbe-
ten kommer krivas for att mota framtiden
da kostnaderna, for t ex missilforsvar eller
rymdbaserade vapen, sannolikt inte ryms i
en prolongerad forsvarsbudget.

Framtida konsekvenser

Centralt for en framgangsrik verkan med
flyginsatser ar att Forsvarsmakten uppva-
ger antalsunderligsenhet med taktisk och
teknisk overldgsenhet.” En slutsats blir dd
att de ldgre nivderna av kontroll av luftrum-
met kommer att vara mindre relevanta vid
forsvar mot vapnat angrepp. Anledningen
till det ar att utnotningsfaktorn med hansyn



till framtidens antal plattformar, vilket
forskaren Richard P Hallion ocksa beskri-
ver, blir for hog i lagre nivder av kontrol-
len av luftrum.® Tanken som fanns under
det kalla kriget, gdllande marginaldoktri-
nens betydelse for luftforsvaret, aterfinns
inte i dokumenten.® Det begransade vap-
nade angreppet och krigsskddeplatsen pla-
neras hamna pa svenskt territorium eller i
det direkta naromradet. Det kan uppfattas
vara en paradox att nu nir invasionsho-
tet dr borta, 6kar osikerheterna kring vem,
om, nir och i vilken form militart stod kan
komma. Ett uttryck for den osikerheten
aterfinns i forsvarsmaktens perspektivstu-
die (PerP):

Operativ forméga att ge och ta emot mili-
tart stod ska vara forberedd och planlagd
i Forsvarsmaktens operations- och insats-
planer i syfte att Forsvarsmakten uppfat-
tas som trovardig nir politiska beslut fat-
tas om att ge och ta emot militdrt stod.™

Den svenska luftmaktsprincipen blir dar-
med att man ska verka krigsavhallande till
den punkt dé svenskt luftherravilde utma-
nas. Omedelbart vid den punkten, forut-
satt att hotet utgors av ett mojligt vapnat
angrepp, ska luftmaktsformagorna kunna
skyddas for att snarast ddrefter ingd i en
vastligt baserad styrkeuppbyggnad. Detta
ar kanske huvudanledningen till att ett tu-
delat teoretiskt stillningstagande gors.

For utvecklingen av framst strategisk at-
tack och 6vervakning/spaningsforméga le-
der det delade teoretiska stillningstagandet
till att definitionen av Sveriges niromrade
och tinkta operationsomrdden blir avgo-
rande. Om grinserna for niromradet gir
runt det fria lufthavet i Ostersjon och res-
pekterar territoriella granser blir omradets
operativa djup begransat. Skulle diaremot
operationsomréadet flyttas ut till de avstdnd
varifran en motstindare direkt kan verka
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mot Sverige okar avstinden avsevirt. Ett
definierat operativt paverkansdjup blir en
dimensionerande faktor att ta hansyn till
vid formdageutvecklingen av samtliga sys-
tem. Svaren pd vad som avses med lang-
rackviddiga vapen och sensorer forblir
obesvarade i de 6ppna dokumenten vilket
leder till tolkningsbara och flytande forma-
geutvecklingsplaner.

Utvecklingen av offensiva formagor for
luftmakt kan sammantaget sigas ha tre
syften i framtiden. Det forsta dr interope-
rabilitetskrav och tanken pa medverkan
i kollektiva uppgifter under FN-mandat.
Det andra ar formdga att mota en motstan-
dare Over fritt hav eller angriansande land-
grans med ett maxavstind beroende pd ak-
tuellt vapensystems rackvidd. Det tredje dr
anvindning av offensiva vapen for aterta-
gande av forlorat territorium. Formagan
till strategisk attack i en reguljar konflikt
ar darmed avhingig resultaten av forsvars-
planeringen och forviantat paverkansdjup.
Planeringen bor ge svar pa var grianserna
gar for svensk luftmakts uppgift och vil-
ket behov som behover fis fran tredje part.
Intill dessa resultat presenteras rader otyd-
lighet mellan formégeutvecklingen och det
doktrinira tankandet.

Huruvida ett tudelat teoretiskt still-
ningstagande och ett i huvudsak traditio-
nellt formageutvecklingsprogram kommer
att vara effektiva for att mota olika fram-
tida uppgifter och ekonomiska realiteter
aterstar att se.

Vidare konsekvenser och
reflektioner

Om utvecklade nationalstater, likt Sverige,
upplever att eget territorium kan bli ho-
tat av en hogteknologisk motstindare, sd
kommer sannolikt utvecklingen for luft-
makten att koncentreras till att mota dessa
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hotbilder.’™ Sittet att mota hot varierar,
men allians 4r ett av de vanliga satten for att
sakerstilla sikerhetspolitiska mal. Det som
historiskt och fortfarande skiljer ut Sve-
rige frdn huvuddelen vistliga nationer ar
dess starka vilja till alliansfrihet, en led-
stjarna som aven aterfinns i Forsvarsmak-
tens utvecklingsdokument. EU-medlemska-
pet, har genom Lissabonfordraget, ppnat
for en ny samarbetsmojlighet som ocksd
aterfinns i utvecklingsdokumenten. Forma-
gan att ge och ta emot stod dven militirt
innebadr en stor fordndring av sidkerhets-
politiken. Forsvarsmakten bygger upp en
formagebas som liknar den vistliga men
samtidigt dr den kopplad till det strate-
giskt defensiva synsittet att sjalvstandigt
och utan stod kunna forsvara landet. For-
svarsmakten behover utvecklas for att kla-
ra bade och, bidde genomféra sjilvstindig
strid och genomfora operationer tillsam-
mans med andra. Ndgra direkt utpekade
formdgor, konkreta eller detaljerade be-
skrivningar av hur detta "utifrdn komman-
de stod” ska paverka luftmakten, kan inte
aterfinnas i utvecklingsdokumenten. Pa fle-
ra stillen redovisas olika initiativ, framst
avseende det nordiska samarbetet, gallan-
de 6vning och utveckling men oftast avslu-
tas varje forslag med en hanvisning till den
nationella sirarten eller det egna besluts-
behovet. Detta leder till en osdkerhet kring
konsekvenserna av de nya sidkerhetspolitis-
ka inriktningarna.

Det finns en risk att luftmakt trots sin
doktrindra bild av att vara flexibel, rorlig,
mangsidig och ha responsformaga,™ ut-
vecklas till att svara upp mot alltfor bre-
da politiska malsdttningar. Risken ligger
i att man forsoker mota alla krav pa in-
satsformdga mer 4n vad ekonomin tillater.
Sma nationer som Sverige svarar med att
utveckla mindre serier av plattformar, vil-
ket i sin tur minskar uthdlligheten att mo-
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ta ”andra vagens” krigforing. Behovet av
luftmakt kommer sannolikt att 6ka men
samtidigt bli allt mer kontroversiell da sto-
ra luftmaktsnationer stiller krav pa volym,
hogteknologi och interoperabilitet.

Jon Andreas Olsen skriver att mindre
lander i Europa inte har rad att ticka he-
la luftmaktsspektrat av féormégor.”> Priori-
teringen av stridsflyg har gjort att en oba-
lans har uppstatt for de betjanande delarna
av luftmakten sdsom bassystem och strids-
ledning. En tdnkvird formulering kring
formagor och handlingsfrihet aterfinns i
PerP; “om inte Sverige ingdr i militdr al-
lians eller alliansliknande samarbeten be-
hovs en fortsatt bred nationell militar for-
mdga. En bred forméga skapar en grund
for handlingsfrihet”.™ Det finns en risk i
den skrivningen att formigorna blir for
breda och innehar for 1dga volymer, vilket
kan motverka bade egen forsvarsformaga
och attraktionskraften for samarbetspart-
ner. Tankvirt dr att om ingen har rdd till
?fullbreddsluftmakt”, vem vagar da forst
rollspecificera sig och sammarbeta om 6v-
riga formdgor, sdrskilt med ett alliansfritt
land som Sverige?

Utvecklingsdokumenten talar om vilka
uppgifter som forvintas och vilka resurser
som sannolikt kommer att finnas for fram-
tidens luftmakt men ett intressant svar for-
blir dolt pa fragan: Vad behover Sveriges
luftmakt f3 stod med, och vilket stod kom-
mer/behover ges i hiandelse av en kris/an-
greppssituation i nairomradet?

FM bor dirfor overviga skrivningar i
kommande utvecklingsdokument som tyd-
liggor materielanskaffningens mening och
koppling till den luftmaktsteoretiska tan-
ken for framtiden. Ett sddant resultat kan
sedan anvindas i spel och utbildning men
kanske framst i kommunikationen med de
parter som man forvidntas kunna fa stod av
i en krissituation i niromradet. Om man



pa ett tydligare sitt uttrycker vilka forma-
gor som man forvantar sig stod med, ar det
mojligen ldttare att utbilda och 6va perso-
nal, krigsplanlidgga samt uppnd 6kad ratio-
nalitet och formaga. Nagra exempel som
denna uppsats kan peka pa efter analysen
av de centrala utvecklingsdokumenten ar
otydlig utveckling inom omrédena:

e Nirskydd for att mota asymmetriska
hot frdn/genom luften.

® Baseringsmoijligheter 1 ndromradet
med forhandslagringsmojligheter.

e Verkan mot ldngskjutande missiler
och robotar.

e Operativ transportformaga.
e Langrickviddig attackformdga pa dju-
pet av en motstandares territorium.

® Yttickande vapen mot t ex en rorlig
mekaniserad motstdndare.

e Uthallig spanings- och 6vervaknings-
formdaga av ett operationsomrade.

e Langrickviddiga
(over 1 ooo km).

forvarningssystem

e Integrerat luftforsvarssystem med bred
tackning och ldng rackvidd (over 400
km).

e Uthalliga verkanssystem till stod for
mark- och sjostridskrafter.

¢ Skydd mot rymdbaserade system.

Avslutning

Sammantaget uppfattas det finnas tre olika
krav pd framtidens luftmakt. Den ska kun-
na mota “forsta vagens” konflikter motsva-
rande nuvarande krigforing i Afghanistan.
Dessutom ska den avskricka och agera
inom ett angivet territorium, d v s det som
hela ”andra vagens” konflikter innebair.
Dartill maste den fungera i den “tredje va-
gens” mangfacetterade miljo av terrorism,
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informationsoperationer och alltmer ©ka-
de krav pd snabbt utvecklade formagor.
Ofta kommer kraven sannolikt att kunna
kombineras, om inte uppstdr en situation
dir luftmakten inte kan uppfylla alla for
stunden radande politiska krav. Balansen
behover inte besta i 6kad ekonomisk till-
delning, utan det dr mojligen viktigare att
den politiska- och militdrstrategiska nivan
har en kunskapsniva rorande vilken luft-
maktsteori som ar vald.

Niklas Magnusson ger en bild i sin upp-
sats av att den politiska nivdn i Sverige
ar enig rorande hur Forsvarsmakten ska
anvindas som sidkerhetspolitiskt instru-
ment. Men samtidigt ger han uttryck for
en bild av att abstraktionsgraden kring
forsvarsformdgorna ar for hog.”s De po-
litiska tidsbegransade inriktningarna till
Forsvarsmakten som just nu giller fram
till 2014, gor det svart att se bortom den-
na tidsperiod. Planeringen far ske med an-
taganden vilket i grunden ir en risktagning
da formagor kan utvecklas i fel omfattning,
tid eller riktning. Ekonomiska forhallan-
den, resultatet av forsvarsplaneringen och
operativa samarbeten blir dimensioneran-
de och paverkar vilken vig formageutveck-
lingen kommer folja.

Om Sverige kan sammanfoga kraven och
samtidigt ha en homogen uppfattning om
vad luftmakten ska utvecklas mot, kom-
mer man ocksa att kunna hélla undan mot-
stridiga formagekrav. Detta skulle inneba-
ra en ekonomiskt hallbar utvecklingsplan
utifrdn ett luftmaktsteoretiskt stallningsta-
gande. Det omvinda vore en farlig risktag-
ning for framtiden.

Den kanske viktigaste slutsatsen ar att
aven for tiden 2020 och fram mot 2040
kommer den traditionella modellen for att
utveckla luftmakt att finnas kvar i Sverige.
Den kommer dock inte hindra de nationer
eller aktorer som har formégan att anvin-
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da en strategi som kunskapssamhillet och
dess teknik medger pa ett banbrytande sitt.
Sverige bor darfor lira lixan efter 11 sep-
tember 2001, di en icke traditionell luft-
maktsstrategi anvidndes mot ett traditio-
nellt system. Formdgan att tanka fritt och
brett for den framtida anviandningen av
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Sakerhetspolitiskt underskott — fyra

scenarier

Jamforelser Sverige-Finland—Polen

av Helge Lofstedt

Abstract

Has Sweden developed into a country with a security deficit in northern Europe? In this
article, analyses of operational capabilities are presented to illuminate this critical question.
The analysis is conducted by comparisons with two neighbouring countries — Finland and
Poland — which both have similar geo-strategic situations to Sweden. A first conclusion is
that the military capabilities of Finland with regard to military equipment like fighting
vehicles, ships, aircraft and other items can be considered somewhat lower than those of
Sweden. The similar capabilities of Poland are considered to be twice those of Sweden.
However, the conclusions are modified when considering the differences in territorial areas
and distances, military geography in general, and, above all, the dynamics and manoeuvres
in four scenarios. The thus related military capabilities of Sweden are inferior also to those
of Finland, while the Polish superiority becomes even greater than what is mentioned

above.

FLERA KALLOR MED Military Balance och
SIPRI som grund anger att Sveriges for-
svarsutgifter uttryckt i andel av BNP nu
ar ldgre 4n i vara nirmaste grannlinder.
Detta kan ses som en indikation pd att
Sverige utgor ett sakerhetspolitiskt under-
skottsomrdde i norra Europa. I férra num-
ret av Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift paborjade jag
en jimforelse med nigra jamforbara lin-
der med avseende pd operativ forméga och
med syftet att pa detta sitt belysa en sidan
slutsats.” Visentligen utgor det som skrevs
en utveckling av information som gavs vid
ett symposium som Akademien genomfor-
de den 14 februari 2013. Det nya var jam-
forelser med Finland och Polen samt att in-
verkan av geografiska forhallanden gavs en
tydlig belysning.

I ett appendix i den tidigare artikeln re-
dovisas de avgridnsningar som gjorts samt
metoder och det underlag som utnyttjats.
Hir vill jag dter framhdlla att jamforelser-
na avser operativ formaga med avseende
pa organisationsbestimmande materiel.

Det ar naturligt att ta med Finland och
Polen i jamforelsen. Detta med hansyn till
likheten i geostrategiskt lage. For Polen till-
kommer att aktuell planering i Nato inne-
bar att landet har en viktig roll att spela i
forsvaret av de baltiska staterna.

De forsvarsorganisationer som behand-
las utgor for Sverige den sé kallade IO 2014
samt motsvarigheter till denna i Finland
och Polen. Tidsmaissigt kan dessa organisa-
tioner bedomas foreligga i den form de har
virderas i tidsintervallet 201 5-2020.

I ett forsta steg gjordes en bedomning
och jamforelse av stridskrafterna i de tre
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linderna med avseende pa organisations-
bestimmande materiel. I foljande bedoms
darefter hur skillnader med avseende pa
militirgeografiska forhdllanden péaverkar
den operativa jamforelsen.

Resultatet av den analys som dar pre-
senteras bekriftar den inledande karakte-
ristiken. Det svenska forsvaret utgor ett si-
kerhetspolitiskt svaghetsomrade i nordos-
tra Europa — svagare 4n det finska och be-
tydligt svagare dn det polska. I bifogat ap-
pendix sammanstélls resultatet.

I hir foreliggande artikel fors bedom-
ningarna vidare till fyra scenarier med
fraimst belysning av den dynamiska in-
verkan som de geooperativa forhédllande-
na kan ha. Analysen resulterar i att fraimst
den polska men dven den finska samlade
formdgan bedoms bli storre dn den svens-
ka i samtliga scenarion och sammanfattas
i Tabell 1.

Alla stridskrafter antas i huvudsak vara
mobiliserade (motsvarande) i de scenarion
som hir behandlats. Syftet med analysen ar
att beddoma den operativa formagan i den
samlade forsvarsorganisationen med avse-
ende pd dess organisationsbestimmande
materiel. Formaga att med beredskapsat-
girder mota forsdmringar i internationellt
klimat ar naturligtvis angeldgen, men ana-

Tabell 1: Jamforelse operativ formdga i fyra scenarier

lys av detta far goras i annat sammanhang.
Nagra beredskapsaspekter kommer dock
att beroras.

Den dynamik som finns i flertalet scena-
rion medfor att skillnaderna beroende pa
avstand och antal stridskrafter blir storre
an vad som framgar av den mera statiska
analys som presenterades i min forra arti-
kel. Sveriges svaghet ar den svaga militira
ndrvaron pd Gotland, de stora avstinden
och det mindre antalet stridskrafter. Den
scenariorelaterade analysen visar att den
geografiska utspadningen i kombination
med de fitaliga svenska stridskrafterna ut-
gOr ett dnnu storre problem dn vad som pa-
talades i min forra artikel.

Grundvarden

I foregdende artikel redovisades att Polens
stridskrafter reorganiseras efter Natomons-
ter. Sedan 2010 har man liksom i Sverige
overgdtt fran varnplike till frivillig kon-
traktbaserad personalforsorjning. Finland
behaller allmin varnplikt, men i minskad
organisation och med tydlig uppdelning
pa operativa styrkor, som ar fa till antalet
men med succesivt 0kat materiellt innehall,
samt territoriella styrkor som minskar och

Sverige Finland Polen
Operativ formaga m h t organisations- 100 % 90 % 200(-) %
bestimmande mitrl (rel SE)
Op férmaga i scenario
— Luft- o sjoblockad ref + ++
— Gotland ref ++ FRFRF
— Huvudstad ref + 4+
— Sidostot ref ++ FRFRF
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utvecklas men fortfarande innehéller stor
personalvolym.

I appendix ges en siffermassig samman-
stillning av resultatetav de analyser som
finns mera utforligt beskrivna i foregden-
de artikel.

De svenska markstridskrafterna ar be-
tydligt farre dn de finska och de polska.
Den samlade bedomningen av markstrids-
krafterna blir att den polska organisatio-
nen har organisationsbestimmande mate-
riel med operativ formdga visentligt ho-
gre an den svenska. Den finska har nagot
hogre operativ formdga dn motsvarande
svenska. Forekomsten av system med ho-
gre prestanda i den svenska organisatio-
nen bedoms inte kompensera den viasent-
ligt lagre numeriren.

De svenska ytstridsfartygen ir samman-
taget mindre och firre dn sina finska och
polska motsvarigheter. De svenska ytstrids-
fartygen dr modernast, men saknar luft-
varnsmissiler. Finland saknar ubdtar. Den
samlade bedomningen blir att de finska
marina stridskrafterna har organisations-
bestimmande materiel som ger operativ
formdga som ar liagre an den svenska med-
an den polska formdgan ar hogre dn den
svenska.

De svenska flyg- och luftstridskrafterna
ar vad avser stridsflygplan farre 4n de fin-
ska och polska. Man har i bada linderna,
forutom flygplan med hoga prestandaniva-
er, dven de med liagre prestanda men som
ar bevapnade och sédledes kan anvindas for
begriansade stridsuppgifter. Polen har ock-
sa den avgjort storsta luftvarnsformégan
av de tre linderna. Aven det finska luftvir-
net ar storre till antal, formaga och moder-
nitet 4n det svenska. Diremot har de fin-
ska luftstridskrafterna vasentligt farre he-
likoptrar och transportflyg an de svens-
ka. Bedomningen av den organisations-
bestimmande materielen i de tre lindernas
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flyg- och luftstridskrafter blir att de pols-
ka har operativ forméga som dr hogre den
svenska medan de finska har ligre dn den
svenska.

De samlade bedomningar av operativ
formaga for organisationsbestimmande
materiel som gjordes i foregdende artikel ar
att den samlade finska formégan bedoms
nagot lagre an den svenska, medan bedom-
ningen av den polska blir nara dubbel mot
den svenska.

Bade Finland och Sverige har en tyd-
lig samling av den militira grundorgani-
sationen till den sodra delen av respektive
land. Koncentrationen dr mer utpraglad i
Finland.

For markstridskrafterna dr den storsta
inflytelsefaktorn terrdanginflytandet. Den
finska terrangen med dess hogre grad av
skogrik terrang tillsammans med forekom-
sten av rorelseforsvarande insjoar utgor va-
sentliga omstindigheter som tillsammans
med den ndgot hogre koncentrationen till
sodra delen av landet bedoms 6ka mark-
stridskrafternas operativa formaga relativt
de svenska.

Resultatet, fortfarande uttryckt i rela-
tion till det svenska, dr att den finska ope-
rativa formdgan bor bedomas likvardig
med den svenska i de sodra delarna av res-
pektive land.

For den polska operativa formagan blir
inverkan av dessa geografiska Overviagan-
den mindre och den samlade synen forand-
ras bara marginellt.

Sammantaget framtrader de finska strids-
krafternas organisationsbestimmande ma-
teriel som starkare dn den svenska nir man
beaktar koncentration till och utstrack-
ningen av de sodra delarna av respektive
land. Likasd behalls intrycket av overlag-
sen polska forsvarsformaga vid denna typ
av geografisk betraktelse.
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Detta att de geografiska avstanden utgor
en forsvarande omstandighet for det svens-
ka forsvaret dr latt att forutse i jamforelser
med centraleuropeiska linder. Att det ock-
sa blir sa i en jamforelse med Finland fram-
star dock som en Gverraskning.

Fyra scenarier

De fyrascenarier som hir anvands har him-
tats i arbeten frin Kungliga Krigsveten-
skapsakademien under de senaste aren.>

Den allminna bakgrunden finns be-
handlad i senaste rapporten fran Forsvars-
beredningen.’ Den pagaende globalisering-
en innebir okad betydelse av transporter
mellan linder och virldsdelar. En mycket
stor del av varutransporterna gir pa ha-
ven. Aven transporterna pa Ostersjon okar
och betydelsefullt ar att en visentlig del av
varldsmakten Rysslands varu- och ener-
gitransporter gir via Ostersjon. 1 det fall
spanningar skulle uppstd mellan Ryssland
och de baltiska staterna ar luftstranspor-
ter dver och sjotransporter pa Ostersjon av
avgorande betydelse for andra Natostaters
mojligheter att uppfylla sina forpliktelser.

De omstiandigheter som beskrivs i de tre
killorna kan enligt min mening samman-
fattas med att forhallandena i Ostersjo-
omradet ar latent instabila — d v s en pa-
frestning av viss magnitud medfor ett for-
lopp som drar ivag langt fran utgangsliget.
Detta dven om omradet sedan det kalla kri-
get slut allmint dr att betrakta som lugnt.
Risk finns saledes att maktpolitiska age-
randen kan utvecklas i Ostersjpomradet
om allvarliga storningar skulle intraffa i
nuvarande lugna situation.

Det ”lugnaste” av de scenarion som
hir behandlas ror sig om en sjo — och luft-
blockad av foérbindelserna éver Ostersjon
som ett uttryck for ett maktpolitiskt ager-
ande.
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De tre 6vriga scenarierna utgar fran den
typ av operation som Ryssland ar 2008
genomforde mot Georgien. Den aktuella
operationen hade ett begrinsat syfte, nam-
ligen att tvinga det utsatta landet till efter-
gifter. Mera allmint kan syftet med en ope-
ration av motsvarande dignitet ocksd va-
ra att skapa gynnsamma positioner infor
en befarad kommande konflikt med Nato.
Georgienoperationen avbrots efter en
vecka da den nétt sitt mal. Samtidigt hade
efter denna tid ocksd de internationella pa-
tryckningarna blivit starka och de kan an-
ses ha bidragit till att forhindra en eventu-
ell fortsattning. En vecka far da std som ett
riktvdrde for hur linge en sidan operation
kan pdgd innan internationella patryck-
ningar tvingar fram ett avbrott.

Ett visentligt skil att behandla foljan-
de tre scenarion synes mig vara att i sam-
band med eventuella maktpolitiska ageran-
den i Ostersjoomridet kommer risken for
den typ som hir diskuteras att utgora bak-
grund for manga av de 6verviaganden som
gors. Det ar da ocksa rimligt att en vasentlig
del av analysen dgnas at att behandla den
samlade formégan for respektive forsvars-
struktur nar den ar ”stalld pa faltfot” d v s
mobiliserad och stridsberedd. Naturligtvis
bor andra analysmoment dgnas at hur latt
det dr att nd denna niva utifrdn olika gra-
der av intagen beredskap. Hir behandlas
dock inte denna typ av analys.

Den latent instabila situation som ovan
beskrevs i Ostersjon innebir att Gotland
har ett stort militarstrategiskt egenvirde.
Det andra scenariot behandlar séledes for-
magan att forsvara Gotland. Bakgrunden
ar att den part som grupperar luftvirns-
och sjomadlssystem pd 6n kan kraftigt for-
svara alla sjo- och lufttransporter till och
fran Baltikum, med undantag for sidan
som kan ske via finskt territorium. System
grupperade pd Gotland kan ocksd avse-



vart forsvara ubdtsjakt med flyg och yt-
fartyg, flygburen radarspaning och strids-
ledning samt lufttankning nira omrédet.*
Detta innebar naturligtvis ett incitament
for Ryssland att gruppera system pa on li-
kaval som ett kraftigt incitament for Nato
att forekomma en sidan rysk gruppering.
Den svenska svagheten bidrar till att oka
instabiliteten. Detta genom att skapa daven
incitament i syfte att forekomma en svensk
forstarkning.

Ett scenario som har vickt visst intres-
sant i den allmdnna debatten utgors av en
operation mot Stockholm. Forsvarsmakten
har dir konstaterat att de samlade svenska
stridskrafternas formdaga racker en vecka,
varefter de kan betraktas som slagna. Hir
jamfors en siddan operation med motsva-
rande operationer mot Helsingfors respek-
tive Warszawa. Scenariot far dd den nack-
delen att motstdndaren gar rakt mot den
kraftsamling till huvudstadsriktningar som
kan forvintas goras i alla tre linderna.

Det fjarde scenariot avser forsvarsstruk-
turernas formaga att mota kombinerade
medelsvara raider av Georgientyp i ovintad
riktning. Darigenom gér respektive opera-
tion runt den kraftsamling till huvudstads-
riktningen som kan forvintas dga rum i al-
la tre linderna. Dirmed okar scenariots
trovardigt jamfort med foregdende.

BedOomningar i scenario sj06-

och luftblockad

Den samlade bedomningen blir hir att
bidde de finska och polska luft- och sjo-
stridskrafterna har storre formaga an de
svenska nir man beaktar intressen och
forpliktelser i forhdllande till skillnaderna
i geografisk utbredning. De svenska styr-
kornas storre ansvar kan illustreras med
strickan lings Ostersjons vistra strandlin-
je som ar vasentligt langre an motsvarande
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stracka langs Finska viken respektive langs
polska Ostersjokusten.s

De polska flyg- och luftforsvarsstrids-
krafterna bedoms som starkare dn de
svenska. Nir man till detta ldgger det kor-
tare ansvarsavstandet blir skillnaden i for-
méga in storre. De finska flyg- och luftfor-
svarsstridskrafterna bedoms svagare dn de
svenska, men relaterat till det betydligt kor-
tare ansvarsomradet overgdr detta i jamfo-
relsen till en relativ styrka.

En svaghet hos de svenska flygstrids-
krafterna dr kapacitetsbristen, som i
en utgdngsgruppering visas i “midjan”
runt Milardalen och upp till i hojd med
Umea.®

De ldnga avstinden far dnnu storre in-
verkan i jamforelsen mellan de marina
stridskrafterna och bedomningen blir att
forutom de polska ocksa de finska ar star-
kare dn de svenska i relation till respektive
avstindsomraden.

Allmint géller ocksd att den finska stra-
tegiska situationen nar det galler mojlighe-
terna att genomfdra sjotransporter synes
betydligt svarare an motsvarande svenska
eller polska. T Sverige kan sjotransporter
terminera i Goteborg och Helsingborg och
fortsatta landvigen. T Polen kan sjotran-
sporter likaledes terminera i viastra Europa
och fortsitta landvigen. I bada fallen upp-
star naturligtvis allvarliga negativa konse-
kvenser i form av tringsel och fordyringar.
Oladgenheter som rimligen maste anses va-
sentligt mindre dn de som uppstar om sjo-
transporterna till Finland skulle strypas el-
ler helt upphora.

Bedomningar i scenario stot
mot Gotland

Gotland utgor ett utsatt militarstrategiskt
isolerat omrade utan direkt motsvarighet i
Finland och Polen. For att f4 en meningsfull
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jamforelse gors har ett konstgrepp som gar
ut pad att de finska och polska forsvars-
strukturernas formaga jamfors hypotetiskt
med den svenska i ett forsvar av Gotland
fran en rimlig basering i Sverige inklusive
pa Gotland.

Debatten om det svenska forsvaret av
Gotland handlar i stor utstrickning om
den svaga svenska militdra ndrvaron pa on.
Nair man borjar arbeta mera systematiskt
med en bedomning av formagan att forsva-
ra Gotland framtridder snabbt betydelsen
av operativ formaga hos de samlade flyg-
och marinstridkrafter sdsom utgorande det
storsta bidraget i ett forsvar av én. D v s
de operativt hogrorliga stridskrafterna star
for den dominerande operativa formagan i
sammanhanget. Markbundna styrkor som
finns grupperade pa on dr dock visentli-
ga som en viktig politisk signal och lika-
ledes som en viktig militidr havsting. Den
politiska signalen bestdr i att markera be-
slutsamheten att forsvara 6n. Den militdara
havstangseffekten bestdr i att de utgangs-
grupperade styrkorna genom nirvaro pa
plats i hog grad forstirker mojligheterna
for de operativt hogrorliga flyg- och marin-
styrkorna att komma till verkan samt ge-
nom att hélla vdsentliga omraden 6ka moj-
ligheterna for fortsatta forstarkningar. I de
markbundna styrkorna bor ingd enheter
med luftvirns- och sjomalsmissiler samt
markstridsstyrkor for forsvar av viktiga
stillningar pd on samt for anfall for att
aterta vasentliga omraden.”

Den samlade bedomningen blir att en
finsk forsvarsstruktur skulle medge en ope-
rativ formdaga att forsvara Gotland som vi-
sentligt overstiger vad 10 2014 kan astad-
komma. Formagan hos den polska struktu-
ren dr annu hogre.

Ur en polsk struktur bor en operativ
luftvarnsbataljon kunna avdelas som sta-
ende styrka pa on. Ur den svenska IO 2014
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finns inget stdende luftvarn pa Gotland. Om
man antar att en halv svensk luftvarnsba-
taljon tillfors som forstiarkning i ett span-
ningsldge bor ur den polska strukturen pa
mer 4n 15 bataljoner operativt luftvarn ca
fyra baljoner kunna tillforas i motsvarande
situation. Detta om man gor ett rent pro-
portionellt antagande!

Avseende flygstridkrafter utover luft-
varn ar dock skillnaden mellan tillgidng
i den svenska IO 2014 och den polska
strukturen visentligt jimnare. Aven om
den polska innehdller visentligt flera tran-
sportflygplan och helikoptrar 4n den sven-
ska IO 2014 sd blir skillnaden i transport-
formdga inte lika stor eftersom de svenska
ar storre. En visentlig fordel for den pols-
ka strukturen som bor pdatalas ar styrkan
pa 30 attackhelikoptrar. Det polska strids-
flyget saknar dock specialiserade sjomals-
robotar, men kan i princip anvinda all-
malsrobotar dven mot sjomal.

IO 2014:s svenska styrkor pd Gotland
utgor av en hemvirnsbataljon samt ett for-
radsstillt stridsvagnskompani. Ur den pols-
ka strukturen skulle i motsvarande situa-
tion ndgon eller nigra av de omkring sta-
ende 40 markstridsbataljonerna finnas pa
Gotland och darutover nagon kompani-
enhet ur den likaledes stdende gransskydds-
styrkan. Darutover mobiliserande enheter
motsvarande nagon eller ndgra markstrids-
bataljoner samt forstarkningsmojligheter i
form av tva luftrorliga brigader och en me-
kaniserad marininfanteribrigad.

Marininfanteribrigaden har vissa tran-
sportmojligheter med landstigningstonnage
med god formdga att transportera over Op-
pet hav och kan landsitta bade stridsvag-
nar och stridsfordon férutom infanteri.
Bara mindre del av marininfanteribrigaden
har dock utbildning for landstigning. Till
bilden hor ocksa att for att snabbt trans-
portera 6ver mekaniserade forband fordras



civilt tonnage i form av firjor, vilket natur-
ligtvis innebdr behov av hamn for urlast-
ning. Det ar ocksa visentligt att de pols-
ka fregatterna och korvetterna har visent-
ligt battre luftvarnsbevipning for eskort
over Ostersjons 6ppna hav dn de svenska
ytstridsfartygen. De tre forstarkningsbriga-
derna kan ocksa understodjas av de attack-
helikoptrar som tidigare namnts.

Slutsatsen blir foga 6verraskande att en
polsk struktur skulle medge ett flerfaldigt
starkare forsvar av Gotland i det scenario
som hir behandlas.

Ur en finsk struktur skulle pa motsva-
rande sitt dtminstone delar av en operativ
luftvarnsbataljon och en markstridsbatal-
jon kunna etablera en stdende styrka ge-
nom kontinuerligt pdgdende utbildning en-
ligt det finska systemet for virnpliktsut-
bildning. Detta eftersom tillgangen pa luft-
varn i denna struktur ar vasentligt storre
an i den svenska IO 2014 dven om den in-
te ar lika god som i den polska strukturen.
Efter mobilisering viaxer dessa enheter rim-
ligen upp till fulltaliga bataljoner. Finland
har dessutom sjomadls- och kustrobotar i
vasentligt storre omfattning dn Sverige —
Polen ir helt utan. Atminstone ett kompani
borde i en finsk struktur snabbt kunna mo-
biliseras pd 6n och rimligen med en mindre
del i kontinuerligt rullande utbildning.

Ur den finska strukturen dr det ocksd
rimligt att ndgon kompanienhet ur grans-
skyddsstyrkan finns gripbar pa on. Den ar
dock i motsats till den polska mobiliseran-
de och inte stdende. Men mobiliseringsti-
den ar mycket kort, troligen motsvarande
de 24-timmarsforband som tidigare fanns
i Sverige. Denna styrka torde motsvara at-
minstone den hemvirnsenhet som finns i
den svenska 10 2014.

Ur en finsk struktur dr det vidare rim-
ligt att rikna med att en av de fem ter-
ritoriella brigaderna mobiliseras pa on.
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Markstridsstyrkan pd on kan dirmed ef-
ter mobilisering jamforas med den polska.
Moijligheterna att overfora ytterligare styr-
kor dr daremot avsevirt simre — inga luft-
rorliga enheter och svaga militira trans-
portresurser. Den styrka som skulle kunna
tillféras motsvarar i formdga ungefir den
som skulle kunna komma ur den svenska
IO 2014. Civilt tonnage for transport finns,
och den finska eskortférmdgan ar starkare
an i IO 2014 dven om den inte nar upp till
den polska.

Nar det giller stridsflyg dr dock skillna-
den mellan tillgang i den svenska IO 2014
och den finska strukturen vasentligt jam-
nare. De finska saknar sjomélsrobotar och
ar vasentligt svagare nar det galler tran-
sportflygplan och helikoptrar. Detta dven
efter den relativt stora forstirkning som
Finland gjort det senaste decenniet.

Den samlade bedomningen blir sdledes
att en finsk forsvarsstruktur skulle medge
en operativ formaga att forsvara Gotland
som vasentligt overstiger vad 10 2014 kan
astadkomma.

Bedomningar i scenario stot
mot huvudstad eller ”En
veckas operation”

Den samlade bedomningen blir hir att den
finska operativa formdgan dr ndgot storre
an den svenska. Den polska bedoms vara
betydligt storre och detta dven efter den
neddragning av markstridskrafterna som
finns antydd av den polske presidenten vil-
ket behandlades i min tidigare artikel.
Operationerna mot Helsingfors respek-
tive Warszawa gar over landgrans och
blir rimligen svdra att genomfora som en
Georgienliknande stot. Avstandet fran ak-
tuell grans till Helsingfors dr ndrmare 1o
mil och till Warszawa mellan 15-20 mil.
Sadana stotar far mera pragel av storre in-
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vasionsoperationer som fordrar mera re-
surser dn vad som for ndrvarande finns i
ryska vistra militiromrddet, atminstone
vad avser en stot mot Warszawa.

En operation mot Stockholm ar i hu-
vudsak en kombinerad luft- och sjoope-
ration med inslag av markstridsformaga.
Med tanke pa skillnader i operativt tempo
finns det forutsiattningar for att en sddan
stot skulle kunna genomforas pa kortare
tid dn vad som kan forvintas for de tva
andra operationerna med deras vasentligt
storre inslag av markstrid.

Motstiandaren inleder rimligen med
bekdmpning av luftforsvaret och ovri-
ga stridskrafter som forsvararen kan sit-
ta in mot de inledande luftlandsittningar-
na och i Stockholmsfallet dven sjotranspor-
ter. Denna inledande bekimpning méter
starkare motstidnd av de polska och dven
det finska luftférsvaret. Deras starkare in-
slag av luftvarn som formar axla vasentli-
ga uppgifter avseende omrddesbundet luft-
operativt forsvar okar friheten for respekti-
ve stridsflyg att utnyttja sin overldgsna luft-
operativa rorlighet for aktiva insatser bade
inom luftforsvaret och som stod dt mark-
och sjostrid.

De svenska marina stridskrafterna en-
gageras direkt i forsvar mot stoten mot
Stockholm, medan de finska och pols-
ka marina stridskrafterna engageras som
skydd mot en eventuell flankstot mot ope-
rativt viktiga omraden vid Finska vikens
kust respektive polska Ostersjokusten. Re-
sursinsatsen fran angriparen for att ma-
terialisera ett sddant hot skall inte under-
skattas.

Markstridskrafterna har formaga utfora
motanfall i rangordning Polen, Finland och,
svagast, Sverige. Forsta insats gors rimligen
av de luftrorliga enheter som framst Polen,
men dven Sverige disponerar.
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Den svenska insatsen av mekaniserade
forband kan uppskattas till motsvarande
hogst tvd brigader medan de polska och
finska strukturerna i denna typ av scena-
rio bedéms kunna sitta in tre till fem bri-
gader. I bade de finska och polska struktu-
rerna finns vidare markstridskrafter som ar
utgdngsgrupperade for forsvar mot granso-
verskridande framstotar i de scenarion som
har behandlas. Delar av dessa blir kvar i
dessa grupperingar som gardering mot
fortsatta hot mot de delar av landgransen
som inte berors av den inledande stoten.
Resursinsatsen frdn motstandaren for att
uppratthdlla ett sddant hot skall inte hel-
ler har underskattas men torde likaval vara
av sekundar betydelse. I den svenska struk-
turen IO 2014 ar bade marin- och mark-
stridskrafterna sa fataliga att mojligheter-
na till gardering mot sidooperationer ar
mycket liten.

En visentlig skillnad mellan & ena sidan
den svenska och & andra sidan de finska
och polska strukturerna ir att de tvd sena-
re rimligen inte har forbrukat all operativ
formdga i anslutning till operationer mot
Helsingfors respektive Warszawa. Den
svenska anges didremot som forbrukade
i anslutning till en Stockholmsoperation.
Darmed har bade de finska och polska
stridskrafterna kvar vasentligt storre for-
mdga dn de svenska att stodja respektive
statsmakter i de internationella aktioner
som rimligen foljer inom ett antal dagar el-
ler en vecka. I framst en stot mot Warszawa
men dven mot Helsingfors finns dirmed
risk att angriparen av internationella po-
litiska patryckningar tvingas avbryta res-
pektive operation innan malet natts. Detta
beroende pd de linga avstinden i kombi-
nation med det relativt kraftiga motstandet
i respektive fall. I en stot mot Stockholm
blir riskmomenten de inledande luftland-
sattningarna och sjotransporterna. Det ar



kanske inte lika troligt att en internationell
opinion skulle hinna reagera innan dessa ar
genomforda.

En omstandighet som tillkommer uto-
ver ovanstdende, men som naturligtvis ar
av utomordentligt vasentlig betydelse, ar
att Nato har en forpliktelse att ingripa till
Polens hjalp. Vidare ar de geografiska om-
stindigheterna for ett sidant ingripande
gynnsammare 4n i Stockholms- och Hel-
singforsriktningarna.

Bedomningar i scenario stot i
ovantad riktning

Mot den svenska strukturen 10 2014 an-
tas hir scenariot utspelas i sodra Sverige
d v s Skéne eller Blekinge.® Mot den polska
strukturen antas motsvarande framstot go-
ras mot Gdynia-Gdansk. Hamnarna i det-
ta omrade dr av stor betydelse for Polens
sjofart och darmed for dess ekonomiska
forbindelser med omvirlden. Mot den fin-
ska strukturen antas framstoten goras mot
Abo i sydvistra Finland. Har tillkomer ett
motiv for operationen namligen att di-
rekt forsvara sidana Nato transporter till
Baltikum som skulle kunna genomforas via
finskt territorium.?

I framstotarna mot Finland och Polen
tillkommer fordelen av att 6vergdngen till
en operation med tyngdpunkt pa sjo- och
luftarenorna skapar forutsittningar att
genomfora operationen snabbare dn den
framstot med markstridskrafter som be-
handlades i foregdende scenario.

Den samlade bedomningen blir hir att
den finska operativa formagan ar storre
an den svenska. Den polska bedoms vara
avsevart mycket storre och detta dven ef-
ter den tidigare nimnda neddragningen av
markstridskrafterna.

Tidsforhallandena dr pa bada stridande
sidor kritiska. For den forsvarande sidan

ANALYS & PERSPEKTIV

galler att fa till stand effektiva motanfall
for att avbryta angriparens fortsatta styrke-
tillvaxt.™ I detta avseende visar den polska
strukturen avsevirt hogre formaga. Aven
den finska visar hogre formdga men inte
lika hog som den polska. Den stora skill-
naden jamfort med forra scenariot dr av-
standen som i hog grad inverkar. Avstandet
frin Stockholmsomrddet ner till Skane-
Blekinge dr 50 mil eller mer. Over detta av-
stand skall bade mark- och sjostridskrafter
forflytta sig under kraftig motverkan fran
motstandarens flyg. Den svenska styrkans
formdga att avge jamforbara bataljons-
stridsdygn blir avsevirt samre dn for de fin-
ska motsvarande styrkorna som ar storre
och behover forflytta sig over avstind som
ar ungefir hilften. For de flertaligare pols-
ka markstridskrafterna bedoms avstdn-
det annu mindre, medan sjostridskrafterna
kan genomfora strid i anslutning till det eg-
na basomradet.

For flyg- och luftforsvarsstridskrafter
blir bedomningen som i huvudstadsscena-
riot. D v s motstdndarens bekdmpning be-
mots starkare av det polska och dven det
finska luftforsvaret.

Alla tre linders marina stridskrafter en-
gageras direkt i detta scenario. De svens-
ka och i mindre man de finska blir dock
forsenade i sin forsta insats beroende
pd att de samlats till skyddet mot en be-
farad stot mot Stockholms- respektive
Helsingforsomradet.

Utgangslage for motanfall fran de ope-
rativa markstridsstyrkorna skapas av de
territoriella styrkor som finns i respektive
utsatt omrade. De finska territoriella trup-
perna formdr ticka visentliga riktningar
avsevirt battre dn de svenska som ar farre
och svagare utrustade samt utspridda over
storre ytor. Ett alternativ till territoriella
styrkor ar de luftrorliga. De polska luftror-
liga styrkorna ar har storre, battre bevap-
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nade och understodda av flera helikoptrar,
aven bevdapnade sidana, 4n motsvarande
svenska och finska. Trots olikheterna be-
doms i synnerhet de polska markstridskraf-
terna, men dven de finska, uppvisa avsevart
hogre formaga dn de svenska. Risken att
den egna styrketillforseln blivit fordrojd el-
ler hejdad innan de ndtt fram till avgoran-
de omraden, nir konflikten blir avblast pa
grund av internationella ingripanden, be-
doms siledes vara visentligt ligre for de
polska respektive finska strukturerna dn
for den svenska strukturen IO 2014.

Bade den svenska och finska forsvars-
strukturen innehdller system med obeman-
nade mindre flygfarkoster (UAV). Bada ar
dock av mindre typ dar formagan synes va-
ra begrdnsad till taktisk nivd och i en vo-
lym som rimligen inte fir mer an marginell
operativ betydelse.

Liksom i foregdende scenario bedoms
den svenska strukturen inrymma s sma
marin- och markstridsforband att mojlig-
heter till gardering mot sidooperationer ar
mycket liten. Mojligheterna att kompen-
sera detta med operativt hogrorliga flyg-
stridskrafter 4r vidare mindre.

I detta scenario framtrider de svenska
svagheterna tydligare 4n i det forra scena-
riot. Den svenska formagan att vaxla rikt-
ning ar simre 4an i de tvd jamforda linder-
na. Detta beroende pa lingre avstand sam-
tidigt som antalet enheter inom de flesta ty-
per av stridskrafter ar mindre. De svenska
stridskrafterna dr mera utspridda sett till
den forsvarsuppgift som hir behandlas
och den samlade bedomningen blir har att
skillnaderna mellan den svenska IO 2014
och de tvd jamforda linderna blir storre dn
i det forra scenariot.

Aven om analysen i huvudsak avser for-
mégan frin organisationsbestimmande
materiel i en mobiliserad organisation kan
det dnda konstateras att nar det galler be-
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redskap har Polen fordelar med sin stora
andel stdende styrkor.

Nagot maste ocksa sdgas om den ldnga
finska landgransen norr om den sédra som
hdr betraktas som prioriterad i forsvars-
hianseende. Risken for en Georgienstot
over denna grans ar naturligtvis ndgot som
man madste beakta. Detta dr dock en mili-
targeografisk omstiandighet som dr unik for
Finland och inte kan bli foremal for direkt
jamforelse. Denna omstandighet maste na-
turligtvis beaktas nar man ser pa Finlands
sakerhetspolitiska situation i sin helhet.

Varfor svag svensk struktur?

Resultatet av den analys som hir presente-
ras ar att det svenska forsvaret dr svagare
an det finska och betydligt svagare an det
polska. Den dynamik som finns i flertalet
scenarier medfor att skillnaderna blir stor-
re 4n vad jag inledningsvis forvantat mig.
Detta beroende pa avstind i kombination
med litet antal stridskrafter. Det mindre
antalet organisationsbestimmande system
synes inte kunna kompenseras av hogre
prestanda i den utstrackning som manga
hoppas och tror.

Att den polska operativa formdgan be-
doms vasentligt hogre 4n den svenska ar dd
inte forvanande. Det dr mera forvdnande
att den finska framstdr som sd pass myck-
et hogre dn den svenska. Till detta finns fle-
ra forklaringar. I Finland liksom i Polen
har man inte nedprioriterat de nationella
uppgiftsstillningarna for forsvaret pa det
satt som skedde i Sverige. Detta har foren-
ats med en mera eftertinksam reformering
och utveckling av forsvarsmaktens system
och organisation.

Vidare framgér att, trots Finlands me-
ra utsatta geografiska liage, de militargeo-
grafiska forhdllandena dar ar gynnsam-
mare. De svenska “militdra” avstinden ar



klart storre och stiller ansprak pa antal li-
kavil som prestanda for de militdra syste-
men. Vanliga uttalanden, som fargar dven
den i oktober inlimnade perspektivplanen,
ar att prestanda och kvalitet dr det som
skall prioriteras. Behovet av antal kan ses
som mindre vasentligt.

Det finns hir anledning att pAminna om
att utvecklingen av militira vidrderingar
under de senaste 50 dren har gétt bort fran
det klassiska utnotningskrigets systemvisa
dueller av karaktiren vinna eller forsvin-
na. I stillet ser man alltmer till manéver-
krig och helhetssyn pa komplexa militidra
strukturer i kamp om operationsfribet. Det
verkar som att den hoga tilltron i Sverige
till foraldrad duellvardering leder till bris-
tande forstdelse for hur system med niva-
er av prestanda under de hogsta kan ge bi-
drag som minskar en motstindares opera-
tiva handlingsfrihet och 6kar den egna. En
sddan forstdelse dr nodvindig for att i na-
gon man kunna bestrida en motstdndares
upptradande over stora avstind och ytor.

ANALYS & PERSPEKTIV

I Finland forefaller man ha haft storre for-
stielse for detta. Man visar siledes, trots
den storre forekomsten av ialdre materiel,
enligt min mening prov pd ett moderna-
re helhetsperspektiv pa forsvarets utform-
ning. I likhet med flera andra linder har
man gatt in for en strukturutveckling som
kan karakteriseras som high-low mix och
som bittre kan kombinera ansprak pa an-
tal och prestanda med hinsyn till begran-
sad ekonomi. Det senare galler ocksa Polen
dven om avstindsargumentet inte ar lika
framtradande dar.

Slutligen; jag ar naturligtvis medveten
om att ndgon storre hojning av anslaget
liksom ett vasentligt forbattrat utnyttjan-
de av de medel som tilldelas inte kan for-
vintas i kommande forsvarsbeslut. Jag vill
anda patala att ndgra forbattringar ar an-
gelidgna bl a mot bakgrund av det som hir
forts fram.

Forfattaren Overingenjor och ledamot av
KKrVA.
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Appendix — Sammanstallningar fran Del I

(Publicerad i KKrVAHT nr 2/2013)

Genomgadngen av de tre lindernas strids- mande terring samt prioriteringar till sod-
krafter med avseende pd organisationsbe- ra delen av Sverige respektive Finland. I
stimmande materiel och bedomningen av  andra raden i tabell A.2 har dessutom be-
operativ formdga leder till den ungefirliga  aktats vdsentliga avstdnd i relevanta grins-
bedémning som redovisas i tabell A.1. och kustavsnitt. Det hoga finska virdet i

I den andra tabellen, A.2 redovisas den  andra raden beror siledes pa de i jamforel-
bedomning som erhalls nar geografin beak- se med den svenska geografin kortare av-
tas. Forsta raden dterspeglar operativ for- stinden i de prioriterade sodra delarna av
maga med beaktande av vanligt forekom-  respektive land.

Tabell A.1: Stridskrafter i Sverige, Finland och Polen — Operativ formdga m b t organisationsbestdm-
mande materiel.

Sverige Finland Polen
Markstridskrafter (rel SE) 100 % 140 % 250 %
Marina stridskrafter (rel SE) 100 % 70 % 150 %
Flyg-, o luftstridskrafter (rel SE) 100 % 60 % 150
Samlad bedomning av hela FM (rel SE) 100 % 90 % 200 %

Tabell A.2: Ovanstiende med beaktande av geografiska omstandigheter.

Sverige Finland Polen
Formaga i sodra delen av landet, 100 % 100 % 200 %
med hinsyn till terringegenskaper
Ovanstiende med beaktande av 100 % 200 % 250 %

geografisk utbredning
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Noter

1. Se Lofstedt, Helge: ”Sdkerhetspolitiskt un-
derskott — En jamforelse Sverige-Finland-
Polen”, KKrVAHT, 2. hiftet 2013, s 66-76.

2. Neretnieks, Karlis i Hugemark, Bo
(red): Till Broders bjilp, Kungl
Krigsvetenskapsakademien, Stockholm 20171,
kap 9 samt varsymposium feb 2013 dir en
dokumentation betitlad Det operativa dilem-
mat finns tillganglig pd www.kkrva.se.

3. Vidguval i en globaliserad virld,
Forsvarsberedningens rapport, Ds 2013:33.

4.  Op cit, Neretnieks, Karlis, se not 2, kap 9.

5. For en nirmare redovisning se min forega-
ende artickel, de avstind som anvints ir 60,
30 och 40 mil for Sverige, Finland respekti-
ve Polen.
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Reuterdahl, Jan och Ring, Stefan: "Ett
svenskt luftforsvar kriaver nordiskt sam-
arbete” 1 Herolf, Gunilla och Huldt, Bo
(red): Pd egen hand eller tillsammans, Kungl
Krigsvetenskapsakademien, Stockholm 2013,
S I6T.

Op cit, Neretnieks, Karlis, se not 2, s 191.
KKrVA symposium feb 2013 med dokumen-
tation pa www.kkrva.se.

Op cit, Neretnieks, Karlis, se not 2, s 186.
Op cit, se not 8.

69



NR3 JULI/SEPTEMBER 2013

Forsvar med marin tyngdpunkt

av Lars Wedin

?Tdrarna har en salt smak for att paminna

»

avsatta hdrskare om det hav de negligerat”™.
Abstract

In the next decision about the development of the Swedish Armed Forces, the main emphasis
should be on the Navy. There are several reasons for this. In an always limited economy,
priority must be given to forces that are useful in peacetime, crisis as well as in war. The
Baltic is one of the busiest seas in the world and Sweden has vital interests to defend here. It
is also heavily dependent on secure sea lines of communications (SLOCs). The same could
be said of the European Union of which Sweden is a member; Sweden must be able to
participate in securing these common interests. Furthermore, in a general sense, globalisation
goes hand in hand with the maritimisation of security. Finally, it is the Navy, together with
the Air Force, that will, already in peacetime and at a time of crisis, meet the Russian Navy
in the Baltic. In wartime, these forces form the first Swedish line of defence. This article tries
to show what important services a modern Navy can give to the general defence. But, a navy
is bipolar in the sense that it is not only a part of the Armed Forces but also a part of the
general maritime world. In this sense, the Navy, together with the Coast Guard, have
important missions in securing “good order at sea”. A small country like Sweden cannot

have two separate navies!

DET KOMMANDE FORSVARSBESLUTET bor
prioritera de marina formagorna. Det finns
flera skal till detta. I en alltid begransad
ekonomi maste prioritet ges at forband och
kapaciteter, som kan verka i hela spektrat
av fred, kris och krig. Det kan marinen.

Ostersjon dr ett av virldens mest trafi-
kerade hav; for Sverige dr det av stor vikt
att det rader god ordning och att vara in-
tressen respekteras. Svensk ekonomi dr helt
beroende av en siker sjofart. Detta kriver
daglig 6vervakning och beredskap till in-
sats.

Europeiska unionen ar i mdinga avse-
enden en maritim union. Dess ekonomi ar
beroende av sjofarten och de resurser som
finns i havet. Sverige som EU-medlem més-
te solidariskt kunna bidra till skyddet av
dessa intressen, som ocks3 dr vara.

Globaliseringen och maritimisering av
sakerheten gar hand i hand.
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I Ostersjon dr det marinen, och flygvap-
net, som har att mota Rysslands okande
marina styrka redan i fred och i kris. I krig
utgoér marinen och flygvapnet var forsta
forsvarslinje.

Sjoforsvaret

Marinen har en speciell karaktar i och med
att den star pa tva ben — den ar dels en del
av den civila maritima virlden och dels en
del av Forsvarsmakten.

En sjoofficer miste ha en utbildning som
ger honom/henne kompetens att framfora
fartyg till sjoss ddr han/hon moter i stort
sett samma problem som alla sjofaranden
som hart vader och svidrnavigerade far-
vatten. Sjoofficeren lyder i dessa samman-
hang under i princip samma lagar och for-
ordningar som sina civila kollegor.



Med tanke pd Sveriges ldnga kust, den
omfattande sjofarten plus all annan verk-
samhet till sjoss dr en samverkan mel-
lan marinen och Kustbevakningen natur-
lig. Den statliga utredningen Maritim sam-
verkan (SOU 2012:48) konstaterar till och
med att det ”inte [4r] rationellt att ha tv3
stora statliga flottor med naraliggande och
delvis overlappande uppgifter organisera-
de i tva separata myndigheter.”>

Med tanke pa att ingendera ar sirskilt
stor, blir behovet av samverkan desto stor-
re. Kustbevakningen har nio storre sé kalla-
de kombinationsfartyg som kan anvindas
for overvakning samt 19 s kallade over-
vakningsfartyg. De senare ar emellertid allt
for smd for havsovervakning annat dn i
gott vader. Kombinationsfartygen ar rela-
tivt ldngsamma. Samtliga dr obevipnade.
Samtidigt har marinen sju korvetter, som
mycket vil ocksd skulle kunna 16sa kust-
bevakningsuppgifter. Den kompetens och
de polisidira m fl mandat som behovs kan
tillforas i form av kustbevakningspersonal
ombord pd marinens fartyg, vilka inte ba-
ra klarar rutindtgarder utan ocksa en skar-
pare situation. Det borde vara sjilvklart
att dessa tva “flottors” verksamhet sam-
ordnas sd vil som mojligt. Vidare borde
amfibieforbanden kunna, speciellt i kritis-
ka situationer, forstirka Kustbevakningens
overvakningsfartyg inomskars.

Men marinen dr ocksa en del av Forsvars-
makten. Sjoofficeren maste kunna fora sitt
fartyg med framgang i vipnad strid mot en
kvalificerad motstandare. Aratal av sam-
ovningar med Nato-forband samt 6vning-
ar inom ramen for brittiska flottans ut-
bildningsorganisation FOST (Flag Officer
Sea Training) har visat pa forbandens ho-
ga kvalitet. Operation Atalanta utanfor
Somalien har ocksa visat att svenska fartyg
uthélligt kan 16sa uppgifter langt borta.
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Specifikt for de marina forbanden ar att
fartygen genom att ha all utrustning om-
bord i princip omedelbart kan gd fran 6v-
ning till skarp insats, till och med strid.

Problemet dr att marinen har nedpriori-
terats i ett antal dr — behovet av fornyelse
ar mycket stort. Vi kommer lingre fram att
visa pa vad en sddan fornyelse skulle kun-
na innebdra.

Men forst maste vi placera in de marina
uppgifterna i sitt strategiska sammanhang.

Geopolitiska utgangspunkter

Globaliseringen utgor den viktigaste geo-
politiska forandringen sedan det kalla kri-
gets slut. De transnationella flodenas om-
fattning har formligen exploderat och dar-
med har det omsesidiga beroendet mellan
stater, organisationer och manniskor okat
enormt. Miljoproblem och resursbrist ut-
gor globala utmaningar. Antalet migranter
berdknas t ex 6ka fran dagens 240 miljoner
till 450 miljoner mot 2050. Mot 2040 rak-
nas virldens befolkning ha 6kat med 25 %
relativt idag och da omfatta 8,8 miljarder
ménniskor.3

Den arabiska varen har forbytts i host.
Rent generellt okar spanningarna mellan
religiosa och etniska grupper. De europe-
iska paradigmen om réttstatens principer,
jamlikhet mellan min och kvinnor m.m.
forkastas allt mer.

Konkurrensen fran icke statliga organi-
sationer tvingar stater att anpassa sig och
forsvagar den internationella ritten med
anor fran Westphaliska freden.

Nara hilften av medlemsstaterna i FN
kan karaktiriseras som “kollapsade” eller
”sviktande” stater. Dessa har svart att upp-
ratthdlla sina territorier och ta hand om si-
na befolkningar. De blir litt tillhall for or-
ganiserad brottslighet och terrorism.* Dessa
geopolitiska forandringar medfor stora ris-
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ker for konflikter pd grund av resursbrist,
demografiska ojamlikheter, klimatforand-
ringar, brottslighet med mera.s Terrorism,
cyberbrottslighet, pirater och smuggling av
droger, vapen och minniskor dr problem
som bara vixer.

Samtidigt forsvagas Europa relativt om-
varlden sdvil nar det galler mjuk (ekono-
mi, ideologi m m) som hdrd (militdr) makt.
Antingen man ser till Natos eller EU:s ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitik
blir forsvarsformagan allt lagre i den eko-
nomiska krisens och det politiska ointres-
sets spar. All rationalitet talar for att stater-
na forsoker rationalisera genom samarbete
sd att man fir mer “pang for pengarna”.
Men s3 sker inte — dn i varje fall.

Av detta resonemang kan man dra &t-
minstone tva slutsatser av betydelse for det
svenska forsvaret. Som starkt globaliserat
land kan vi inte isolera oss fran denna oro-
liga omvarld och vi kan inte forvianta oss
att andra kratsar kastanjerna ur elden for
0sSs.

Havet

Den globaliserade virlden beskrivs ofta
som granslos. Detta giller i all synnerhet
for den maritima arenan. Ett exempel: nir
Japan drabbades av tsunamin tvingades fa-
briker som tillverkade kretskort att stinga.
Eftersom dessa behovdes i den europeiska
bilindustrin blev konsekvenserna snabbt
kritiska. Svensk sikerhet ar pd samma satt
beroende av det globala skeendet genom
vart beroende av sikra sjotransporter. Glo-
baliseringen innebir en maritimisering av
sdkerheten!

Havet ticker 70 % av jordens yta och
en tredjedel av dess befolkning bor inom
100 km fran kusten.® Som jamforelse kan
namnas att en fartygsburen kryssningsro-
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bot som USAs Tomahawk har en rackvidd
ar 1 250-2 500 km beroende pa version.

Havet utgor den transportled pd vil-
ken varldshandeln bygger. Beroende pa hur
man riknar (volym, vikt eller virde) gar
mellan 8o och 90 % av virldshandeln pa
omkring 74 ooo handelsfartyg (om mer dn
soo ton). Med dagens princip just-in-time
har foretagen endast smd lager; en stor del
av dessa dr i verkligheten under transport
till sjoss.”

Transportmingden bara okar — med en
dip i samband med den ekonomiska krisen
fran 2008: fran 1 miljard ton 1960 till 8,3
miljarder 2010.% Olja och gas utgor en tred-
jedel av den till sjoss transporterade voly-
men och dr dirmed den vara som svarar
for huvuddelen av transporterna till sjoss.

Handelsfartygens storlek okar. Idag
tar de storsta containerfartygen uppemot
14 ooo tjugofotscontainrar och de storsta
tankfartygen tar 400 ooo ton last; det se-
nare anses emellertid for ndrvarande vara
den tekniskt maximala storleken.?

EU har en starkt maritim pragel och har
darfor potential att bli en viktig maritim
aktor. EU:s sammanlagda BNP ir till 40 %
beroende av havet. 9o % av utrikeshan-
deln och 40 % av de interna transporter-
na sker pd kol. Maritima transporter och
darmed forknippade aktiviteter sysselsat-
ter 1,5 miljoner manniskor. Totalt var det
580 ooo fartygsrorelser inom medlemssta-
terna territorialhav.’> EUs sammanlagda
kust 4r 95 ooo km ling med hundratals
hamnar. T den sa kallade Bliaboken skri-
ver Europeiska kommissionen: "Havet ar
Europas livsnerv. Europas hav och kuster
ar centrala for kontinentens vialmaga och
vilstind - de ar Europas handelsvigar, kli-
matreglerare, livsmedel-, energi- och re-
surskillor och populira omrdden for bo-
sattning och rekreation”.™



Betriffande den svenska sjofarten skri-
ver regeringen bl a: ”Sverige 4r i hog grad
beroende av sjofart. Med en av Europas
langsta kuststrackor och ett brett nit av
hamnar, svarar sjofarten for den domine-
rande delen av transporterna i den svenska
utrikeshandeln — ca 9o procent mitt i vo-
lym eller knappt 168 miljoner ton — och for
54,7 miljoner personer i resor i farjetrafiken
till vara grannstater. Den svenska sjofarts-
naringen har stor betydelse for svensk han-
del och svenska exportméjligheter.” > Aven
om Goteborg dr var viktigaste hamn dr
kustsjofarten lings Ostersjokusten — fram-
for allt pa Stockholm — av mycket stor be-
tydelse: under 2012 anléptes svenska ham-
nar av 82 4o0 fartyg!™

Vad som ar mindre kant ar att ocksa
virldens datakommunikation gir via ha-
vet; 90 % av denna gdr ndmligen genom fi-
berkablar pad havsbottnen. Dessa ar sirba-
ra framst i narheten av kust.

Men sjotransporterna dr inte bara av
godo. Havet utnyttjas ocksd som trans-
portvag for en mangd illegala aktiviteter.
Viktigast dar den omfattande smugglingen
av droger, vapen och minniskor. Dessa ak-
tiviteter underlittas genom att gods huvud-
sakligen transporteras i containrar, som ar
tidsodande att kontrollera. Hartill kommer
problemet med svaga stater som inte kan
kontrollera vad som hiander pa deras ter-
ritorialhav. Ekonomiskt mest betydelsefull
torde narkotikasmugglingen vara — och
speciellt da kokainsmugglingen frin Syd-
och Mellanamerika.

Huvuddelen av alla transporter till sjoss
ar rent civila dven om de fyller en visent-
lig strategisk funktion for ekonomin. Men
sjotransporter ar naturligtvis ocksa av stor

— eller till och med avgorande — betydel-
se for militira operationer. Tung materiel
som stridsvagnar transporteras med for-
del pd havet. Ett amfibiefartyg som fran-
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ska Mistral kan ta ett halvt regemente med
tung materiel under lang tid medan en C-17
Globemaster bara kan ta motsvarande 154
soldater med personlig utrustning.

Havet ar ocksa farligt. Hart vider och
svarnavigerade farvatten har alltid tagit
tull av sjofarten. Forr var det i forsta hand
ett ekonomiskt och humanitirt problem;
idag tillkommer konsekvenserna for miljon.
Hoten kommer inte bara frdn naturen ut-
an ocksa fran pirater och terrorister. Under
2011 rapporterades 544 fall av piratat-
tacker eller viapnat ran mot fartyg till IMO
(International Maritime Organization), vil-
ket innebar en 6kning med mer dn 11 % i
forhallande till 2oto0.

Hamnarna med sin viktiga infrastruk-
tur utgor overgangen mellan hav och land.
Det ar lika viktigt att fartygen sikert kan
anlopa dem och snabbt lossa sin last som
att denna utan fordrojning kan fraktas vi-
dare. Och vice versa. Denna logik sitts
pa sin spets i projekt som EU:s projekt
Motorvigar till sjéss.™ En sadan motor-
vag utgors av ett transportnatverk av dorr-
till-dorr typ och dr avsedd att ge regelbun-
den, siker service av hog kvalitet och med
hog turtdthet. Allmant skall natverket kun-
na ta Over en avsevird del av den forvan-
tade okningen av godstransporter inom EU
samt ge forbattrad dtkomst till de delar av
Europa som ligger perifert eller pa oar.

Men havet ir inte bara transporter utan
ocksd resurser. Den mest kidnda resursen ar
givetvis fisket som har uraldriga anor. Idag
odlas halften av den fisk som konsume-
ras. Totalt sysselsdtter fisket dag 45 mil-
joner manniskor och stir for 15 % av de
proteiner som jordens befolkning behover.
Det rovfiske som sker sarskilt pa svaga sta-
ters territorialhav dr ett stort hot mot ba-
de folkforsorjning och fiskebestidnd. Dessa
stater behover hjilp att vdrna sina intres-
sen.
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En annan typ av resurs kommer fran ha-
vet sjalvt: elektrisk energi fran vind-, vag-
och strémdrivna kraftverk. Utanfor Oland
finns redan en vindkraftspark och nu pla-
nerar Eon att fi bygga upp till 300 kraft-
verk i omradet.™

Viktigast dr givetvis gas och olja. Idag
sker en tredjedel av virldens oljeproduk-
tion frin ndgon av de cirka 17 ooo platt-
formar som finns; varje ar tillkommer 400
nya installationer.® Den snabbaste okning-
en avser installationer som arbetar pa djupt
vatten; mer 4n 1 0oo m. Investeringarna be-
riknas oka med 9o % under tiden 2012~
2016. En tredjedel av virldsproduktionen
av olja kommer fran installationer offsho-
re och 40 % av nyupptickta resurser finns
pa havsbottnen.™

Med allt storre andel viktig infrastruk-
tur till sjoss vaxer ocksa skyddsbehoven.

Nya rikedomar och nya sitt att produ-
cera varor blir mojliga allt eftersom tekni-
ken medger att manniskan kan arbeta pa
allt storre djup. P4 havsbottnen finns ock-
sa viktiga mineraler. Har kan sarskilt nim-
nas forekomsten av jordmetaller, nodvan-
diga for elektronikindustrin.

Turism och fritidsverksamhet 4r knap-
past verksamheter som normalt férekom-
mer i strategiska diskussioner. Men omra-
det har utomordentligt stor ekonomisk be-
tydelse. Mer 4n 400 miljoner passagerare
passerar exempelvis arligen Europas ham-
nar, fartyg och firjelinjer. Ostersjon ar ett
av de mest populidra malen for kryssnings-
fartyg med 350 kryssningsfartyg som arli-
gen gor 2 100 hamnbesok.

De stora firjorna stiller mariner och
kustbevakningar infor potentiellt mycket
stora problem: hur ridda passagerare och
besittning pa ett brinnande kryssningsfar-
tyg fritt till sjoss med atskilliga tusen man-
niskor ombord? Vi minns Estonia — och da
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hade 4ndd marinen ett fungerande helikop-
tervisende.

Allteftersom resurserna till lands mins-
kar sd okar det strategiska virdet av resur-
serna i havet. Tekniken gor dessa allt mer
lattillgangliga. Har finns uppenbara risker
for konflikter dven om synbarligen virde-
16sa kobbar och skir. Orsaken dr forstds
att dessa genererar ekonomiska zoner och
kontinentalsocklar.

Maritim terrorism blir ett okande pro-
blem. Sjofart i trdnga farleder som vid
Roda havets utlopp (Bab-el-Mandeb) ar
relativt latt att anfalla. Installationer for
vinkraft, olje- och gasutvinning, gruvdrift
pa havsbottnen samt datakablar ar alla po-
tentiellt lukrativa mal. Man fér inte glom-
ma att vastvirldens ekonomi ar ett av Al-
Qaidas huvudmal.*® Maritim terrorism, pi-
rater och organiserad brottslighet ar starkt
forbundna av ekonomiska skal.

Hittills har marina stridskrafter nor-
malt haft som huvuduppgift att forsva-
ra — eller anfalla — kommunikationerna till
sjoss. Detta rdcker inte lingre. Havet med
sina resurser och sin infrastruktur blir nu
skyddsvart i sig.

Ostersjon

Ostersjon dr marinstrategiskt mycket vik-
tigt. Varje dag ror sig 2 0oo-3 ooo fartyg
pa detta hav. Omkring 50 ooo fartyg pas-
serar arligen Ostersjoutloppen. Var oster-
sjokust ar cirka 2 400 km lang.

Av Ostersjostaterna ar det bara Danmark,
Sverige och Tyskland som har kust mot
Nordsjon. For ovriga ar ostersjoutloppen
just utloppen i bestimd form. Ryssland
har visserligen andra kuster men Ostersjo-
trafiken dr av vital betydelse och tar cirka
40 % av den ryska utrikeshandeln. Hartill
kommer den kinda gasledningen North
Stream fran Finska viken till Tyskland.



For Sverige ar det av utomordentlig be-
tydelse att det rader ”god ordning till sjoss”
i Ostersjon. Hir har sjoforsvaret, mari-
nen och Kustbevakningen i samverkan, en
sjalvklar uppgift.

Ostersjon utgoér ocksa den viktigaste
ryska transportleden frin hemlandet till
enklaven Kaliningrad. Rysslands geopoli-
tiska lige i Ostersjon ar knappast fordel-
aktigt med bara tvd utlopp: Finska viken
och Kaliningrad. Omradet daremellan ar
”Nato-land” och dirigenom, ur rysk syn-
vinkel, ett potentiellt hot. Har finns en up-
penbar konfliktanledning.

Kaliningrad dr ater en viktig marin
bas. Enligt tillgingliga uppgifter grup-
perade Ryssland markroboten Iskander
(Nato: SS 26 Stone) och luftvarnsroboten
S§400 Triumf (Nato: SA 20) i Kaliningrad
under 2012. Man har i alla fall hotat att
gora det. Den ryska ostersjoflottan har
tre ubdtar samt 11 fregatter och korvet-
ter. Overvattensfartygen har sjoroboten
SSN-22 Sunburn. Det finns ocksd 11 am-
fibiefartyg och en marininfanteribrigad.
Planer finns att tillfora 30 korvetter typ
Steregushcy till Ostersjon och Svarta ha-
vet. Dessa fartyg med sina kanoner om 100
mm och sjoroboten SS-N-25 Switchblade
blir, pa papperet i alla fall, Ostersjons kraf-
tigaste.” Kanske far vi ocksd hir se amfi-
biefartyg typ franska Mistral!

I den svenska retoriken brukar alltid sa-
gas att “Ryssland rustar upp fran en myck-
et lag niva”. Jovisst, det ar sant relativt
liget under det kalla kriget. Men det in-

Ryska robotar
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tressanta ar den relativa styrkan. Och det
svenska forsvaret, inte minst marinen, ar
nedrustat till en mycket ldg niva”.

I Kungl Krigsvetenskapsakademiens bok
Till bréders hjidlp* finns en omfattande mi-
litarstrategisk diskussion om de tinkbara
konsekvenserna av denna arsenal i sam-
band med en baltisk kris. I sammandrag
betyder den att Ryssland med utgangs-
punkt fran Kaliningradomradet kan skira
av Natos forbindelser med Baltikum, sir-
skilt om man tidigt tar Gotland och/eller
skaffar sig tillgang till svenska hamnar och
flygfalt.

Nu far detta scenario betraktas som
osannolikt — men inte omojligt! Det ir dn-
dd tydligt att Ryssland har vitala intres-
sen i Ostersjon och att det ar sjoforsvaret
och flygvapnet som i alla ligen — fred, kris
och krig — dr de forsta att mota Ryssland.
Forhoppningsvis sker detta i samarbete
kring sdakerheten till sjoss men mojligen ex-
isterar ocksd i mer konfrontatoriska sam-
manhang. Vir dagliga niarvaro - kvanti-
tativt och kvalitativt — torde ha avgoran-
de betydelse for Rysslands uppfattning om
var (potentiella) styrka. Och Ryssland ar
ett land som fortfarande lagger stor vikt
vid militar makt!

Marina uppgifter

Av resonemanget ovan framgar forhopp-
ningsvis att den maritima arenan ir av vi-
tal betydelse for svensk sikerhet. Detta
gor sjoforsvaret till en omistlig del av den
svenska sidkerhetslosningen. Vi skall nu

SS 26 Stone: 50 — 500 km (ballistisk), kirnvapen eller konventionell stridsdel, mobil.
SA 20: 120 km mot kryssningsrobotar, 400 km mot flygplan, mobil.

SS-N-22: 120 km, Mach 3.0 - 2.2.
SS-N-25: 130 km, Mach o, 8.
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koncentrera oss pd marinen med sikte pa
nésta forsvarsbeslut. Vi ska diskutera vilka
uppgifter marinen skulle kunna losa givet
ett positivt forsvarsbeslut. Detta sker ge-
nom att vi presenterar ett smorgasbord av
formdgor som den svenska marinen skulle
kunna skaffa.

Ett negativt utfall av forsvarsbeslutet
kraver ingen storre analys: om 1o-15 ar
finns ingen marin.

Nu kommer ldsaren att invdnda att det
som hdr anfors inte ar realistiskt givet den
svenska forsvarsekonomin. Detta dr kan-
ske ritt men det ar ocksd en avvagningsfra-
ga — och som denna artikel forsoker visa ar
det hog tid att vaga om forsvarsekonomin
till formén for de marina stridskrafterna.
An en gang, vi diskuterar vad som skulle
kunna dstakommas. For att ta ett exempel:
ar det orealistiskt med fregatter? Nej na-
turligtvis inte; kan Norge kan val Sverige?

Veta och forutse

Kunskap ar grunden for allt agerande.
Man kan sirskilja tre tidsperspektiv: ling
sikt, medelldng sikt och nu.

For det langsiktiga perspektivet behovs
forskning — strategisk, teknisk samt om ha-
vet som miljo. T enlighet med den sa kal-
lade Tolgforsdoktrinen — en forsvarspoli-
tisk variant pad Fukuyamas tes om histori-
ens slut*' — har forsvarsforskningen till stor
del lagts ned. Bortsett fran att vi nu ligger
efter omviarlden kunskapsmaissigt sa har
vart varde som samarbetspartner minskat.
Oavsett forsvarspolitisk inriktning mdste
forskningen aterupprattas!

For det medellinga perspektivet ar un-
derrittelsetjansten nodviandig. Marint gal-
ler det att halla reda pd utvecklingsten-
denser, 6vningsmonster etc. i niromradet —
framst Ostersjon. Detta kriver fartyg som
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kan overvaka och folja verksamhet over
lang tid.

I det korta perspektivet galler det att ha
enldgesbild—en sd kallad RMP (Recognized
Maritime Picture) i syfte att skapa vad man
kallar Maritime Situational Awareness.*
Utan lagesbild gar det inte att genomfora
ndgra planmaissiga insatser till sjoss. ”Utan
spaning — ingen aning” som vara spanings-
flygare sa under det kalla kriget. Har pagar
ett intressant samarbete dels inom ramen
for EU. Réadet har uttalat sitt stod for ut-
vecklingen av ett gemensamt informations-
system. Tva pilotprojekt — Bluemassmed
for Medelhavet och Marsuno for Nordsjon
och Ostersjon — har framgangsrikt avslu-
tats. I Ostersjon finns SUCBAS, ett sam-
arbete mellan alla mariner utom den rys-
ka.** Men Overvakningen till sjoss ar at-
minstone delvis beroende av att fartygen
anvander AIS (Automatic Identification
System som bygger pd transpondrar). 1 6v-
riga fall kravs ndrvaro till sjoss fran sjofor-
svarets sida.

Ett orlogsfartygs ledningssystem kan in-
tegreras i ett nationellt eller internationellt
overvakningssystem. Givetvis finns har
”brandviggar” av sekretesskal — egna uba-
tars positioner till exempel.

Havet ir inte bara havsytan. Som fram-
gatt blir aktiviteterna under ytan allt vikti-
gare. Endast marinen — och da fraimst med
ubdtar — kan 6vervaka omrddet under ytan.
En ubdt har ocksd formdga att avspana ett
mycket stort omrade pa ytan och di ocksd
att identifiera fartygen.

Moderna orlogsfartyg kan ocksa for-
ses med mycket god formdga att luftspa-
na och leda flygverksamhet. Under ope-
ration Unified Protector (Libyen) kunde
t ex de nya franska fregatterna av klassen
Aquitaine utova kontroll over luftrummet
och didrigenom, genom sin lingre uthallig-
het, vara ett utmirkt komplement till flyg-



buren ledning (AWACS?s).>¢ Ett orlogsfar-
tyg kan alltsd verka som en mobil luftfor-
svarscentral!

Avskrdcka eller avhalla

” Avskracka” far latt betydelsen “kdrnva-
penavskrickning”. Och vi kommer inte att
foresla att Sverige skall skaffa kdrnvapen.
Termen “avhéilla” dr dirfor kanske bittre.
Avhalla 4r en virtuell strategi som bygger
pa perceptioner. Den dr ocksd defensiv.

Under det kalla kriget skulle forsvaret
vara “krigsavhallande genom sin styrka”.
Detta dr en sanning som galler alltjamt.
Men styrkan madste visas. Detta gors ge-
nom deltagande i internationella 6vningar
och operationer — givet forstds att man del-
tar med kvalificerade enheter med vilutbil-
dade och vilovade besittningar. Lika vik-
tigt 4r den marina nirvaron till sjoss. Det
ar i det dagliga motet med andra ostersjo-
staters sjostridskrafter som det skapas res-
pekt — eller inte — for vara stridskrafter.

Samma resonemang kan foras betraffan-
de den mer fredsmissiga uppgiften att hal-
la god ordning till sjoss. Precis som poliso-
vervakning av védra vigar forhoppningsvis
innebdr firre trafikovertradelser sd krivs
ndrvaro av Sjoforsvaret till sjoss och i skar-
gardar.

Forebygga

Liksom ~avhilla” ar ”forebygga” en vir-
tuell strategi som bygger pd perceptioner.
Skillnaden ar att den ar offensiv.

Inom ramen for god ordning till sjoss
finns en ladng rad uppgifter av rutinkaraktar
som sjoforsvaret méiste skota. Leder skall
underhéllas, fartygs sjovirdighet kontrol-
leras etc.

Den viktigaste forebyggande atgirden av
forsvarskaraktir dr att Sverige har formaga
att forsvara sig sjalvt. Genom Solidaritets-
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forklaringen har Sverige uttryckt sin vil-
ja att komma EU-medlemmar och nordis-
ka stater till hjdlp vid ett angrepp mot de-
ras territorium. Det dr en offentlig hemlig-
het att det framst dr Baltikum som avses.
De strategiska mojligheterna har utretts av
KKrVA i den ovan namnda boken Till bré-
ders bjdlp. Har visas tydligt vikten av att
Nato, som kommer att vara huvudaktor
pa den ”forsvarande sidan”, har tillgang
till svenskt territorium: luftrum, flygfalt,
hamnar och skidrgardar. For sjoterritoriet
behovs inget tillstdnd i enlighet med prin-
cipen om ”rorelsefriheten till sjoss” fast-
lagd i den internationella havsritten. For
Ryssland blir det givetvis av storsta bety-
delse att hindra detta utnyttjande. Ett for-
svar som inte inger respekt riskerar att leda
till en kapplopning om tillgang till svens-
ka resurser.

Men ett starkt marint forsvar kan tvirt-
om verka aktivt forebyggande vid en bal-
tisk kris. Orlogsbesok ir ett enkelt sitt att
visa stod for det besokta landets suverini-
tet. Ovningar med baltiska och andra sta-
ters mariner visar pd vilja och formaga att
komma dem till hjdlp om s& skulle beho-
vas. Vid en kris skulle denna verksamhet
bli mycket viktig. Orlogsfartygens uthallig-
het och mobilitet gor att de relativt latt kan
dra sig ur om situationen sd skulle kriva.

I internationella insatser ger havsrit-
ten mojlighet till tidig ndrvaro till sjoss i
krisomradet. Och detta langt innan nagot
mandat eller internationell operationsplan
ar fardigforhandlad. Om situationen stabi-
liseras eller operationen av andra skil inte
blir av sd ar ingen skada skedd. De insat-
ta forbanden har bara fatt ytterligare sjo-
vana.

En sddan stabiliserande nirvaro kan
uppratthdllas under lang tid samtidigt som
man signalerar beredskap att ingripa.
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Nir detta skrives har US Navy forstarkt
sin narvaro i Medelhavet med ytterligare
en kryssningsrobotbestyckad jagare i sam-
band med hindelseutvecklingen i Syrien.
Syftet dr givetvis att pressa regimen Assad.
Man hade naturligtvis lika gidrna kunnat
skicka en ubat (vilket man kanske har)
men eftersom ubdten dr dold ger den inte
alls lika stor signaleffekt som ett Gvervat-
tensfartyg.

Skydda

Det finns ett antal aspekter pa begreppet
”skydda”. Som tidigare papekats dr skyddet
av kommunikationer till sjoss sjilva grund-
uppgiften for sjostridskrafter. Men idag
maste denna uppgift utokas till att ocksa
omfatta kritisk infrastruktur till sjoss.

I grunden behover sjofart och infrastruk-
tur skydd mot olyckor och haverier av oli-
ka slag. Hartill kommer skyddet mot ter-
rorism och andra olagliga handlingar. Hir
har man kringlat till begreppen genom
att infora begreppet sjofartsskydd, som i
sin tur kommer fran IMO:s definition av
maritime security. Sjofartsskyddet ar reg-
lerat i forordning (2004:283). Sjofarts-
verket dr ansvarigt for frigan medan
Kustbevakningen kan sdgas ha det operati-
va ansvaret for overvakning och genomfor-
andet. Rikspolisstyrelsen ansvarar for even-
tuella ingripanden och kan hir anvianda sig
av den nationella Insatsstyrkan (NI). Men
Kustbevakningens fartyg dr obevdpnade
och NI har inga fartyg och knappast ndgon
vana vid insatser till sjoss. Detta problem
far emellertid sin l6sning om tanken pa sjo-
forsvaret genomfors, eftersom marinen och
Kustbevakningen dd kan samverka med NI
med stod av lagen (2006:343) om hante-
ringen av storskaliga terroristattacker.

Men marinen har ocksd uppgifter att
skydda sjofart enligt IKFN (férordning

78

(1982:756). Hir foreskrivs bland annat att
Forsvarsmakten skall skydda svenska far-
tyg och luftfartyg inom svenskt territorium
samt pd eller 6ver fritt hav samt medverka
vid kontroll av sjofarten och luftfarten in-
om svenskt territorium. Marinen kan allt-
sa delta i en internationell operation och da
skydda svensk sjofart i exempelvis Roda
havet sd linge detta sker p4 fritt hav.

I kris och krig blir situationen naturligt-
vis mycket enklare ur rittslig synvinkel och
mycket svdrare ur militar sidan. Skyddet
av sjofart lings svenska kusten blir snabbt
en viktig uppgift i en krissituation - inte
minst kommer forsikringsbolagen att kra-
va god formaga i detta avseende.

Forstarkning av det niarmast obefintli-
ga forsvaret pd Gotland i en krissituation
kommer att kriva fartyg med kvalifice-
rat omradesforsvar mot flyg, Overvattens-
fartyg och ubdatar. Detta galler givetvis dn-
nu mer om svenska forband skulle skep-
pas over till Baltikum. I det senare fallet far
man dock anta att sd skulle ske endast in-
om ramen for en storre internationell, san-
nolikt Nato-ledd, operation. Gotland dare-
mot, far vi nog forstarka sjalva.

Vi nimnde ovan att moderna fregatter
kan ges mycket god luftspaningsférmaga.
Detta innebar ocksad att de kan ges kvali-
ficerade luftforsvarsuppgifter. En luftfor-
svarsfregatt skulle exempelvis kunna for-
stirka det markbaserade luftforsvaret och
jaktflyget vid forsvaret av sarskilt viktiga
omraden — exempelvis Gotland.

Skyddet av sjofarten lings vara kuster
ar givetvis en huvuduppgift. Men eftersom
Sverige ar beroende av den europeiska —
och den globala — sjofarten bor vi ocksa ha
formdga att kunna delta i skyddet av den-
na. S sker nu utanfor Somalia, men kan
i en framtid mycket vil koma att kravas i
andra omrdden. Redan nu diskuteras ex-



empelvis behovet av en skyddsoperation i
Guineabukten.

Internationella insatser kraver uthélliga
fartyg och besittningar. An si linge 4r det
emellertid inte friga om militart kvalifice-
rade motstandare — men detta kan 4dndras.
Diremot stiller denna uppgift krav pa an-
tal. Antag att vi sinder ividg tva korvetter
till Indiska oceanen — da dr 40 % av va-
ra kvalificerade 6vervattensfartyg inte till-
gangliga vid en snabbt uppblossande kris.

Intervenera

Den naturliga fortsdttningen pd en stabi-
liserande nidrvaro — om denna misslyckas
— ar intervention. De ovan nimnda ameri-
kanska jagarna skulle sitta in kryssnings-
robotar mot mal som har med Syriens for-
maga att anvdnda kemiska vapen att gora.
Detta skulle vara ett klassiskt fall av vad
som kallas styrkeprojektion: paverka ett
land med vapensystem fran sjon.

Styrkeprojektion kan ocksd innebidra
understod med markstridskrafter, artille-
ri, flyg och helikoptrar fran fartyg. Under
Libyenkrisen genomforde franska armé-
helikoptrar med stor framgang anfall fran
amfibiefartyg av Mistral-klass. Andra vari-
anter ar ledning, telekrig och evakuering av
skadade eller av civilbefolkning. Det strids-
stodsfartyg som planerades for ndgra ar sa-
dan skulle kunnat genomfora sidan verk-
samhet. Detta ar alltsd ingen formaga som
det skulle vara omojlig for Sverige att skaf-
fa.

Det bor betonas att denna typ av forma-
ga ocksa har stor anvindning vid katastro-
fer. Eftersom, som namnts, 70 % av jor-
dens befolkning bor relativt nira havet ar
det ocksd ofta naturligt att hjilpen kom-
mer fran havet. Men hamnar dr da ofta ut-
slagna varfor det krivs en amfibisk forma-
ga. Hir skulle vart amfibieforband kunna
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gora stor nytta eftersom de ar specialisera-
de pa att arbete i 6vergdngen mellan land
och hav.

Men intervenera giller ocksa till sjoss. I
fred handlar det om att stoppa smuggling,
terror- och pirathandlingar. I krig galler det
att hindra att en anfallande fir fast fot”
pd marken. Liksom under det kalla kri-
get galler det da att kunna stoppa angripa-
rens sjotransporter, vilket méste goras fran
havet och luften i samverkan. Visst kom-
mer en angripare idag och imorgon att ha
tillgdng till helikoptrar med mycket ling-
re rackvidd. Men dels ar dessa sarbara for
insatser frdn moderna fartyg med luftfor-
svarsformdga och dels maste dven i framti-
den tungt underhall komma sjovagen.

Sammanfattning

Marinen kan ges formdaga att fylla ett
mycket brett spektrum av uppgifter under
fred, kris och krig. Nagra formagor liknar
de som kravdes under det kalla kriget. Men
teknikens utveckling gor att framtidens ma-
rin kan fylla en mycket storre spektrum av
uppgifter. Och inom ramen for sjoforsva-
ret 4r marin formdga ett viktigt tillskott till
Kustbevakningen framfor allt i mer kritis-
ka situationer. Men dven ”till vardags” kan
det nira samarbetet inom det framtida sjo-
forsvaret skapa betydande synergieffekter.

En nordisk sjostyrka?

P4 senare ar har det nordiska samarbetet
fatt allt storre politisk aktualitet. Egen-
domligt nog verkar intresset framst gailla
flyg- och markstridskrafter. Med tanke pa
det nordiska omradets marina prigel bor-
de en nordisk sjostyrka vara ett naturligt
och enkelt steg, som i huvudsak skulle kun-
na forverkligas med hjilp av redan befint-
liga resurser.
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Att fordjupa det nordiska samarbetet ar
ett langsiktigt svenskt intresse. En nordisk
styrka bidrar till detta mal genom att ge
soldater och sjomin fran de olika linderna
tillfalle att under lingre tid arbeta och 6va
tillsammans. Ett beslut om att satta upp en
sadan styrka ger ocksd en stark signal om
nordisk vilja att samarbeta och ta gemen-
samt ansvar.

Utbildning och 6vning i multinationel-
la forband gor det mojligt att pa ett effek-
tivare sdtt utnyttja dyra investeringar i ut-
bildningsanldggningar etc. Multinationell
utbildning mojliggor ocksa 6vning i storre
forband dn vad som dr mojligt nationellt.
Vidare skapas en viss mojlighet till specia-
lisering staterna emellan. Denna mojlighet
maste emellertid utnyttjas med forsiktig-
het eftersom alla suverdna stater behover
en rimligt balanserad nationell férbands-
struktur for att kunna hantera olika idag
svarforutsebara hot.

En nordisk sjostyrka borde vara enk-
lare och billigare att skapa dn nordiska
markstridsforband vilket ibland diskute-
ras. Eftersom orlogsfartyg dr autonoma en-
heter ar det enkelt att fora samman enhe-
ter fran olika lander. Fartyg ar rorliga och
6var redan nu i stor utstrickning pa inter-
nationellt vatten. Tack vare principen om

”havets frihet” skulle en nordisk styrka latt
kunna dras samman under den tid som be-
hovs. Genom orlogsbesok i samband med
gemensamma ovningar skulle den 6nskade
politiska signalen om nordisk enhet mani-
festeras. Inom ramen for Partnerskap for
fred eller EU skulle ocksa en sadan styrka,
ndr den vil blivit operativ, kunna samova
med t ex baltiska och ryska forband.

Att blanda soldater fran olika stater med
olika sprak, lagar och reglementen i en och
samma enhet dr ett uppenbart problem,
som kraver lang tid av rutinmassigt samar-
bete att klara av. Bataljon dr normalt den
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lagsta forbandsnivd inom markstridskraf-
terna som kan upptrida sjalvstandigt. Nar
det galler orlogsfartyg ar daremot redan ett
ensamt fartyg en sjalvstandig enhet — det
har ombord all utrustning och all personal
som behovs for att kunna 6va och genom-
fora olika uppdrag. Taktiska fartygsfor-
band kan darfor relativt enkelt sittas sam-
man allt efter behov. Det faktum att ma-
rinens forband nu 4r bemannade med yr-
kesfolk innebir givetvis en stor forenkling
i forhallande till tidigare dd mycket kraft
fick liggas pa grundldggande utbildning.

Kraven pd samovning ar naturligtvis
starkt beroende av vilka uppgifter som for-
bandet kan tinkas losa. Det ar sjilvklart
en viasentlig skillnad mellan att 4 ena si-
dan t ex delta i Atalanta eller r6ja minor i
Baltikum och & andra sidan att deltaga i en
direkt krigsinsats mot en modernt utrustad
och utbildad fiende. Nu dr det alltid svart
att forutse hur stort hotet mot en freds-
fraimjande insats kan bli. Har ger sjostrids-
krafternas rorlighet stora fordelar. Att dra
ur en mekaniserad bataljon fran en freds-
bevarande insats som héller pd att ga snett
ar ett omfattande foretag (jfr planerna for
urdragning av UNPROFOR 1994-1995)
medan det av uppenbara skal ar visentligt
enklare att flytta sjostridskrafter fran ett
hotat omrade.

En nordisk sjostyrka skulle bli en tydlig
manifestation av den svenska solidaritets-
forklaringen.

En nordisk sjostyrka bor inlednings-
vis Ovas for insatser pa ldg hotnivd i for-
sta hand i vart naromrade. En typisk skarp
uppgift vore att gemensamt genomféra min-
rojningsuppgifter i Ostersjon. Sjoraddning
och havsovervakning vore andra lampliga
initiala uppgifter for sjostyrkan att utbil-
da och 6va mot. Allt eftersom erfarenheter
vinns kan ambitionen okas.



Den nordiska sjostyrkan skulle besta av
ett mindre antal fartyg fran de olika nordis-
ka linderna. Utover fartyg skulle ocksa ett
amfibiekompani kunna ingd. Hartill kom-
mer en liten gemensam stab for planering
och genomforande av ovningar och verk-
liga uppgifter. Inledningsvis kan man borja
med ett litet antal enheter for att nir erfa-
renheter vinns 6ka antalet. Totalt sett skul-
le de nordiska linderna dirigenom kunna
skapa en liten men allround och viltrinad
styrka. Ur denna skulle sedan Task Groups
kunna organiseras infor verkliga freds-
framjande insatser nir sd behovs.

Erfarenheterna fran genomford interna-
tionell verksamhet visar att vdra sjostrids-
krafter har formaga att ingd i multinatio-
nella férband och att vi har officerare som
kan leda dem. Fartygen finns redan — eller
méste dndd nyanskaffas — varfor det speci-
fika investeringsbehovet borde vara myck-
et ldgt. Den oOnskvarda politiska signalen
om nordiskt samarbete och ansvarstagan-
de skulle ddrigenom kunna forverkligas
till ett 1dgt pris och huvudsakligen organi-
satoriska dtgirder. Styrkan skulle ha sida-
na uppgifter som de nordiska linderna har
sarskilt god formdga att utfora — verksam-
het kustnara och i randhav.

Avslutning

Marinen ir nu pa vig in i den virsta kri-
sen sedan flottan borjade dteruppbyggas pa
1870-talet. Om ingenting gors kommer vi
att tappa formdgan att skydda vara vitala
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intressen till sjoss. Och den kommer inte
att kunna ateruppbyggas med mindre dn
att det satsas mycket stora resurser under
lang tid. Vi minns utbdtskrankningarna —
oavsett debatten om intringens syfte och
harkomst vet vi att det tog oOver tio dr av
mycket stora anstrdngningar att dterupp-
bygga den forlorade formagan.

A andra sidan ger teknikutvecklingen
marinen stor potential i det framtida for-
svaret — det som forsvarsbeslutet handlar
om. Marinen kan erbjuda rorliga, uthélliga
stridskrafter med stor verkansformaga i al-
la dimensioner. Bara marinen kan forsvara
véra livsviktiga intressen till sjoss. Marin
formdga behovs dessutom dagligen inom
ramen for sjoforsvaret.

Marinen utgor ocksd den forsvarsgren
som lattast kan integreras med andra lan-
ders forband. Har har foreslagits bildan-
det av en nordisk sjostyrka. Moderna ma-
rina forband behover inga omfattande ba-
ser i frimmande lander for att gora inter-
nationella insatser. Darigenom blir ”fotav-
trycket” litet. Detta innebdr lagre kostna-
der, mindre risk for terrorangrepp och min-
dre friktion gentemot befolkningen.

Sammantaget talar all logik for att nasta
forsvarsbeslut ges en marin pragel.

Forfattaren ar kommendor, knuten till
Forsvarshogskolan, forskar vid Institute
d*Analyse Stratégique och dr ledamot av
KKrVA samt ledamot av Académie de
Marine.
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Till minne av general Poirier — militarstrateg

av Lars Wedin

Abstract

French general Lucien Poirier (1918-2013) was the last of the so-called four generals of the
apocalypse: Ailleret, Beaufre, Gallois and Poirier. They developed the French doctrine for
nuclear deterrence called “from the weak to the strong”. This article, however, treats the
more general theoretic thinking of Poirier. It concentrates on his strategic taxonomy. He
proceeds top-down, that is from the general politics of a state and the dialectics between
theory and practice. On the top, there is the political project. In order to achieve the objectives
of this project, a grand strategy (stratégie intégrale) has to achieve a certain number of
objectives. A crucial point is to find a balance between these objectives and the “ways-and-
means” to achieve them. This expression is derived from the fact that, generally, there are
several ways of action that can be employed in order to reach a given objective. Each of
these ways will, in turn, require a set of means. The grand strategy, in turn, will demand the
fulfilment of strategic objectives by, inter alia, the general military strategy. This, in turn, is
divided into the operational and the logistic strategy. At all levels, there must be a balance
between the objectives and the ways-and-means. If this is not arrived at, the political project
cannot be achieved. This hierarchical structure forms the political-strategic structure, as he

called it.

GENERAL LUCIEN POIRIER avled den 13
januari 2013. Dirmed forsvann den sis-
te av de stora franska strategiska tinkar-
na. Tillsammans med generalerna Ailleret,
Beaufre och Gallois bildade han ”apo-
kalypsens fyra generaler”; de som ska-
pade den franska karnvapenstrategin. Av
dessa ar endast Beaufre ndagorlunda kiand
i Sverige och d4 inte framst for sina insat-
ser som kadrnvapenteoretiker. Poirier, 16 ar
yngre, var Beaufres ”larjunge” och efter-
tradare. Utover sina insatser pa kdrnvapen-
teorins omrdde var Poirier en skarpsinnig
strategisk tdnkare, med stora krav pa lo-
gik och exakthet. Poirier var dock inte sar-
skilt kand i Frankrike och tamligen okand i
Sverige. Det ar alltsd hog tid att presentera
honom for den svenska publiken.
Karnvapnen ar forvisso fortfarande ak-
tuella om 4n i ett annat strategiskt sam-

manhang in det kalla krig, som bildade
ramen for Poiriers tinkande. Men vi skall
har uppehdlla oss vid det han kallade den
politiskt-strategiska strukturen.” De reso-
nemang han har for ar fullt anviandbara
ocksa i Sverige — givet att man skulle vilja
diskutera strategi pa ett logiskt och struk-
turerat satt.

General Poirier

Sedermera brigadgeneralen Lucien Poirier,
fodd 1918, gick ut krigsskolan St Cyr 1939
efter ett ars studier. Fronten behovde alla
unga officerare. Under en av Frankrikes
f& offensiva operationer tillfingatogs han
1940 och stannade i fanglagret till krigsslu-
tet. Lagret kom att tjana som hans univer-
sitet genom de diskussioner han hade med
medfingar som filosofen Jean Guitton och

83



NR3 JULI/SEPTEMBER 2013

poeten Patrice de La Tour du Pin. Nir jag
traffade honom for forsta gdngen 2004, vi-
sade han stolt upp sitt exemplar av Vom
Kriege stamplat Oflag IV-D — det hade han
tagit i kommendantens rum innan han lam-
nade fistningen Kolditz.

Efter kriget foljde bland annat stabs-
tjanst hos marskalk de Lattre i Indokina
och tva sejourer i Algeriet.

Det strategiska genombrottet fick han
1965 da han kommenderades till det nyupp-
satta Centre de prospectivité et d’évalua-
tions (centret for framtidsstudier och ut-
vardering) vid forsvarsministeriet. Har
blev han ansvarig for de strategiska studi-
erna med uppgift att formulera en strategi
for de nya franska kdrnvapnen. Resultatet
— du faible au fort (fran den svage mot den
starke) — 4r i princip fortfarande gillande.
Hairefter foljde en lang rad uppdrag som
larare vid forsvarshogskolan (IHEDN) och
vid civila universitet, bl a elitskolan ENA
(Ecole Nationale d’Administration). Han
lamnade den militdra tjansten 1974 men
fortsatte att skriva till 2o007.

Den politiskt-strategiska
strukturen

Utgangspunkt

Utgadngspunkten dr att en strukturerad dis-
kussion kraver ett strukturerat sprak. Men
som alla som list strategisk litteratur vet,
finns inget vedertaget sidant. Varje strate-
gisk tinkare fir darfor gora som Robinson
Crusoe, han praktiserar sin vetenskap for
sig sjalv pd sin egen lilla 6 med de verk-
tyg han hittar. Detta dr ju inget nytt pro-
blem; Clausewitz skriver om bocker dar
det ”vimlar av dessa terminologier, som
bildar dunkla korsningar, dar forfattaren
och ldsaren tappar bort varandra.” Och
Castex dr av samma mening: ”Jag har, mer
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an ndgon annan, skrick for dessa formel-
la bysantinska diskussioner om termer pa-
minnande om medeltidens skolastik...”

Mot denna bakgrund forsoker — och
lyckas — Poirier bygga upp en logisk tan-
kestruktur. Denna utgdr frin politiken och
definierar sedan strategins olika element i
forhallande till denna. Det ir synbarligen
en “top-down approach” men i verklighe-
ten dr hans struktur cyklisk. Den strategi
som formuleras i nutid kommer namligen
alltid att vara, mer eller mindre, fordldrad
dd den skall utnyttjas. Vissa element kom-
mer att forandras, vilket gor att man tving-
as atervanda till strukturen. Den dr ock-
sa cyklisk i sd métto att resonemangen i
allmanhet maste genomlopas flera ganger
innan man far det hela att stimma. Vi ater-
kommer till detta.

Utgangspunkten ar alltsa politiken. Den-
na har en dualistisk karaktir; den ar sdval
vetenskap som konst. Fragan ar alltsa hur
man gar fran det ena till det andra; fran ve-
tenskap till konst, fran veta till vilja och
kunna; fran siga till gora.

Den politiska vetenskapen behandlar
det omsesidiga dynamiska beroendet mel-
lan olika sociala grupper. Att studera poli-
tik innebar alltsd att studera hur kollektiv
agerar. Poirier delar in detta agerande i tvd
grupper: ekonomi och kultur. Till den forra
gruppen riknar han allt som har med var
fysiska overlevnad och materiella utveck-
ling att gora: utvinnande av naturproduk-
ter, produktion, handel etc. Till den senare
gruppen riknar allt som ror vetande och
intellektuellt skapande.

Politik och politisk process

Overordnat ir den allminna politiken.
Dennas mal ar att se till att relationerna
mellan olika politiska omraden utvecklas
pa ett visst onskat satt i stillet for pa ett



annat. Politiken som vetenskap kan, &t-
minstone teoretiskt, avgora hur detta bor
ga till. Men politikern som praktiker har
i allminhet begriansningar i sitt agerande.
Det uppstdr darfor ett dialektiskt forhal-
lande mellan teori och praktik som, i basta
fall, 4r omsesidigt berikande. Ur denna re-
lation harleder han begreppet praxéologie;
den praktiska eller den agerande politikens
metodik och problematik.

Varje agerande definieras genom en lo-
gisk relation mellan handlingens mdl och
de alternativa handlingsvigar och med-
el, som skall leda dit. Poirier anvander ge-
nomgdende handlingsvigar- och-medel i
stillet for bara medel eftersom varje tank-
bart medel kan anvandas pa olika sitt och
kan dstadkomma olika effekter beroende
pa utnyttjandet. Medel avser i detta sam-
manhang inte bara fysiska utan ocksa in-
tellektuella medel. Handlingsvigarna i sin
tur skiljer sig 4t genom olika operationer (i
ordets allminna betydelse) som samman-
taget skall ge de efterstrivade effekterna.
Darfor ar det viktigt att se en helhet mellan
medlen (som skapar effekten) och hand-
lingsvdgarna (modaliteterna for dessas ut-
nyttjande).

Valet mellan olika handlingsvigar-och-
medel kriver en ekonomisk kalkyl: man
vill antingen vilja den konstellation som
effektivast leder till mélet for en given kost-
nad eller den konstellation som ger 6nskad
effekt till lagst kostnad. Det galler att opti-
mera! Egentligen, siger Poirier, dr det klas-
siska begreppet krigskonst inget annat dn
ett hanterande av dialektiken mellan kost-
nad och effekt.

Valet innebir att fatta beslut. Den poli-
tiska konsten dr egentligen en beslutspro-
cess; ett antal beslut maste fattas for att po-
litiken skall kunna na sitt mal. Det ar vik-
tigt att konstatera att denna process inte dr
linjar utan cyklisk. Om man utgdr fran ett
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antal onskade madl och diremot svarande
handlingsviagar-och-medel kommer det of-
ta att visa sig att det inte finns ndgon kom-
bination av vdg och medel, som kan leda
till det 6nskade malet och inte heller kan
ndgon sadan skapas i tid. D4 mdste malet
i stallet andras sa att det finns ndgon kom-
bination, som passar eller som kan skapas.
Detta ar kdrnan i strategi; denna dialektik
mellan 7dl och handlingsviagar-och-med-
el definierar strategin som genomforare av
den praktiska politiken.

Hir kan det vara lampligt att fora in ett
praktiskt exempel. Den svenska forsvars-
politikens mal ar, vad vi forstdr, att kunna
forsvara hela landet. Detta gar inte enligt
OB — det finns ingen handlingsvig och ing-
et medel som kan 16sa den uppgiften inom
given ekonomi. Det kanske skulle ga att
skapa en sddan till 2019(?) men det 4r osa-
kert om regeringen verkligen vill det. Det
finns alltsd ingen strategi som kan genom-
fora det politiska malet. Vilket borde stim-
ma till eftertanke.

Nu kan man i allmidnhet inte tala om ett
enda politiskt mal. Darfor talar Poirier om
det politiska projektet, som ar en koherent
samling politiska mal byggd pa en kritisk
analys av den nuvarande ordningen samt
en strategisk spekulation kring fragan hur
denna skall kunna forandras.

Med lite fantasi skulle man kunna se den
svenska insatsen i Afghanistan som ett po-
litiskt projekt byggt kring (dtminstone) fol-
jande mal: humanitart bistdnd till ett kata-
strofomrdde, utveckling av ett fungerande
samhille byggt pd demokrati och rittsta-
tens principer, forsvar mot de grupper som
inte accepterar ett sidant samhalle, bidra
till stabiliteten i regionen samt visa solida-
ritet med Nato i syfte att sjalvt kunna f3
hjalp om sa behovs.

Nu kan genomférandet av ett politiskt
projekt inte ske isolerat frin omvirlden.
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De forutsedda handlingsviagar-och-medel
stors hela tiden under genomforandet ge-
nom moten med annan politik.

Det politiska projektet kan ses som en
struktur av politiska mil som sammantaget
skall fora till det 6vergripande malet. Det
drivs genom en hierarkisk process av kol-
lektiva operatirer som befinner sig pa oli-
ka genomforandenivder. Varje sddan ope-
rator ingdr som en nod i projektets genom-
forande. Varje genomforandeniva dr ock-
sd en beslutsniva relativt andra nivaer. Det
finns ingen genomforare, operator, som in-
te ocksa dr en beslutsfattare.

P4 var och en av dessa nivder dterfinns
den ovan omtalade dialektiken mellan mdl
och handlingsvigar-och-medel. Hirigenom
uppstar en praxéologisk struktur. Denna ar
hierarkisk eftersom varje niva ar beroende
av de som dr narmast under respektive over.
En viss niva (k) 4r beroende av att mélet pa
den nirmast underliggande (k-1) uppfylls
samtidigt som hansyn maste tas till forhal-
landena i den overliggande och mer kom-
plexa nivan (k+1), samt det mal som denna
beordrar (k) att uppfylla. Den praxéologis-
ka strukturen ordnar hirigenom samspe-
let mellan den struktur, som utgors av al-
la madl, och den struktur, som omfattar alla
handlingsviagar-och-medel. Denna praxéo-
logiska struktur ir inte bara en statisk be-
skrivning utan ocksa en dynamisk modell,
som demonstrerar den politiska processen
fran start till mal.

For att ta ett forenklat exempel fran det
kalla kriget. Det 6vergripande malet (k+1)
var svenskt oberoende. En handlingsvig
och ett medel var en forsvarsmakt med
malet (k) att vara krigsavhallande. Detta
kravde i sin tur formdga att avsld ett in-
vasionsforsok (k-1) med hartill kopplade
handlingsviagar-och-medel exempelvis ett
periferiforsvar bestdende av ett starkt flyg-
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vapen, en stark marin och slagkraftiga bri-
gadforband.
Darmed dr vi framme vid strategin.

Politiskt-strategisk forvantan

Resonemangen ovan skulle mycket vil
kunna appliceras pa exempelvis sjukvar-
dens omrdde. Men for att man har skul-
le kunna tala om strategi sa saknar detta
omrade en visentlig ingrediens: den Andre,
den som forsoker motverka vart politiska
projekt genom att driva ett motprojekt.

I den dynamiska relationen mellan pro-
jekt och motprojekt uppstar spanning. Det
finns tvad slags spanning: interna i varde-
ra den Ene och den Andre samt externa
mellan de tvd. Spanningen kan vara posi-
tiv, attraherande, eller negativ, bortstotan-
de. Mellan dessa tvd kategorier finns oin-
tresset i de fall de badda enheterna inte har
ndgra relationer mellan varandra pa grund
av att de ar sa olika att deras projekt och
motprojekt inte mots. Ett uppenbart exem-
pel pa intern spanning dr mellan finansde-
partementets stravan att reducera forsvars-
budgeten och forsvarsdepartementets for-
sok att hoja densamma eller dtminstone
bevara budgeten.

De externa spidnningarna, mellan den
Ene och den Andre, kan sammantaget ut-
gora en konflikt eller en konfliktfylld situa-
tion. En konflikt kan anta en mingd olika
grader av intensitet fran ointresse till strid
till dods; ett spektrum av konflikttillstand.
I ett sidant tillstind leder den Enes projekt
till att den Andre utarbetar ett motprojekt.
Detta tvingar i sin tur den forstnimnde att
revidera sitt projekt. Och sa vidare.

Beslutsfattarna pa bada sidor mdaste nu
forsoka uppskatta vilka mojliga reaktioner
och motreaktioner den andra kan tiankas
tillgripa. Summan av dessa mojliga reaktio-
ner — eller hoten — visar pd den Andres for-



maga att agera och reagera. Beslutsfattaren
kan visserligen uppskatta denna férmaga
men maste rakna med att resultatet ar osd-
kert.

Eftersom beslutsfattaren alltid maste fat-
ta beslut under osidkerhet maste han under-
kasta sig sannolikbetens logik. Hir méste
hansyn tas till den Andres handlingsfribet
och grad av vilja; kort sagt dennes forma-
ga att agera. Visserligen utgors den praktis-
ka politiken av projekt men dessa styrs av
viljan. Det finns darfor en viljans dialektik
pa alla beslutsnivder hos den Ene gentemot
den Andre. Denna bygger i sin tur pa hand-
lingsfribetens dialektik.

Varje rationell politisk aktivitet, pd var-
je niva, soker en vinst, varvid grundnivan
alltid utgors av 6verlevnad. Denna maste
stillas mot kostnaden. Osikerbeten med-
for emellertid att beslutsfattaren inte med
sakerhet kan uppskatta vinst eller kostnad.

Den rationella beslutfattaren méste nu
forsoka att uppskatta vad hans planerade
agerande skulle kunna kosta gentemot de
vinster som skulle kunna erhallas. Jamfor
med den svenska doktrinen under det kalla
kriget: Vart forsvar skulle vara sa starkt att
vinsten med ett angrepp — beharskandet av
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det svenska territoriet — inte skulle uppva-
ga kostnaderna (resurser, tid). Den poten-
tiella angriparens politiskt-strategiska for-
vintan skulle inte vara tillrackligt stor for
att motivera ett angrepp.
Politiskt-strategisk forviantan ar ett cen-
tralt begrepp hos Poirier. Eftersom han var
en anhdngare av exakthet uttryckte han
denna forvintan i nedanstdende formel.
Idetsvenska (a) fallet, mot Sovjetunionen
(b), gdllde det alltsa att ha ett forsvar som
var sd starkt att Sovjetunionen inte ansag
att vinsten med att ta Sverige (V,) var vard
den uppoffring den sannolikt skulle kosta
(C,x P). Om vi kunde fa Sovjetunionen att
anse att den politiskt-strategiska forvantan
var F, <1; dd hade var avhallande strategi
lyckats. Ett medel var har givetvis att tyd-
ligt deklarera att V_ (Sveriges 6verlevnad
som fri nation) for oss var sa viktigt att vi
var beredda att betala ett mycket hogt pris
(C,x P ). Tanken att vi skulle ge upp dven
om var politiskt-strategiska forvantan var
F < 1 fick inte diskuteras. Detta framgick
av en text i broschyren Om kriget kom-
mer; 1952 ars upplaga hade foljande text:
”Varje angrepp mot rikets frihet och sjalv-
stindighet skall motas med vapen. Varje

F=V/R.
V= forvantad vinst; R= risk.

Formeln kan utvecklas enligt foljande:
F=V/R =E xP /C xP,

kostnad faktiskt uppstar.

Hair ar F= Den politiskt-strategiska forviantan i en konflikt mellan aktérerna a och b.

Hir ar E = virdet for aktoren a av mélet E i konflikten med b. P = sannolikheten att
madlet E kan forvarvas eller behédllas gentemot aktoren b.
C = kostnaden for aktoren a att forvirva eller behalla E. P = sannolikheten att denna

Den rationelle beslutsfattaren a soker givetvis attnd F_ > 1 eller F, < 1.

Det dr vart att notera att utvarderingen av E /C_ir ett politiskt ansvar medan
utvirderingen av P /P tillhor strategin — ndrmare bestamt vid utvarderingen av de
handlingsvigar och medel som kan anviandas for att realisera E respektive C.
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meddelande att motstidndet skall uppges ar
falskt. Sverige vill forsvara sig, kan forsva-
ra sig och skall forsvara sig”.

Parentetiskt kan noteras att forfattaren
till dessa rader fick lira sig denna formel
som elev vid Militarhogskolans allminna
kurs (1976—77). S& Poirier hade kanske in-
flytande i Sverige i alla fall!

Manovrera med krafterna

Spanning och konflikt betyder ocksa energi
och kraft. For att na ett politiskt mal kravs
nagon form av fordandring eller transfor-
mation. Varje politiskt mal definierar allt-
sd den summa av transformationseffekter
som kravs for dess uppndende. Fordelen
med detta begrepp ir att det kan anvin-
das om sdvil konkreta som abstrakta ef-
fekter. For att uppnd en transformations-
effekt kravs en kraft. Kraften manifesterar
sig genom det arbete som dess vektor ut-
for: de specifika medel som utnyttjas for en
operation.

Nir Poirier diskuterar krafter anvinder
han ett sprakbruk frdn mekaniken: en kraft
kan delas upp i komposanter som i sin tur
kan sammanforas i resultanter.

De negativa och positiva spanningar
som uppstar mellan tva sociopolitiska en-
heter utgors av resultanterna av de olika
krafters komposanter, som utvecklas mel-
lan de tva enheterna. Det finns, precis som
avseende spanningarna, negativa och posi-
tiva krafter. De negativa utgors av svaghe-
ter medan de positiva utgors av maktfak-
torer. Man kan darfor tala om en krafter-
nas dialektik.

Krafterna ar alltsd politikens medel.
Som instrument maste de dels sittas in tek-
niskt och dels viljas, kombineras och dist-
ribueras i tiden och i rummet.

Att valja handlingsvagar-och-medel inne-
bar alltsd att vilja de som bast passar de
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nodvindiga krafterna i syfte att nd de ef-
terstrivade effekterna. Man maéste ta hin-
syn till alla krafterna, deras helhet. De bil-
dar da ett system av krafter.

Detta system skall sedan appliceras;
Poirier kallar detta centrala begrepp mand-
ver med krafterna. Att manovrera innebar
har att utnyttja systemen av krafter (medel)
och de operationer som hor ihop med des-
sa (utnyttjande) samt att vilja olika kom-
binationer av medel och utnyttjande s3 att
man, trots de komplexa forhdllanden som
skapas av konfliktens dialektik, kan nd det
politiska malet. Han understryker att man
omoijligen kan sira de tvd element som in-
gdr i en manover — handlingsvigar-och-
medel. Man kan emellertid inte begrin-
sa begreppet operation till frigan om ut-
nyttjandet av krafterna. Man madste ocksd
rakna in det arbete som krivs for att ska-
pa krafterna samt det intellektuella arbetet
som krdvs for att vilja krafter, bland alla
tillgiangliga, for det specifika fallet.

I det verkliga fallet ar osikerheterna sd
stora att beslutsfattaren hela tiden maés-
te granska och Overse krafternas mano-
ver. Han leds hir av sin 6vergripande per-
sonliga bedomning — hans manéveridé.
Parentetiskt kan nimnas att i den franska
nationella stabsmetodiken motsvarade ma-
noveridé vart beslut i stort.

Ett politiskt projekt dr alltid beroende
av vilja. Varje operation leder ovillkorli-
gen till en reaktion. Varje operation leder
alltsa till ett dialektiskt forhdllande mellan
krafter och viljor, dir varje part soker att
forverkliga sitt projekt och motverka den
Andres. Detta leder till en duell som utgors
av en kamp mellan krafter och en kamp
mellan viljor. Kampen mellan krafter syf-
tar till att trycka pa den Andre sin egen vil-
ja 1 syfte att hindra honom fran att tvinga
pa mig hans vilja. I det senare fallet gal-
ler det inte bara att besegra motstandarens



intellekt och vilja utan ocksa komplexite-
ten och friktionen inom den egna organi-
sationen.

Denna kamp mellan krafter respekti-
ve viljor dr det som skiljer strategin i or-
dets egentliga betydelse fran annan politisk
verksamhet. Det ar oegentligt att tala om
exempelvis en jordbruksstrategi relativt
vidret. Viddret kan visserligen dstadkom-
ma skada men drivs inte av vilja; vddret
har inget politiskt projekt. Daremot kan
man tala om en utrikespolitisk strategi.

Krig och militir strategi

En konflikt kan sdgas overga i krig niar den
leder till utnyttjandet av fysiskt vald.

Det foljer av tidigare resonemang att
den militara kraften bara ar en kraft bland
manga och bara kan na ett mal av manga
nodvindiga. Det dr dirfor som det ar s
viktigt att skilja pd krigets mal (eller det
politiska mdlet i kriget) 4 ena sidan och de
politiska malen med kriget & den andra.

Man maste emellertid observera att det
viapnade valdet har en tendens att skapa
egna mal, som inte dr knutna till de po-
litiska malen. T den klassiska krigsteorin
beskriver man forhallandet mellan politik
och krig som linjart. Clausewitz forstod att
detta var fel men hade inte det erforderliga
spraket for att visa att forhallandet tvirt-
om dr reciprokt och cirkulart ty samtidigt
som politiken styr kriget sa dterverkar kri-
get pa politiken.

Sammantaget gar det nu att formule-
ra en forsta allman definition av strategi:
Strategin dr vetenskapen och konsten att
mandovrera krafterna i syfte att nd politis-
ka mal.

Men nu ir det inte vilka krafter som
helst som skall anvindas utan de som ar
ett resultat av politiska behov och politis-
ka beslut. Vidare dr ocksd krafternas ska-
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pande en del av strategin, vi dterkommer
till detta. Slutligen fir man inte glomma att
krafterna, och diarmed de operationer dir
de utnyttjas, ar av sdval fysisk som intel-
lektuell art.

De politiska och strategiska sfirerna
gdr in i varandra. Politik har ingen me-
ning med mindre dn att ett kollektiv vill
och kan gd frin make till agerande. Har
bor man kanske erinra om att Raymond
Aron sag makt som potential och inte som
mal. ”Makt pa den internationella scenen
definierar jag som en politisk enhets kapa-
citet att patvinga sin vilja pd en annan en-
het.” Man kan alltsa siga att: strategin dr
politiken i aktion.

Detta leder till en variation av strategi-
begreppet: Politiken dr vetenskapen och
konsten att regera organiserade sambillen.
Strategin dr dd vetenskapen och konsten
att manovrera krafterna i syfte att uppnd
politiska mdl omsatta till strategiska mal.

Politiken 4r den 6verordnade beslutsni-
van ndr det giller strategin. Men darmed
ar strategin inte degraderad till att vara en
stum genomforare. Strategin utvecklar och
beslutar om de underordnade malen, som
skall uppnds av olika genomforandeniva-
er och méste tillse att dessa bildar en kohe-
rent helhet som 4r kompatibel med det po-
litiska projektet.

Dessutom, som vi har sett, maste det fin-
nas en strategi — ett strategiskt mal med till-
horande kombination av handlingsvagar-
och-medel — som kan leda till att politiken
kan genomforas. Detta samband har disku-
terats redan av Clausewitz: ”Ett underord-
nande av den politiska stindpunkten un-
der den militdra vore orimligt, ty politiken
har skapat kriget. Politiken dr den styran-
de tanken, kriget bara ett redskap och in-
te tvirtom. Aterstar alltsi bara att den mi-
litira stdindpunkten underordnas den poli-
tiska. Krigsplanlaggningen kan déarfor inte
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helt 6verlimnas till militirerna” Men po-
litikerna har ocksa ett ansvar att anvianda
militdr kompetens ”... det behovs en viss
uppfattning om militdra forhallanden hos
den politiska ledningen.” Det maste finnas
ett vixelspel mellan den militira och den
politiska ledningen.

Eftersom politiken 4dr den overordna-
de beslutsnivin madste det finnas en mot-
svarande Overordnad strategi. Denna kal-
lar Poirier fullstindig strategi,* ett begrepp
som han definierar sdlunda: Manoverns te-
ori och praktik avseende alla sorters krafter,
befintliga eller potentiella. Strategin bygger
pa nationens aktiviteter och har som mal
att forverkliga alla de mal som den oOver-
ordnade politiken har definierat”. Poirier
understryker att detta begrepp inte ar be-
gransat till krig och krigforing, till skillnad
mot Beaufres totala strategi (stratégie to-
tale) och Liddell Harts Grand Strategy. 1
stallet bor man betrakta fred och krig som
tvé olika tillstdind och som innebar tva oli-
ka typer av fullstandig strategi. Skillnaden
mellan dessa utgors av det dodande och
skadegorelse som det fysiska valdet och det
praktiska utnyttjandet av militdra styrkor
astadkommer.

Som jimforelse kan nimnas att Aron
havdar att det andra varldskriget egent-
ligen borjar 1933. Tiden fram till ”andra
varldskrigets utbrott” ar en virtuell fas;
den 1 september 1939 6vergar kriget till en
reell fas.

De militdra krafterna kan alltsd inte ba-
ra anvandas i det vi i allmanhet kallar krig.
De militdra krafterna kan anvindas saval
som tvangsmedel (coercion) som for stabi-
liserande och preventiva uppgifter — exem-
pelvis fredsbevarande uppgifter. I det sena-
re fallet talar Poirier om manover med de
militdra krafterna i syfte att bevara ett till-
stand av icke-krig.
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Den fullstindiga strategin kan i sin tur
indelas i tre allmdnna strategier svarande
mot var sitt politikomrdde: allmin mili-
tdr, ekonomisk respektive kulturell strategi.
Med kulturell strategi menar Poirier, jam-
for ovan, all manover med de krafter som
ror vetande och intellektuellt skapande.

Den allminna militidra strategin definie-
rar Poirier som vetenskapen och konsten
att manovrera det fysiska vdldets krafter —
de vipnade styrkorna — sd att dessa bidrar
till framgdang med den fullstindiga strate-
gin, som har till uppgife att uppfylla den
allmdanna politikens mal.

Den allmanna militara
strategin

Vi skall nu félja Poirier niar han djupare
analyserar den allmdnna militira strategin.
Tyvirr gar han inte vidare i analysen av de
andra tvd strategierna — den ekonomiska
och den kulturella. Vi dterkommer till det-
ta problem.

I en konfliktsituation forsoker den Ene
att nd sina av det politiska projektet be-
stimda mal. Dessa mal kallas positiva ef-
tersom de skall leda till en forindring.
Dessa mal uppnds genom tvingande aktio-
ner, som manifesterar den Enes vilja gen-
temot den Andre. Motsvarande giller den
Andre gentemot den Ene.

Samtidigt som den Ene stravar efter po-
sitiva mal mdste han genomfora operatio-
ner av negativ karaktar i syfte att behalla
den handlingsfrihet, som kravs for att upp-
nd de positiva mélen. De ir negativa efter-
som de inte direkt bidrar till uppnaendet av
malet. Alltsa ar det nodvandigt att paral-
lellt med de tvingande aktionerna genom-
fora hindraoperationer. Dessa skall gora
att motstdndaren forlorar varje hopp om
att litt kunna trycka pa oss sin vilja. De



skall bevara var handlingsfrihet och ar dar-
med trygghetsskapande operationer.

Diskussionen om negativa och posi-
tiva mal emanerar med all sikerhet fran
Clausewitz. Enligt denne dr forsvar nega-
tivt eftersom det har som mal att hindra
fienden att uppnd sina mal. Anfall daremot
ar positivt eftersom madlet ar att erOvra/ta
nagot.

Konfliktens dialektik kraver alltsa att
det parallellt med de positiva, eller offen-
siva, aktionerna genomfors negativa, eller
defensiva operationer.

Av detta skal maste varje strategi, pa sin
nivd, gora en avvagning mellan vad som
kravs for de negativa respektive positiva
operationerna; han maste skapa ekonomi
i utnyttjandet.

»Utnyttja stridskrafterna ekonomiskt™ ar
en av krigforingens klassiska huvudreg-
ler. Poiriers tolkning av begreppet for tan-
ken till Castex mandverteori. Denna inne-
bar att for att ha handlingsfrihet att ma-
novrera i huvudriktningen sd mdste man
skapa sikerhet i Ovriga riktningar. Utan
denna sakerhet, ingen handlingsfrihet
och diarmed kan manovern inte genom-
foras. Avvagningen mellan vad som kan
kraftsamlas i huvudomréddet och som mas-
te knytas till de sekundira utgor ”(krigs-)
konsten i ett ord.”

Operationell strategi och
resursstrategi

Strategin omfattar inte bara utnyttjandet
av krafterna — styrkorna — utan ocksd deras
skapande. Man maste darfor skilja pa den
operationella strategin och resursstrategin.

Resursstrategin kan i sin tur delas in i
tva understrategier: den genetiska strate-
gin respektive den logistiska strategin. Den
forra syftar till att bestimma hur resurser-
na skall utformas. Hit hor alltsa forskning,
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utveckling och studier men ocksd avvig-
ningar mellan alltid begriansade resurser.
Den senare syftar till att skapa resurserna
och se till att de finns pa ratt tid och plats.

Poiriers resonemang i detta avseende
kan emellertid utvecklas ndgot. Det dr up-
penbart att resursstrategin ar nara knuten
till den ekonomiska strategin eftersom det
ar denna som skall skapa de erforderliga
ekonomiska resurserna. Sedan maste den
fullstindiga strategin avviaga hur mycket av
de ekonomiska resurserna som skall avde-
las till resursstrategin och hur mycket som
skall avdelas fér andra indamal. An en
gang; utan limpliga medel finns inga hand-
lingsvagar — ingen handlingsfrihet — och de
efterstrivade mdlen kan inte uppnas.

I den svenska strategin under det kal-
la kriget spelade resursstrategin en myck-
et viktig roll och var inte bara underord-
nad den allmdnna militira strategin. Den
svenska forsvarsindustrin hade en viktig
roll for den fullstindiga strategin, nimli-
gen att stodja alliansfriheten. Genom att
tillverka egen materiel kunde vi sd ldngt
mojligt undvika att komma i beroendestall-
ning av stormakterna (i praktiken USA),
vilket emellertid med tiden blev allt svara-
re att undvika pd grund av den tekniska ut-
vecklingen. Den relativt hogstdende svens-
ka forsvarsindustrin gav ocksa Sverige hog
status som industrination, vilket var en
grund for militarteknologiskt samarbete
med andra lander. Den gav ocksa det mili-
tara forsvaret okad trovardighet genom att
ge oss bra produkter till rimliga priser — sd
uppfattades det i varje fall.

Motsvarande resonemang fors i den nya
franska vitboken om forsvar och sikerhet.
Har understryks att resursstrategin inte ba-
ra skall sikerstilla tillforseln av forsvars-
materiel utan att den ocksa dr en forutsitt-
ning for strategisk autonomi. Den ir vida-
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re en viktig tillgdng for politik och diplo-
mati.

Den operationella strategin kan pa sam-
ma sitt indelas i tvd delar. Det reella ut-
nyttiandets strategi syftar till att minska el-
ler forinta motstandarens handlingsfrihet
och reaktionsformdga genom att angripa
hans sdrbarheter. Det virtuella utnyttjan-
dets strategi innebir att man inte anvinder
krafternas (styrkornas) direkta effekt utan
att man angriper motstandarens vilja. Aven
i det reella utnyttjandet finns det emellertid
alltid en virtuell komposant — vad motstan-
daren tror kan hianda.

Det virtuella utnyttjandet ligger nira
Liddell Harts tankar om the indirect ap-
proach. 1 sammanhanget bor nimnas att
Poirier var en stor beundrare av Liddell
Hart och hade Oversatt dennes Strategy
till franska. Men, betonar Poirier, Liddell
Harts idé hor hemma inom taktikens om-
rdde medan det virtuella utnyttjandets stra-
tegl dr just en strategi.

P4 en annan ledd kan den operationel-
la strategins reella utnyttjande indelas med
avseende pa valet av anstrangningens rikt-
ning. I den direkta strategin utnyttjar den
Ene i forsta hand sin egen styrka. Han stra-
var efter att sitta in maximal styrka mot
motstandarens viktigaste styrka sa direkt (i
tiden och i rummet) som mojligt. I den in-
direkta strategin soker den Ene att i stal-
let att undvika motstindarens huvudstyr-
ka. Han soker har att i forsta hand utnyttja
motstdndarens sarbarheter i syfte att agera
mot hans vilja.

En klassisk indelning av operationer ar
offensiv respektive defensiv. Poirier precise-
rar dessa begrepp genom att tala om tving-
ande operationer respektive hindraopera-
tioner.

Tvingande operationer som utnyttjar
det reella utnyttjandets strategi benamner
Poirier aggression eller offensiv. Hir so-
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ker man ta initiativet i syfte att trycka pd
den Andre sin vilja genom att han mate-
riellt Overtygas om sin underldgsenhet.
Vid det virtuella utnyttjandets strategi an-
vands press eller 6vertalning. Denna metod
har samma syfte men man soker inte att i
handling bevisa att man ar overlagsen.

Hindraoperationer med reellt utnyttjade
benimner han forsvar eller defensiv. Hir
giller det att f4& motstdndaren att ge upp
sitt foretag darfor att detta synes hopp-
16st eller for att dess genomforande blir for
kostsamt i forhallande till malet. En hin-
draoperation med virtuellt utnyttjande be-
namns avskrdckning. Detta ir en preven-
tiv form av forsvar; dess effekt forandrar
motstandarens intentioner. Avskrickning
(dissuasion) dr inte ndgot som uppfunnits i
samband med kirnvapnens inférande utan
ar mycket dldre. I den klassiska strategin
byggde avskriackning pa att den potentielle
angriparen skulle finna den potentiella vin-
sten for lag i forhallande till risken. ( F =V/
R, <1). Detta kan kallas avskrickning ge-
nom forvdgrad vinst. | kirnvapenstrategin
bygger avskrackning i stillet pA motstan-
darens kapacitet att svara med en insats
som ger oacceptabel effekt: avskrickning
genom formadga till repressalier.

Hir mdste man observera att Overtal-
ning och avskrickning inte 4r samma sak.
Den forra strategin bygger pd att man tar
initiativ for att nd ett positivt mal. Den se-
nare bygger pa att hindra motstindaren att
ta initiativ; ett negativt mal.

Den svenska kalla krigsstrategin, dar
forsvaret genom sin styrka skulle vara
krigsavhallande, ar ett tydligt exempel pd
avskrackning — dven om vi inte anvinde
denna term — genom forvigrad vinst.

Det virtuella utnyttjandet omfattar ock-
sa hela det breda omradet militir — inklu-
sive marin — diplomati. Beroende pd syfte
kan anviandandet karaktiriseras som over-



talande eller avskrickande. Men hir kan
man Overvidga att ocksd fora in andra syf-
ten som exempelvis stabiliserande opera-
tioner. Fredsbevarande insatser, internatio-
nella 6vningar och nirvaro till sjoss i po-
tentiella krisomraden hor alla till det virtu-
ella utnyttjandets strategi.

Hiarutover kan man indela strategin i
en lang rad av alternativ; Poirier talar om
strategins morfologi: sekventiell eller pa-
rallell, absoluta eller begrinsade mal, ut-
notning eller avgorande slag, miljo (mark,
sjo, luft, rymd, cyberrymd), offensiv eller
defensiv med mera.

Sammanfattningsvis har Poirier har givit
oss en grammatik och en ordbok for stra-
tegisk reflektion och handling. Diremot
har vi inte har gatt in pd hur de olika ele-
menten bor kombineras med hansyn till ett
visst politiskt mal. Poirier gjorde detta sjalv
for ett viktigt omrade: den franska kiarnva-
penstrategin. Men dess utformning ligger
utanfor amnet for denna artikel.

Rationalitet

Poiriers centrala formel — politisk-strate-
gisk forviantan — bygger uttryckligen pd att
motstindaren ar rationell. Men, havdar
generalen Vincent Desportes, rationalite-
ten begransas av tre oundvikliga problem:
informationen ar alltid ofullstindig, det ar
inte mojligt att forutse alla mojliga 16sning-
ar och det dr inte mojligt att fullstandigt
analysera de slutliga konsekvenserna av
strategivalet. Hade exempelvis de politis-
ka ledarna i Frankrike och Tyskland slappt
krigets krafter l6sa 1914 om de hade ve-
tat att detta skulle kosta mer dn 9 ooo ooo
doda?

Vidare ar det inte ovanligt att ledare
handlar irrationellt — i varje fall enligt om-
virldens bedomningar. Hitler dr ett sliende
exempel. Men ett synbarligen irrationellt
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beteende kan ocksa bero pd att den Andre
gor en helt annan bedomning av liget dn
den Ene. Den franska karnvapenstrategin,
liksom den svenska strategin under det kal-
la kriget, byggde pa uppfattningen att det
egna territoriets betydelse inte var sd stor
att dess odeldggelse, respektive erdvring,
skulle vara vird de uppoffringar, som skul-
le kravas. Men detta kan ju ha varit fel -
det svenska territoriet skulle kunna tiankas
ha varit vitalt for Sovjetunionen i ett visst
strategiskt lage; sd vitalt att man ansett att
stora kostnader vore acceptabla.

Men, sirskilt i en avskridckningssitua-
tion, kan det ocksa vara sa att den Andre
bedomer att den Ene bluffar. Darfor kraver
dven en avskriackningsstrategi en mandver
som visar dess trovirdighet. Den svenska
strategin under det kalla kriget byggde ex-
empelvis pd formdaga till ”smidig” anpass-
ning av beredskapen. Men i verkligheten
skedde detta inte; inte ens i tamligen ho-
tande lagen okades beredskapen pa ett tyd-
ligt sdtt. Denna brist pd mandver under-
gravde den valda strategin.

Dagens konflikter diar den Andre anvan-
der terrorism som strategi stiller ocksa fra-
gan om rationalitet pa sin spets. I var, vist-
liga sekuldra kultur ar attack genom sjalv-
mord inte rationell — men jihadismen har
uppenbarligen en annan uppfattning dven
om denna naturligtvis ocksa dr rationell ut-
ifrdn sina fortecken.

En visentlig faktor i formeln for poli-
tisk-strategisk forviantan dr frigan om for-
luster eller rattare sagt de politiska kon-
sekvenserna av forluster. Denna fraga har
diskuterats ingdende av Poirier i ett an-
tal artiklar. Utgdngspunkten ar att det ra-
der ett logaritmiskt forhdllande mellan den
psykologiska effekten av forluster och for-
lusten i sig. Denna tanke harleder Poirier
fran Fechners lag om de fysiologiska effek-
terna av fysiska upplevelser. I Poiriers tapp-
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ning dr den avskriackande effekten E en lo-
garitmisk funktion av forstorelsemangden
Y; sdledes:

E=k Log Y.

Detta innebar att det dr de forsta forlus-
terna som far storst paverkan. Men detta
ar inte hela sanningen; forluster far stor-
re paverkan om de intriffar samtidigt dn
over lang tid och 4n mer om de intriffar pa
ett ovanligt sitt. Den plotsliga forlusten av
ett stort antal manniskoliv i samband med
Estonias undergang relativt antalet doda i
trafiken over en viss tid illustrerar vl pro-
blematiken. I sddana krissituationer paver-
kas det rationella tinkandet av emotionel-
la faktorer. Och de emotionella faktorerna
far absolut inte undervirderas i denna tid
av blixtsnabba sociala media.

Kommentarer

Ar nu denna teori verkligen anvindbar eller
ar den bara en vacker konstruktion? Det ar
naturligtvis vil optimistiskt att tro att be-
slutsfattare anvinder sig av en strikt stra-
tegisk metodik. Men ingenting hindrar att
de som studerar, analyserar och debatterar
strategiska frdgor anvinder sig av en sa-
dan; tvartom. Den, nir detta skrives, kom-
mande rapporten fran férsvarsberedningen
torde utgora ett utomordentligt objekt for
strikt strategisk analys.

Den strategiska teorin ger oss en struktur
och ett sprak som underlittar analys, pla-
nering och beslutsfattning. Den underldttar
for strategen att koncentrera sig pa det vik-
tiga samt att se sammanhangen (eller bris-
ten hirav) mellan uppgift och handlingsva-
gar och medel. Teorin tvingar oss att stu-
dera situationen, det som Clausewitz kal-
lar ”dess [krigets] sannolika karaktir och
huvuddrag”.
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Teorin tvingar ocksa strategen att sva-
ra pd marskalk Ferdinand Fochs klassiska
friga: ”Vad handlar det om?”; det vill si-
ga: vad ar det egentliga syftet med opera-
tionen (motsvarande). Om denna friga inte
har ett tydligt svar blir det svért att utveck-
la en bra strategi som kan tinkas uppfylla
de mal som stalls av det politiska projektet.
For att parafrasera Clausewitz: ”den poli-
tiska intentionen utgor mdlet medan ope-
rationen ar medlet.”

Strategen tvingas ocksd att studera den
Andre och dennes mojligheter att motver-
ka vart projekt.

Teorin underlittar vidare sokandet efter
en bra balans mellan det strategiska ma-
let och de disponibla handlingsvigar-och-
medel. Har maste man understryka att vik-
ten av att ha tillrackligt med medel, inklu-
sive tid. Resonemanget om projekt och
motprojekt leder ocksd till insikt om att
de ursprungliga planerna sillan visar sig
helt tillrdckliga — som von Moltke d 4 sa-
de overlever ingen operationsplan det for-
sta motet med fienden.

Det dr nodvandigt att skilja pa den stra-
tegiska teorin, exempelvis den vi redovisat
hir, och den aktuella strategin. Poirier in-
sisterade pa att strategin 4r en levande fo-
reteelse som hela tiden utvecklas. De strate-
giska losningarna dr alltid provisoriska och
kommer aldrig att kunna ge en hundrapro-
centig forsikran mot alla faror. Vidare ar
en strategi med nodvindighet en kompro-
miss mellan diverse krav och begriansning-
ar. Den kommer ocks3 alltid att praglas av
osdkerhet. ”Den strategiska verkstaden dr
alltid oppen”, skrev han.

I dagens geopolitiska situation, praglad
av stor osikerhet, ir det kanske inte moj-
ligt att formulera tillrackligt precisa politis-
ka mal. Detta giller i synnerhet strategiska
avvagningar pa lang sikt. Da bor en vari-
ant av metoden anvindas.



Denna skulle innebira att man borjar
med att ldgga fast rimliga kombinationer
av handlingsvagar-och-medel. Rimliga ur
ekonomisk och industriell synvinkel men
ocksd med hinsyn till politiska, legala och
moraliska begriansningar. Mot denna bak-
grund kan man sedan diskutera vilka poli-
tiska mal som dr mojliga och 6nskvirda att
uppnd. Hansyn madste givetvis tas till osa-
kerheten. Men trots osdkerhet bor det vara
bade mojligt och onskvirt att fundera over
vad man skulle kunna vilja uppna i olika
framtidsscenarier.

Formulerat pa detta sitt blir strategin
snarare ett sitt att bryta vdg mot framti-
den dn en kombination av vetenskap och
konst.

I en intervju mot slutet av sitt liv sade
Poirier ungefar foljande. Den strategiska
forskningen, som madste vara vetenskaplig,

Noter

1. Alla 6versittningar ir gjorda av forfatta-
ren. Huvudsaklig killa till denna artikel
ar Lucien Poirier, Stratégie Théorique 11,
Economica, Paris 1987. Detaljerade kallhin-
visningar kan erhéllas av forfattaren.

2. Min 6versittning av stratégie intégrale.

ANALYS & PERSPEKTIV

forutsatter att man val har definierat ob-
jektet for tanken: strategin i alla dess di-
mensioner och hur den forhéller sig till
andra foreteelser. Det dr ocksa nodvandigt
att man ifragasatter giltigheten och effekti-
viteten hos de instrument man vanligen an-
vander sig av. For min del, skriver Poirier,
har jag ofta insisterat pa vikten av att pre-
cist definiera de axiom jag anvander for att
konstruera en teori och orsakerna till des-
sa val. Sammanfattningsvis behover vi pa-
borja ett arbete med forskning kring stra-
tegins verktygslada och hur vi organiserar
och utbildad de forskare som skall anvin-
da denna.

Forfattaren 4ar kommendor, knuten till
Forsvarshogskolan, forskar vid Institute
d*Analyse Stratégique och dr ledamot av
KKrVA samt ledamot av Académie de
Marine.
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Forsvarsmaktens operativa formaga

av Henrik Sjovall

TITEL:

Att virdera operativ formaga

i styrningen av Forsvarsmakten
FORFATTARE:

Anders Tavemark

FORLAG:

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Stockholm 2013

I ETT ANFORANDE vid Forsvarsmaktens
personalforsorjningsseminarium den 24
april i &r berorde i forbigaende forsvarsmi-
nister Karin Enstrom bedémningen av for-
svarets formdga. Jag uppfattade forsvars-
ministerns muntliga uttalande som att hon
ansdg att bedomning av forsvarets forma-
ga ar svart och att hon darfor garna ser till
mer enkelt métbara resultatmal i form av
t ex antalet anstéllda soldater.

Kring just problematiken med bedom-
ning och vardering av operativ formaga i
styrningen av Forsvarsmakten har FOI i
ar publicerat en rapport skriven av forsk-
ningsledare Anders Tavemark. Utgangs-
punkten ar dterrapporteringens roll som
en del av samspelet mellan regeringen och
myndigheten. I rapporten berors den ar-
liga rapporteringen av forsvarets opera-
tiva formdga som sker i drsredovisningen.
Forsvarsmakten 4terrapporterar arligen i
en kvalificerat hemlig bilaga i arsredovis-
ningen myndighetens bedomda operativa
formdga. En Oppen sammanfattning lim-
nas dven i arsredovisningens huvuddoku-
ment.
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Rapporten ger inledningsvis en kort bak-
grund fran r99o-talet och framat. Tavemark
motiverar behovet av rapporten med en
forandrad politisk inriktning for forsva-
ret, forandrade krav pd myndigheternas
redovisning, forandringar i styrdokument
till Forsvarsmakten samt att tidigare hand-
bocker och rapporter r fran slutet av 1990-
talet. Rapporten bygger pa framst skriftli-
ga kallor men aven pa ett antal intervjuer
med foretradare for Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten, Ekonomistyrningsverket
och Riksrevisionen.

Tavemark framhaller att styrningen av
Forsvarsmakten har ett antal speciella for-
utsattningar, som skiljer sig fran styrning-
en av andra myndigheter. Exempel pa det-
ta dr att mal uttrycks i form av “operativ
formdga”, verksamheten utgors av vip-
nad strid, det dr linga ledtider fran inter-
vention till effekt och en omfattande sekre-
tess. Har kunde tydligare tillagts att en av-
gorande skillnad ar att Forsvarsmakten in-
te genomfor alla uppgifter i sin fulla om-
fattning enligt myndighetens instruktion
arligen. En stor del av forsvarets verksam-
het gar ut pd att vara beredd att vid behov



16sa uppgifter. Forsvarsmakten har natur-
ligen inget faktiskt utfall att &terrapporte-
ra for hur myndigheten kan hantera exem-
pelvis allvarligare militdra kriser eller yt-
terst ett vipnat angrepp. Vad avser t ex ge-
nomfoérande av internationella insatser och
hiavdande av territoriell integritet i fredstid
finns ddremot ett faktiskt utfall eftersom
verksamheten genomfors arligen.

I det andra avsnittet ges en Oversikt
over statlig styrning och specifikt styrning-
en av Forsvarsmakten inkluderat aterrap-
portering. Grunder for virdering och pd
vilket sitt den utfors idag redovisas. En
syn pa viardering som bade kontrolleran-
de och kunskapsutvecklande ar en intres-
sant del som forfattaren har tagit upp fran
professorn i statsvetenskap Evert Vedung.
Virderingen bidrar enligt detta synsitt till
en kunskapsutveckling hos bade forsvaret
och i departementet. Olika metoder och
svarigheter redovisas. Avsnittet avslutas
med en genomgang av begreppen forma-
ga, strategi och det militira maktmedlet.
En del som ytterligare kunde berorts dven
i detta avsnitt dr att vardering enligt redo-
visad modell dr beroende av att det finns
en tillracklig styrning. Det krdvs frdn den
politiska nivdn en anviandbar formulering
av krav och mal. P4 den militdra nivan
kravs en analys av de politiska mdlen samt
bl a mélsdttningar och forsvarsplaner som
tacker de politiska kraven.

Pafoljande del i rapporten utgors av en
litteraturgenomgéng. Slutsatsen utifran lit-
teraturen inom omrddet dr att forsvaret
jamfort med andra statliga verksamhetsom-
raden i mycket dr en varierande, omfattan-
de och komplicerad verksamhet samt i re-
gel under fordandring. Tavemark menar att
en verksamhet som ar svar att forsta ocksd
ar svar att styra. FOI har i tidigare rappor-
ter bl a pekat pa bristen av analyskapacitet
i Forsvarsdepartementet. Litteraturen visar

LITTERATUR

aven pa vikten av att krav pd operativ for-
mdga ar mdtbara och inte har ett for stort
tolkningsutrymme vad giller ambitionsni-
vaer. Forsvarsmakten har dock for sin re-
dovisning ett eget ansvar enligt gillande
forordning om arsredovisning och budget-
underlag.

I de senare avsnitten limnas forslag till
struktur for vardering av operativ formaga,
hur virdering kan utvecklas, en definition
av begreppet operativ formaga och forfat-
tarens forslag. Den foreslagna strukturen
utgdr fran Forsvarsmaktens instruktion.
Forfattaren har av naturliga skal avgransat
rapporten till att avhandla 6ppen informa-
tion. Noterbart dr att en del av regeringens
kravstillning pa Forsvarsmakten sker i se-
kretessbelagda regeringsbeslut, bl a roran-
de forsvarsplanering.

Rapporten tar upp att olika modeller
har provats och provas for att i en spar-
bar, tydlig och transparent koppling mel-
lan krav pa operativ formdga och enskilda
krigsforband. Forfattaren anser dock inte
att nedbrytningar av generella krav pa ope-
rativ formdga till en given uppsittning for-
band ir en framkomlig vag. Invindningar
ar att det ar resurskriavande samt att bade
krav och organisation under lang tid va-
rit under forandring. Detta medfor att den
typen av nedbrytningar inte har en stabil
grund. Bidragande dr ocksd att den vip-
nade striden omfattar genuina osikerhe-
ter vilket innebdr att den inte later sig ana-
lyseras och beskrivas pa ett entydigt satt.
Tavemark menar ocksa att det endast ar re-
geringen som kan svara pa frigan om det
militdra bidraget ar politiskt effektivt och
det dr ocksa regeringen som har ansvar for
aterrapportering till riksdagen av hur vil
Forsvarsmakten har 1ost tilldelade upp-
gifter. Tavemark foresldr foljande defini-
tion: ”Operativ formdga dr formdgan hos
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Forsvarsmakten att l6sa en given uppgift
pd militdrstrategisk nivd.” (s. 55).

Virdering av krigsforband utgor i rap-
portens modell grunden for 6verordnade
analyser. For att da rdttvisande kunna be-
doma vara krigsforbands formaga ar det
enligt recensentens mening en forutsitt-
ning att forbanden 6vas tillimpat. Jag av-
ser ovning med hela enskilda forband, ov-
ning tillsammans med andra férband och
ovning av tjanstegrenar och funktioner.
Utan detta blir de flesta bedomningar grun-
dade framst pa tillgdng och status avseen-
de resurser, teoretiska planverk och mindre
delar ur krigsforbanden som gjort insats el-
ler 6vning.

I ett kort avslutande avsnitt limnas dels
forslag hur bedomning och redovisning av
Forsvarsmaktens operativa formdga kan
goras, dels forslag till fortsatt arbete. Ett
av forslagen dr att det militara och civila
forsvaret bor studeras i ett sammanhang.
Utvarderingsmodellen foreslas pa sikt for-
skjutas frdn en beskrivande till en forkla-
rande maluppfyllelseanalys. Detta skulle
medge bittre mojligheter att forklara en
viss atgards effekt. I ett senare steg skul-
le en analys som utifrdn kunskaper om ef-
fekter och kostnader limnar underlag for
beslut om atgarder. Slutligen tar Tavemark,
med Riksrevisionens pdpekande som
grund, upp att ett okat inslag av objekti-
vitet i varderingsprocessen ir onskvart.
Riksrevisionen utgor sjdlva den instans ut-
anfor regeringen och Forsvarsmakten som
har ratt att ta del av all den information
som revisionen behover. Fragan dr om inte
Riksrevisionen bor ha en egen storre sak-
kunskap inom det militira omrddet for att
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just oberoende kunna virdera hur rattvi-
sande forsvarets viardering ar av bade ope-
rativ formaga och produktionsresultat?

Det finns inom omradet ett informa-
tionsunderskott bade hos riksdagen och
svenska folket jamfort med regeringen
och Forsvarsmakten. Det dr naturligt med
hiansyn till sekretess rorande rikets forsvar.
Riksdagen och svenska folket far dock ald-
rig utgd fran felaktig eller vilseledande in-
formation vid fattande av beslut och vid
val. Ett sdrskilt ansvar dvilar hir enligt re-
censentens uppfattning regeringen. Genom
rapportens avgransning till forhallandet
mellan regering och myndighet har denna
aspekt delvis fallit bort.

Sammanfattningsvis dr det alltsd en val-
kommen rapport som tar upp ett aktuellt
amne. Kirnan i rapporten ar egentligen att
virdering kan bidra till en 6msesidig kun-
skapsuppbyggnad och forstdelse mellan
forsvaret och dess uppdragsgivare. En syn
dar enbart mdtbara mal prioriteras, exem-
pelvis antalet anstillda soldater, kommer
inte att svara pa vilken operativ formaga
forsvaret har. Soldater ar liksom dven ma-
teriel och anldggningar nodvindiga resurs-
forutsattningar for den operativa formagan
men de innebdr inte i sig sjdlva att en efter-
fragad faktisk formaga finns. Det framstar
som angeldget att utveckla den omsesidiga
kunskapen och forstdelsen om forsvarets
operativa formdga mellan Forsvarsmakten,
regeringen och riksdagen. Tavemarks rap-
port utgor ett bidrag avseende metoder och
strukturer for detta.

Recensenten dr Overstelojtnant och leda-
mot av KKrVA.



Han tordes vara chef

Ulf Henricssons berattelse om BAO1

av Olof Santesson

TITEL:

Nir Balkan brann: Overste 1. Ulf Henricsson om sitt
krig i Bosnien och hur han blev ”Sheriffen i Vare§”

FORFATTARE:

Ulf Henricsson

FORLAG:

Svenskt Militarhistoriskt Biblioteks Forlag,
Livonia Print, Lettland 2013

VAGA VARA CHEF! Det dr ledamoten Ulf
Henricssons slutklam i den bok han har
skrivit, nitton 4r senare, om den for-
sta svenska bataljonen BAor i Bosnien-
Hercegovina hosten 1993 till varen 1994.
Maningen pekar pa det sorgliga forhéllan-
det att vi har ledare, civila savil som mili-
tara, utan modet att med allt kraft genom-
fora den uppgift de dr(varit) satta till.

Att forfattaren sjalv lever upp till sin pa-
roll tvivlar ingen pd, som har haft med ho-
nom att gora eller bara iakttagit honom
fran sidan. Ndr Balkan brann ar en berit-
telse om en officers chefskap som utovades
utan rddsla for att ta ansvar, utan dngslan
for foljderna av rader av beslut som hur
som helst mdsta tas. Det dr en medryck-
ande bok av det slag som den intresserade
aldrig far riktigt nog av; man skulle vilja ha
mer av beskrivningar av hur det i realite-
ten gar till ndr en skarp internationell verk-
samhet i bedrivs, mer av organisationsta-
blder och om relationerna sidana de blev
mellan ansvariga frdn olika traditioner och
kultur, annu mer av forklarande kartor.

Inte minst darfor att FN saknade ett
grepp om liaget uppfattades av samti-

LITTERATUR

den Bor1:s insats under en fargstark leda-
re som den mest dramatiska sedan strider-
na i Katanga under det tidiga 1960-talets
Kongokris. Sa framstir saken dn idag. I
Bosnien skapades ett rykte. Ulf Henricsson
kom att fortjana att stillas vid sidan av
Jonas Wern i nittonhundratalets svenska
militarhistoria.

Frigan dr hur uppdraget var tinkt.
Intressant dr forfattarens uppgift att han,
trots uppmarksamheten fore och efter ope-
rationen i Tuzlaomradet, sjalv fick ga till
verket med endast sparsamma uppgifter
om vad som lag bakom det svenska beslutet
att stilla upp med trupp dar laget var som
viarst i det sonderfallande Jugoslavien. Carl
Bildt har senare i samtal med Henricsson
hiavdat att det gillde att visa Sveriges vil-
ja och formdga i det nya Europa. Litet tyd-
ligare skulle det nog kunna sigas att den
henricssonska bataljonen var en svensk in-
tradesbiljett till EU.

Politiskt och militirt var uppgiften si-
lunda ingen vardagssyssla for en svensk of-
ficer, men det underlittar for en chef att
han kan sina saker. Ulf Henricsson var,
nir han tillfrigades om jobbet att leda en
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fredsstyrka pa Balkan, en erfaren pansar-
soldat. Han hade de bista forutsdttningar
att fora befilet over en mekaniserad batal-
jon, kunde fordonsparken, hade det uti fin-
gerspetsarna dd det gillde att 16sa praktis-
ka problem, ungefir som det psykologiskt
underlattar ledarskapet for en avdelnings-
forestdndare pa ett av vara sjukhus att in-
for 6gonen pa sina sjukskoterskor sitta de
svaraste ndlarna, det som de andra beho-
ver, ber om, hjidlp med nar det dr brattom.
Han visste nir det var dags att ta fram sno-
kedjorna, fick ofta visa hur de behovdes in-
for yngre befil som inte hade samma djupa
bakgrund. En sddan chef drar sig inte hel-
ler for att prova pa vad som kanske inte di-
rekt fordras av rollen; Ulf Henricsson lar-
de sig av sina forare att kora tunga fordon
lings Bosniens forradiska, livsfarliga smé-
vagar.

I den krigsorganisation som da allt-
jamt existerade i Sverige for att sdttas pa fot-
ter inom 72 timmar var Henricsson brigad-
chef, nir han den sista dagen i mars 1993
tillfrigades om han ville var bataljonschef
pa Balkan. Att han tackade ja dr inte dgnat
att forvana; pa den tiden var befil over en
skarp bataljon fortfarande manga svenska
officerares ndgorlunda realistiska mal. Mer
overraskande dr vad det var som fick stats-
makterna, regeringen och militarledningen
med OB i spetsen, att vinda sig till en strid-
bar officer som maste ha varit kdnd for att
hysa asikter och framfora dem. Saken ar
val vard att titta pa for en statsvetare eller
historiker. Hir dgnar sig forfattaren inte at
spekulationer. Men han var kiand i milita-
ra kretsar for ett kraftfullt ledarskap och
ordddhet att std for sina egna virderingar,
en sddan dir ledare som hogre chefer inte
utan betinksamhet tilldelar uppdrag som
kan innehalla kinsliga moment.

Med valet av Henricsson utsdg man sa-
lunda en truppbefilhavare som inte skul-
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le ducka for svarigheter. Varningsklockor
kunde tinkas ha ringt sd hogt upp att de
hordes till regeringen. Och det ar ju en
sorglig bild som forfattaren ger av be-
slutsfattandet hos alla som uppfattade sig
vara berorda: hogkvarteret, den milita-
ra forvaltningsapparaten, forsvarsdeparte-
mentet, UD och statsrddsberedningen. I de
virsta fallen kan man utan vidare tala om
beslutsanger. Nar det kanske for ndgra var
for sent att andra pa saken fann de sig sit-
tande med en chef som tog de beslut som
han tyckte behovdes i det allas krig mot al-
la som pdgick i Bosnien-Hercegovina.

FN:s sikerhetsrdd hade just samlat sig
till en resolution enligt stadgans kapitel VII,
som medger ett fredsframtvingade ageran-
de, d v s det dr inte bara frigan om att an-
vinda véld i sjdlvforsvar som det for svensk
del hade handlat om efter Kongokrisen.
Vapen kunde komma att anviandas for att
tysta andras vapen. Beklimmande, for att
inte sidga harresande, hur tjanstemin pa
statssekreterarniva dnda oppet kunde for-
neka skirpan i det mandat som gallde.

Forfattaren uppfattar att man i Stock-
holm oroade sig for att han skulle g for
hart fram och med ”olyckliga” uttalanden
som pdminde om Rambo-fasoner. Nitton
ar senare har han kvar sin silta i spraket
nar det gillde dem som lade sig i vad han
holl pd med: det var frigan om ett riktigt
filttoffelgang, man lade ut rokridder, en
av dem” agerade som en bortskimd snor-
unge”, andra agnade sig t rena stollighe-
ter, allt medan han sjilv forde en stindig
kamp mot byrdkrati och besserwisseratti-
tyder. Har far ldsaren ocksa ta del av en
erfaren officers uppfattning om inbyggda
drag i stora organisationer: man latsas ta
tag i problemen men bara flyttar runt dem
lite grann.

Aven inom den militira FN-organisa-
tionen pa platsen, UNPROFOR, fanns det



blott alltfor manga hoga stabsmedlem-
mar som tolkade sin uppgift pd mjikigas-
te sitt och oroades for alla planer pa att
satta hdrt mot hart. Men nu hade Sverige
en bataljonschef pa platsen som inte tink-
te tillita de stridande parterna att hun-
sa med FN:s soldater. Forhallningssattet
genomsyrade hans forband. Déavarande
OB, Bengt Gustafsson, skriver i ett férord
till Henricssons bok hur han vid ett be-
sok i Tuzlaregionen, dar den nordiska ba-
taljonen opererade, kunde konstatera att
Henricssons soldater forsokte “efterlik-
na chefens tuffa stil — till och med ga som
han”.

”Nagra kan tycka att jag ar for tydlig
och rak”, skriver Henricsson. Det ska in-
te minst lasare av hans bok vara glada 6ver.
Man far mer dn vad som ar vanligt i be-
skrivningar av internationella insatser in-
blickar pa gott och ont i problemen att hit-
ta de ratta manniskorna och fa dem att go-
ra de ritta sakerna i en situation som trot-
sar de flesta militarers traditionella erfaren-
heter.

Henricsson forde befilet 6ver inte en-
dast en svensk mekaniserad bataljon utan
ddrutover en norsk sjukvirdsenhet och ett
helikopterforband. Lite speciella problem
hade han med det norska helikopterfor-
bandet och dess krav pa inkvartering m m;
han skriver om kulturkrockar mellan fly-
gare och marksoldater. Att fa alla enheter
pa plats var ett litet helsike och tog orim-
ligt lang tid. De danska stridsvagnarna var
framme forst nar det var dags for BAor att
resa hem.

Vi far heller ingen forskonad bild av
svensk militar effektivitet. Manniskors for-
maga att ta ldtt pa tider for uppstillning
etc var agnat att irritera chefen. Han de-
lade nog ibland truppbefilets kvirr gente-
mot de som satt i staben, visar ibland sjalv
missnoje med takten i stabsarbetet. Bland

2

LITTERATUR

de ndrmaste medarbetarna var nio av tio
“minst vil godkidnda”, ndgon av dem holl
uppenbart inte Henricssons matt.

Kraven pa de svenska soldaterna var tyd-
liga eller blev det genom Henricssons for-
sorg. De skulle var det sagt pd FN-manér
upptrada beslutsamt, opartiskt och med en
ambition att nalkas befolkningen pa plat-
sen vinskapligt — firm, fair, friendly. Det
forstnamnda visade sig var svart och sd har
det forblivit. De vara verkar ha litt for att
vara for ”snilla” da annat kravs.

Nir det giller parterna pa slagfiltet
hamnade den nordiska bataljonen i ett om-
rade ddr bosniska kroater och muslimer
(bosniaker) hirjade. Henricsson vill mota
bort de fordomar manga av oss har mot
folken pa Balkan; “manniskor ar lika (li-
te) konfliktbendgna var helst de bor”. Men
det verkar tydligt att han har nigot littare
att umgds med serber an de andra, kanske
darfor att han bland dem har mest att gora
med yrkeskolleger ut den jugoslaviska fol-
karmén snarare dn de andras hoprafsade
enheter av mer banditkaraktir.

Instinktivt, eller pd grund av den offi-
cersutbildning han hade tillgodogjort sig,
visste Henricsson fran borjan att han maés-
te befinna sig lingst fram vid hotande eller
intraffade konfrontationer for att hantera
forhandlingslagen och trycka pa underly-
dandes aktionsformaga. Behoven av hand-
lingskraft lit inte vinta pa sig. Vad som
blev kint som ”massakern vid Stupni Do”
satte svenskarna pd tidigt prov framfor
ogonen pd en oroad hemmaopinion. Det
skulle komma mer i den upprorande stilen,
som inte far plats har utan bast begriplig-
gors av forfattarens egen skildring.

Ulf Henricsson gick in i uppgiften klar
over att han skulle bedriva en ”robust”
fredshantering hur man dn forsokte smi-
ta undan i ledningen pd hogre och hog-
sta niva. Liget kravde just den uppdrags-
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taktik som vdra militdrer ofta skryter li-
tet Over som vore den en svensk specialitet.
Det gillde att utmana och agera i stillet
for att vanta pd att parterna motvilligt vil-
le samarbeta, ndgot som de bara tidnkte sig
kunna gora pa egna villkor. Mdnga ar ha-
de gatt sedan Kongotiden, och Henricsson
blev med sitt exempel den pionjar som pa
nytt kravdes nir svenska chefer pd interna-
tionella uppdrag borjade hamna i explosi-
va miljoer.

Efter sju manader var den forsta svenska
Bosnieninsatsen till sist over. Henricsson

I02

fick sin beloning i befordran till 6verste av
forsta graden och chef i den svenska krigs-
organisationen for en fordelning (division);
utndmningen satt dock hért inne och man
sade att han var for gammal! General fick
han heller inte bli. Det fick vara ndgon mat-
ta pa hur langt man pd hogre ort ville ga i
visad uppskattning av en handlingens offi-
cer som var sa tydlig i sina varderingar!

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Nar militarkultur utmanar folkstyret

— fallet Israel
av fil dr Carl Johan Ljungberg

TITEL:

Fortress Israel: The inside story of the
military elite who run the country — and why
they can’t make peace

FORFATTARE:

Patrick Tyler

FORLAG:

Portobello

KAN EN KRIGSMAKT skaffa sig sd stor makt
i ett folkstyre att detta sitts ur spel eller att
militira 6vervdganden slar igenom oavsett
vad de hogsta civila ledarna vill? Sddana
fragor var vanliga pd 1960- och 1970-talet,
da lander i Latinamerika och pa andra hall
styrdes av militirjuntor.

Som militaristisk har dven staten Israel
betecknats, bland annat av de s k revisio-
nisterna. Israel ar i dag regionens starkaste
militirmakt och har i hemlighet byggt upp
en kiarnvapenstyrka. Dess viapnade styrkor,
sakerhetstjanster och antiterroristenheter
ar effektiva och i de militira drabbning-
ar, och de lagintensiva krig som forts har
Israel oftast segrat.

Forfattaren till den hir anmilda boken’
ar Mellanéstern- och Asienkorrespondent
och ger en initierad belysning av det ni-
ra samspelet mellan politiker och genera-
ler. Israels militar har byggt upp betydan-
de prestige, menar Tyler, och landet bars av
en narmast spartansk kultur. Militar bak-
grund 4r en merit dven i det civila samhil-
let. Genom det politiska och militdra stodet
fran USA har dessa drag hos Israel stirkts.
Ledarna har dolt militariseringen och sokt

FORTRESS
ISRAEL

THE INSIDE STORY OF THE
MILITARY ELITE WHO RUN
THE COUNTRY—AND WHY
THEY CAN'T MAKE PEACE

PATRICK TYLER

motverka utlandets ovilja mot den genom
att framhava sig som Vists och folkstyrets
utpost i autokratins Mellanostern.

En vital grupp hos Tyler dr de s k sabras
(namnet taget frdn en okenvixt) som var
fodda i Palestina under mandattiden och
utbildades militirt av britterna. Dessa sa-
bras lirde mycket av de israeliska terror-
gruppernas och de fria forbandens fram-
gangar. De var otdliga 6ver det politiska
och fackliga spelet och ville aktivt ta itu
med vad de sdg som Israels arabiska fien-
der. Kampen mot britterna liksom segern
1948-49 formade denna generation som
provades i forspelet till Suezkrisen, dd Ben-
Gurion uppmuntrade skarmytslingar vid
Egyptens grans.

Fullt ut brot sabras igenom med sexda-
garskriget 1967, da de israeliska styrkor-
na svepte fram och kom att mot uppgjorda
planer vidga landets omrade i Sinai, i Gaza
och pd Vistbanken, invid Jerusalem samt
pa Golan-hojderna. Har gjorde de milita-
ra ambitionerna, klidda i segerrusigt isra-
eliskt pansar och padrivna av den legenda-
riske Moshe Dayan, de politiska ledarna
till dskddare liksom det militira hogkvar-
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teret. Fastin det senare hade onskat ut-
dela ett kraftfullt men begrinsat slag mot
egyptierna, tog det operativa befilet som
bekant over och beslutade sig for att be-
sitta hela Sinai. Aven 6stra Jerusalem med
den gamla staden och vistra muren intogs.
Dayan gav nar tillfallet gavs order om att
erovra Vistbanken och oppnade dven sex-
dagarskrigets tredje front genom att inta
Golanhojderna.

Att lata generaler behalla vad de sjal-
va beslutat ta rimmar illa med moder-
na krigslagar. Det foljer mera segerrusets
och det gyllene ogonblickets logik. Nar
Dayan med kolleger agerade sa blev premi-
arminister Eshkol rasande, men dndd gav
han tappt infor armén, liksom hans fore-
gangare Sharett hade gjort. Kanske ansag
Eshkol det chanslost att soka tygla Dayan.
Den blivande premidrministern Menachem
Begin daremot applidderade avancemang-
en, som snart skulle trappa upp arabernas
kamp mot Israel.

Det militira rus som uppkom 1967 har,
menar Tyler, sedan dess bara fortsatt att
verka ocksd hos regeringarna, ifrdgasatt
bara av maktlosa avvikare. Samtidigt har
flera pensionerade generaler och sikerhets-
chefer sillat sig till duvorna, till exempel
forre premidrministern Yitzhak Rabin och
forre Mossad-chefen Meir Dagan. Under
den forsta intifadan vid 198o-talets slut
hiavdade forsvarets stabschef Dan Shomron
att det inte fanns ndgon militar 16sning pa
krisen, vilket hindrade att det palestinska
upproret helt krossades. Ocksa de senaste
aren har kritik, nu i form av tvivel pa nyt-
tan av ett Iranangrepp, yppats frin hoga
militdra- och sikerhetschefer.

Nir officerare i Israel har innehaft den
politiska makten, som i fallet Ariel Sharon,
har det militara/politiska samspelet starkt
underldttats. Den trenden stirktes da det
israeliska forsvaret erholl ansvaret for by-
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rakratin i de hartagna palestinska omrade-
na. Sexdagarskrigets hjilte, Ariel Sharon,
uttryckte det sd: Vi generaler har all ratt
att inte bara ge luft 4t vara politiska dsikter
utan att paverka opinionen. Vad som i hog
grad kommer att forma den allminna me-
ningen i Israel ar IDF:s attityd”. Detta syn-
sdtt innebar dven att militdren ldttare kun-
de hdvda sina bedémningar mot civila pre-
midrministrar. Genom att gd sddana asik-
ter till motes har civila ledare kompenserat
sin svaga militdra erfarenhet, nigot som
psykologiskt kan vara forstdeligt.

Genom bl a himndaktioner och gerilla-
rader in i Israel gav grannstaterna tidigt
Israels hokar vatten pa sin kvarn. Ben-
Gurion skrev i sin dagbok sommaren 1953,
att ”tvartemot Moshes [Sharetts] asikt dr
repressalier nédviandiga. Vi kan inte for
var sikerhet lita pd FN-observatorer eller
andra stater: Sitter vi inte stopp for des-
sa mord (genom infiltratorer) blir det ba-
ra virre.”

En vital aktor i det militar-politiska dra-
mat blev Israels sikerhetstjanst, Mossad,
vars roll och rykte stirkts under Suez-
krisen men dven genom Israels nya hem-
liga samarbete med linder som Marocko,
Iran och Turkiet. Mossad var en tillging
ocksd i USA-samarbetet. Det later oss ana
Mossads stillning, da dess chef Meir Amit
vid en tidpunkt helt enkelt vigrade avga
fast Eshkol avskedat honom. D3 Dayan
och Peres beskyddade Amit, skadades i
stillet premidrminister Eshkols prestige.
Eshkol, vars samforstindsvdg underkints
av Ben-Gurion, desavuerades nu ocksd av
den militdra eliten. Tyler: ”Varje insider
méste fraga sig: vem styrde egentligen lan-
det? Israel hade blivit ett forgiftat politiskt
landskap dir bara en liten elit i toppen av
militiren och politiken kinde till de hem-
ligheter som doldes i avsikt att hindra ett
politiskt sammanbrott”.



Hivdar dd Tyler att Israel blivit ode-
mokratiskt? Knappast. Att valen till (par-
lamentet) Knesset ar viktiga liksom att en
allmidn opinion trycker pd i skilda frigor
anser han klart. Landets hogsta domstol
har dven kraft att forbjuda viss militar el-
ler juridisk praxis. Fastidn Israels besluts-
fattare i demokratisk anda ofta ar oeniga,
ar de alla i ndgon grad nationalister och
har uppstar problem. Hur en nationalistisk
elit tolkar landets intresse gar alltid framst.
Sddana tolkningar sitts vid manga beslut
ocksd Over internationella avtal. Det bety-
der inte alltid att israelisk militar ar enig.
Tyler pAminner om hur hoga officerare har
kort over savil militdra rivaler som civi-
la konkurrenter, har bedrivit sitt eget spel
och utovat censur eller spritt vilseledande
uppgifter bl a om avsikter och styrkefor-
hallanden (Dayan). Vissa beslut har bade
fattats och forverkligats genom fa nyck-
elpersoner. Nar Israel anskaffade a-vapen
(Dimonareaktorn) skedde det i hemlig-
het och utan debatt i Knesset eller i kabi-
nettet. Trots att premidrministern onskar
USA:s stod stiller han ofta Washington in-
for ovilkomna fait accomplin.

Tyler drar slutsatsen att ”den krigiska
impulsen i det israeliska samhillet och hos
dess styrande elit har underminerat forso-
ningsmojligheter, vridit politiken mot en
agenda av vedergillning och himnd samt
med avsikt foretagit provokationer i av-
sikt att stora internationella diplomatis-
ka anstringningar for att hitta fredsform-
ler.” Han menar att USA:s ndrmast konti-
nuerliga stod till landet allt fran president
Johnsons tid inte bara har skadat USA utan
dven bidrar till osikerhet om Israels egen
framtid.

I en recension av Tylers bok (Foreign
Affairs, mars-april 2013) sammanfattar
Aluf Benn: ”Trots sin militara skicklighet,
dynamiska ekonomi, och betydande upp-
backning fran USA har Israel varken in-
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tegrerats fredligt i Mellanostern eller fatt
omvirlden att godta sin ockupation av
och nyodlingar pa Vistbanken”. En lasare
av Tylers bok fragar sig osokt, i vad man
de roster som oroas av Israels militaris-
tiska agerande kan inverka pa tinkesit-
ten hos landets politiker liksom dess mili-
tir- och sikerhetseliter. Forandringstrycket
hos Israels egen befolkning ar svagt, utom
da det giller att ge inhemska ekonomiska
fradgor mer tonvikt an nu. En okad trotthet
marks dock infor kraven pd stindig, vap-
nad beredskap liksom infor de uppoffring-
ar som detta kriver.

Patrick Tyler bygger pa egna resor som
journalist, men dven pad intervjuer med
nyckelpersoner, pd memoarer och andra
dokument. Med de teoretiska resonemang-
en hos personer som Ben-Eliezer kan han
knappast tivla och inte heller med den
skarpsynta forklaring till Israels okade ex-
tremnationalism som Ami Pedahzur (The
triumph of Israel’s radical right, 2012) ny-
ligen lagt fram. Om Tylers noggrannhet
vittnar att hela 6o sidor i Fortress Israel
upptas av noter och index. Slutsatsen att
Israelmilitirens inflytande har okat dr i sig
inte originell men stods hir med nytt ma-
terial.

Mojligen overdriver Tyler i sin onskan
om forsonlighet skillnaden mellan hokar
som Sharon och ”liberala” sionister som
Sharett, Levi Eshkol och Golda Meir. Men
genom att betona vad militarismen gor
med israelisk politik i vid mening liksom
med Israels band till omviarlden har Tyler
gjort en visentlig insats.

Forfattaren ir Fil dr och frilansskribent

Not

1. Omnimnd i KKrVAHT, 1. hiftet 2013
Litteraturoversikt, s 189.
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Historieverket slutfort — pa gott och ont

av Bo G Hall

TITEL:

Sveriges Historia del 7 och 8
FORFATTARE:

Yvonne Hirdman, Urban Lundberg och
Jenny Bjorkman. Kjell Ostberg och Jenny
Andersson (red)

FORLAG:

Norstedts Forlag

sA HAR DA antligen det miktiga projek-
tet om Sveriges historia de senaste 13 ooo
dren forts i hamn i och med att de sjun-
de och dttonde volymerna — avseende dren
1920-1965 respektive 1965—2012 — nu
kommit ut. Tidigare delar i serien har férut
presenterats i dessa spalter. Den har sats-
ningen utgor en kraftprestation som vi alla
har gladje av: helt i enlighet med maximen
att om vi inte vet varifrdn vi kommer si
blir det svart att vilja riktning nir vi ska
ga vidare.

Drygt femtio ar har passerat sedan en
motsvarande samlad redovisning presen-
terades. Sten Carlsson och Jerker Roséns
Svensk Historia kom dd i tvd delar om var-
dera 700 sidor. Det nu fullbordade verket
ar betydligt mer omfattande och tar re-
jal plats i bokhyllan. Eftersom varje del
ar en veritabel tegelsten s& hamnar den
totala textmassan pa bortit fem tusen si-
dor. Rimligen kommer vi ha stor nytta av
dem en god tid framédt. Samtidigt kan man
undra varfor vi dr sd senfirdiga i Sverige.
Motsvarande sammanfattningar av den eg-
na historien utkommer betydligt oftare i
véra nordiska grannlinder.
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Huvudansvarig for arbetet har den fli-
tige lundaprofessorn Dick Harrison va-
rit. For varje del har han utsett sirskilda
redaktorer; alla professionella historiker.
Avsikten dr alltsd att fa ett mera Overgri-
pande perspektiv och se vad som faktiskt
langsiktigt var viktigt i skeendet under de
aktuella perioderna. Hur har da denna vil-
lovliga ambition uppndtts? Svaret pd den
frigan madste enligt min mening bli olika
for de tva hir behandlade volymerna.

Den sjunde delen — som haft trion
Yvonne Hirdman, Urban Lundberg och
Jenny Bjorkman som redaktorer — redo-
visar ett antal omvilvande forandringar i
vart land. Det giller till exempel sa skil-
da teman som allmin rostritt och demo-
krati, forbudsomrostning, depression, ko-
handel, Saltsjobadsavtal, folkhem, ATP, te-
ve och bilism. Att nirmare diskutera dessa
omréden i en relativt kortfattad recension
ar omojligt. Men i stort sett far forfattar-
na sigas ha lyckats bra med sin redovis-
ning. Mojligen har de behandlat niringsli-
vets och utrikeshandelns starka utveckling
efter 1945 alltfor styvmoderligt. Detta var



ju en grundliggande forutsittning for val-
fardssamhaillets stadiga framvixt.

Naturligtvis innehdller volymen ock-
sa mycket av intresse for dem som ar sir-
skilt engagerade i fragor gillande landets
forsvar. Detta dr foga forvanande eftersom
delen tacker andra varldskrigets tunga ar
liksom forsta hilften av det kalla kriget.
Exempelvis limnas en virdefull genom-
gang av hur tankarna pa en svensk atom-
bomb utvecklades och stoppades.

Kring Sveriges politik under bered-
skapsdren har det som bekant forskats at-
skilligt med borjan i det stora projektet
SUAV (Sverige under andra virldskriget).
Det avsatte ju pa sin tid en hel rad dok-
torsavhandlingar som sammantagna visa-
de pd bilden av ett av Nazityskland kring-
rant och frdn borjan daligt rustat Sverige.
Samlingsregeringen tvangs darfor visa ly-
hordhet gentemot Hitlerregimen i form av
patagliga avsteg fran den proklamerade
neutralitetspolitiken; till exempel att tyska
transporter pa svenska jarnvagar till och
fran Norge tillits liksom transiteringen av
Division Engelbrechtijuni 1941. Efterhand
som krigslyckan viande — och den forcerade
svenska upprustningen gav resultat — oka-
de dock den svenska rorelsefriheten till de
allierades favor. I den nu redovisade voly-
men star sig denna beskrivning av Sveriges
agerande ratt vil. Visserligen papekas helt
riktigt att olika moraliska fragestillningar
lyfts fram pa senare ar — ofta i efterklok-
hetens belysning. Men detta har knappast
i ndgon avgorande grad paverkat den tidi-
gare bilden.

Omdomet om den avslutande, dttonde
delen — vars redaktorer varit Kjell Ostberg
och Jenny Andersson - mdste diaremot bli
mera negativt. Dess uttalade syfte har varit
att i en overgripande syntes redovisa resul-
taten av de senaste femtio rens i hog grad
fragmentiserade forskningsinsatser. Deras
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innehall sprids normalt bara inom en be-
gransad, akademisk krets och ndr mera
sdllan ut till en intresserad allmanhet. Och
nastan aldrig hojs blickarna over det egna
avgransade omradet.

Men duon Ostberg-Anderssons uppdrag
har kanske varit nastan omojligt. Att redo-
visa det helt nyss avslutade, senaste halv-
seklet reser namligen genast ett antal in-
viandningar. Kan man o6ver huvud taget
fa vettiga perspektiv pa en sa narliggande
period? Redan tillgingen till — eller kan-
ske snarare bristen pa - vederhiftiga kil-
lor kan sdlunda vara mycket problema-
tisk. Ledamoten Bengt Gustafsson har ju
nyligen — i inldgget ”"Ndgra kommentarer”
2. hidftet KKrVAHT 2013 — anmadlt ett an-
tal mycket kritiska kommentarer till hur
de fraimmande ubdtskriankningarna redo-
visats. Bland annat stiller han fragor just
om formdgan till kallkritik i hos de beror-
da forskarna.

Men ocksa en rad andra erinringar kan
anforas; till exempel hur all historieskriv-
ning riskerar att felaktigt paverkas av oli-
ka vid skrivtillfillet rddande stimningsla-
gen. Mdanga av oss minns den undergangs-
staimning kring riskerna for havererade IT-
system som piskades upp infor det senaste
millennieskiftet; hissar skulle fastna, betal-
ningar over natet sluta fungera och en rad
samhallsfunktioner slas ut eller &tminstone
paverkas mycket allvarligt. Nigot liknan-
de gallde nar de forsta fallen av HIV-aids
rapporterades. Visioner om en stundan-
de fruktansvirt smittsam farsot — parallel-
ler drogs till spanska sjukans hirjningar, ja
rentav till medeltidens dterkommande va-
gor av pestangrepp — fick vidstrackt sprid-
ning.

Ett annat beryktat exempel ar hur den sa
kallade Romklubben pd 1960-talet lir ha
forutsagt exakt vilket ar virldens samlade
oljeresurser definitivt skulle sina och dar-
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med mycken mainsklig verksamhet skulle
kollapsa eller atminstone forsvaras kraftigt.
Detta var en korkad spddom eftersom ol-
jan i princip aldrig kommer att ta slut men
ddremot kanske blir for dyr. Poangen med
dessa tre exempel ar att det forst var med
ett visst tidsperspektiv som den reella bety-
delsen av dessa hot kunde bedomas.

Nu ar det givetvis dnda inte svart att pe-
ka pa ett antal omrdden dir det senaste
halvseklet forefaller ha inneburit klara for-
andringar for och i vért land: omvandling-
ar till foljd av globaliseringen, IT-sektorns
explosionsartade framvixt inte minst inom
mediaomradet, paverkan fran de okade in-
vandrar- och flyktingstrommarna, den allt-
mer fortgdende sekulariseringen, genusfra-
gornas stegrade betydelse, den accelerera-
de inflyttningen till vara storstadsomraden
liksom klimathotet. Men forst om ndgra
decennier kan vi med ndgon grad av saker-
het bedoma vad som langsiktigt varit be-
tydelsefullt. T sjdlva verket kan nu inte sd
varst mycket mer sigas om den nyss for-
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flutna perioden an att 1960- och 1970-ta-
lens hdrda vinstervagor under de pafoljan-
de artiondena byttes ut mot kraftiga ho-
gervindar som Oppnade for nyliberala tan-
kesitt.

Kommersiellt, berattar Harrison, har
”Svensk Historia”-projektet, inte blivit na-
gon framgdng. Enligt honom kan ett skal
vara att verket inte uppmarksammats som
det borde pd vara kultursidor. Man kan
fraga sig varfor och hamnar da litt i fun-
deringar om den ritt ofta omtalade svens-
ka historieloshetens betydelse. I den man
en sadan existerar lir den tyvarr inte pa-
verkas — annat dn marginellt — av all kun-
skap och lirdom som ryms mellan parmar-
na i seriens alla volymer. Men for de intres-
serade dr forstas verket pd ménga sitt en
ren guldgruva, inte minst genom de utforli-
ga litteraturlistorna och de ofta vilvalda il-
lustrationerna.

Recensenten ir fil dr, f d kommerserdd och
ledamot av KKrVA.
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Revolutionary Iran: A History
Of the Islamic Republic
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Michael Axworthy
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Allen Lane, London 2013

Den islamiska republiken i Iran har 6ver-
levt. Den ar mer stabil an manga raknade
med, enligt forfattaren, en brittisk diplomat
och forskare. Insiktsfullt har han nalkats
sitt amne och belyst spanningen mellan a
ena sidan en shiitisk trosvirld, underord-
nad den pé sin tid karismatiske Khomeini
och efterfoljarnas maktbegir, 4 andra si-
dan hoppet om fungerande demokrati.

Iran har blivit mindre 6ppet och mer au-
tokratiskt dn revolutionen 1979 behovde
ha blivit, demokratin ar under retritt i en
stat med stora ekonomiska problem. Boken
havdar att landet ar defensivt inriktat, ock-
sa ndr det giller dess nukledra ambitioner.
Ett genomgdende intryck blir att allt kunde
ha varit litet battre och mer hoppfullt, om
inte USA last sig i fiendskap.

Forutom den utforliga kronologiskt upp-
lagda analysen och en rad personportratt
kan ldsaren ta del av varderingar av ett av
det sena 1900-talets blodigaste och minst
uppmirksammade krig dren 1980-88 mel-
lan Iran och Irak. Revolutionen misstrodde
sin militdr, men den arsenal som schahen
hade skaffat fran USA, med ett begrinsat
antal F 14-plan, visade sig overlagsen Iraks
hantering av Mig 23 som hade kopts fran
Sovjet. I praktiken vdgade ingen part sat-
sa allt pa luftkrig. Mot Saddam Husseins
stridvagnar och artilleri satte Iran in sitt re-
volutiondra garde och frivilliga, som med
aren gick frdn "manskliga vdgor” till tradi-
tionellt infanteri.

TITEL:

Six Moments of Crisis:

Inside British Foreign Policy
FORFATTARE:

Gill Bennett

FORLAG:

Oxford University Press 2013

For den som fingslas av engelsk efterkrigs-
tid ar detta en given bok. Skriven av en ti-
digare chefshistoriker i Foreign Office tar
den upp ett halvt dussin av det kalla krigets
kritiska regeringsavgoranden i London.
Tillsammans speglar de ett land pa retur,
men motstravigt.

Fallen som det giller ar beslutet som-
maren 1950 att skicka arméforband till
Korea, forspelet till 1956 ars Suezkris,
det forsta forsoket att vinna intrdde i
Europasamarbetet (ddvarande EEC) 1961,
insikten 1968 om den ofrdnkomliga retrat-
ten fran ”Oster om Suez”, en massutvisning
av sovjetiska tjanstemidn 1971 och inled-
ningen till Falklandskriget 1982.

Kronikan belyser en fullstindigt avgo-
rande roll som det brittiska kabinettet spe-
lar. Forfattaren avvisar beslutsamt att at-
garder av hog dignitet skulle tas av radgi-
vare och tjanstemin. De som kan fatta sa-
dana beslut dr och forblir endast ansvari-
ga ministrar. De har manga hiansyn att ta,
till det egna partiet och parlamentet i dess
helhet, pressen, allminna opinionen, USA,
andra demokratier, samvildet och kraft-
spelet mellan stormaktsblocken. Ligg till
detta omsorgen om en ofta vacklande eko-
nomi och en fallande stormaktsstatus — och
man kan nog litet beundra att beslut trots
allt togs, dartill ofta i enighet.
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TITEL:

Engineers of Victory:

The Problem Solvers who Turned
the Tide in the Second World War
FORFATTARE:

Paul Kennedy

FORLAG:

Random House, New York 2013

Vid motet i Casablanca i januari 1943 stod
de allierade infor fem utmaningar. Hur
skulle de vinna slaget om Atlanten mot
Donitz ubatar? Kunde man fa ett herravil-
de i luften? Gick det att nedkampa Hitlers
pansardivisioner? Vad kravdes for att en ny
front skulle 6ppnas i vast? Var det mojligt
att fora kriget till det japanska hemlandet?
Sjutton manader senare, sommaren 1944,
hade man hanterat alla dess svarigheter el-
ler var pa god vig att gora det.

Om detta handlar Paul Kennedys li-
tet annorlunda bok om andra varldskri-
get. Statsmannen och faltherrarna har fatt
ge plats at de individer som kom pd nya
l16sningar och de organisationer som kun-
de tillgodogora sig dndrade forutsittning-
ar. Hir moter man en "uppmuntrande kul-
tur”, battre an motstdndarna pa att lira av
felsteg och slippa fram problemlosare. Dir
var kanske britterna bist, luttrade av sin
ensamma kamp 1940.

Beslutsam konvojering, overligsenhet i
luften med miniatyriserad radar i flygplan
over Atlanten; P 51 Mustang som med sin
riackvidd skyddar bombarmadorna over
hela Tyskland; krigets “basta stridsvagn”,
T 34 som fungerar fullt ut forst 1944; nya
system for landstigningen i Normandie;
hangarfartyg som dominerar Stilla havet;
Seabees som i rasande fart bygger baser for
B 29:0r med 6vervunna barnsjukdomar —
exemplen flodar.
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TITEL:

Going to Tehran: Why the United States
Must Come to Terms with the Islamic
Republic of Iran

FORFATTARE:

Flynt Leverett and Hillary Mann Leverett
FORLAG:

Metropolitan Books, Henry Holt and
Company, New York 2013

I sin syn pd Iran ligger forfattarparet i fejd
med manga. De tvd anser att det ameri-
kanska etablissemanget — administratio-
nen, tankesmedjor, massmedier och alla
andra som uttalar sig som experter — inte
bara har feltolkat eller missforstatt ayatol-
lornas regim utan i trettio ar vilselett USA-
opinionen. De tva har nu samlat sina argu-
ment i bokform.

For ménga blir redovisningen mycket att
svilja. Det mesta som de flesta av oss tar
del av framstar hiar som helt enkelt fel: Iran
lider inte alls av recession utan har tillvaxt,
landet ar sjalvforsorjande, kvinnor maste
bira huvudduk men utbildas som minnen,
forskarmiljon blomstrar och nar ut globalt
som en del av ”mjuk makt”. I framstall-
ningen poidngteras en klassisk maktdelning
i Iran, mellan lagstiftande, domande och
verkstillande makt; likt demokratier pagar
en livlig debatt. Allt detta dock under upp-
sikt av ”ledaren 6ver revolutionen”. Vi far
inte tro pd att det finns nagot sekulirt folk-
ligt alternativ.

Boken vill hivda att majoriteten av
Irans folk vill leva i en islamisk republik,
och denna har gjort ett starkt intryck pd
hela den muslimska virlden. S& hur ska
USA mota ett land med hardfor inrikespo-
litik och beslutsam nukledr ambition? Jo,
precis som man gjorde med 6ppningen till
Kina, sigs det. Det galler att lara sig att le-
va ocksad med ett sjalvsikert Iran.
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TITEL:

The Rise of China vs. the Logic of
Strategy

FORFATTARE:

Edward N. Luttwak

FORLAG:

The Belknap Press of Harvard University
Press, Cambridge, Mass., London 2012

Kina skulle kunna sla av pa takten. Men om
landet fortsdtter att vixa mycket snabbt,
bide ekonomiskt och militirt, kommer
det att hamna i motsdgelser och skada sina
egna intressen. Tidigare bundsforvanter
overgar till att bli vaksamma neutrala, tidi-
gare neutrala blir motstindare, och gamla
och nya motstandare bildar allianser. USA
och Ryssland gar sikerligen inte samman,
men bada kan liera sig med Indien.

Den bedomningen gor Edward Luttwak,
kiand for sina arbeten om strategi, bland
dem ett om romersk strategi. Kritiserad av
fackhistoriker just for den boken ger han
sig nu oforskrackt pa att underkinna kine-
sernas tusendrigt nedirvda klokskap som
ju brukar imponera pd manga. Sun Tzu till
trots vann Han-kineserna sillan viapnade
konflikter, skriver han. De kunde hante-
ra sina inbordeskrig men inte vigorna av
anlopp frén fraimmande nomadfolk. Nar
Manchu-vildet var som storst var Kina i
praktiken ett erovrat land.

Forfattaren hdavdar att Kina sedan 2008
har upptritt arrogent, provocerande och
rent av hotfullt. Det uttrycker inte minst
vad han kallar for ”stormaktsautism”; ett
ointresse for varldens folk, en oféormaga att
forstd hur de reagerar. Men som kineserna
nu gor ndr de till sist en strategins logiska
kulminationspunkt. Inflytandet 6ver andra
har redan borjat minska.

TITEL:

Ike’ Bluff: President Eisenhower’s
Secret Battle to Save the World
FORFATTARE:

Evan Thomas

FORLAG:

Little, Brown and Company,
New York Boston London 2012

Dwight Eisenhower ilskade spelet. Han
dolde sina kort, var i sin ungdom en stor
utovare av poker och blev en extremt bra
pa bridge. Evan Thomas ser i denna egen-
skap forklaringen till hur Ike dren 1952—
1960 ledde USA och lyckades hantera
Mao Zedong och framfor allt Chrusjtjov.
Analysen ar pafallande positiv, men det bli
inget uttalat idolportratt.

Presidentens overgripande syfte var att
hindra en nukledr ragnarok — till den an-
dan var han fast besluten att undvika sma
militira konflikter. Han kunde uppmunt-
ra en diskussion om insatser av kdrnvapen,
men ingen vet om han ndgonsin kunde det
latit ga darhan. Han uppfattades som en
med tiden allt trottare farfar som mest spe-
lade golf — hans stindiga avkoppling. Man
forstod inte alltid vad han sade, men detta
liksom hans standigt utstrdlande optimism
horde till fasaden, som dolde bade den
sjdlvsikre generalens genomtinkta plane-
ring och ett vulkaniskt temperament.

Sin militira vana trogen skapade
Eisenhower en stabsmaissigt vilorganise-
rad administration.

For de skraimmande utspelen fick andra
sta, som utrikesministern Dulles i ”till av-
grundens rand”. Presidenten holl tillbaka
militiren, som han misstrodde, brast lika-
fullt i kontrollen av CIA och fullféljde inte
sina nedrustningsinitiativ. Men i en nervig
tid var, som forfattaren skriver, USA *vail-
signat av en man som forstod krigets na-
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tur”.
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TITEL:

Stalin’s Curse: Battling for Communism
In War and Cold War

FORFATTARE:

Robert Gellately

FORLAG:

Oxford University Press 2013

TITEL:
Roosevelts Lost Alliances:
How Personal Politics helped
Start the Cold War
FORFATTARE:

Frank Costigliola

FORLAG:

Princeton University Press,
Princeton and Oxford 2012

Tva amerikanska historiker ger hir varsin
syn pa varfor det kalla kriget brot ut.
Robert Gellately hor till traditionalis-
terna: Metodiskt ligger han all skuld pd
Stalin. Som livsldng revolutionidr anvan-
de denne andra varldskrigets seger till att
utbreda ett leninistiskt styre. Det arv han
limnade efter sig blev mer dn tre artion-
dens forbannelse for de berorda folken. Nej,
skriver Frank Costigliola. Allt berodde pa
Franklin Roosevelts dod i april 1945, just
innan vapnen tystnade i Europa. Darmed
forsvann mojligheterna att undvika eller
atminstone diampa supermaktskonfronta-
tionen mellan USA och Sovjetunionen.
Som osidker nykomling pa presidentpos-
ten kunde/ville Harry Truman inte fortsat-
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ta foregdngarens politik. Inte minst lita-
de han pa de Sovjetkdnnare som hade for-
bittrade erfarenheter av hur Sovjetunionen
fungerade. Roosevelt hade haillit dem kort
och litat pad sin formdaga att komma oOver-
ens med Stalin (”Uncle Joe”) med sikte pd
en virldsordning som de ”tre stora” (brit-
terna fick vara med) skulle ta ansvaret for.

I detta ritt senkomna revisionistis-
ka arbete framstar sdlunda det kalla kri-
get som onddigt eller i varje fall inte
mest Sovjetunionens fel. Betoningen av
Roosevelts person skymmer Stalins regim
liksom dennes avsikter for centrala och
ostra Europa och, girna, dven Asien.

Samtliga bocker ar anmalda av Olof
Santesson.
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