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Amerikansk sikerhetspolitik med marina

ogon

Intradesanforande i KKrVA avd 11 den 19 april 2008

av Bengt Lundgren

NAR MAN STUDERAR USA ir det viktigt att
ha i dtanke att landet inte 4r en forling-
ning av Europa. "USA bestdr av mianniskor
som lamnat Europa for att de inte vill vara
som européer. De som fortfarande vill vara
européer kallar vi for kanadensare”. (New
York Times, March 2006)

Det amerikanska samhallet skiljer sig
mycket frdn vart eget och har utveck-
lats fran ett antal idéer om sjilvstindig-
het och frihet. Var och en ska kunna utova
sin religion och leva sitt liv utan inbland-
ning frdn ndgon 6verordnad makt. Bland
grundarna av nationen och under frigorel-
sen fran England fanns linge tankar pa att
helt upplosa staten nar malen om obero-
ende och sjdlvbestimmande uppnétts. Stor
misstanksamhet rdder fortfarande mot in-
blandning i personliga forhallanden eller
affarer. Medier vill ofta skildra amerika-
nen som virldsfrdnvind och ointresserad
av vad som hiander utanfor landets gran-
ser, som konservativ i sitt tinkande och
hiangiven materiell konsumtion. Sillan ta-
las det om religionens betydelse, familje-
virden eller ideellt engagemang. USA ir ett
samhille som fortfarande priglas av for-
hoppningsfullhet och en drom om att fa
det battre. Framtiden ses som en mojlighet,
inte som ndgot hotfullt. T de amerikanska
idealen kan man ocksd finna grunden till
det politiska tinkandet och dirmed grun-

den till att politiken ofta mer priglats av
isolationism dn stormaktsambition och dir
storre vikt ofta laggs vid lokalpolitik 4an pa
utrikespolitik.

Amerikansk politik borjar mycket narm-
re medborgaren dn vad svensk politik gor.
Hair finns ett personvalssystem diar man
kandiderar inte bara till politiska man-
dat utan dven till samhillsviktiga positio-
ner som polischef, brandchef och rektor.
Politiska program gar darfor ofta ut pa att
tillgodose de behov som finns allra ndrmast
viljaren. Den nationella politiken ar folj-
aktligen ofta underordnad den lokala och
man vinner inga amerikanska val pa utri-
kespolitiska fragor. Det d4r mot denna bak-
grund man ska se amerikansk sidkerhetspo-
litisk historia och de sikerhetspolitiska in-
tressen man har.

Detta intridesanforande belyser genom
exempel hur marinen historiskt sett har
anvants for att tillgodose USA:s sakerhets-
politiska intresse. Men kommer vi dven i
framtiden att kunna forlita oss pa en ameri-
kansk nirvaro och en vakande amerikansk
hand 6ver Europa eller kommer USA:s fo-
kus fortsattningsvis riktas mot andra delar
av virlden?

”The Maritime Strategy is about Security,
Stability and Seapower. The strategy focus-
es on opportunities — not threats; on opti-
mism — not fear; and on confidence — not
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doubt. It recognizes the challenges impo-
sed by the uncertain conditions in a time
of rapid change and makes the case for
the necessity of U.S. seapower in the 21st
Century. Seapower is the unifying force and
common denominator that enables global
security, stability and prosperity.” (Amiral
Mike Mullen (dd& CNO) vid US Naval War
College i april 2007)

USA-marinens roll i ett
historiskt perspektiv

Nar frihetshjiltarna lade ner vapnen ater-
viande de till ett agrart samhalle. Indus-
trialisering hade dock sa sakta borjat kom-
ma iging och en omfattande handel be-
drevs med framst Europa. Handeln var
under stark tillvixt och okade fem ging-
er mellan 1790 och 1807. Samtidigt sked-
de en mycket liten uppbyggnad av sjofart
och flotta trots att handeln 6ver haven var
sa omfattande. Under de fyra forsta decen-
nier utkimpade den amerikanska republi-
ken fyra krig, tvd mot Storbritannien, ett
mot Frankrike och ett mot Tripoli. Tre av
dessa rorde utrikeshandel och klargjorde
tydligt att USA var en nation som var be-
roende av handel och dirmed av havet och
av sjofart.

Ar 1815 bodde 85 procent av landets
befolkning lings Atlantkusten och alla be-
folkningscentra 1g vid vatten. Vagnit och
kommunikationer var daligt utbyggda och
ndgon egentlig forandring frén kolonialti-
den hade inte skett. Det vilstind som hade
byggts upp grundade sig pa jordbrukspro-
dukter som odlats i omraden nira vatten
och fraktats pd haven.

Handeln blomstrade lings USA:s kus-
ter och mellan Europa och USA. En be-
gynnande handel med orienten tog sin bor-
jan fran Stilla Havskusten och amerikan-
ska trafartyg rankades som de kvalitets-
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massigt basta i virlden. Under hela denna
tid dominerade dock fortfarande handeln
med Storbritannien. Landet fortsatte sam-
tidigt att vdxa vasterut, genom krig mot
Mexico som tvingades avtrida landomra-
den, genom kop av land, genom inmutning
av vildmark och genom undantringande
av ursprungsbefolkningen.

Den marina utvecklingen innebar fartyg
av stdl som drevs av dnga. Trots detta holl
amerikansk orlogs- och handelssjofart fast
vid trd och segel. Tidiga och innovativa
projekt inom ramen for marin utveckling
lat inte Overtyga en flotta som mestadels
patrullerade virldshaven i jakt pd pirater,
skyddade handelssjofart och deltog i veten-
skapliga och diplomatiska expeditioner.

Motsittningarna mellan en industriali-
serad norddel och en feodal syddel ledde
till slut till en konfrontation med katastro-
fala foljder, det nordamerikanska inbor-
deskriget. Ett krig som huvudsakligen var
landbaserat men som dven fick omfattande
aterverkningar pd USA:s marina utveckling
under kommande decennier. Precis fore in-
bordeskriget gick tva tredjedelar av ameri-
kansk utrikeshandel pd amerikanska fartyg.
I slutet av seklet hade denna andel minskat
till mindre 4n en tiondel. Flottan var vid
krigets utbrott liten och huvudsakligen en
seglande trafartygsflotta dzven om en bro-
kig samling mindre jarn och dngskepp ock-
sa fanns. En handelsblockad sattes ome-
delbart igang. Inledningsvis var denna inte
sa effektiv, men mot slutet av kriget hade
nordstaterna nistan helt skurit av sydsta-
ternas tillflode av materiel.

Under kriget okade US Navys styrka
snabbt, fran knappt etthundra till 6ver
sexhundra fartyg varav méanga dngdrivna.
Erfarenheterna fran kriget var manga. P3
marin sida karakteriserades forandringar-
na av overgangen fran segel till dnga, frin
tra till stdl, men ocks3 av det faktum att



handelsfartyg inte lingre enkelt kunde go-
ras om till krigsfartyg. Det stod ocksa klart
att ocksa att for att gora en blockad effek-
tiv behovde man inte bara behirska kust-
omridena utan man behévde dven en ”sjo-
géende flotta”. Kontroll av sjovagarna var
och ar en av grundforutsittningarna for att
kunna bedriva fri handel.

Efter kriget blomstrade utrikeshandeln
och vixte med 400 procent mellan 1865
och 1897. Den storsta delen av utrikeshan-
deln gick fortfarande pa fartyg, men inte
langre pa amerikanska fartyg.

I 6ver hundra ar hade den inrikespoli-
tiska debatten pagatt om USA:s flotta en-
bart skulle syssla med sjofartsskydd, pa-
trullering och jaga pirater eller bli nigot
mycket mer, en symbol for nationens styr-
ka och dirmed kunna verka som ett si-
kerhetspolitiskt instrument. Vid mitten
av 1880-talet beslutade man delvis i lju-
set av andra linders marina upprustning
slutligen om ett omfattande nybyggnads-
program. Det spansk-amerikanska kriget
1898 markerade ocksd en forandring av
amerikansk sidkerhetspolitik och ett over-
givande av ”Monroedoktrinen”, som inne-
burit att man inte skulle blanda sig i politi-
ken kring de redan existerande kolonierna.
Nu gick man i krig av moraliska skal for
att befria Kuba och Filippinerna fran vad
som uppfattades som fortryck. Flottan vi-
sade for forsta gangen sin effektivitet bade
i direkt krigforing och for forsvar av for-
sorjningslinjerna och landet bevisade bade
sin vilja och sin férmdga att vara en aktor
pa varldsarenan.

Under aren fram till forsta varldskriget
igdngsatte man ett stort nybyggnadspro-
gram kallat ”The New Navy”. Forsvaret av
nationen skulle ske till sjoss. Huvuddelen
av flottan skulle utgbras av tunga slag-
skepp, men dven nya innovationer som tor-
pedbatar, ubdtar, jagare och minfartyg in-
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fordes. 1910 lyckades man for forsta gang-
en starta ett flygplan till sjoss. Amerikas
vilja att bli en stormakt befastes genom
varldsomseglingen med den ”vita flottan”
1907-1909 bestdende av 16 stycken slag-
skepp.

Vid forsta varldskrigets utbrott hade den
amerikanska flottan siledes redan utnytt-
jats for att frimja tre vitala intressen — fri-
handel, frihet fran fortryck jamte maktba-
lans gentemot Ovriga stormakter.

Under forsta virldskrigets inledning for-
sokte USA vara neutralt och tvinga &vri-
ga nationer att fullfolja ingdngna avtal om
begransningar i sjokriget enligt London-
deklarationen frdn 1909. Storbritanniens
ovilja gjorde dock att man fick noja sig
med att padpeka for de krigforande natio-
nerna vikten av att folja krigets lagar. Det
var uppenbart att USA dnnu inte forfogade
over en flotta som hade mojlighet att stodja
dess politik pd den internationella arenan
och till fullo stodja amerikanska intres-
sen. President Wilson gav darfér marinde-
partementet i uppdrag att ta fram ett pro-
gram som skulle gora ”US Navy till virl-
dens ojamforligt maktigaste flotta” vida
overldgsen Storbritanniens och Tysklands
sjostyrkor. Detta ledde till ett nybyggnads-
program dir 156 fartyg skulle konstru-
eras under en tidsperiod av tre dr. Under
forsta virldskriget insdg man dock att det
var viktigare att kunna bekdmpa det tys-
ka ubdtshotet 4n att bygga en flotta besta-
ende av slagskepp. Foljaktligen ompriori-
terades nybyggnadsprogrammet och istal-
let konstruerades ett stort antal mindre far-
tyg, som var anvandbara for bland annat
eskortering.

Nir kriget var slut och krigstrottheten
och eftertanken drabbade nationen o6ver-
gav man en del av det omfattande nybygg-
nadsprogram som beslots under kriget, och
ndgot varldsherravilde byggt pa stormakt-
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sambitioner till sjoss enligt Wilsons plan
forverkligades aldrig. Dock hade man un-
der kriget byggt upp en stor handelsflotta
och i borjan av 1920-talet gick aterigen 25
procent av virldshandeln pa amerikanska
fartyg. USA pendlade under dessa ar utri-
kespolitiskt mellan en vilja att vara neutralt
gentemot Ovriga stormakter och en samti-
dig strivan efter okat inflytande.

Ett flertal nedrustningskonferenser under
mellankrigstiden forsokte begransa kapp-
rustningen. Nar Franklin D Roosevelt blev
president paborjade man dock nastan ome-
delbart en uppbyggnad av flottan till den
maximala storlek som bestamts i ingdngna
rustningsavtal. Nir rustningsbegransnings-
avtalen inte fornyades 1936 pdborjade sa-
val Tyskland, Japan som Storbritannien
omfattande nybyggnadsprogram. USA for-
holl sig inledningsvis tveksamt till denna
kapprustning, men efter det att Japan inva-
derade Kina 1937 igdngsatte dven USA en
omfattande nybyggnation dir nistan samt-
liga fartyg var avsedda for Stilla havet.

Vid andra virldskrigets inledning be-
domde man det otroligt att Amerika skul-
le bli indraget i kriget, men successivt in-
sdg man att de allierades situation borja-
de bli ohéllbar. 1940 bérjade man dirfor
bygga en ”two-ocean navy”. USA skulle i
och med detta fa resurser att mota fientliga
hot pa tvd fronter samtidigt. Kriget still-
de nya krav pa taktisk och teknisk utveck-
ling. Forst maste ubatshotet i Atlanten neu-
traliseras sd att forbindelserna till Europa
sikrades. Konvojering tillsammans med
nya tekniska system som radar och sonar
gjorde att man lyckades battre att hilla
ubitarna i schack och med landets enor-
ma produktionskapacitet dstadkom man
langt mer tonnage 4n vad axelmakterna
lyckades sdnka. I Stilla havet var man in-
ledningsvis tillbakapressad och bedrev ett
ubdatskrig likt Tyskland. Har kom ganska
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snart hangarfartygen och det fartygsbase-
rade flyget att dominera sjoslagen.

Nir kriget vande vixte behovet av land-
stigningstonnage och kustbeskjutningsfor-
maga, ndgot som dterigen gav slagskeppen
en viktig roll. Betydelsen av framskjutna
baser blev stort nar man skulle fora krig
over enorma ytor och mot slutet av andra
varldskriget forfogade USA over nistan
200 baser i Stilla havet. Strategiskt forsok-
te man undvika ett samtidigt tvafronts-
krig under devisen ”Atlanten forst”. Andra
virldskriget befaste USA:s stillning som en
av varldens stormakter, mycket tack vare
den formidabla formégan att bygga upp
och anvinda marin slagkraft.

P4 fyra ar efter varldskrigets slut av-
rustades 8o procent av styrkorna. Det var
den flygburna atombomben som domine-
rade det strategiska tinkandet under dessa
ar. Anvindningen av hangarfartygsbaserat
flyg under Koreakriget visade dock &teri-
gen pd betydelsen av flottan och i takt med
att USA borjade anta en utrikespolitik som
var ndra relaterad till den nationella siker-
hetsstrategin, dir diplomati kombinerades
med militdr styrka, vilket gjorde framskju-
ten basering av flottstyrkor till ett viktigt
instrument. Nar de forsta stora hangarfar-
tygen togs i bruk vid mitten pd 1950-talet
blev dessa kiarnan i de framskjutna flott-
styrkorna. Samtidigt flyttade president
Eisenhower forsvarsprioriteringarna till
kiarnvapen och doktrinen om ”massiv ved-
ergillning”. Harmed ifragasattes ocksa flot-
tans roll for ett kort tag innan det-blev up-
penbart att langt fran alla konflikter kunde
l6sas med kirnvapen. Utvecklingen av ro-
botteknologi banade ocksa vig for ubats-
burna interkontinentala karnvapenmissiler.
Atomubdten blev dirmed ett viktigt siker-
hetspolitiskt instrument.

De tre krig USA utkimpade fran andra
virldskriget och fram till 1990 var huvud-



sakligen land- och luftkrig dir flottan spe-
lade en avgorande men understodjande roll,
genom bla flygoperationer, kustbeskjut-
ning, fornodenhetsforsorjning och amfi-
bieoperationer. Samtidigt fick flottan age-
ra ”varldspolis” i en rad mindre konflikter.
Under Ronald Reagans presidentperiod
borjade dterigen en omfattande uppbygg-
nad av flottan med malsittningen att ska-
pa en 6oo-fartygsflotta stark nog att kun-
na klara av strategin med framskjuten ba-
sering och samtidigt bide maktbalansera
Sovjetunionen och 16sa regionala konflik-
ter. 1989 lade US Department of the Navy
fram en vitbok for kongressen som visade
att av de 240 kriser nationen hade svarat
pa sedan 1945 hade flottan varit inblanda
i 212. Flottan hade byggt upp en formaga
for bibehallen konventionell avskrackning
och man hade en styrka designad for situa-
tioner av “valdsam fred”.

Efter det kalla krigets slut har dock flot-
tan haft svart att definiera sin roll samti-
digt som dramatiska reduceringar skett
och fortsatt forviantas ske. Antalet far-
tyg minskade frdn 526 ar 1991 till 318
ar 2000. Under Gulfkriget spelade flot-
tan anyo en viktig roll, men man insig att
medan flygvapnet och armén integrerats
kring AirLand Battle-doktrinen hade mari-
nen bedrivit sin egen utveckling. I ljuset av
detta utvecklades doktrinen *From the sea”
som vidarefordes till ”Forward... from the
sea”. Det dr en doktrin som innebar fram-
skjuten narvaro och resurser for att kunna
gora omedelbara insatser och utgor grund-
tanken i flottans verksamhet. Konceptet
forfinas slutligen i ”anywhere ... anytime”.

Sedan Sovjetunionens kollaps och det
kalla krigets slut har US Navy’s prioriterat
framskjuten basering med forméga att ut-
kampa krig och att avskricka. Skulle det-
ta misslyckas kan man tillsammans med
Marinkdren omedelbart sitta in styrkor
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pa land, till sjoss och i luften. Till sjoss ar
man alltid beredd att utéva kontroll 6ver
ett havsomrade och utova herravilde till
sjoss. Med ubdtsflottan vidmakthaller man
avskrackning. Slutligen har man kapaci-
tet for sjotransporter till avlagsna omraden
dar konflikter uppstatt.

Omvirldspolitiskt lage utifran
ett amerikanskt perspektiv

I Europa finns ndgra av USA:s ildsta, nar-
maste och viktigaste allierade. Det dr lan-
der med en uttalad gemensam virdegrund.
Hir finns ett unikt samarbetsforum ge-
nom Nato och dess partnerlinder. De fles-
ta lander i Europa ar dessutom integrerade
i EU, en organisation som USA har goda
forbindelser med. Tidigare huvudfienden
Sovjetunionen har kollapsat och ur dess
spillror har Ryssland vixt fram. Dess for-
sOk att dterta supermaktsstatus har hittills
misslyckats, mestadels pa grund av resurs-
brist, men landet sitter pd unika naturtill-
gangar i stor miangd, som ritt utnyttjade
kan ge landet och befolkningen ett enormt
valstdnd. Framvixten av ett starkt, sjalv-
stindigt och demokratiskt Ryssland som
kan vara en palitlig partner i kampen mot
terrorismen dr en central friga for USA.
Forhéllandet till Ryssland har under de se-
naste decennierna varierat mellan 6ppen-
het och kyla.

Kina haller idag pa att utvecklas till
USA:s viktigaste handelspartner. Den ki-
nesiska ekonomin 4r under enorm tillvixt
och landet satsar oerhérda summor pd in-
frastruktur och fortsatt tillvixt genom ut-
bildning och forskning. Kina dr dock ett
land med begrinsad oppenhet och insyn,
daligt hansynstagande till manskliga rit-
tigheter och en ekonomi som dr en kom-
bination av planekonomi och marknads-
ekonomi. Forsiktiga forsok gors att paver-
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ka Kina i riktning mot demokrati. Det eko-
nomiska beroendet gor dock att man for-
sOker undvika direkt konfrontation kring
fragor om mainskliga rattigheter och poli-
tisk utveckling. Oron dver att dnyo behova
konfronteras av en likvdardig motstdndare
gor att man med viss oro foljer Kinas mi-
litira upprustning. Denna sker visserligen
utifran en blygsam niva, men med stod av
stora ekonomiska resurser.

Indien dr en av Asiens snabbast vix-
ande ekonomier och pd vig att bli jor-
dens folkrikaste stat. Indien ar ocksa virl-
dens storsta demokrati. Trots en fantas-
tisk tillvixt brottas landet med stora for-
delningspolitiska problem och en stor del
av landets befolkning lever i fattigdom.
Sdkerhetspolitiskt har Indien haft goda re-
lationer med Ryssland och ett omfattande
militart utbyte sker dessa linder emellan.
Granskonflikten med Pakistan dr en kom-
plicerad situation som rymmer manga his-
toriska problem. I de flesta sammanhang
riaknas dock Indien av Washington som en
partner.

Mellanostern dr och forblir en region
med stora och ibland fundamentala poli-
tiska motsittningar. USA har allianser med
ménga linder i regionen, dven om flertalet
inte delar de amerikanska vardegrunderna
om demokrati och minskliga rattigheter.
En positiv utveckling av Irak dr naturligt-
vis en nyckelfriga, men dven utvecklingen i
Iran dr av stor betydelse. Israel, USA:s vik-
tigaste partner i Mellandstern och dess ut-
satta position har varit en amerikansk hjar-
tefrdga sedan staten bildades. Historiska
band och en stor judisk befolkning i USA
verkar som ett effektivt patryckningsme-
del for att bibehalla amerikanskt intresse
och inflytande i regionen. Mellanostern ses
ocksd som centrum for uppbyggnad av ter-
rorism. Har finns omrdden dar terrorister
tranas med vissa regimers goda minne och
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manga terrorister rekryteras ur den fattiga
befolkningen eller ur flyktingliger.

I Sydostasien finns viktiga partnerlander
som Indonesien, Thailand och Filippinerna,
men ocksd linder som har politiska eller
demokratiska problem. Ekonomierna ir
pa de flesta hall under snabb utveckling
och allt fler manniskor far del av okat val-
stind. Man ser dock med viss oro pa den
militira uppbyggnad som sker i regionen.
USA deltar i och stodjer ett antal samar-
betsorgan i regionen.

Afrika ir en region under stor omvilv-
ning. Det ar dock mycket stor skillnad lan-
derna emellan, sd ndgon generell bild ar
svar att ge. Staterna norr om ekvatorn ar
totalt sett mer utvecklade 4n linderna ling-
re soderut, med undantag for Sydafrika.
Genom ambitionen att bygga upp en led-
ningsstab med ansvar for baltet runt ekva-
torn (Afrika, Asien) visar USA tydligt pd
ett 6kande intresse for regionen och for
dess utveckling. Hir finns bdde politiska
och ekonomiska intresse, varav ett huvud-
intresse dr att balansera Kinas expansiva
Afrikapolitik.

USA ir den dominerande makten pa den
amerikanska kontinenten. Gransande till
USA finns landets allra viktigaste samar-
betspartners Canada och Mexico. Genom
sin narhet, de ldnga gemensamma granser-
na, gemensam infrastruktur och ett dag-
ligt utbyte av miljoner manniskor ir dessa
landers utveckling helt avgorande aven for
amerikansk utveckling och sikerhet. Stora
satsningar gors pa att bekdmpa brottslig-
het och stotta demokratiska regeringar i
Mexico i syfte att oka den regionala sta-
biliteten.

Utover rent geopolitiska faktorer finns
ett stort antal fragor och problem som be-
ror manga av jordens linder dven om man
bortser fran deras geografiska lige. I en
alltmer globaliserad viarld blir det svara-



re och svdrare att isolera ett problem till
ett omrade. Handel och samfardsel foljer
monster och vigar som idag tar lite hinsyn
till nationella granser. Varldens ekonomier
ar mer eller mindre sammanflitade vilket
medfor att oro pa ett stalle latt skapar kon-
vulsioner pa ett annat. Klimatfériandringar
och miljoforstoring tar inga nationella han-
syn utan breder ut sig oavsett hur kartan
ser ut. Pandemier och sjukdomar sprids
idag mycket snabbt via moderna kommu-
nikationer och genom utbyte och moten
mellan minniskor. Nyheter blir omedel-
bart kianda 6ver hela jorden och manipu-
lering av dessa kan fi mycket allvarliga
konsekvenser om beslut fattas pa felaktig
eller emotionell grund. Internationell kri-
minalitet som styrs frin maktiga organisa-
tioner sisom manniskohandel och narko-
tikasmuggling drabbar nistan alla jordens
linder. T kriminellas fotspar foljer korrup-
tion, vilken ar allmant utbredd i minga av
jordens nyare och mindre stabila statsbild-
ningar. Slutligen mdste ocksd ansvaret att
forvalta och hushalla med vara gemensam-
ma resurser namnas dar alla jordens stater
har ett ansvar, det giller havsomrdden, po-
laromraden, luften och rymden.

Militarstrategiskt perspektiv
och marinens roll

Aven om europeisk sikerhet dven i framti-
den kommer att vara viktig for USA ar det
utan tvekan si att andra och mindre sta-
bila regioner kommer fa okad uppmark-
samhet. USA har ett fundamentalt intresse
av ett starkt och stabilt Europa och kom-
mer for overskadlig framtid att vara enga-
gerat i regionen och dess utveckling. Fokus
haller dock successivt pd dndras i rikt-
ning mot Asien med dess snabba ekono-
miska utveckling och omfattande handel
med USA. Stillahavsregionen och Asien ar
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nyckelomrdden inte bara for amerikansk
sikerhet utan ocksa for att sikerstilla for-
utsdttningarna for den amerikanska livs-
stilen. Partnerlinder som Japan, Sydkorea,
Filipinerna, Thailand och Australien kom-
mer Oka i betydelse samtidigt som vikten
av goda forbindelser med Kina, Indien och
Indonesien blir allt tydligare. Militart sett
och i jamforelse med USA har dessa lin-
der i dagslaget blygsamma resurser, men en
allt storre andel av det vixande ekonomis-
ka vilstdndet anvinds for upprustning och
aven om tillvixten dr frdn blygsamma ni-
vaer sker den snabbt och mot en hogtek-
nologisk niva.

I mellanoéstern och mindre Asien kom-
mer dven fortsittningsvis kriget mot ter-
rorism att std hogt pa dagordningen.
Overgéngen till begreppet “det linga kri-
get” aterger verkligheten battre dn drom-
marna om ett snabbt slut. En positiv ut-
veckling i linder som Irak och Afghanistan
ar av fundamental betydelse bade for ame-
rikansk siakerhet liksom ocksd for landets
trovirdighet. Aven om man forsoker tona
ner den militdra ndrvaron och 6verga till
uppbyggnad av civila institutioner kommer
det att ta ldng tid innan man kommer att
kunna limna omradet.

Konflikten mellan Israel och Palestina
har historiskt varit en viktig angeldgen-
het for amerikanskt intresse och kom-
mer formodligen under 6verskadlig fram-
tid galla en av byggstenarna for ett fredligt
Mellanostern.

P4 den amerikanska delen av jordklo-
tet &r USA utan tvekan det storsta och
mest betydelsefulla landet. Undantar man
Venezuela sd soker de snabbt vixande lin-
derna i Latin- och Sydamerika ett gott sam-
arbete med USA. Snabbvixande Brasilien
héller pa att utvecklas till en viktig handels-
partner och dr den naturliga ledaren pa
sodra halvklotet.

II
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Att nationell sikerhet kommer std hogt
pa agendan i amerikansk politik dven fram-
over dr ingen speciellt kontroversiell giss-
ning. Att forebygga och mota hot mot na-
tionens Overlevnad kommer att vara cen-
tralt for varje president och hans adminis-
tration. De vapnade styrkorna har en nyck-
elroll for att tidigt kunna mota hot och be-
gransa deras utbredning innan de nar USA.
Maktprojicering kommer darfor dven i
framtiden att vara ett viktigt sikerhetspo-
litiskt instrument. Denna kan ske fradn ba-
ser pd land, med hjilp av fartyg eller ge-
nom flyginsatser. Formagan att kunna vara
pa plats under lang tid utan att behova ian-
sprakta nagot landomrade ger i detta sam-
manhang flottan en unik roll. Hangarfartyg
utgor idag och kommer under 6verskddlig
framtid att vara kdrnan kring vilket man
bygger flottstyrkor och utovar “Power
projection”. Att kunna etablera herravil-
de till sjoss och understodja operationer pa
land ar idag viktigare 4n att kunna genom-
fora regelratta sjokrigsforetag. Det ar inte
sjoslaget utan kriget pa land som ar dimen-
sionerande (”Forward from the sea”). Det
handlar till stor del om expeditionar for-
maga och férmdga att verka kustnira.

70 procent av jordens yta ar tickt av vat-
ten, 8o procent av jordens invanare bor vid
eller i anslutning till kusten och gemensamt
for varldshandeln bade forr och nu ar att
den gar pd fartyg over haven. Uppemot 9o
procent av virldshandeln sker 6ver haven.
I en virld som blir alltmer kanslig for av-
brott utgor skydd av viktiga handelsvigar
en central uppgift. Varje avbrott i virlds-
handeln kommer direkt att pdverka ekono-
min och darmed det amerikanska samhal-
let. Det ekonomiska vilstdndet grundas pa
en omfattande utrikeshandel.

Efter andra virldskriget har en tydlig
forskjutning av handelsmonster och voly-
mer skett frdn Europa till Asien och Stilla
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Havsomradet. De for amerikansk del vik-
tigaste handelsflodena gir idag mellan
den amerikanska vistkusten och linderna
i Asien, samtidigt som betydelsen av lin-
derna i Syd- och Latinamerika har okat.
Persiska viken framhadlls ofta som central
for USA av oljeskil, men faktum ar att en-
dast cirka tio procent av USA:s oljekonsum-
tion kommer fran Persiska Viken, dock ir
det tveklost sa att en konflikt hiar paverkar
virldsmarknadspriset pd olja och darmed
varldsekonomin. Sjofartsskydd och skydd
av sjovdgarna kommer siledes dven fram-
over vara en viktig uppgift for att trygga
valstandet i varlden. Marinen ar naturligt-
vis en nyckelspelare for att l6sa dessa upp-
gifter.

Det tog liang tid innan USA valde att
blanda sig i den internationella hindelse-
utvecklingen av annan anledning 4n fra-
gor rorande det egna territoriet, men nar
man gjorde detta var minskliga rattighe-
ter en av drivkrafterna. Forsta gingen en
militar operation genomfordes i frihetens
tecken var nir spanjorerna tvangs limna
Kuba och Filipinerna i slutet av 1800-ta-
let. Alltsedan dess har USA understott be-
frielsekamper bade direkt och indirekt 6ver
hela virlden. Syftena kanske inte alltid har
varit sd ddla som de forst verkar utan of-
ta har de funnits realpolitiska fortecken
och en hogst amerikansk tolkning av vad
som vore “bdst” for en annan nation. Det
gar dock inte att bortse fran att frihet och
demokrati dr dterkommande teman som
grund for politiska och militara stillnings-
tagande. Formégan att kunna géra huma-
nitdra insatser och ge katastrofhjilp har
standigt varit en uppgift for det amerikan-
ska forsvaret. Att stora resurser snabbt kan
lyftas pa plats visades bade under tsunamin
i Thailand och under orkanen 6ver Haiti.
Flottan kommer alltid att spela en viktig
roll nidr nationen goér humanitira insatser.



Amfibiehangarfartyg med marinkdrsbatal-
joner kan snabbt sittas in for att dterupp-
ritta fred och ordning.

Overordnade de strategiska vigvalen
ligger de sdakerhetspolitiska malen. Insikten
finns om att

forebygga konflikter ar lika viktigt som
att vinna dem. Vetskapen om att samarbe-
te och fortroende inte kan framtvingas utan
ar foreteelser som vixer fram genom lang-
varigt engagemang inom ett omrade och
genom olika initiativ. Genom att bygga al-
lianser skapar man kollektiv sakerhet och
genom att inbjuda till partnerskap minskar
man risken for konfrontation. Ett av de ti-
digaste exemplen pd framskjuten niarvaro
var den flodpatrullering man gjorde i Kina
1903. Det visade tydligt pd en ambition att
vara en aktiv spelare i olika skeeden runt
om vér jord. I takt med att man idag mins-
kar sin fysiska ndrvaro iland okar betydel-
sen av de marina styrkorna som snabbt kan
forflyttas till ett konfliktomrade eller utova
patryckning fran sin position pa havet.

Inom ramen for supermaktsstatus ryms
slutligen den nukleara dimensionen. Atom-
ubdtar ar dolda och effektiva vapenbirare,
men dven ytfartyg och hangarfartygsbase-
rat flyg som kan insitta taktiska kidrnva-
pen stodjer USA:s kdrnvapendoktrin.

Sammanfattning och slutsatser

USA:s sidkerhetspolitiska intressen kom-
mer dven i framtiden vara utgdngspunk-
ten for ett globalt engagemang. Nya makt-
centra och intresseomrdden stiller nya
krav pa diplomatiska och militira initia-
tiv for att bygga langsiktiga, héllbara och
trygga relationer. En forskjutning av fokus
fran Europa och Ryssland mot Kina, Asien,
Mellandstern och Afrika har skett sedan det
kalla krigets slut och kommer att fortsitta,
nagot som bekriftas av sikerhetsstrategier,
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politiska uttalande och redan genomforda
forandringar och styrkedispositioner.

Sikerhet skapas genom samarbete och
uppbyggnad av gemensamma institutioner,
men ocksd genom att minska de ekonomis-
ka klyftorna i virlden. Kampen mot terro-
rism ar fortfarande central och fors pa alla
fronter bdde hemma och borta. Genom att
stddja demokratisk utveckling och linder
som dr pa vag i demokratisk riktning ska-
par man forutsattningar for en mer stabil
virldsordning.

Malet for alla anstrangningar ar ytterst
att trygga mojligheterna for amerikanen
att behalla och utveckla sin livsstil i form
av religionsfrihet, yttrandefrihet, demokra-
ti och ekonomiskt valstind. Samtidigt finns
ocksa en ambition att erbjuda fler minnis-
kor pd jorden mojlighet att vilja och om
sa onskas att leva utifran den amerikanska
virdegrunden.

Den ekonomiska utvecklingen i virlden
ar avgorande dven for utvecklingen i USA.
Det dr darfor ett grundliggande ameri-
kanskt intresse att vara med och skapa sta-
bila ekonomiska system, tillvixt, utveck-
ling, fri handel och utbyte mellan olika re-
gioner i virlden.

For att forverkliga de sidkerhetspolitis-
ka malen anvinds en kombination av poli-
tiska, diplomatiska, ekonomiska och mili-
tara medel. Som virldens enda kvarvaran-
de supermakt har USA resurser att utnytt-
ja militira maktmedel 6ver hela jorden for
att stodja diplomatiska och politiska initi-
ativ. Den amerikanska flottan har varit och
ar ett effektivt verktyg som kan anvindas
globalt i hela konfliktskalan och for att 16-
sa en mangd skilda uppgifter. Genom sin
blotta existens och férmdga till framskju-
ten uthallig nidrvaro kan den paverka ak-
torer och snabbt gora insatser for att mota
olika typer av hot. Det dr ingen avancerad
gissning att den dven i framtiden kommer
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att spela en betydande roll for amerikansk
politik och maktprojicering.

Uppgifterna som man forvintas 16sa ar
oforutsdgbara, men kadrnan i strategin ir
att var pa plats redan innan ndgot hinder.
Detta kriver storlek, uthdllighet och en
uppsattning av plattformar som p3 ett flex-
ibelt sitt kan anpassas mot aktuell uppgift.
Att den amerikanska marinens uppbygg-
nad dven fortsittningsvis kommer utgd
fran hangarfartygsstyrkor, med tillhérande
resurser i form av ytfartyg, ubdtar och am-
fibiefartyg dr dirmed ganska troligt.

14

Det fria och 6ppna havet kommer linge
framover vara en grundférutsittning for
var ekonomiska utveckling, vart vilstand
och vér livsstil. Den amerikanska flottan
kommer finnas dar ch 1ésa uppgifter som
vi inte sjalva klarar av.

Forfattaren dr kommendorkapten och le-
damot av KKrVA.
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Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska
utveckling efter det kalla kriget

Intradesanforande i KKrVA avd VI den 12 mars 2012

av Jan Hyllander

INLEDNINGSVIS VILL JAG understryka att
det jag framfor helt och héllet 4r min egen
beskrivning och analys, forvisso praglad av
olika befattningar i Regeringskansliet.

For att ge mitt perspektiv pa Sveriges sa-
kerhets- och forsvarspolitiska utveckling
efter det kalla kriget har jag valt en ndgot
pretentios ansats som bygger pa en hypotes
om paradigmskiften och en policyutveck-
ling som bara delvis aterspeglar respektive
paradigm. Till skillnad fran vetenskapshis-
torikern Thomas Samuel Kunhs ursprung-
liga och mer strama vetenskapliga defini-
tion av paradigm och paradigmskiften til-
limpar jag en mer modern och 16s defini-
tion. Med paradigm avses i detta samman-
hang ett system av forhdllanden som sitter
granser och talar om hur man ska uppfora
sig innanfor granserna for att vara fram-
gangsrik. Ett paradigmskifte sker nar det
finns tillrdckligt ménga observationer som
inte kan forklaras med de vanliga forkla-
ringsmodellerna och nir man inte kan losa
problem med gamla tankar. Nar det finns
alternativa forklaringsmodeller blir poli-
cyutvecklingen sarskilt komplicerad. Med
utgangspunkt i det kalla krigets paradigm
har vi enligt min uppfattning, genom skif-
ten, glidit over i det paradigm jag kallar
Globalisering och Geopolitik. Under cirka
20 ar har vi haft en sakerhets- och forsvars-
politisk utveckling fran neutralitetspolitik

med ett varnpliktsbaserat territorialforsvar,
till en solidaritetspolitik med ett professi-
onellt insatsforsvar och vilande varnplikt.
Utvecklingsresan har inte varit, och ar inte
oproblematisk. Det beror dels pa svérighe-
terna att uppmarksamma och dra slutsat-
ser av pagdende forandringar, dels pa att
vi manniskor har filter som reglerar vad
vi ser, vad vi hor, vad vi sager och vad vi
gor; vi skapar olika forklaringsmodeller.
Min bedomning ar att det inte rader full-
stindig enighet kring paradigmskiften och
vad som dar ritt policy, vilket inte ar kon-
stigt med tanke pa att vi befinner oss mitt i
en historisk forandringsperiod som vi dnnu
inte sett slutet pa. Ingen kan med fullstan-
dig sidkerhet sdga vart vi dr pa viag. Darfor
praglas den allminna debatten av oenighet
bland politiker, analytiker och den allmin-
na opinionen.

I det foljande finns min egen Oversikts-
bild av paradigm och svensk policy samt en
kortfattad genomgdng av respektive peri-
od. Anforandet avslutas med nagra slutsat-
ser och reflektioner pa temat var dr vi och
vart dr vi pd vig?

Kallt krig och Geopolitik

Det har skrivits hyllmeter om vilka forhal-
landen som praglade det kalla kriget och
det rader stor enighet om grundliggande
drag i den perioden. Det internationella sys-
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PARADIGM

KALLT KRIG OCH GEOPOLITIK
(- 1991) Statiskt,

Intressesfirer och vat filt,
Mellanstatliga hot och konflikter

EFTER KALLA KRIGET

(1991 = 2001) Dynamiskt, filten torkar,
bredare sidkerhetsbegrepp,
Inomstatliga hot och konflikter

GLOBALISERING

(2001 - 2008)

Vidgad hotbild, Sammanflitning,
Komplexitet och global sirbarhet,
Asymmetriska hot och terrorism

GLOBALISERING OCH GEOPOLITIK

(2008 - )

Vistvirldens relativa tillbakagang,
Finanskriser, Kamp om strategiska
resurser, Intressesfirers dtertig

temet var relativt statiskt med de tva stor-
maktsblocken som dominerande poler i ett
farligt spanningsfilt dar Realismen snara-
re dn Liberalismen var den dominerande
skolan i sikerhetspolitiken. Stormakterna
fungerade som en vit filt 6ver potentiella
krishdrdar i respektive intressesfarer. I ter-
mer av hot handlade det om mellanstatliga
konflikter och risken for ett tredje varlds-
krig med massforstorelsevapen som domi-
nerade hotbildsanalyser.

Svensk policy byggde pa en officiell sa-
kerhetspolitisk doktrin med vart neutrali-
tetspolitiska arv som grundsten. Den klas-
siska formuleringen var “alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig”. Den kom-
plicerade verkligheten bakom den officiel-
la neutralitetsdoktrinen berors inte i detta
anforande; det finns som bekant ménga bi-
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POLICY

NEUTRALITETSPOLITIK

Stort territorialforsvar med virnplikt,
Ingen interoperabilitet,
Fredsbevarande insatser

SAMARBETSPOLITIK
EFN-eufori, EU-intrade,
Fredsframjande/humanitira insatser,

Bantat forsvar, interoperabilitet

INTEGRATIONSPOLITIK
Tvirsektoriell ansats for sdkerhet,
Institutionella reformer,

Utifran och in som férsvarsperspektiv,
Strategisk timeout och bantat férsvar,

SOLIDARITETSPOLITIK

Fortsatt integration, Forsvarsreform:
Insatsforsvar utan viarnplikt,

Inifran och ut, Ge och ta emot st6d ,
?Pooling and Sharing”

drag till analysen, bl a frdn ledamoter av
denna Akademi. Sveriges militara forsvar
byggde pa varnplikt och krigsplacering i ett
mycket stort territorialférsvar som skulle
mobiliseras partiellt eller helt i hdndelse av
kris eller krig. Den svenska forsvarsindu-
strin levererade system och materiel som i
princip inte skulle vara interoperabla med
omvirlden och den inhemska industrin ha-
de rollen som garant for beredskap och ut-
hallighet.

Nar det giller FN:s fredsbevarande styr-
kor bidrog Sverige till de flesta insatserna
som, med ndgra fa viktiga undantag, bygg-
de pa parternas medgivande i enlighet med
kapitel VI i FN-stadgan. De svenska militi-
ra bidragen till FN var ett utrikespolitiskt
instrument och de militdira forbanden re-
kryterades pa frivillig grund och fick sir-



skild utbildning och utrustning med bla
basker i en struktur vid sidan om den re-
guljara militdra organisationen i Sverige.

Efter det kalla kriget

Sovjetunionens och  Warszawapaktens
sammanbrott och upplosning innebar slu-
tet for det kalla kriget och dess statiska for-
hallanden. Istillet inleddes en period prag-
lad av dynamik och stor optimism om det
internationella systemets mojliga utveck-
ling. Forna Sovjetrepublikers och ockupe-
rade landers frigorelse samt ett framvaxan-
de nytt Ryssland skapade nya samarbets-
mojligheter och utvecklingspotentialen fo-
refoll narmast odandlig. Det bipoldra syste-
met fordndrades och stormakternas vita
filt over potentiella krishardar torkade.
Lasningar i FN:s sikerhetsrad genom de
permanenta medlemsstaternas vetoritt var
inte lingre givna pa forhand. Liberalismen
och den Demokratiska Freden fick upp-
sving som skolbildning dven om stormak-
ter (men ocksd mindre stater) beholl bety-
dande matt av Realism bakom retoriken.
Sverige blev del av en FN-eufori dir det var
svart att se ndgra granser for vad som skul-
le kunna astadkommas med FN-stadgan
som grund och med OSSE, EU, VEU och
till och med NATO som ytterligare mul-
tinationella redskap. Hotbilder handlade
nu inte fraimst om mellanstatliga konflik-
ter utan om utmaningar i ett bredare si-
kerhetsbegrepp med ett antal inomstatli-
ga konflikthirdar dar den vita filten dun-
stat. Det forna Jugoslavien och flera afri-
kanska lander hor till uppenbara exempel,
med humanitira katastrofer som en foljd
av konflikterna. Antalet och omfattningen
av fredsfrimjande och humanitira insat-
ser Okade till en aldrig tidigare skddad niva
med enorma behov av bade militara och
civila resurser.

HANDLINGAR

Svensk policy efter det kalla kriget inne-
bar en successiv de facto utveckling bort
fran neutralitetspolitiken och den stora mi-
litdra krigsorganisationen. Sista gdngen det
kalla krigets svenska sikerhetspolitiska lin-
je deklarerades officiellt var i samband med
att nytilltradde statsminister Bildt presen-
terade sin forsta regeringsforklaring 4 ok-
tober 1991.

... den svenska sidkerhetspolitiska huvud-
linjen, som sammanfattats i uttrycket ”al-
liansfrihet i fred syftande till neutralitet i
krig’, bibehéller sin grundliggande bety-
delse.

Redan i riksdagens interpellationsdebatt
den 15 januari 1992 tecknar statsministern
dock en bakgrund till férdndring. Det gal-
ler de dramatiska hindelserna under hos-
ten 1991 da de baltiska staternas sjdlv-
standighet erkdndes av Moskva, vanskaps-
och bistdndspakten mellan Finland och
Sovjetunionen ersattes med fordrag utan
militara forpliktelser. Sovjetunionen upp-
lostes i december 1991 och Sverige ansokte
ijuli 1991 om medlemskap i Europeiska
unionen. Statsministern anforde:

Det dr mot denna bakgrund ... som be-
teckningen “neutralitetspolitik” inte ling-
re passar som samlad beteckning pa var
utrikes- och sikerhetspolitik ... Den har-
da kirnan i var sidkerhetspolitik ir fort-
farande den militdra alliansfriheten med
dess skyldighet att uppratthdlla en betryg-
gande sjilvstindig forsvarsférmaga for
att vi skall kunna vara neutrala i hindelse
av ett krig i vart naromrade.

Den nya linjen bekraftades i utrikesutskot-
tets betankande 28 april 1992. Samtliga
riksdagspartier utom vansterpartiet stod
bakom den nya nyckelformuleringen:
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Sveriges militira alliansfrihet syftande till
att vért land skall kunna vara neutralt i
héindelse av krig i vart niromrade bestar.

Skillnaden 4r att “militdra” lades till fram-
for alliansfrihet och att orden ”skall kunna
vara” lades till framfor neutralt. Friheten
fran allianser” preciseras till att galla fri-
het fran militdra” allianser. Darmed indi-
kerades att ett sikerhetspolitiskt samarbe-
te med andra linder inte bara dr mojligt
utan ocksa onskvirt, en ambition som tog
sikte pd det kommande medlemskapet i EU
(1995). Nar det galler ”neutraliteten” re-
ducerades den till en handlingsmojlighet
som man kunde vilja eller avstd fran, be-
roende pa omstidndigheterna.

Sveriges tidiga och omfattande engage-
mang for insatserna i forna Jugoslavien i
regi av det internationella samfundets oli-
ka institutioner, inklusive EU, var ett tyd-
ligt exempel pa den svenska politiska viljan
att bidra till hanteringen av de nya hoten
mot fred och sikerhet i Europa. Sikerhets-
och forsvarspolitiska argument var aldrig
tongivande i den allmdnna och politiska
debatten infor folkomrostningen och seder-
mera intrddet i EU, men forna Jugoslavien
blev en mojlighet for Sverige att visa sig
virdig ett framtida EU-medlemskap. P4
det militdira omrddet beslutade regering
och riksdag, med bred uppslutning, om ett
bidrag med en mekaniserad bataljon (in-
klusive ett danskt stridsvagnskompani) for
insatser i Tuzla, Bosnien-Hercegovina, in-
om ramen for UNPROFOR. FN-mandatet
var komplicerat och svartolkat och tog del-
vis stod av kap VII i FN stadgan for att
med vald kunna hantera vissa delar av
de krigsliknande forhdllandena i forna
Jugoslavien. De svdra forhallandena och
storleken pd den svensk-danska bataljonen
tvingade fram ett helt nytt satt for Sverige
att rekrytera, sitta samman och 6va mili-
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tara forband for internationell tjanst. Med
Sodermanlandsbrigaden (MekB 10) som
kdrna handplockades befil och nyckelper-
soner pd frivillig grund till den forsta batal-
jonen BA o1. Forrdden till var stora krigs-
organisation oppnades for att plocka fram
den bista tillgingliga materielen som an-
da visade sig otillracklig med beslut om ny-
anskaffning som foljd. De nya forutsatt-
ningarna krivde nya losningar vilket ska-
pade konvulsioner och diskussioner in-
om Regeringskansliet och Forsvarsmakten.
Mainga betraktade fortfarande internatio-
nella insatser som en helt separat verksam-
het som inte fick paverka krigsorganisatio-
nen och dess forrddsstillda utrustning.
Som bekant priglades dven 1990-talet
av finanskriser som paverkade diskussio-
nerna om forsvarsreformer i kolvattnet av
det kalla krigets slut och den utbredda upp-
fattningen att de sovjetiska och ryska inva-
sionshotens tid var forbi. I mitten av 9o-ta-
let skapade den socialdemokratiska minori-
tetsregeringen den s k Forsvarsberedningen
med representanter for samtliga riksdags-
partier. Huvudsyftet var att ta fram siker-
hetspolitiska omvirldsanalyser och forslag
infor kommande forsvarsbeslut. En for-
hoppning var att lagga grunden for breda
politiska uppgorelser over blockgransen,
vilket bara delvis lyckades. Mycket vatten
hade runnit under broarna vilket ocksa ska-
pat tydligare asiktsskillnader mellan parti-
erna. Socialdemokraterna (S) holl med stod
av Centerpartiet (C) hart i den militidra alli-
ansfriheten med argumentet att det utgjorde
ett viktigt bidrag till stabilitet med bibehal-
len handlingsfrihet, medan foretradare for
fraimst Moderaterna (M) och Folkpartiet
(FP)betonade  EU-medlemskapets  och
Nato-samarbetets betydelse samt vikten av
att diskutera framtida Nato-medlemskap.
Forsvarsbeslutet 1996 kritiserades av M,
FP och Kristdemokraterna (KD) med ut-



tryck som nedrustningsbeslut och bristan-
de kvalitativ fornyelse medan S och C for-
svarade det som lampligt mot bakgrund
av de nya forhédllandena. Partierna drog
delvis olika slutsatser av osidkerheten om
Rysslands fortsatta utveckling men for-
enades i den generella uppfattningen att
Sverige jamfort med det kalla kriget be-
fann sig i en mer gynnsam sikerhetspoli-
tisk situation. Alla talade om internatio-
nellt samarbete men med stora skillnader
i synen pd EU, VEU och NATO. Nar det
gillde det militara forsvarets storlek bygg-
de forsvarsbeslutet pd en anpassningsfilo-
sofi som enkelt uttryckt innebar en bant-
ning av forsvaret under radande forhéllan-
den men med formdga att rusta upp om la-
get forsamras. Det blev startpunkten pa en
mangdarig diskussion om en anpassnings-
doktrin som bland annat kritiserades for
att vara ett sitt att bevara gamla strukturer.
Andra menade att en anpassningsdoktrin
ratt tillimpad ger nodvandig flexibilitet.
Sammantaget forefaller det rimligt att be-
skriva 1996 ars forsvarsbeslut som inled-
ningen av en serie komplicerade forsvars-
beslut som successivt lade ned regementen
och flottiljer, minskade varnpliktsintaget
och radikalt minskade krigsorganisatio-
nens storlek. Viktiga styrande och dimen-
sionerande faktorer var invasionshotets ut-
tdg, omprioritering frdn nationellt forsvar
till ett insatsforsvar inriktat pd internatio-
nella insatser, samt bedémningar av bud-
getutrymmet som hingde samman med
kostnaderna for materielbestallningar in-
klusive Gripensystemet som en betydande

del.

Globalisering

Terroristattackerna i USA den 11 septem-
ber 2001 innebar en tragisk men tydlig il-
lustration av vad som ofta beskrivs som
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en vidgad hotbild med ytterligare vidgade
sikerhetsbegrepp i en allt mer globalise-
rad virld. Hotbilder handlar nu inte bara
om mellanstatliga konflikter och inom-
statliga konflikthdardar dar den vata filten
dunstat. Vi ser en ytterligare forskjutning
fran staters siakerhet till individers siker-
het och andra hot dn de militira. I den li-
berala skolans anda betonas skyddet och
respekten for manskliga rattigheter och de-
mokrati som centralt, och i detta perspek-
tiv utgor samhillet och civilbefolkning-
en bade arena och mal for konflikter. Den
11 september 2001 blev med andra ord
det yttersta beviset for det 6ppna samhal-
lets sdrbarhet med bland annat féljden att
Bushadministrationen forklarade krig mot
den internationella terrorismen och att
Natos art. 5 tillimpades pa ett svarforut-
sagbart satt. Under go-talets slut hade FN-
euforin och den himningslésa optimismen
om det internationella samfundets mojlig-
heter att hantera alla konflikter lagt sig.
Visserligen etableras successivt under det
nya milleniet inom FN en ny princip om
“skyldighet att skydda” (den egna befolk-
ningen) men de bittra erfarenheterna fran
forna Jugoslavien, Rwanda, Somalia och
andra konflikter skapade dven nya spin-
ningar mellan Ryssland och Vist samt mel-
lan Nord och Syd. Med 11 september 2001
blossar det temporirt upp en ny samman-
héllning i det internationella samfundet
som dock falnar i samband med invasio-
nen av Irak.

Under foljande &r ar trenden tydlig i
mdnga linder och multilaterala organisa-
tioner. Hotbilder handlar framst om olika
typer av assymetriska hot inklusive terro-
rism, organiserad brottslighet, internatio-
nell narkotikahandel, miljohot och huma-
nitdra katastrofer. Nationellt och interna-
tionellt etableras samarbetsformer och re-
former for en mer tvarsektoriell hantering
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av utmaningar och hot vilket fir konse-
kvenser for bade civila och militira myn-
digheters samverkan och samordning av
resurser. Forsvarsreformer inriktas pa att
oka den expeditiondra militdira formagan
for olika typer av internationella insatser
och att oka formdgan att bistd det civila
samhillet i hanteringen av de nya hoten.

Sveriges policyutveckling tar nya steg
under dessa forhillanden. Med statsmi-
nister Goran Persson i spetsen omformu-
leras den 11 februari 2002 Sveriges siker-
hetspolitiska linje av socialdemokraterna,
moderaterna, centerpartiet och kristde-
mokraterna (FP driver sedan 1999 Nato-
medlemskapet):

Sverige ar militdrt alliansfritt. Denna si-
kerhetspolitiska linje, med mojlighet till
neutralitet vid konflikter i vart niromra-
de, har tjanat oss vil ... Hot mot freden
och vér sikerhet kan bist avvirjas i ge-
menskap och samverkan med andra lin-

der.

Darmed har “militdr alliansfribet” redu-
cerats till att vara ett sitt att markera att
vi inte 4r medlemmar av Nato snarare dn
att beskriva vad vi dr. Sverige vdrnar om
den transatlantiska relationen och dr posi-
tivt till utvecklat samarbete med Nato un-
der forutsittning att det inte omfattar bin-
dande 6msesidiga forsvarsgarantier. Vidare
bidrar vi aktivt till att vidareutveckla EU:s
gemensamma utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitik samt de principer som ligger
bakom den foreslagna solidaritetsparagra-
fen i EU:s arbete med fordragstexter.

Efter 1996 &rs forsvarsbeslut var For-
svarsberedningens arbete inriktat pd att
inom ramen for s k kontrollstationer ge-
nomfoéra en provning av det sidkerhets-
politiska laget och dess konsekvenser for
totalforsvaret. Baserat pd underlag frin
Forsvarsmakten och Forsvarsberedningen
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var Forsvarsbeslutet dr 2000 en fortsatt-
ning pd inriktningen frdn 1996, d v s fran
invasionsforsvar till insatsforsvar med re-
ducerade forsvarsanslag. Den samlade be-
domning som etableras i borjan av 2000-
talet dr att

ett invasionsforetag syftande till ockupa-
tion av hela eller delar av Sverige inte ter
sig mojligt att genomfora under overskad-
lig tid, forutsatt att vi har en grundliggan-
de forsvarsformiga. Invasionsforsvaret
utgor ddarmed inte lingre grunden for
totalforsvarsresursernas utformning.
Avvecklingen och nedprioriteringen av de
verksamheter som direkt inriktats mot att
forbereda landet for att motsta ett brett
upplagt invasionsforetag kan saledes fort-
sitta.

En av konsekvenserna ar att militair och
civil forsvarsplanering for krigstida for-
hillanden i princip upphor; dirmed in-
leds det som ibland kallas strategisk ti-
me-out. Vidare driver globaliseringen och
det svenska forsvarets interoperabilitets-
utveckling genom Natosamarbetets PFF/
PARP-processer och deltagande i Nato-
ledda insatser fram en omstillning och an-
passning hos forsvarsindustrin i Sverige
bort fran svenska speciallosningar. Nar
det giller forsvarsbudgeten vid denna tid
ar en stor del uppbunden i materielinves-
teringar och det organisatoriska arvet fran
det stora invasionsforsvaret. Det som gar
att paverka kortsiktigt for att ticka de s k
svarta hélen i forsvarets budget ar de ror-
liga kostnaderna vilket leder till drastiska
neddragningar av det nationella forsvarets
operativa verksamhet i form av 6vning-
ar m.m. Vidare finns det fog for pastien-
det att forsvarsbudgeten till viss del fung-
erar som en budgetregulator i den Arliga
statsbudgetbehandlingen.



Med underlag fran Forsvarsmakten och
nya rapporter frin Forsvarsberedningen
blir 2004 ars forsvarsbeslut i stor utstrack-
ning en fortsittning pa den inslagna vigen.
I overgripande mening finns en bred poli-
tisk samsyn om det sikerhetspolitiska 13-
get och hotbilden. Den omfattar bland an-
nat att Sveriges sikerhet pa ett avgorande
satt starkts i och med den 6kande europe-
iska integrationen, i synnerhet genom de
baltiska staternas och Polens medlemskap
i Nato och EU.

Ett militdrt vdpnat angrepp enskilt mot
Sverige anses fortsatt osannolikt under
overskadlig tid. Daremot kan militara in-
cidenter inte uteslutas, inte heller att ett
militdrt hot mot Sveriges frihet och sjalv-
standighet skulle kunna uppstd i framti-
den...Det militira forsvaret dimensione-
ras inte enbart av kraven pa att havda var
integritet och bidra till internationell fred
och sikerhet, utan ocksd av var vilja att
uppritthdlla en grundliggande forsvars-
forméga och kompetens.

Vidare betonas den stora betydelsen av del-
tagande i internationella insatser i 6kande
utstrackning. Till exempel ar det en etable-
rad uppfattning att Sveriges internationella
insatser bidrar till att frimja internationell
fred och sikerhet, men ocksd var egen si-
kerhet och att deltagandet i internationel-
la insatser dessutom stirker vir nationel-
la forsvarsformaga. Resonemangen ir en
indikation pa att forsvarsperspektivet gli-
dit 6ver fran ett traditionellt inifrdn och ut
till utifran och in. Med uttrycket avses vad
som dar styrande och dimensionerande for
det militdra forsvaret. Inifrdn och ut syf-
tar pd att den nationella forsvarsdimensio-
nen ar utgangspunkten och att vi diruto-
ver ska ha formdaga att bidra till internatio-
nella insatser. Utifrdn och in syftar pd att
internationella insatser och expeditionar
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formdga ar utgdngspunkten for ett forsvar
som ocksd ska kunna anvindas for natio-
nellt forsvar. Nir det giller politisk oenig-
het vid denna tid omfattar den bland an-
nat synen pa Nato och EU:s fortsatta ut-
veckling, inneborden av nationellt for-
svar, varnpliktens relevans och storleken
pa forsvarsbudgeten. En sammanfattande
slutsats dr att forsvarsbeslutet 2004 1 lik-
het med foregdende forsvarsbeslut sakna-
de prioriteringar och preciseringar av for-
svarets uppgifter och inriktning och att de
lamnade flera grundlaggande och struktu-
rella problem olosta, inte minst vad avser
balans mellan arvet av invasionsforsvaret,
materiell fornyelse och insatsorganisatio-
nens operativa formdga. Efter ar 2004 be-
fann sig det svenska forsvaret och insats-
organisationen helt enkelt i ett allvarligt
tillstdnd. Den operativa formdgan priorite-
rades ned till forman for ladngsiktig mate-
rielutveckling. Virnpliktsuttaget lag kring
10 procent av de manliga drskullarna och
repetitionsutbildningar hade i princip upp-
hort. Vidare var mobiliseringssystemet i
stort sett avvecklat.

Den sista forsvarsberedningsrappor-
ten under den socialdemokratiska minori-
tetsregeringen handlade om en En strate-
gi for Sveriges sikerbet. Strategin antas i
allminna termer officiellt av riksdagen va-
ren 2006 och ir en bekriftelse pd genom-
slaget av globaliseringens olika konsekven-
ser i hotbildsanalyser och sikerhetsbe-
grepp. Sikerhetspolitik har vidgats till en
politik for sikerhet i vildigt vid mening
och i likhet med andra linders omvarlds-
analyser betonas hur integrerade och 6m-
sesidigt beroende nationalstaterna har bli-
vit av varandra, vilket bland annat innebar
att det som hiander langt borta ocksd kan
f4 konsekvenser for oss sjilva i storre ut-
strackning. Strategin uttrycker det i termer
av att
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gransoverskridande floden av informa-
tion, manniskor, varor och tjanster dr en
forutsittning for vart valstdnd och for var
sakerhet. I dagens virld dr det lika viktigt
att vdrna fria floden som det tidigare var
att skydda territoriella granser.

Rapporten fick ett brett stod i riksda-
gen men M hade avvikande uppfattning
kring tankarna om att ligga samman
Krisberedskapsmyndigheten och Statens
raddningsverk.

Efter en tids Overviganden besluta-
de den nya borgerliga majoritetsregering-
en i borjan av 2007 att fortsdtta anvinda
Forsvarsberedningen men nu med mode-
rat ledning och borgerlig majoritet. I lik-
het med tidigare perioder blev den forsta
uppgiften for den nya Forsvarsberedningen
att genomfdra en omvirldsanalys som
grund for ett framtida forsvarsbeslut. For-
svarsberedningens omvirldsanalys, Siker-
het i samverkan (Ds 2007:46) presentera-
des i december 2007, med viss uppstind-
else som foljd. Rapporten byggde vidare pa
globaliseringsperspektivet och lyfte bland
annat fram de globala miljoutmaningarna
och klimatforindringarna som de allvarli-
gaste hoten mot mianniskors sikerhet och
fundamentala levnadsvillkor. Kritiker tog
det som intdkt for att mer traditionella hot
helt hade forsvunnit fran hotbildsanalysen
vilket dock inte var fallet. Laser man t.ex.
avsnitten om Ryssland finner man formu-
leringar om den betydande osdkerheten
kring Rysslands utveckling och att det rys-
ka agerandet mot linder som tidigare in-
gick i Sovjetunionen kommer att vara ett
?lackmustest” pa vilken viag Ryssland vil-
jer. Formuleringarna syftade bland annat
pa Kaukasus och det ar vart att notera att
rapporten limnades innan Georgienkriget.
En bekriftelse pd samsynen i forsvarsbe-
redning och i vilken utstrickning det inter-
nationella integrations- och samverkans-
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tankandet har etablerats, 4r att rapporten
overhuvudtaget inte nimner “neutralitets-
politik” och ”militdr alliansfrihet” trots att
Sverige formellt fortfarande ar militart al-
liansfritt. Forsvarsberedningen nojde sig
dock inte med att undvika den traditionel-
la neutralitetsretoriken utan gick ett steg
lingre och presenterade forslaget till den
s k solidaritetsforklaringen:

Sverige kommer inte att forhélla sig pas-
sivt om en katastrof eller ett angrepp skul-
le drabba en annan EU-medlemsstat eller
ett annat nordiskt land. Vi forvintar oss
att dessa linder agerar pd samma sdtt om
Sverige drabbas.

Forsvarsberedningens forslag till ensidig
svensk solidaritetsforklaring himtade in-
spiration fran EU:s resonemang kring so-
lidaritet och inkluderar medvetet milita-
ra angrepp samt Island och Norge som
star utanfor EU. Till saken hor att Sverige
i bred politisk enighet har ratificerat
Lissabonfordraget, inklusive artikel 42:7 i
Fordraget om Europeiska unionen, och so-
lidaritetsklausulen, artikel 222 i Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Den
svenska solidaritetsforklaringen skapade
en omfattande debatt, som fortfarande pa-
gér, om dess uttolkningar och konsekven-
ser, bland annat i forsvarsplaneringstermer.
Som planerat foljde regeringen upp For-
svarsberedningens omvirldsanalys med ett
uppdrag att ta fram underlag infor ett nytt
forsvarsbeslut. 1 anvisningarna till For-
svarsberedningen anges bland annat att

Tillganglighet, flexibilitet och rorlighet
syftande till att kunna prioritera efterfra-
gade insatser ska vara styrande for insats-
forsvarets fortsatta utveckling.

I forsvarsberedningens rapport, Forsvar i
anviandning (Ds2008:48) som Overlimna-



des i juni 2008, foreslog en enig For-
svarsberedning modifierade mal och upp-
gifter for det militdra forsvaret och en helt
ny modell for insatsorganisationen med ny
personalforsorjning och nya principer for
materiel- och logistikf6rsorjning. Med in-
spiration fran andra linder kompletterades
malet for det militdra forsvaret med formu-
leringar om att aktivt varna vara grundlag-
gande virden och intressen och att siker-
stilla landets suverdnitet. I det samman-
hanget anges att

Forsvarsmakten ska bidra till de overgri-
pande malen for var sikerhet och till ma-
len for forsvaret genom att tillsammans
med andra l6sa foljande uppgifter:

e Forsvara Sverige och uppritthilla va-
ra grundldggande virden och intressen.
Detta sker genom insatser globalt, i Eu-
ropa, i niromradet och pa vart eget ter-
ritorium.

¢ Uppticka och avvisa krankningar av det
svenska territoriet.

® Med befintliga formagor och resurser
kunna bistd det ovriga samhillet och
andra myndigheter vid behov.

Noterbart ar att Forsvarsmakten “tillsam-
mans med andra” ska losa uppgifterna och
att det i avvigningen mellan expeditionar
formdga och nationellt forsvar ar tydligt
att Forsvarsberedningen har ett forsvars-
perspektiv praglat av utifrdn och in snarare
an inifrdn och ut. Foljande formuleringar
ger ytterligare stod for det perspektivet.

Insatsforbanden ska i princip vara till-
gingliga for Forsvarsmaktens samtliga
upggifter globalt, i Europa, i niromra-
det och péa vért eget territorium...Militdra
formdgor som endast dr utformade for in-
satser pa det egna territoriet har endast en
begrinsad anviandbarhet i dagens mang-
facetterade och komplexa sikerhetspoli-
tiska miljo. Ett militirt férsvar som an-
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viands for att hantera dagens utmaning-
ar och hot far operativa erfarenheter nod-
vindiga for att ocksd i framtiden kunna
hantera incidenter, kriser och konflikter
i vart niromrdde och kunna forsvara det
egna territoriet i ett fordndrat sikerhets-
politiskt lage.

Syftet med den foreslagna modellen for ett
nytt insatsforsvar var att avveckla varn-
plikten i fredstid och att pa frivillig grund
skapa en insatsorganisation med stiende
forband och kontraktsforband som ska
kunna anvindas bdde internationellt och
nationellt. Hemvirnet ska enligt forsla-
get moderniseras och inkludera nationel-
la skyddsstyrkor. For att hantera kvarva-
rande strukturella problem i det militidra
forsvaret understrok Forsvarsberedningen
vikten av att grundorganisationen och
stodmyndigheterna madste rationaliseras,
omorganiseras eller avvecklas for att kun-
na omfordela resurser fran stodverksamhet
till operativ verksamhet med syfte att oka
den operativa effekten. I rapporten anges
ocksa ett antal principer for hur materiel-
anskaffning bor ske, med det overgripan-
de maélet att utvecklingskostnader som an-
del av anskaffningskostnader ska minska.
Vidare fortydligades att den foreslagna en-
sidiga solidaritetsforklaringen bland annat
innebar att

Sverige ska ha férmdga att kunna ta emot
och ge militdrt stod vid kriser och kon-

flikter.

Globalisering och Geopolitik

Till den fortsatta globaliseringen hor ett
omsesidigt beroende och en 6kande sam-
manfldtning av linder, inte minst ekono-
miskt, vilket under det senaste dret har
tydliggjorts genom rddande finanskriser.
Bland globaliseringens trender bor ocksd
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uppmirksammas en okande global efter-
frdgan pa olika typer av strategiska resur-
ser som i sin tur kan leda till 6kad kamp om
dessa. Det kan t.ex. gilla kontroll 6ver ut-
vinningsomraden, produktionsanliggning-
ar och transportleder. Vidare rader det
stor enighet om den ldngsiktiga trenden
att vistvirldens relativa inflytande mins-
kar i ett allt mer multipolart internatio-
nellt system. Samtidigt rader det enighet
om att USA i militira termer under over-
skdadlig tid alltjamt 4r den enda militira su-
permakten. I augusti 2008 intriffar dock
Georgienkriget vilket skapade konvulsio-
ner i det internationella systemet. For att
knyta an till Forsvarsberedningens formu-
leringar om Ryssland blev Georgienkriget
ett lackmustest for vilken vdg Ryssland
kan tinkas gi. Den ryska inmarschen i
Georgien var en utmaning mot den ridan-
de virldsordningen och dr darmed en av-
gorande faktor i det senaste paradigmskif-
tet till nuvarande forhdllanden som idr en
kombination av globaliseringens och geo-
politikens utmaningar och hot.
Georgienkriget intriffade ndgra mana-
der efter att forsvarsberedningen overlim-
nat sin senaste rapport till regeringen. Det
foranledde regeringen att uppdatera tidiga-
re gjorda Rysslandsanalyser innan en pro-
position for det nya forsvaret kunde skri-
vas fardig. I den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen Ett anvandbart forsvar
(prop. 2008/09:140) presenteras bland an-
nat foljande slutsatser avseende Ryssland.

Georgienkonflikten har visat att den rys-
ka troskeln for att anvanda militart vald
i naromradet har siankts, men att den va-
rierar med den politiska och strategis-
ka situationen i varje enskilt fall...Ett av
de geopolitiska syftena med inmarschen i
Georgien och erkdnnandet av utbrytarre-
publikerna var sannolikt att behdlla och
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oka sitt inflytande i vad Moskva betraktar
som sin strategiska intressesfar.

Efter omfattande debatter (bade inom och
utom regeringen) om synen pd Ryssland
och Sveriges s k nationella forsvarsdimen-
sion beslutar riksdagens borgerliga majori-
tet i enlighet med regeringens proposition
som dock avfirdas av oppositionen. Vad
som inte har uppmirksammats av alla ar
att riksdagen, parallellt med riksdagens
forsvarsbeslut den 16 juni 2009, dven tog
stillning till Utrikesutskottets betankan-
de 2008/09:UUr1 Vissa sikerhetspolitiska
fragor. Under punkten 2. Sveriges sidker-
hetspolitiska vigval i en globaliserad varld
— som bifolls av samtliga partier utom V
och MP - anfors foljande.

Sverige ar militart alliansfritt. Det gér inte
att se militara konflikter i vart niromrade
som skulle paverka endast ett land. Sverige
kommer inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland eller nordiskt land.
Vi forvantar oss att dessa lander agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna sdvil ge som ta emot
militdrt stod. Det dr Sverige sjdlvt som de-
finierar den ndrmare inneborden av den
militdra alliansfriheten.

Dirmed har den sikerhetspolitiska lin-
jen frdn dr 2002 tagit ytterligare ett steg
med stod av regeringspartierna och social-
demokraterna.

Nar det giller forsvarets inriktning
innebir riksdagsbeslutet ar 2009 i stor ut-
strackning den inriktning och den modell
som Forsvarsberedningen foreslog. Bland
vasentliga saker som skiljer dr att propo-
sitionen, bland annat som ett resultat av
Georgienkriget och den debatt som folj-
de, indikerar en pendelsvingning tillba-
ka till ett forsvarsperspektiv som snara-
re bygger pd inifrdn och ut dn utifrdn och



in. Realismen som skolbildning kan sidgas
ha gjort ett dtertdg i den svenska policy-
utvecklingen. Till exempel har det snabba
forloppet i Georgienkriget med modernise-
rade ryska forband blivit ett tydligt motiv
for Sveriges nya insatsforsvar med princi-
perna om anvindbarhet, tillganglighet och
flexibilitet som avgorande dven vid kon-
flikter i vart niromrade. Vidare anges det i
propositionen bland annat féljande.

Det militdra forsvaret ska enskilt och till-
sammans med andra forsvara Sverige och
framja var sikerhet, bade i Sverige, i nir-
omradet och utanfér niaromriadet. Hela
Sverige ska forsvaras. Sveriges forsvar
blir starkare med fler anviandbara och till-
gingliga forband. Vi bygger ett tillging-
ligt, anvdndbart och rorligt svenskt in-
satsforsvar, avsett for insatser med sam-
ma forband i Sverige, i niromradet och
utanfor naromradet.

Nar det galler Forsvarsmaktens uppgifter
modifierades Forsvarsberedningens forslag
till foljande formuleringar.

Forsvarsmakten bor bidra till mélen for
var sikerhet och till mélet for det militd-
ra forsvaret genom att enskilt och tillsam-
mans med andra myndigheter, linder och
organisationer, losa foljande uppgifter:

e forsvara Sverige och framja var sikerhet
genom insatser pa vart eget territorium,
i niromradet och utanfor niromradet,

uppticka och avvisa krankningar av det
svenska territoriet och i enlighet med in-
ternationell rdtt vdarna suverdna rattig-
heter och nationella intressen i omraden
utanfor detta och

¢ med befintlig formaga och resurser bista
det 6vriga samhillet och andra myndig-
heter vid behov.

Sarskilt noterbart dr formuleringarna en-
skilt och tillsammans med andra ... losa
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foliande uppgifter” och att det giller insat-
ser "pd vdrt eget territorium, i ndromrddet
och utanfor naromrddet” vilket i det for-
sta fallet ar ett tilligg med “enskilt” och i
det andra fallet en omvind geografisk pri-
oritetsordning jamfort med forsvarsbered-
ningens forslag.

Vidare ir det viktigt att notera att reger-
ingen, i samband med implementeringen
av forsvarsreformen, har beslutat att for-
svarsplanering (inklusive operativ plane-
ring) ska dterupptas. Det innebir att den
s k ”strategiska time-outen” ir Over och
att forsvarsmakten och berérda civila myn-
digheter ska bedriva planliggning for hojd
beredskap med utgdngspunkt i den nya in-
riktning av forsvaret som regering och riks-
dag beslutat. I linje med detta dterinfordes
ocksa beredskapskrav for hela insatsorga-
nisationen.

[ kolvattnet av pdgdende finanskriser
driver Sverige integrerings- och samarbets-
perspektiven vidare med andra linder och
organisationer och tillimpar bland annat
Pooling and Sharing som internationella
ledord for vidareutvecklat forsvarssamar-
bete. Med anstringda statsfinanser och re-
ducerade forsvarsstrukturer skapas ytterli-
gare driv i forsvarssamarbeten mellan ldn-

der.

Avslutande kommentarer

Slutsatser

Med den nya sikerhetspolitiska linjen och
den pdgdende implementeringen av for-
svarsreformen har Sverige i stort sett full-
bordat resan fran en officiell neutralitetspo-
litik med ett varnpliktsbaserat invasionsfor-
svar utan interoperabilitet, till en solidari-
tetspolitik med ett professionellt insatsfor-
svar som ar Nato-interoperabelt. Graden
av Nato-interoperabilitet overtriffar flera

25



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

Natoldnder vilket bland annat bekriftats
genom Sveriges omfattande militira bi-
drag till Nato-ledda internationella in-
satser och de utvirderingar som sker i
PARP-processerna inom ramen for Natos
Partnerskap for Fred. Sveriges tidiga enga-
gemang i PARP-processerna under go-talet,
deltagande i Nato-ledda insatser och ata-
ganden inom ramen for EU:s stridsgrup-
per (EU-BG) under senare ar, har fungerat
som avgorande transformeringsnycklar i
den militira omstillningen. I debatten om
Nordic Battle Group (NBG) forbises ofta
att omstillningen till ett modernt insats-
forsvar hade tagit betydligt lingre tid om
Sverige inte hade gjort denna typ av ata-
ganden. Den militira omstallningen har
ocksa en tydlig koppling till forsvarsindu-
strins omstillning frdn en svensk industri
som levererar unika produkter till i forsta
hand det svenska forsvaret, till en industri
i Sverige med stor andel utlindskt dgande
som levererar allehanda interoperabla pro-
dukter avsedda for en global marknad.
Sveriges siakerhets- och forsvarspolitiska
omstillningsresa efter det kalla kriget har
inte skett i fullstindig politisk enighet och
inte heller med omfattande insikt — eller
engagemang — hos gemene man. Det beror
dels pa svarigheterna att uppmarksamma
och dra slutsatser av pagdende forandring-
ar, dels pa att vi manniskor har filter som
reglerar vad vi ser, vad vi hor, vad vi siger
och vad vi gor; vi skapar olika forklarings-
modeller. Vidare har en del politiska pro-
cesser priglats av en slutenhet som begran-
sat den nodvindiga allmidnna debatten om
sikerhets- och forsvarspolitiska fordnd-
ringar. Asiktsskillnader, bland annat av po-
litiska och ideologiska skil, kommer dock
alltid att finnas kring omvarldsutveckling-
en (inte minst synen pa Ryssland), para-
digmskiften, hotbilder och forsvarets nar-
mare utformning. For att skapa langsiktigt
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hallbara inriktningsbeslut behovs darfor
bred politisk uppslutning kring vissa fun-
dament som ska bira upp konstruktionen.
Den breda politiska uppslutningen mas-
te i sin tur bygga pd en rimlig grad av in-
sikt och acceptans fran de breda folklagren.
Tyvirr tror jag politiker, och vi tjanstemin
i branschen, delvis har misslyckats med att
forklara de steg vi tagit sedan det kalla kri-
gets slut. Om manga fortfarande tror att
Sveriges policy bygger pd neutralitetspoli-
tik blir det sirdeles svart att forklara den
nuvarande inriktningen. Vidare ar debat-
ten om folkforankring av forsvaret viktig
men bor inte fastna i forestdllningen om att
endast varnplikt kan ge riktig folkforank-
ring. Folkforankring sker kanske framst
genom ett engagemang i sdkerhets- och
forsvarspolitiska fragor fran olika grupper
i samhallet.

Framtida utmaningar

Vilka utmaningar kan vi se om vi blickar
framat? Befinner vi oss vid ett viagskal be-
triffande vistlindernas integration och ut-
veckling? Kommer vi se fortsatt europeisk
integration eller dr finanskrisens nuvaran-
de effekter i Grekland och andra linder in-
dikationer pa en mer eller mindre allvar-
lig ”Renationalisering” av nuvarande na-
tionalstater? Vad hinder med EU som sam-
arbets- och integrationsprojekt och var star
Sverige 1 en turbulent framtid? Vilka kon-
sekvenser far utvecklingen for sikerhets-
och forsvarspolitiken? Och vilka konse-
kvenser fir omfattande nedskirningar av
forsvarsbudgetar for Nato-lindernas fort-
satta integrering inom ramen for alliansen?
En av de eviga frigorna i sammanhanget
ar ocksd vilken utveckling vi kommer att
se i Ryssland och i vilken utstrackning det
gar att na rimlig enighet om slutsatserna av
Rysslandsanalyser?



Ar den rddande svenska modellen och
forsvarsinriktningen flexibel nog och till-
rackligt dimensionerad for pendelsving-
ningen tillbaka till *inifrdn och ut” och
darmed en tydligare nationell forsvars-
dimension? Ar det meningsfullt att stilla
expeditiondr féormdga mot nationell for-
svarsformdga? Racker inte den anvindba-
ra, tillgangliga och flexibla insatsorganisa-
tion och forbandsreserven som vi nu ska-
par for att hantera framtidens utmaningar
och hot? Kan det svenska forsvarets forma-
ga ses som isolerat frin ovriga vanligt sin-
nade lander i vart niromrade? Vad innebir
det mer konkret att kunna ”ge och ta emot
militdrt stod”?

Med det nya mer professionella insats-
forsvaret kan vi hur som helst hinga skyl-
ten "EU-BG” eller ndgot annat efterfragat
forbandskoncept pa stdende forband istil-
let for att, som hittills, ad hoc skapa sar-
skilda forband till stora kostnader for att
efter beredskap och/eller insats upplosa
forbanden. Samtidigt far vi ett forsvar som
snabbt och flexibelt kan reagera pa forind-
ringar i vart naromrade.

Men frigan kvarstir hur den nationel-
la forsvarsdimensionen bor virderas och
operationaliseras mer konkret? Mot bak-
grund av att Sverige, enligt gdllande hot-
bild, pa lidngre sikt inte kan utesluta milita-
ra angreppshot blir analysen viktig om vad
langsiktig uthdllighet och tillricklig for-
bandsvolym innebar med den vilande plik-
ten som grund. Behover vi, utover beslu-
tade insatsorganisation och forbandsreserv,
en nagot storre volym av arméforband i
brigadstruktur och inte bara bataljons-
stridsgrupper med brigadledningsformaga?
Vidare forekommer frigan om att materiel-
forsorjningen till forbanden ar for mycket
fokuserad péa plattformar och for lite pa re-
levanta system och bevipning?
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Baserat pa Forsvarsberedningens politis-
ka avvigningar och modell for ny insatsor-
ganisation beslutades att endast en mindre
del av arméstridskrafterna ska bemannas
med heltidsanstillda soldater. Motiven ir
att stdende forband ir kostsamma och att
det ddrmed ir viktigt att gora avvigningar
mot forbandsvolym, formagebredd och ut-
hallighet genom kontraktsforband. Det f6-
refaller som om det fortfarande rdder viss
oenighet kring denna avvigning. Samtidigt
ar det en del av debatten att anstillda sol-
dater och sjomin i stdende forband natur-
ligtvis mdste vara sysselsatta nir de inte be-
finner sig i insats. Forutom att 6va natio-
nellt/internationellt som idag och att forbe-
reda sig for olika typer av internationella
insatser bor det vara mojligt att 6ppet kun-
na diskutera hur Sverige kan bidra till att
utveckla internationell regional 6vnings-
verksamhet med utgdngspunkt i solidari-
tetsforklaringen.

Viger vi samman de fortsatta utmaning-
ar som ligger framfor oss i forsvarsreform-
arbetet vill jag hivda att det under 6ver-
skddlig tid i stor utstrickning handlar om
att fa rimlig balans mellan personalforsorj-
ning, materiel/logistikférsorjning och den
nya insatsorganisationen inom ramen for
en begransad forsvarsbudget. Det dr med
all sannolikhet orealistiskt att tinka sig ra-
dikalt hojda forsvarsanslag vilket gor ba-
lansen synnerligen svar. Med ett helt nytt
personalforsorjningssystem gar det inte
att utesluta att personalkostnaderna kom-
mer att oka utover nuvarande bedomning-
ar, men den verkligt stora utmaningen lig-
ger nog i att klara materielomsattning och
materielfornyelse inklusive en ny version
av Gripensystemet utan att det leder till re-
duceringar och formdgetapp i insatsorga-
nisationen. En huvudpoing med forsvars-
reformen kan dirmed vara i fara; att till
skillnad mot tidigare reformer lyckas om-
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fordela resurser till en modern insatsorga-
nisation med fokus pd operativ férmaga.

I kolvattnet av finanskriserna kommer
Sverige och andra linder under 6verskad-
lig tid att brottas med begrinsade forsvars-
anslag vilket leder till okat fokus pa inter-
nationellt forsvarssamarbete som kompen-
sation for uteblivna nationella investering-
ar m.m. For Sverige ar en av manga fragor
hur langt vi kan och vill g, samt hur langt
det 4ar mojligt att gd, inom den nordiska ra-
men "NORDEFCO” och med andra for-
svarssamarbeten, utan att den siakerhetspo-
litiska doktrinen fordndras ytterligare?. Det
giller oavsett om de kallas ”Pooling and
Sharing” eller ”Smart Defence”. Idag dr 21
av 27 EU-linder inklusive Danmark och
Norge Nato-medlemstater och det finns in-
dikationer pa att medlemsstaterna i Nato
kan ga valdigt langt med ”Smart Defence’
och integrerings- och interoperabilitets-
projektet ”Connected Forces Initiative”
men inte nédvandigtvis med partnerlinder
som Sverige och Finland. Nationellt finns
det mer att gora nir det giller civil-mili-
tirt samarbete och samverkan mellan myn-
digheter kring olika plattformar och resur-
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ser. Det giller i fredstid sdval som i krigstid
varfor den péanyttfodda forsvarsplanering-
en har en utmaning i att finna nya former
for ett effektivt utnyttjande av samhillets
resurser vid hojd beredskap och krig.

I fortsatta arbeten med omvirldsanaly-
ser och kontrollstationer pa forsvarsrefor-
mens resa ar det angeldget att ha en Op-
penhet for olika utvecklingstendenser och
handlingsalternativ utan att ge upp maélen
om en modern insatsorganisation anpassad
for framtidens utmaningar och hot. Till ex-
empel bor omvirldsanalyser och slutsat-
ser kring institutionernas roller inkludera
forutsdttningslosa analyser av Nato i lik-
het med vad som gjorts i Finland vid fle-
ra tillfdllen. Utvecklingen sedan det kalla
krigets slut ldr oss att vi i dagens dynamis-
ka och fordanderliga virld inte kan forut-
se alla nya forutsattningar och paradigm-
skiften. Vem kan helt utesluta att nasta steg
trots allt blir att ga fran Solidaritetspolitik
till Allianspolitik?

Forfattaren ar departementsrdd och leda-
mot av KKrVA.
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The Nature of the Beast: Den nationella
identitetens paverkan pa USA:s strategi

Intradesanforande i KKrVA avd 111 den 8 maj 2012

av Lars Helmrich

DET SENASTE SEKLET har USA spelat en
central roll for den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen i Europa. Under nistan 1oo ar
har landet gene-
rerat mellan en
tredjedel och en
fjardedel av virl-
dens bruttonatio-
nalprodukt. Som
den enda kvarva-
rande supermak-
ten med idag over 40 % av virldens for-
svarsutgifter* d4r USA:s strategiska ageran-
de synnerligen viktigt dven i det 21:a ar-
hundradet.

Det finns olika forklaringsmodeller och
teorier inom internationella relationer.
Avsikten 4r att i nigon mén kunna forstd
aktuell utveckling inom virldssamfundet
och dirmed bittre kunna hantera densam-
ma. Teorier och modeller dr forenklingar
av verkligheten och anvinds som analys-
verktyg for komplexa skeenden. De repre-
senterar olika perspektiv pd samma feno-
men. Eftersom de dr forenklingar ar det
viktigt att olika perspektiv kontrasteras, el-
ler kompletterar, varandra.

Syftet med den hir uppsatsen dr att ana-
lysera drivkrafterna for amerikansk saker-
hetspolitik. Perspektivet dr den amerikan-
ska identiteten och dess pdverkan pa lan-
dets strategi. Analysen tar utgangspunkt i

“...the position of the United
States in the international system
will be the key issue of the
twenty-first century...”™

grundandet av USA och de idéer landet ar
byggt pa, vilka fortfarande har stor betydel-
se for dess agerande. Med detta som inled-
ning diskuteras
hur amerikansk
strategi  utveck-
lats och utfor-
mats i olika om-
varldssituationer.
Direfter analyse-
ras USA:s nutida
agerande i det internationella systemet och
diskuteras olika framtida utvecklingar av
amerikansk sikerhetspolitik. Slutligen pre-
senteras och diskuteras en modell for hur
den amerikanska identiteten paverkar lan-
dets strategi.

Ofta anvinds avgriansningar for att fo-
kusera akademiska analyser pa specifika
fragestillningar. For att fylla syftet i den-
na uppsats fordras att en relativt bred bild
av amerikansk strategi tecknas istallet for
att analysen avgrinsas till sirskilda omra-
den eller tidsperioder. Det innebir att hel-
heten i amnet prioriteras fore djupet inom
respektive avsnitt. For att oka inlevelsen i
analysen av den amerikanska identiteten
anviands manga citat.

Ursprung och drivkrafter

Minniskors lojalitet till sitt land baseras
ofta pa en kinsla av samhorighet med dess
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historia, kultur och sprak. I monarkier dr
dessutom ofta kungahuset en viktig del av
den nationella identiteten. I USA, som ofta
beskrivs som en smiltdegel av olika kultu-
rer, ar istillet den nationella identiteten i
stor utstrackning kopplad till en stark tro
pd den amerikanska idén, the american
way of life. En tradition som géar tillbaka
till slutet av 1700-talet och dir sjilvstan-
dighetsdeklarationen och konstitutionen ar
viktiga fundament.

Sjalvstindighetsdeklarationen

Den amerikanska idén tar utgangspunkt i
upplysningstidens virderingar med beto-
ning av individuell frihet och med ratio-
nalitet som kalla till legitimitet och auk-
toritet. Immanuel Kant uppmanade min-
niskor att vdga anvinda sitt forstind och
ifrdgasdtta gamla auktoriteter. Han inspi-
rerades i sin tur av John Lockes och Isaac
Newtons fornuftstro och empiriska veten-
skapliga forhallningssatt. Till idéerna fran
upplysningstiden hor dven uppfattningen
att alla mianniskor har sirskilda grund-
liggande rattigheter; rate till liv, frihet och
egendom.’ Nar man laser den amerikanska
sjdlvstindighetsdeklarationen, forfattad av
Thomas Jefferson ir 1776, ar kopplingen
till upplysningstiden tydlig:

We hold these truths to be self-evident,
that all men are created equal, that they
are endowed by their Creator with cer-
tain unalienable Rights, that among the-
se are Life, Liberty and the pursuit of
Happiness.--That to secure these rights,
Governments are instituted among Men,
deriving their just powers from the con-
sent of the governed, --That whenever any
Form of Government becomes destruc-
tive of these ends, it is the Right of the
People to alter or to abolish it, and to in-
stitute new Government, laying its foun-
dation on such principles and organizing
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its powers in such form, as to them shall
seem most likely to effect their Safety and
Happiness.+

Hir framkommer ett element som ar en
viktig amerikansk styrka men som dven ar
problematisk. Den amerikanska identite-
ten ir fortfarande starkt kopplat till rader-
na ovan och uppfattningen att detta repre-
senterar ett overlidgset nationellt koncept.
Det faktum att sjalvstindighetsdeklaratio-
nens inledning betraktas som self-evident
kan dock leda till en begransad forstael-
se for att andra nationer kan ha andra ut-
gangspunkter. Darutover konkurrerar re-
ligiositet ibland med rationalitet som for-
klaringsmodell for virldsliga foreteelser,
vilket dven har anvints for att forstirka
uppfattningen om USA:s “speciella” roll i
virlden.s

Konstitutionen

Efter frihetskriget etablerades USA, be-
stdende av tretton stater, med Articles of
Confederation som konstitution. Denna
forsta konstitution medforde dock en for
svag federal makt och ersattes av den nu
gallande konstitutionen fran 1787.6 I den-
na framkommer vad medborgaren forvin-
tar sig av den federala staten:

We the People of the United States, in
Order to form a more perfect Union, esta-
blish Justice, insure domestic Tranquility,
provide for the common defence, pro-
mote the general Welfare, and secure
the Blessings of Liberty to ourselves and
our Posterity, do ordain and establish
this Constitution for the United States of
America.”

Konstitutionen tillimpar Montesquieus
princip for maktdelning.® Principen gér ut
pa att begransa den federala makten med
sd kallade checks and balances. Det innebar



en balans mellan de exekutiva, lagstiftande-
och domande delarna syftande till att skyd-
da medborgarna fran en alltfor inkriktan-
de federal makt.

Den nationella identiteten

Det finns flera sirskilda karaktdrsdrag i
den amerikanska identiteten som skiljer
den fran ménga europeiska nationers. Den
svenska, inofficiella, nationalsidngen inne-
héller bland annat texten Du gamla, du
fria, du fjdllboga nord... Du tronar pd min-
nen fran fornstora dar. Hir lyfts fysiska
kannetecken och historiska bragder fram,
vilket skapar en kinsla av samhorighet. I
den amerikanska motsvarigheten finns den
aterkommande strofen the land of the free
and the home of the brave. Hir ir det is-
tallet kdnslan av gemensamma stravanden
och dygder som lyfts fram. Nigot forenk-
lat kan det pastds att svenskar identifierar
sig med vad Sverige representerar, medan
amerikaner i storre utstrackning identifie-
rar sig med hur USA och amerikaner upp-
fattar sig sjalva.

Tillsammans med budskapen i sjdlv-
stindighetsdeklarationen och konstitutio-
nen aterfinns har kdrnan i den amerikan-
ska identiteten. Den kidnnetecknas fortfa-
rande av samma anda som aterfinns i des-
sa budskap och innebir en stark overty-
gelse om att nationens samhillsmodell ar
overldgsen andra och att landet dr excep-
tionellt. Puritanen och den blivande brit-
tiske guvernoren for Massachusetts John
Winthrop beskrev dr 1630 i en predikan
vad som har kommit att forknippas med
amerikansk exceptionalism. Han beskrev
Amerika som det heliga landet, som skul-
le betrakta sig sjlvt som a city upon a bill
och som i sitt agerande hade virldens 6gon
pa sig.? Tydliga anspelningar till denna fras
har gjorts i tal av bade den da blivande pre-
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sidenten John F. Kennedy 1961 och 1989
av avgdende presidenten Ronald Reagan,
vilken dven ndmner John Winthrop vid
namn.™ President Obama beskrev i ett tal
vid universitetet i Massachusetts ar 2006
hur USA fortfarande fungerar som a city
upon a hill. Framgangen i den amerikan-
ska idén dr inte att man skapat en fulldn-
dad union utan for att man i 6ver 200 ar
stravat dit.”™ Ocksd i den nu gillande na-
tionella sikerhetsstrategin, NSS 2010, f6-
rekommer anspelningar pd samma bud-
skap genom att USA beskrivs enlig:

America has always been a beacon to
the peoples of the world when we ensure
that the light of America’s example burns
bright.*

Vidare beskriver president Obama i NSS
2010 det amerikanska folket som det mest
hart arbetande pd jorden. Med sin upp-
finningsrikedom och sitt entreprenérskap
anses USA ha utvecklats till den framsta
kraften for vilstdnd och framdatskridande
i mansklighetens historia.”> Som niamnts
ovan dr uppfattningen att man ir mer in
en nation bland andra, att landet 4r excep-
tionellt, en del av den amerikanska iden-
titeten. I NSS 2010 lyfts dven USA:s uni-
ka kdnnetecken i form av moraliskt ledar-
skap fram. Att vara ett féredome for andra
nationer anses vara en hornpelare for den
nationella sikerheten.™ En annan sida av
den amerikanska exceptionalismen dr att
den kan anvindas for att legitimera ett
visst agerande. Foljande uttalande av pre-
sident Clintons utrikesminister Madeleine
Albright i en intervju med NBC dr1998 an-
giende den davarande situationen i Irak ar
ett sidant exempel:

If we have to use force, it is because we
are America; we are the indispensable na-
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tion. We stand tall and we see further than
other countries into the future.’s

Den amerikanska andan kan illustreras
med en omtalad reklamfilm frdn det kan-
ske mest amerikanska som finns, Super
Bowl, finalen i den amerikanska fotbolls-
ligan. I reklamen for Chrysler sdger Clint
Eastwood: “It’s Halftime in America. And
our second half is about to begin.”*¢

Aven om detta dr en reklamfilm s4 fingas
den amerikanska andan mycket val. Trots
nuvarande stora ekonomiska problem och
en militirmakt som i det nirmaste har ndtt
en global kulminationspunkt ar tillforsik-
ten till den amerikanska samhillsmodel-
len och nationens styrka fortfarande stor.
Modellen anses sikerstilla medborgar-
nas: life, liberty and pursuit of happiness.’?
Med life avses traditionell suveranitet for
nationen, vilken dd nationen var ung in-
te var sjalvklar. Liberty har fran ett ameri-
kanskt perspektiv dubbla inneborder. Dels
handlar det om ett demokratiskt styrelse-
skick. Men i ndstan dnnu hogre grad hand-
lar det om en mycket stark uppfattning om
individuell frihet relativt samhalleliga lagar
och regler. Arvet fran pionjartiden, da det
inte fanns nagon samhallsstruktur att tala
om, ir en central del av den amerikanska
andan. Pursuit of happiness representerar
en oppen och sjilvklar strivan efter indivi-
duell (materiell) framgang.

Andra tydliga kdnnetecken for den ame-
rikanska identiteten omfattar en stravan
att agera snabbt, griansande till otalighet,
inslag av religiosa bevekelsegrunder och
en medvetenhet av den egna nationella
maktbasen.” George Friedman karaktiri-
serar USA psykologiskt som en blandning
av 6vermod och osidkerhet jamforbart med
en identitetskris hos en ung vuxen mannis-
ka. For en nation innebdr det en mycket
stark tilltro till den egna kulturen samti-
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digt som emotionella drivkrafter far stort
utrymme. Det kan ta sig uttryck i oforsta-
else for andra perspektiv pa komplicerade
fragor samt otdlighet avseende ledtider for
beslutsfattande.™

Religiosa bevekelsegrunder aterfinns i
madnga nationer och kulturer. For USA var
religionsfrihet redan vid grundandet en
viktig utgdngspunkt, som finns beskriven i
Bill of Rights, ett av tilliggen till konstitu-
tionen.> Religiosa krafter har paverkat na-
tionen under hela dess existens. Det marks
bade inrikes- och utrikespolitiskt.

Inrikespolitiskt har den kristna hogern
ett stort inflytande. I flera delstater ar det
kontroversiellt att undervisa om evolu-
tionsldran, som kontrast till bibelns ska-
pelseberittelse. Presidenter avslutar of-
ta sina tal med orden ”may God bless the
United States of America!” Det ar att be-
trakta som mer dn ett talesitt och kan
sparas tillbaka till nationens grundande.
Under revolutionskriget anvindes ofta ar-
gumentet att Amerikas sjalvstindighet var
Guds forsyn, en fristad for forfoljda man-
niskor av alla nationaliteter.>" I den nyligen
avgjorda republikanska presidentnomine-
ringskampanjen anvidnde Rick Santorum
uttryck som att ”satan har infiltrerat den
amerikanska kulturen” och att ”det pa-
gar ett andligt krig mot satans inflytande i
USA”.>* Detta ar forvisso retoriska uttryck
i en kampanj, samtidigt ar fraserna valda
for att tilltala medborgarna och viljarna.
Davarande president Bush menade infor
Irak-kriget ar 2003 att Gud var pa USA:s
sida, i kampen mellan gott och ont.>

Den sista delen av den nationella identi-
teten handlar om makt. Trots dagens eko-
nomiska underskottsproblem ar det uppen-
bart att USA dr varldens i sarklass makti-
gaste nation, kanske den maiktigaste som
nagonsin funnits. Militart ar landet som ti-
digare namnts totalt dominant. USA svarar



for cirka 25 % av virldens BNP. Aven om
landet dr beroende av omvirlden innebar
storleken pd den amerikanska ekonomin
och det faktum att dollarn dr en virlds-
valuta att omvirlden ir mer beroende av
USA. Vidare har USA vetoritt och en per-
manent plats i FN:s sdkerhetsrad. Det finns
idag ingen nation, eller kombination av na-
tioner, som kan ens begransa USA:s strate-
giska handlingsfrihet.>+

Sammanfattningsvis kidnnetecknas den
amerikanska identiteten av en synnerligen
stark tro pa de egna idealen ur ett bade ra-
tionellt och moraliskt/religiost perspektiv.
Man uppfattar nationen som exceptionell.
Darutover har USA en unik maktposition i
virlden samt en handlingskraftig tradition,
gransande till otdlighet. Fran ett inrikespo-
litiskt perspektiv finns en historisk strivan
att bibehalla handlingsfrihet och makt pa
individuell och delstatlig nivé istallet for pa
federal niva.s

Ovanstdende beskrivning dr naturligtvis
en forenkling, men visar danda vissa tydliga
sdrarter i den nationella identiteten som ar
viktiga for att forstd hur amerikansk stra-
tegi utvecklats over tiden.

Sakerhetspolitisk utveckling —
US Grand Strategy

Amerikansk strategi har under nationens
drygt 200 ar linga historia kdnnetecknats
av flera distinkta skeden. Strategin har ut-
Ovats utifrdn tvad olika perspektiv: att pa-
verka omvirlden med exemplets makt el-
ler genom ett mer aktivt agerande, inklude-
rande valdsanvindning.>¢ Med strategi av-
ses hir hur nationens tillgingliga maktme-
del appliceras i syfte att uppna nationella
intressen. Detta dr i linje med Clausewitz,
som beskrev strategi som ”liran om stri-
dens utnyttjande for att nd krigets syfte”
och som menade att krig ar en fortsittning
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av politiken men med andra medel.>” Min
definition tar dock hinsyn till att politi-
ken/staten har fler maktmedel dn striden
att tillgd samt likstiller krigets syfte med
de nationella intressena.>® For att analysera
amerikansk strategi fordras darfor att forst
identifiera de nationella intressena och stu-
dera hur olika maktmedel applicerats for
att uppnd dessa.

Det finns en sparbarhet fran dagens na-
tionella intressen tillbaka till sjalvstan-
dighetsdeklarationen och konstitutionen.
Har dterfinns dven ett spanningsforhal-
lande som under USA:s historia blivit allt-
mer tydligt, intressen kontra virderingar.
Som ndmnts tidigare dterfinns i konstitu-
tionen statens roll som garant for nationell
suverdnitet, for frihet gentemot bade inre
och yttre hot, samt for nationellt vilstand.
Dessa tre kan betraktas som USA:s natio-
nella intressen och kan i ndgon form ater-
finnas i alla presidenters nationella siker-
hetsstrategier.>

I USA framhalls dven virderingar som
centrala och ibland som jamstillda med
nationella intressen. Aven dessa aterfinns
fran slutet av 1700-talet till dagens presi-
dents sikerhetsstrategi. De dr inte tydligt
skilda frén intressena men kan utgdende
fran sjalvstindighetsdeklarationen formu-
leras som alla minniskors ratt till: indivi-
duell frihet, rittvisa och manskliga rattig-
heter. USA:s intressen och varderingar kan
betraktas som olika utgangspunkter for
den nationella strategin. President Obama
har framhallit att det inte finns ndgon mot-
sattning mellan nationens intressen och
virderingar.’° I NSS 2010 4aterfinns dess-
utom virderingarna, gillande bade i USA
och utomlands, som ett separat nationellt
intresse.3’

Den nuvarande presidenten ar naturligt-
vis starkt paverkad av den tid han verkar i.
Det finns ofta en tydlig koppling mellan en
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nations strategi och historiska erfarenheter
av bdde dldre och nyligen upplevda skeen-
den. Det innebir att for varje nation finns
flera handelser, epoker och doktriner vilka
ar starkt normerande for deras agerande i
det internationella samfundet.>*

USA:s tidiga sikerhetspolitiska period
praglades starkt av unionens fider, sar-
skilt George Washington, och kan betrak-
tas som en reaktion mot erfarenheten av
att vara en koloni i det brittiska imperiet.
Strategin omfattade att i mojligaste man
halla sig utanfor de europeiska stormakter-
nas maktspel och samtidigt minimera deras
paverkan pa den amerikanska kontinen-
ten. I sitt beromda avskedstal tar George
Washington tydligt avstdnd frdn ameri-
kansk medverkan i lingvariga allianser,
den si kallade Great Rule.’3 Som diskute-
rats tidigare kan det pa ett emotionellt plan
tidigt i landets historia, till och med inn-
an nationens fodelse, identifieras en kinsla
av att nationen representerade en unik ut-
veckling i historien didr upplysningstidens
ideal om individuell frihet omsattes i verk-
ligheten. Dir fanns uppfattningen att USA
representerade det forlovade landet som
genom exemplets makt kunde sprida sina
ideal till andra delar av varlden. Manga
betraktade USA som det forsta landet med
bade medborgerlig och religios frihet. Den
religiosa friheten utovades dock i stor ut-
strackning inom ramen for olika kristna
trossamfund.’* Avstindstagandet till det
europeiska maktspelet och kirnan i den ti-
diga amerikanska strategin framkommer i
John Quincy Adams3s beskrivning av USA
i hans nationaldagstal ar 1821:

...she goes not abroad, in search of mons-
ters to destroy. She is the well-wisher to
the freedom and independence of all. She
is the champion only of her own. She will
commend the general cause by the coun-
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tenance of her voice, and the benignant
sympathy of her example.3

I borjan av 180o0-talet utspelades omfat-
tande konflikter i Europa, vilka dven pa-
verkade USA. Kongressen forklarade Stor-
britannien krig ar 1812 efter det att USA:s
handelsflotta upprepade ganger attacke-
rats. Kriget, vilket nirmast ar att betrak-
ta som preemptive med dagens vokabulir,
visade att man var beredd att agera mili-
tart dd nationella intressen (handel) upp-
levdes vara hotade. Trots kriget och starka
antibrittiska stimningar i USA okade han-
delsutbytet mellan linderna under 1800-
talet. Den kraftigt vixande amerikanska
marknaden blev ytterst viktig for brittis-
ka industrier. Det utvecklades uppenbart
gemensamma intressen linderna emellan
avseende handel och maktpolitik. Spanien,
Frankrike och Ryssland hade under tidigt
1800-tal koloniala intressen i Nordamerika.
En maktbalans mellan de europeiska kon-
tinentalmakterna var dirfor i bade USA:s
och Storbritanniens intresse.3”

Naista steg i den amerikanska strategis-
ka hallningen foljer logiskt denna utveck-
ling och Adams tal. Frdn Washingtons och
Adams betoning om att undvika ameri-
kansk inblandning utanfor landet I ett tal
infor kongressen 1823, dir han forklarade
att den amerikanska kontinenten inte var
oppen for ytterligare kolonisation, utveck-
lade president James Monroe strategin till
att soka forhindra europeisk inblandning i
den vistra hemisfaren.

Den sedermera benimnda Monroe-
doktrinen omfattade tre omraden: 1) ing-
en ytterligare kolonisation av den ameri-
kanska kontinenten, 2) ingen overforing
av territorium frdn en kolonialmakt till
en annan och 3) ingen 4terging till kolo-
nialt styre.’® Doktrinen riktade sig mot de
europeiska makterna och framforallt mot



Storbritannien. Monroe-doktrinen blev
en central del av amerikansk strategi un-
der resten av 1800-talet. Samtidigt som
man sokte begridnsa europeiskt inflytan-
de si utokades det amerikanska territori-
et kontinuerligt. Det skedde bade genom
expansion vasterut men ocksd genom att
man med frimst diplomatiska medel tving-
ade Spanien att avstd Florida till USA och
genom att det sd kallade Louisiana-kopet
fran Frankrike.

Mer och mer uppfattades Nordamerika
som synonymt med USA. Okad ekono-
misk aktivitet och befolkningstillvaxt till-
sammans med Overtygelsen om den egna
konstitutionens riktighet gav ett stort na-
tionellt sjalvfortroende. Territoriell expan-
sion resulterade ju dven i storre omrdden
dar frihet rddde.»* Diarmed ansdgs expan-
sionen visensskild fran europeisk kolonia-
lism, vilken betraktades som imperialistisk.
Redan 1813 uttryckte kongressledamoten
John Randolph foljande: »We are the first
people that ever acquired provinces...not
for us to govern, but that they might go-
vern us.”#°

Framit mitten av 1800-talet forand-
rades dock USA:s expansion till att bli
av mer tvingande karaktir.+ Kriget med
Mexico 1846-1848 slutade med att USA
erovrade dagens Kalifornien, Nevada,
Utah och Arizona. I mitten av seklet tving-
ades Japan oppna sitt land for handel och
Alaska koptes av Ryssland.+* Under slutet
av 1800-talet, i samband med det Spansk-
amerikanska kriget ar 1898, inforlivades
Filippinerna, Puerto Rico, Guam, Panama
och Hawaii som kolonier.#> Det spansk-
amerikanska kriget kan delvis betraktas
som ett uttryck for Monroe-doktrinen, ef-
tersom det inleddes pa Kuba i samband
med kubanska rebellers strid mot Spanien.
I sammanhanget bor sjostrategen Alfred
Mahan uppmirksammas. Han foresprika-
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de en stark sjomakt, inkluderande baser ut-
anfor Nordamerika, i syfte att havda USA:s
kommersiella intressen, nidgot som onekli-
gen blev fallet efter 1898 ars krig.++

Engagemanget pé framforallt Filippiner-
na betraktades dven som en positiv utveck-
ling fran perspektivet att amerikanska vir-
deringar och frihet kunde atnjutas ocksd
av andra folk.#s Den amerikanska expan-
sionen i slutet av 18oo-talet kan tolkas
som imperialistisk och med maktrealistis-
ka drivkrafter. Men det finns dven ett annat
perspektiv; expansionen kan ses som ett ut-
tryck for progressiv moralism. Bland annat
forekom uttalanden som den rittfirdiga
imperialismen och imperialism mot impe-
rialism.# Flera omstortande hindelser ut-
spelades under andra delen av 18oo-talet,
dar det amerikanska inbordeskriget har en
sdarskild status och vars orsaker och konse-
kvenser marks 4n idag.

Det finns ménga aspekter pd det ame-
rikanska inbordeskriget och dess betydelse
for USA:s strategiska utveckling. En viktig
del handlar om den federala nivins makt
kontra delstaternas sjdlvstyre, en spin-
ning som ar tydlig dn idag. En annan as-
pekt var huruvida de sjalvklara rattigheter
som namns i sjdlvstandighetsdeklarationen
dven omfattar svarta amerikaner. Ocksd
inom detta omrade aterfinns spanningar i
dagens USA. De for framtiden viktigaste
hiandelserna under andra halvan av 1800-
talet skedde dock utanfér Nordamerika
och paverkade den sikerhetspolitiska kon-
texten under nirmare 1oo ar. Det handlar
om moderniseringen av Japan och enandet
av Tyskland ar 1871.4

I borjan av 1900-talet var USA en helt
annan nation dn 1oo ar tidigare, en ny-
bliven stormakt. Tillvixttakten i ekono-
min var hog och i Nordamerika fanns ing-
en annan stormakt, samtidigt som det eg-
na territoriet nddde utanfor kontinenten.
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Nationens vilstdnd var i stor utstrack-
ning beroende av en fungerande virldshan-
del. Darutover forandrades den amerikan-
ska sjalvbilden. Fran att ha uppfattat sig
som ett exempel for andra fortsatte USA
utvecklingen mot en alltmer positiv syn pa
att exportera de amerikanska idealen och
till att utéva ett ledarskap inom varldssam-
fundet.#® President Woodrow Wilson be-
traktade delvis det forsta varldskriget som
ett korstdg i syfte att Oppna varlden for de-
mokratisering.* En viktig anledning till att
USA beslot sig for att gd med i kriget var
dock tyskarnas oinskrankta ubéatskrig, vil-
ket bade innebar angrepp pa amerikansk
egendom och pdverkade handeln och grun-
den for det amerikanska vilstandet.s°

Efter kriget var Wilson betydelsefull for
skapandet av Nationernas Forbund, han
lyckades dock aldrig overtyga kongressen
att ratificera fordraget. Aven om Wilsons
agenda delvis var kontroversiell i USA s
representerade hans idéer en logisk utveck-
ling av 1800-talets hindelser. Det finns fle-
ra viktiga aspekter pa amerikanskt ageran-
de under 19o0-talet, framforallt dess roll
i de bagge virldskrigen. Den hir analysen
fokuserar pa USA:s fordandrade roll i virl-
den och USA:s fordandrade syn pa varlden.

Under forsta delen av 1900-talet var
USA en stormakt bland flera. Efter det
andra varldskriget blev USA tydligt en av
virldens tva supermakter, bade ekono-
miskt och militiart. USA hade iven, frin
Storbritannien, Overtagit kontrollen Over
virldshaven.s® Nu inleddes en halvsekel
lang era med politiskt och ekonomiskt alli-
ansbyggande under amerikanskt ledarskap,
langt ifrdn the Great Rule. Grunden var in-
sikten att Monroe-doktrinen, aven om den
fortsatt tillimpades, inte lingre formadde
trygga amerikanska intressen. Anfallet mot
Pearl Harbor hade visat att enbart sikerhet
i den viastra hemisfiren inte var tillfyllest.
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Och Sovjetunionen och Josef Stalin, utsedd
till ?Man of the Year” av Time Magazine
1939, visade sig vara allt annat 4n en till-
forlitlig samarbetspartner.’> Under andra
halvan av 1940-talet tydliggjordes att Sov-
jetunionen inte nojde sig med uppgorel-
sen fran Jalta eller ens Potsdam utan un-
derstodde den kommunistiska rorelsen i
Grekland och agerade militirt i anslutning
till bland annat Turkiet och Iran.

Efter det att Storbritannien inte ling-
re formadde stodja Grekland beslot istal-
let president Truman 1947 att gripa in.
Militira och diplomatiska medel komplet-
terades ekonomiskt med den si kallade
Marshallbjilpen till Europa.s Tillsammans
utgjorde dessa verktyg hornpelarna i USA:s
strategi under det kalla kriget. Den intel-
lektuella utgdngspunkten for den sa kalla-
de Containment-strategin framkom i den
amerikanske diplomaten George Kennans
beromda ”linga telegram” fran den 22 fe-
bruari 1946.5+ Tillsammans med den efter-
foljande ”X-artikeln” i tidskriften Foreign
Affairs beskrev han Sovjetunionens natur. I
Kreml fanns en underliggande djup rads-
la vilken omojliggjorde en fredlig samexis-
tens. Radslan baserades pa traditionell rysk
misstinksamhet mot omvirlden men med
sovjetisk ideologi som etikett. Man uppfat-
tade sig vara i en evig konflikt med den ka-
pitalistiska varlden.

Kennan bedomde Sovjetunionen som
strukturellt svagtss Som respons rekom-
menderade han en strategi som innebar att
blockera och forhindra Sovjetisk expansion
samt forlita sig pa att det, relativt vastvarl-
den, underldgsna sovjetiska systemet till
slut kollapsar av sig sjalvt.s® Darmed inled-
des en period dir USA bade utovade klas-
sisk maktbalanspolitik och ingick i ldngva-
riga fredstida allianser. 991 fick George
Kennan ratt och Sovjetunionen kollapsade,



det kalla kriget var 6ver och vad jag i den-
na analys kallar nutid inleds.
Sammanfattningsvis kan konstateras
att amerikansk strategi historiskt har kin-
netecknas av flera distinkta skeden, vil-
ka dock ar baserade pa likartade utgdngs-
punkter. Inledningsvis g tonvikten pa att
sakra den nationella suveraniteten samt att
inte blanda sig i andras angeldgenheter och
konflikter utanfor Nordamerika. Darefter
foljer en utokning av intressesfiren dir he-
la den vistra hemisfiren ska hallas utan-
for europeiskt inflytande. Under slutet av
1800-talet sker sedan flera militira ingri-
panden utanfoér Nordamerika for att kul-
minera i den omfattande insatsen under det
forsta varldskriget. Forutom overtygelsen i
det rattfirdiga med att amerikanska ideal
sprids over virlden representerar den ut6-
kade intressesfiren okade kommersiella in-
tressen utanfor Nordamerika. Efter Pearl
Harbor och under det kalla kriget framstar
sedan, for forsta gdngen pd over ett hundra
ar, ater forsvaret av den egna kontinenten
som centralt i den amerikanska strategin.
Det finns har ett tydligt samspel mellan
drivkrafter med utgingspunkt i nationell
sikerhet, ekonomiska intressen och mo-
ralisk Overtygelse. Skiftande omvirldssi-
tuationer har resulterat i olika tyngdpunk-
ter dem emellan. Flera framtradande meto-
der kan sidgas stodja flera av dessa utgangs-
punkter. Byggandet av internationella in-
stitutioner frimjade bide sikerhet, ekono-
misk utveckling och fungerade som forum
att Overtyga om de amerikanska idealen.
Diérutover har den succesivt 6kade makt-
basen mojliggjort en mer aktiv strategi.

Nutida amerikansk strategi

Flera centrala delar av den amerikan-
ska strategin under det kalla kriget finns
alljamt kvar. De internationella institu-
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tioner som etablerades, exempelvis For-
enta Nationerna, Virldsbanken och Inter-
nationella Valuta Fonden, fortsitter vara
betydelsefulla for amerikanska intressen.
Politiska allianser som Nato och ASEAN
samt bilaterala samarbeten med exempel-
vis Japan, Taiwan och Australien kvar-
star. Sammantaget kan konstateras att vid
1900-talets slut aterfanns en liberal virlds-
ordning under ledning av en, i alla avseen-
den, dominant supermakt, USA.57

Efter det kalla kriget fanns dock mojlig-
het att dtergd till en mer isolationistisk stra-
tegi, lik den unionsfiderna foresprikade.
Men istillet expanderade Nato, och USA
agerade dven militairt med ett FN-mandat
i ryggen i Kuwait-kriget. Under president
Clinton foretogs nation building i Somalia,
och militira maktmedel anvindes exem-
pelvis pa Balkan. Hédr kan anas bade ide-
alistiska undertoner (Somalia och Balkan)
och mer ekonomiska drivkrafter som i
Kuwait. I den globaliserade virlden som
vaxte fram efter det kalla kriget och med
den stora vikt USA fister vid ekonomisk
utveckling och vid sina varderingar, kan
det tyckas orimligt att inte fortsitta med
ett aktivt globalt agerande. Det bor dock
padminnas om presidentvalskampanjen &r
2000, dd blivande presidenten George W.
Bush kandiderade med en ambitios inrikes-
politisk agenda och utlovade mindre inter-
nationellt engagemang.’® Han kritiserade
president Clintons engagemang i exempel-
vis Kosovo, Haiti och Somalia och beskrev
dessa som uppdrag utan slut.® Emellertid
medforde terroristattackerna den 11 sep-
tember ar 2001 att Bush era kom att f3 en
mycket aktiv och global karaktar.

Det finns flera problematiska aspek-
ter pd amerikansk post 9/11 strategi, det
handlar om hur fienden och hotet definie-
rades och om vilken roll traditionella ame-
rikanska virderingar fick. Det kalla krigets
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strategi hade genom Kennans analys en in-
tellektuell bas, ndgot som saknas eller blev
fel i det som kom att kallas Global War on
Terror, GWOT. I den nationella sikerhets-
strategin frdn 2002 pekas Al-Qaida och ta-
libanerna ut, samtidigt anges att terrorism
ar fienden och att den globala terrorismen
ska besegras.®® I den nationella forsvars-
strategin frin 2008 anges att vinna the
Long War som de vapnade styrkornas cen-
trala mal. The Long War beskrivs hir som
en utdragen kamp mellan idéer mot extre-
mistiska grupperingar.®

Det finns atskilliga inflytelserika debat-
torer i USA vilka understodde denna upp-
fattning. Vird att nimna dr Wayne Hall,
pensionerad brigadgeneral fran US Army,
som beskriver ett sekellangt krig som star-
tade med 9/11 och dir “terrorister” har
som madlsittning att forstora den ameri-
kanska livsstilen.®* En annan betydelsefull
person dr australiensaren David Kilcullen. %
Kilcullen har lagt den intellektuella basen
till dagens militira upprorsbekidmpning,
COIN-strategin, i Afghanistan och tidigare
i Irak. Han beskriver det ofrivilliga gueril-
lasyndromet dar utlindska militarers allt-
for harda agerande driver befolkningen till
att stodja de upprorsmakare som militiren
soker bekdmpa. Istillet bor militiren agera
langsiktigt for att skapa fortroende hos be-
folkningen genom att interagera med dem,
skydda dem och skapa en tro pd en framtid
utan inflytande fran upprorsmakarna.s

Kilcullen beskriver en intressekonflikt
mellan en vistdominerad globaliserings-
process och grupper som motsitter sig
denna utveckling, exempelvis muslimska
extremister. Han menar att vdstmakter-
nas agerande, som interventionerna i Irak
och i Afghanistan, 6kar motsittningarna
och driver fler grupper i antivastlig rikt-
ning. Kilcullen menar att den nuvarande
konflikten kan pagd i mellan 50 och 100
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ar.®s Sammantaget innebdr den amerikan-
ska strategin efter 9/11; en alltfor bred be-
skrivning av fienden, en forstoring av kon-
fliktens betydelse och varaktighet samt ett
nyttjande av icke-dndamalsenliga metoder.

Begreppet terrorism har anvints sedan
franska revolutionen och innebir ett sys-
tematiskt och urskillningslost nyttjande av
vald i syfte att sprida skriack och dirige-
nom uppna ett (politiskt) mal.5 Terrorism
ir dirmed en metod. Amerikansk strategi
har sedan 9/11 beskrivit fienden som utpe-
kade grupper men har dven pekat ut deras
metod som fienden, vilket leder till opre-
cist agerande. Tillsammans med de meka-
nismer Kilcullen beskriver ¢kar dirmed
anti-amerikanska stimningar i framforallt
Nordafrika, Mellanostern och Afghanistan/
Pakistan.

Uppfattningen att konflikten kan vara
upp till Too ar kan ifrdgasittas. 1oo ar fo-
re 9/11 var endast tre ar efter spansk-ame-
rikanska kriget, de foljande too dren inne-
bar atskilliga sdkerhetspolitiska omvilv-
ningar som var svdra att forutse. Som be-
skrivits tidigare var sannolikt industrialise-
ringen av Japan och enandet av Tyskland,
mojligen tillsammans med revolutionen i
Ryssland, de handelser som i efterhand kan
betraktas som mest paverkande pd 1900-
talet. 9/T1 mé vara en mycket dramatisk
handelse. Maktbasen for dess anstiftare
var dock begransad. Savida inte ett kontra-
produktivt amerikanskt agerande avsevirt
okar denna maktbas ar det inte sannolikt
att konflikten blir normerande for det tju-
goforsta drhundradet.

Ytterligare en problematisk aspekt med
den amerikanska strategin ar dess metoder.
Neokonservativa idéer om att med tvangs-
makt inféra demokrati i arabvarlden nytt-
jades av president Bush.®” Darutover upp-
rittades det internationellt kritiserade
fanglagret i Guantanamo och anvindes



vad som har kommit att kallas utokade
forhorsmetoder, vilka kan betraktas sti i
motsats till de amerikanska virderingar-
na. Konsekvenserna kan illustreras med
hjilp av en ledare i den franska tidning
Le Monde efter 9/11, diar det uttrycktes:
?We are all Americans!” och jamfora det-
ta med ett fransk uttalande fran 2006, an-
giende USA:s agerande inom GWOT, dir
det ifrdgasdtts om ens amerikanerna fort-
farande kan betraktas som amerikaner.®
Sammantaget medfor strategin en risk for
att det som Kilcullen beskriver som det
ofrivilliga guerillasyndromet projiceras till
strategisk nivd och dven omfattar vastmak-
ter. Fransk/tyskt motstdnd till Trak-kriget
2003 kan tolkas sa.

Det kan skonjas en nyansering och for-
andring med president Obama och NSS
2010. Nu betonas en fornyelse av det ame-
rikanska ledarskapet i varlden i syfte att
skapa sikerhet, sprida amerikanska ide-
al och ©6ka det ekonomiska vilstindet.
Betydelsen av samarbete med andra natio-
ner inom ramen for vitaliserade internatio-
nella institutioner lyfts fram. Al-Qaida och
dess associerade pekas ut som fiender och
Afghanistan/Pakistan som frimsta strids-
omride samtidigt som massforstorelseva-
pen betraktas som det storsta hotet mot
amerikansk sikerhet. I NSS 2010 under-
stryks att det inte pagar ett globalt krig
mot en taktik, utan mot ett specifikt nat-
verk, med Al-Qaida i centrum.®

I NSS 2010 och i administrationens
retorik’ kan dirmed skonjas en for-
andrad inriktning av amerikansk stra-
tegi. Internationellt samarbete, under
amerikanskt ledarskap, betonas samti-
digt som amerikanska ideal ar bade med-
el och ett mal, vilka dock inte ska tving-
as pd andra folk.”* Samtidigt agerar USA
fortsatt aktivt och unilateralt i flera avse-
enden. Exempelvis foregicks den nu paga-
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ende truppretritten frin Afghanistan av
en intensifierad militir kampanj mot tali-
banerna och Al-Qaida i bide Afghanistan
och Pakistan,”> inkluderande den fram-
gangsrika rdden mot Usama bin-Laden.
Dirutover dr Guantanamo fortsatt ope-
rativt. Betraktat i ett storre sammanhang
fortskrider planerna pd ett missilforsvar
i Europa och expansionen av Nato. Ra-
tionaliteten bakom ovanstdende utveckling
uppfattas sannolikt olika i Washington och
i exempelvis Moskva, dar strategin kan
uppfattas inte harmonisera med tonging-
arna i NSS 2010 eller med administratio-
nens retorik.

Ovanstdende oOversiktliga analys av de
senaste 200 drens amerikansk strategi il-
lustrerar de tva olika perspektiv genom vil-
ken strategin har utovats, enlig inledning-
en i detta avsnitt. De omfattar att paverka
omvirlden med exemplets makt eller ge-
nom ett mer aktivt agerande, inkluderande
véldsanviandning.

Framtida utvecklingar

Maktfordelningen har en avgorande bety-
delse for staters agerande inom det interna-
tionella systemet, men maktfordelningen i
sig betyder inte att ett visst agerande ar gi-
vet.”? Avgorande for USA:s framtida roll ar
huruvida maktfordelningen kommer bestd
och hur landet viljer, eller ser sig tvingat,
att agera.

Det finns olika uppfattning om hur
maktfordelningen i virlden kan utveck-
las. I The Post-American World beskriver
Fareed Zakaria tre storre maktskiften de
senaste 500 dren. De omfattar framvixten
av de europeiska makterna frin 1600-talet,
USA:s 6kade makt fran slutet av 1800-ta-
let och slutligen ett nu forestdende tredje
maktskifte, vilket han kallar The Rise of
the Rest. Maktskiftet omfattar 6kad makt
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for vixande nationalstater som framforallt
Kina och Indien, men 4ven andra linder.
Skiftet innebdr ocksd okad makt for icke-
statliga aktorer som multinationella foretag,
intressegrupper, kriminella ndtverk och ter-
rorister. Det innebdr att maktskiftet dr ba-
de horisontellt och vertikalt. Traditionella
maktbaser som militaira och ekonomiska
far dirmed minskad betydelse.

Maktskiftet anses leda till vad Zakaria
bendmner The Post-American World.7+ Det
sker en fortsatt globalisering av ekonomi,
kultur och information samtidigt som po-
litiken inte har genomgatt samma utveck-
ling. Den stora utmaningen ligger i att for-
hindra att globaliseringen raserar det inter-
nationella systemet. Han gor en jaimforelse
med Storbritanniens agerande da USA blev
en ekonomisk stormakt. Landet lyckades
bibehélla ett proportionellt sett stort infly-
tande Over varldspolitiken genom att allie-
ra sig med USA.7s For att fortsitta blomst-
ra anser Zakaria att USA mdste anpassa
sitt ledarskap genom att oka inslagen av
dialog, samarbete och kompromiss; i syf-
te att oka sin legitimitet. Det handlar om
att acceptera bade andra nationers Oka-
de makt och att internationella institutio-
ner far ett okat inflytande.”® Resonemanget
forstarks av den allvarliga situationen for
amerikansk ekonomi med den stora stats-
skulden och budgetunderskottet, vilken
sammanfaller med liknande problem for
flera andra ledande vistlander.

Som kontrast mot denna strategi kan
namnas Stephen G. Brooks och William C.
Wohlforth som anser att USA dr i en unik
position dar traditionella teorier om be-
griansande mekanismer inom internationel-
la relationer inte ar tillimpbara. Det inne-
bar att USA kan forma det internationella
systemet efter sina intressen, utan att ris-
kera allvarliga motatgarder eller konflik-
ter.”7 Ofta har starka staters manoverut-
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rymme medvetet begrinsats av andra sta-
ter. Dessutom begransar den starkaste sta-
ten i regel sig sjilv for att undvika en nega-
tiv reaktion fran andra.

Brooks och Wohlforth menar att USA:s
maktbas passerat en troskel dar risken for
denna typ av maktbalansering frdn andra
stater 4r minimal. Som exempel nimns
Kuwaitkriget 4r 1991 och invasionen av
Afghanistan ar 2001 dar USA:s manover-
utrymme var visentligt storre 4n under det
kalla kriget.”® Aven om USA ir ekonomiskt
beroende av andra anses ovriga virlden va-
ra mer beroende av USA. Det finns darfor
ingen anledning till sjdlvpatagna begrans-
ningar av det strategiska agerandet. USA
anses ha en cirka tjugo 4r ldng mojlighet
att omforma det internationella systemet
for att battre stodja amerikanska intres-
sen.” Resonemanget forstiarks av den tidi-
gare beskrivna styrkepositionen som USA
befinner sig i.

Ovan beskrivna mojliga amerikanska
strategier divergerar rejalt. Vart att beakta i
sammanhanget dr att storre skiften i det in-
ternationella systemet oftast sker efter om-
vilvande hindelser,* exempelvis det andra
varldskriget eller Sovjetunionens fall. Efter
det kalla kriget fanns ingen tydlig utmaning
for USA. Darfor beskrevs en mangfacette-
rad hotbild bestidende av bland annat s6n-
derfallande stater och extremism, vilken till
stor del skulle motas genom sa kallad na-
tion building.®* Attentaten den 11 septem-
ber 2001 kom att tolkas som den nya stora
utmaningen. En viktig del av 16sningen var
egentligen en logisk foljd av det sena 1990-
talets strategi. Genom att med tvingsmakt
infora demokrati i Mellanostern, med bor-
jan i Irak, skulle man skapa och sprida fred
och sidkerhet.®> Strategin var ocksd i over-
ensstimmelse med den amerikanska iden-
titeten.



Ett knappt decennium efter Irak-krigets
inledning kan en forindring skonjas dar
exemplets makt dter framhdvs samtidigt
som internationellt samarbete forordas
tydligare. Vidare beskrivs utmaningarna
som méngfacetterade och inkluderar vald-
samma extremister, kdrnvapenspridning
till terrorister och kirnvapenbevipnande
av Iran och Nordkorea samt klimatforand-
ringar.®> En rimlig slutsats av ovanstdende
ar att en unipoldr virld, frdn den aktuel-
la supermaktens perspektiv, karaktiriseras
av just mangfacetterade hot och utmaning-
ar samtidigt som det dr svart att uppfatta
tydliga trender avseende utvecklingen i det
internationella systemet. Mindre miktiga
stater kan dock littare identifiera en tydlig
utmaning eller hot, den unipolira statens
dominans av det internationella systemet.

Idag dr USA en i alla avseenden totalt
dominerande supermakt. Den westfalis-
ka virldsordningen frin 1600-talet fram
till det andra varldskriget var ett multipo-
lart system med maktbas huvudsakligen i
Europa, inklusive Ryssland. Efter det andra
virldskriget framtridde en tydligt bipolar
varldsordning, vilken under 199o-talet er-
sdttas av ett unipolart system med makt-
bas i USA.* Sovjetunionens sammanbrott
och det kalla krigets slut initierade det se-
naste skiftet. Frdgan 4r om dagens unipo-
lira system 4r bestiende, sdsom Brooks
och Wohlforth anser, eller dr en 6vergdngs-
fas till ett mer multipolart system, i enlig-
het med Zakarias teorier. Oavsett hur det
internationella systemet utvecklas ar det
intressant att resonera om den amerikan-
ska identiteten, landets intressen och vir-
deringar, hur de forhaller sig till varandra
och vad det kan innebara for utvecklingen
framover.
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Avslutning

Clausewitz beskriver krig som en kamp dar
vi anvinder vald for att patvinga motstin-
daren var vilja. Kampen karaktiriseras av
den vilbekanta treenigheten bestiende av
en blind naturkraft, sannolikheter och till-
falligheter samt fornuftet.®s Eftersom krig
ar en fortsattning av politiken med andra
medel kan dven strategi, enligt definitio-
nen i denna analys, betraktas som en kamp
mellan viljor. Darmed kan treenigheten
aven appliceras pa den strategiska nivan,
men med andra element bundna till de tre
delarna.

Blind naturkraft . Sannolikheter/tillfilligheter

Intressen

Den blinda naturkraften hanfor sig till
mekanismen om vixelvis stegrande in-
satser, vilket tar kampen till dess yttersta
grians. Betriffande amerikansk strategi be-
star den blinda naturkraften av nationens
varderingar; individuell frihet, rittvisa och
minskliga rattigheter. Elementet fornuft
innebdr att kriget/kampen inte r en isole-
rad akt, darfor inverkar begriansande kraf-
ter vilka dimpar den viaxelvisa stegringen.
Fornuftet representeras hir av de nationel-
la intressena; nationell suverinitet och fri-
het samt nationellt vilstidnd. Sannolikheten
for motstdndarens agerande kan bedomas
och virderas. Dock dr kriget och kampen
till sin natur oforutsagbara samt inbegriper
slump och icke-linjara samband. Det leder
till bade tillfilligheter och sannolikheter,
vilka for den strategiska nivan hir repre-
senteras av omvarlden.
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Nir det giller amerikansk strategi vi-
sar den hir analysen att det finns ett fjarde
element, identiteten; en synnerligen stark
tro pd de egna idealen ur bade ett ratio-
nellt och ett moraliskt/religiost perspektiv,
uppfattningen att landet dr exceptionellt,
en medvetenhet av den egna maktbasen
kompletterat med handlingskraft griansan-
de till otdlighet samt stravan att bibehal-
la handlingsfrihet och makt pa individu-
ell och delstatlig niva istallet for pa federal
niva. Clausewitz triad dr tvddimensionell.
Genom att det fjarde elementet tillfors blir
modellen istillet tredimensionell.

Identitet

Intressen

Clausewitz skriver att krigets teori kan
betraktas som ett foremal som svidvar mel-
lan triadens tre magneter.’® T modellen
ovan ar det istdllet den amerikanska strate-
gin som svavar mellan, och paverkas av, de
fyra magneterna. Omvirlden ar sjalvklart
foranderlig, medan intressena och varde-
ringarna ar mer trogrorliga. Identiteten ar
att betrakta som ett levande och dynamiskt
element, vilken har en stark paverkan pd
amerikansk strategi. Vidare paverkar iden-
titeten hur omvirlden med dess aktorer
och skeenden tolkas, exempelvis hur moj-
ligheter och hot uppfattas.

Tolkningen leder sedan till olika vikt
for varderingar och intressen i skilda om-
varldslagen.®” Samtidigt paverkas och ut-
vecklas identiteten av 6vriga element i mo-
dellen. Hir verkar intressena och virde-
ringarna i stor utstrdckning stabiliseran-
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de, eftersom de ir trogrorliga. Den foran-
derliga omvirlden har storre paverkar pd
identiteten. Darmed uppstar en dubbelrik-
tad vidxelverkan mellan nationens intres-
sen, viarderingar och omvirlden & den ena
sidan och nationens identitet 4 den andra
sidan. Denna dubbelriktade vaxelverkan
resulterar i ett amerikanskt strategiskt age-
rande, magneten svivande mellan de fyra
elementen.

Med ovanstiende modell som grund
kan USA:s strategiska agerande forstds och
ett monster skonjas. Samtidigt dr det vik-
tigt att notera att identiteten fordndrats
genom USA:s historia genom att maktba-
sen sedan 1812 ars krig okat kontinuer-
ligt. Dessutom har omvirldens utveckling
genom globaliserad handel och tekniska
mojligheter att fysiskt hota den amerikan-
ska kontinenten paverkat forutsittning-
arna for att vdarna de nationella intresse-
na. Walter McDougall beskriver monstret
med etiketterna Promised Land respekti-
ve Crusader State. Det innebar, ndgot for-
enklat, att USA utvecklats fran att se sin
roll som att vara ett exempel for andra na-
tioner och en fristad for fortryckta man-
niskor till att mer aktivt, och ibland med
vald, soka exportera de amerikanska ide-
alen.®® Denna beskrivning forstirks av att
USA befunnit sig i storre krig under 10 %
av landets existens.® En siffra som under
1900-talet 6kat till 15 %. Om man enbart
raknar med den andra halvan av seklet ar
siffran 22 % och sedan 20071 befinner sig
landet alltjamt i krig.*°

Det finns dock krafter som drar natio-
nen mer mot Promised Land-strategin.
Som namnts framhaver president Obama
i NSS 2010 vikten for USA att leva efter
sina varderingar och att utgora ett exem-
pel istillet for att tvinga pa andra nationer
dessa ideal. Virderingarna beskrivs som
den framsta tillgdngen for nationell siker-



het. Emellertid forbehdller man sig ritten
att anvanda vald och agera unilateralt da
nationella intressen hotas.*"

Monstret for USA:s agerande kan beskri-
vas som att 19oo-talets tekniska utveck-
ling, globalisering av handeln och den 6ka-
de maktbasen for USA inneburit en vidgad
intressesfar och en position vilken bdde le-
der till ett behov av och medger ett mer ak-
tivt strategiskt agerande. Utvecklingen lik-
nar den Mahan foresprikade och medger
ett synnerligen stort inflytande 6ver det in-
ternationella systemet. En slutsats av ovan-
stiende dr att hur virldsordningen utveck-
las framover har stor inverkan pa USA:s
strategiska agerande, liksom USA:s strate-
gi har stor inverkan pa omvirlden.

USA kan befinna sig vid en militar och
ekonomisk kulminationspunkt med en
framtida utveckling liknande den Zakaria
beskriver. Ett annat alternativ 4r att
1900-talet inneburit ett genombrott for den
amerikanska nationen och att vi star infor
en lingre era av amerikansk dominans, likt
den Friedman framhiver och Brooks och
Wohlforth antyder. Utover dessa tvad skil-
da uppfattningar bor det beaktas att dven
framtiden rimligtvis kommer att medfora
omvilvande hiandelser, likt 9/11. Dessutom
visar historien att det emellanat framtra-
der manniskor vilka har en synnerligen
stor inverkan pa utvecklingen inom det
internationella samfundet, som till exem-
pel Napoleon eller Franklin D Roosevelt.
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Oavsett hur utvecklingen blir kan model-
len beskriven i detta avslutande avsnitt an-
vandas for att forstd och tolka amerikanskt
strategiskt agerande.

Den amerikanska strategin utformas in-
om ramen for en vixelverkan mellan ele-
menten i modellen. Beroende av aktuell
styrka och karaktiar pa de fyra magneter-
na kan darfor amerikansk strategi over ti-
den, forutom att utvecklas frin det ena
mot det andra, dven vixla mellan ett age-
rande inom ramen foér Promised Land- eller
Crusader State-strategier.

Likt Clausewitz uppfattning att militér-
teori ska fostra filtherren, och inte folja
med honom till slagfaltet,** syftar modellen
inte till att prediktera USA:s framtida stra-
tegi, utan till att oka forstaelsen for de dy-
namiska krafterna som influerar strategin.
En central del i denna forstaelse dr kunska-
pen och medvetenheten om den amerikan-
ska identiteten; en synnerligen stark tro pa
de egna idealen, bade ur ett rationellt och
ur ett moraliskt/religiost perspektiv, upp-
fattningen att landet dr exceptionellt, en
medvetenhet av den egna maktbasen kom-
pletterat med handlingskraft gransande till
otalighet samt strdvan att bibehdlla hand-
lingsfrihet och makt pa individuell och del-
statlig niva istillet for pa federal niva.

Forfattaren dr overstelojtnant och ledamot
av KKrVA .
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Rysk militarreform under Serdjukov

Forsvarspolitiskt beslutsfattande och utmaningar framover

Intradesanforande i KKrVA avd VI den 4 oktober 2011

av Carolina Vendil Pallin

DEN 26 MARS 2011 holl den ryska
Militarvetenskapsakademien (AVN — Aka-
demija voennych nauk) sitt arsmote i Ryska
arméns kulturcentrum. Akademiens ordfo-
rande, armégeneral Machmut Gareev, rak-
nade i sitt anforande upp vad akademien
dstadkommit under den senaste femarspe-
rioden och vilka uppgifter han sig framo-
ver. Gareev dr en av Rysslands mest kidnda
generaler och en expert pa sovjetisk krig-
foring under Andra Virldskriget, i vilket
han ocksa deltog. Gareev framholl bland
annat i sitt anforande att akademien an-
sag att Ryssland behovde en mer realistisk
uppskattning av hoten mot dess nationella
sakerhet:

I en rad officiella dokument gors detta
[uppskattas hoten] synnerligen villkorligt,
vagt och obestamt. Ultraliberala politiker
och statsvetare samt experter fran icke-
statliga (nepravitelstvennye) organisatio-
ner soker entriget 6vertyga samhillet om
att inga hot mot Ryssland existerar, alla
forsvarsutgifter och idéer om att skyd-
da Fosterlandet forklaras sdsom péhitta-
de och otidsenliga. Dessutom séger de att
da vara mojligheter dr begransade s& mas-
te vi se over hotens karaktir och avskaf-
fa en del av forsvarets uppgifter. Men hot
och uppgifter for forsvaret existerar ob-
jektivt och om man inte kan neutralisera
dessa med politiska medel sd kan de in-
te avskaffas, annars kommer var motstin-

dare att stélla oss infor dessa uppgifter sa
som skedde 1941.*

Citatet ger en god uppfattning om huvud-
innehéllet i resten av Gareevs anforande.
Generalstabschefen, armégeneral Nikolaj
Makarov, anlinde kort darefter forsenad.
Han hade missat hela Gareevs anféran-
de och inledde sitt eget med att avfyra en
bredsida mot ryskt militart tinkande och
krigskonst:

Under de senaste tva decennierna har vi
inte formatt fora krigskonsten till en mo-
dern niva och har fortsatt att leva enligt
en gammal méttstock. Medan virlden ut-
vecklade rymdteknologier, IT-baserade
ledningssystem och gjorde stora vapen-
inkop lade vi tyngdpunkten pd en mass-
armé och kopte fordldrade vapen fran in-
dustrin.?

Det ar inte svart att forestalla sig hur bud-
skapet togs emot och att det tolkades som
en direkt kritik av de analyser som bland
andra Militirvetenskapsakademien levere-
rat. Det var ocksa den bild som gavs i rys-
ka tidningar ett par dagar senare. Gareev
gjorde sitt basta for att ligga tillratta bil-
den genom att hdvda i en artikel i tid-
ningen Nezavisimaja gazeta att Makarov
alls inte riktade sin kritik mot akademien.
En grundliggande motsittning skymta-
de dock fram nir Gareev langre fram arti-
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keln uppgav att Forsvarsministeriet under
2011 valt att inte lagt ut ndgra uppdrag
pd akademien for forsta gdngen sedan den
bildades.>

Interioren illustrerar den motsittning
som existerar mellan det gamla och nya i
Ryssland inom de Vipnade Styrkorna och
bland pensionerade officerare. Det dr ocksa
en mycket god bakgrund for att forstd hur
omvilvande de forandringar som inletts
ar for officerskdren och for den ryska be-
folkningen. For forsta gangen sedan andra
varldskriget har Forsvarsministeriet radi-
kalt dndrat forbandsstrukturen och dessut-
om inlett en process for att Gverge mass-
mobiliseringsarmén. For manga officerare
kommer detta pd sikt innebdra att den ut-
bildning och traning de fatt i stora styck-
en blir inaktuell och att karridarmojlighe-
terna minskar, helt enkelt pa grund av att
antalet befattningar minskat. For den rys-
ka allmanheten innebar det att de Vapnade
Styrkorna kommer att se drastiskt annor-
lunda ut jamfort med den armé de vant sig
vid och jimfort med den de hogtidlighal-
ler varje ar den 9 maj. Firandet av segern i
andra varldskriget dr en av de fa nationella
helgdagarna som hela nationen kan sam-
la sig kring trots etniska, religiésa och po-
litiska motsittningar. Betydelsen av denna
hogtid for nationell sammanhallning och
stolthet kan knappast 6verdrivas.

Forsvarspolitiskt
beslutsfattande i Ryssland

Ofta mots vi av pastdendet att Rysslands
politiska ledning har militariserats under
Putin.* For den som foljer personutnam-
ningar inom ryska regeringen ar detta pa-
stdende ndgot forbryllande. Ett antal per-
soner med ett forflutet i sdkerhets- och
underrittelsetjinsterna har onekligen bli-
vit utnimnda till hoga positioner inom
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regering och pd myndigheter och statliga
foretag. Samtidigt ska utbredningen av det-
ta fenomen inte overdrivas. Det dr fram-
for allt inom traditionella ”sakerhetssekto-
rer” som vi dterfinner dessa personer. Om
med militarisering avses att officerare ur de
Vipnade Styrkorna i hog utstrackning skul-
le utnamnas till hoga befattningar utanfor
Forsvarsministeriets egid blir beskrivning-
en direkt missvisande.’ Snarare dr det sla-
ende hur poster inom Forsvarsministeriet
som traditionellt har varit reserverade for
officerare allt oftare besatts med perso-
ner frin Federala sikerhetstjansten (FSB),
Utrikesunderrittelsetjansten (SVR), Fede-
rala skattetjansten och Ministeriet for eko-
nomisk utveckling.

Officerskdren har ofta visat sig vara en
svag lobbyist for sina intressen.® Det finns
heller ingen tradition av att landets office-
rare tar 6ver politikernas roll. Det innebar
dock inte att den civila makten entydigt
ar starkare dn den militdra i forsvarsfra-
gor. Ndgot som didremot blev tydligt efter
Sovjetunionens fall var politikernas ofor-
maga att fa officerskdren att faktiskt mar-
schera at det hall man pekade. Politikerna
skar ned forsvarsbudgeten kraftigt pa
1990-talet och visade foga forstdelse for
de krav och synpunkter som kom fran
Generalstaben, men samtidigt utévade of-
ficerskdren effektivt den makt den and4 ha-
de kvar — den att motarbeta politiskt be-
slutsfattande genom att fordroja eller sabo-
tera verkstdllandet av beslut.

Den ryska officerskiaren och militir per-
sonal som lyder under Forsvarsministeriet
studeras bidst som en byrakrati i freds-
tid. Det blir da tydligt att den dr minst li-
ka ovillig att anpassa sig till nyordning
och drastiska foridndringar som andra
sektorer inom den ryska byrakratin. I
Forsvarsministeriets fall kompliceras ock-
sa genomforandet av beslut av dtminstone



tva faktorer. For det forsta finns en tradi-
tion frdn sovjettiden dar militart kunnan-
de var koncentrerat till Generalstaben. Det
har gjort att politiker antingen avfirdats
av militirer som okunniga eller sjilvmant
valt att ignorera fragorna. For det andra ar
graden av transparens inom denna sektor
mycket lig och trenden har varit mot 6kad
sekretess snarare dn den motsatta.

Det har gjort att landets parlament,
Duman, rostar igenom forsvarsbudgeten
mer eller mindre i blindo och att en detalje-
rad revision av verksamheten inte finns att
tillgd for parlament eller media. Den du-
maledamot som skulle vilja ta del av for-
svarsbudgeten i sin helhet drabbas ocksa
omedelbart av harda restriktioner vad gal-
ler att resa utomlands. Det inverkar starkt
aterhdllande pd intresset for att ta del av
forsvarshemligheter bland parlamentari-
kerna. Oberoende granskning av forsvars-
politiken och dess genomforande forekom-
mer séledes i stort sett inte.

Kanske ar det darfor inte dgnat att for-
véna att de initiativ till militirreform som
tidigare sjosatts av den politiska ledning-
en antingen varit inadekvata redan pa rit-
bordet eller havererat i kontakt med verk-
ligheten. Samtidigt 4r det virt att padpeka
att forsvarsreformer har utgjort en utma-
ning aven for andra linder dn Ryssland. I
Rysslands fall kompliceras arbetet av bris-
ten pd transparens och granskning av verk-
samheten, det djupa forfall som landets
Vipnade Styrkor befann sig i under hela
1990-talet och att modern krigféring kom-
mer att stalla helt andra krav pd officers-
och soldatkdren framover, krav som ofta
krockar med den kultur som utvecklats un-
der manga ar.

Det ar ocksa vart att understryka att led-
tiderna for att genomfora en militarreform
riknas i decennier snarare 4n manader och
ar och att det dnnu dr for tidigt att falla
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ett slutligt omdéme om hur pass lycko-
samma de senaste forsoken varit. Manga
av de patagliga forbdttringar av rysk mili-
tar formédga som kunde markas redan un-
der Vladimir Putins forsta mandatperiod
var resultatet av beslut som togs i slutet av
1990-talet och i ljuset av Rysslands kata-
strofala nederlag i forsta Tjetjenienkriget —
inte primirt av beslut som togs av Putin
eller davarande forsvarsminister Sergej
Ivanov.

For att framgangsrikt genomféra en mi-
litirreform bor 4tminstone tre forutsitt-
ningar foreligga:

e Dolitisk vilja krdvs och detta dr ndgot
som méinga fokuserat pd som forkla-
ring till varfor man inte lyckades under
1990-talet, men diaremot under Putin.”
Det dr dock en forklaring som bara kom-
mer halvvigs. Politisk vilja dr av sin na-
tur flyktig och illa limpad for projekt
med ldnga ledtider; andra viktiga policy-
fragor tenderar att med tiden tringa ut
forsvarsfragor (utom i da landet befinner
sig 1 krig).

¢ Dessutom krivs militirt kunnande inom
den politiska sfiaren. For politiker och
byrdkrater utanfor Forsvarsministeriet
racker det inte att veta a#t nigot mdste
goras — det dr ocksd nodvindigt veta vad
som bor goras och hur.

e Slutligen, dd den politiska viljan sil-
lan dr uthallig kravs ocksa ett institutio-
nellt ramverk som driver processen dven
da politiskt fokus under perioder forflyt-
tas till andra fragor. Detta ramverk bor
bdde kunna driva beslutsprocessen och
utvdrdera resultat. Detta dr Rysslands
Akilleshil vad giller forsvarspolitiskt be-
slutsfattande.

Serdjukovs reformer

Det finns en viss grad av ironi i att en man
fran Federala skattetjansten blivit fram-
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gangsrik i att genomfora en reformering av
de ryska Vipnade Styrkorna, en man som
det skrattades at och som kallades ”mobel-
handlaren” nar han utnimndes i februari
2007.8 Han satte igdng en genomgripan-
de omstrukturering av landets krigsmakt
hosten 2008 och for ryska officerare torde
det ha varit en chock. Serdjukov visade sig
vara en man med mycket harda nypor och,
dessutom, med starkt politiskt stod.

Hans reformer berorde fraimst de kon-
ventionella stridskrafterna. Det innebar in-
te att de strategiska robottrupperna nedpri-
oriterades, utan berodde snarare pa att de
konventionella stridskrafterna var i storst
behov av reformer samtidigt som de var
mer anvandbara i de mest troliga uppgif-
terna som de ryska Vipnade Styrkorna
skulle komma att std infor inom en nira
framtid: lokala och mojligen regionala krig.
Serdjukovs reformarbete var langt ifrdn i
mél 2011. Ryssland hade kanske bara ge-
nomfort den littaste — om dn ocksd den
mest kontroversiella — delen av uppgiften.
Stora utmaningar aterstod och en hog grad
av uthdllighet skulle komma att behovas.

Reformerna syftade i forlingningen till
att skapa konventionella Viapnade Styrkor
med hog tillginglighet och rorlighet samt
dven inneha andra och nya férmagor dn
dem de har idag. De ska kunna samverka
battre mellan forsvarsgrenar och truppslag
samt dven med forband som lyder under
andra ministerier och tjdnster. Sdledes ska
forband ur de Viapnade Styrkorna kunna
samverka i en militir operation med for-
band ur Federala Sikerhetstjinsten (FSB)
och Inrikestrupperna (som lyder under
Inrikesministeriet).

Ambitionen dr med andra ord hog och i
forlangningen innebar den ocksa att Ryss-
land gradvis overger sin féormdga till mass-
mobilisering. Rorlighet kommer att std i
fokus. Vid en forsta anblick pa reformerna,
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utifrdn de siffror som funnits tillgangliga
vad giller antal forband och officerare, ar
det latt att fa intrycket att Ryssland kom-
mer att sinka sin militira ambition. I sjal-
va verket var manga av de férband som av-
skaffades s k kaderforband, d v s forband
med 10-20 procents bemanning samt oli-
ka forband som framst skulle bevaka for-
rdd och verkstider for den vildvuxna flo-
ra av materiel som de ryska stridskrafterna
arvt fran Sovjetunionen.’® Ett citat fran det
linjetal som Putin holl 2006, dd han blick-
ade tillbaka pd situationen infér andra
Tjetjenienkriget 1999, illustrerade val den
situation Ryssland linge befunnit sig i:

Jag minns ett samtal med den davaran-
de Generalstabschefen mycket vil. ... For
att effektivt svara terroristerna behovde
vi samla en styrka pd minst 65 coo man.
Men i hela armén fanns bara 55 ooo man
i stridsberedda forband och dessa var ut-
spridda over hela landet. En armé besta-
ende av T400 0oo man men ingen fanns
som kunde skickas i krig.™

Med andra ord, genom att skdra ned an-
talet forband hoppades Ryssland koncen-
trera resurserna i form av soldater och ma-
teriel till stridsberedda forband, snarare dan
sprida ut dem pa forband som skulle an-
vandas i det krig som var minst troligt — ett
storskaligt krig med Nato. Det var ocksa
en del av forklaringen till de radikala ned-
skdarningar som gjordes av officerskaren.
Nir reformerna forst presenterades fore-
kom rubriker om att nu fick generalerna ga.
Generalerna landade i sjalva verket troligen
mjukt. De drygt 200 som avskedades hade
en bra pension och tjansteligenhet att dra
sig tillbaka till. Det intressanta ar snarare
mellanskiktet. En major i ryska Vipnade
Styrkorna tvingades ut i en avsevirt bistra-
re verklighet och det var de hir officerarna
som bl a hade tjanstgjort i kaderforband



eller pa centrala och regionala staber dar
alla kaderforband ocksd skapade behov av
officerstjanster.

Vidare skulle divisioner och regemen-
ten inte lingre finnas (undantag gjordes
for Luftlandsittningstrupperna  dtmins-
tone inledningsvis) utan brigader och ba-
taljoner skulle bli huvudsakliga byggste-
nar. Antalet militardistrikt minskades ock-
sa aterigen; den hir gangen blev sex mili-
tardistrikt omvandlade till fyra stycken och
Operativ-strategiska kommandon (OSK,
Operativnye strategitjeskie komandovani-
ja) infordes for vart och ett av dessa: OSK
Vist, OSK Syd, OSK Centrum och OSK
Ost. Ett ledningssystem med fyra nivaer
(militardistrikt-armé-division-regemente)
omvandlades till ett med tre nivaer: OSK-
operativ stab-brigad.”* Den stora forbands-
organisation som tidigare hade existerat
hade resulterat i behovet av mycket kom-
plicerade ordervigar. Enligt Makarov pas-
serade en order frdn Generalstaben tidiga-
re genom elva instanser eller staber innan
den niadde forbandet, till skillnad fran det
nya ledningssystem som bara krivde tre
motsvarande instanser.'

Denna omfattande omstrukturering har
ryska forsvarsledningen i stort gitt i mal
med. Aven om uttalanden om 24-7-be-
redskap i 85 brigader bor tas med en be-
tydande nypa salt, var detta en impone-
rande start. En omstrukturering av de
Vipnade Styrkorna borde ha skett for
linge sedan, men tidigare forsvarsmi-
nistrar, Pavel Gratjev, Igor Rodionov och
Igor Sergeev (samtliga militirer) liksom
aven Sergej Ivanov med ett forflutet inom
Utrikesunderrittelsetjansten (SVR) miss-
lyckades med uppgiften och de atgarder
som 4nd4 vidtogs var visentligt mindre ra-
dikala. Samtidigt kanske denna formella
omstrukturering dndd utgjorde den littas-
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te biten. Utmaningarna framover var bety-

dande.

Utmaningarna framover

Att omvandla divisioner till brigader och
avskeda en stor mingd officerare var kon-
troversiellt och vickte mycket ont blod,
och di inte bara inom officerskdren. Att
overge strukturen frin andra varldskri-
get var dven ett kulturskifte pa ett djupa-
re plan. Det dr talande att en artikel som
var Overviagande positiv till reformerna i
Forsvarsministeriets  tidskrift, Voennaja
mysl, anda hianvisade till erfarenheter fran
andra varldskriget for att legitimera ny-
ordningen. Dir kunde man t ex ldsa att
Sovjetunionen inte skulle ha vunnit kriget
om man inte hade overgett sin dd gamla
forbandsstruktur till férman for divisio-
ner som en motivering till varfoér det nu var
viktigt att overge desamma.’> Reformerna
ledsagades ocksa av satsningar pa sociala
formaner, okade loner, en (aterigen) utlo-
vad 16sning péd bostadsfragan samt forma-
ner till veteranforeningar (inte minst till
de veteraner frin andra virldskriget som
fortfarande var i livet). En av utmaningar-
na for Rysslands politiska ledning var sa-
ledes att vinna acceptans for den nya form
(Novyj oblik), som de Vipnade styrkorna
skulle anta och for att landet inte lingre
stillde massmobilisering i fokus.

Den strukturella omvandlingen parat
med ett nytt ledningssystem och ambitio-
nen att skapa nya formégor stillde ocksa
delvis nya krav pa Rysslands officerare. En
betydande del av den utbildning och tra-
ning de fatt under sin karridr skulle kom-
ma att bli inaktuell och dirmed inte efter-
frigad. Den utbildningsinsats som behov-
des var siledes betydande samtidigt som
antalet tillfallen for karridrklattring hade
reducerats visentligt i och med att forband
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och staber helt enkelt strukits ur organisa-
tionen. Forsvarsministeriet stod med andra
ord infor en betydande uppgift vad galler
att fa huvuddelen av officerarna inom de
Vipnade Styrkorna att anamma det nya,
att arbeta mot samma mal som ledningen
snarare an forsoka underminera och mot-
arbeta reformerna. Mojligen skulle en ny
person behovas med tiden pa forsvarsmi-
nisterposten eftersom Serdjukov var allt
annat an populir bland 6vervidgande delen
av officerarna.

Tva utmaningar som Forsvarsministeriet
delar med andra ministerier och myndighe-
ter dr att dels hélla farten uppe i reformer-
na efter inledande, ofta Overentusiastiska,
uttalanden om maluppfyllelse, dels att fi
reformerna att overleva valsdsongen som
inleddes redan i slutet av 2011 och skul-
le komma att pagad t o m mars 2o012. Den
forsta av dessa utmaningar var forknip-
pad med den ryska tendensen inom byra-
kratier att vilja visa att man uppfyller och
girna overuppfyller malen, allt for att visa
resultat uppét och ingjuta mod och entusi-
asm nedat i organisationen. Nar chefen for
markstridskrafterna, armégeneral Vladimir
Boldyrev sdledes forklarade att hans for-
svarsgren hade ndtt mdlet att uppritta 85
brigader med ”stindig beredskap” redan i
september 2009 sd ska uttalandet tolkas i
detta sammanhang.™# Faran var naturligt-
vis att man darmed skapade falska forvant-
ningar. Brigaderna ma ha existerat i ndgon
form, men det var en betydande vig kvar
innan de fungerade sd som det var tankt.

Den senare utmaningen bestir i hur
den politiska viljan att genomféra impo-
puldra reformer snabbt ebbar ut di val-
sasongen inleds. Plotsligt i slutet av 2010
forflyttades Medvedevs och diarmed dven
Serdjukovs fokus till sociala formaner for
militartjanstgorande, bostader till alla of-
ficerare och uttalanden om att nu ska inga
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fler radikala atgirder vidtas. Det dr moj-
ligt att spara en tydligt dterkommande cy-
kel i ryska militarreformer; varje val foljs
av intensiv reformaktivitet och ofta dven
en hardhudad okinslighet for hur illa re-
formerna sldr mot enskilda anstillda med-
an reformtakten snabbt avtar och en and-
ningspaus infinner sig nir val nirmar sig
och det blir viktigt att inte alienera viljar-
grupper som sympatiserar med asikten att
Ryssland ska ha en stark krigsmakt — och
den gruppen dominerar i opinionsunder-
sokningar.™ Tillsammans gjorde dessa tva
utmaningar att det skulle komma att kra-
vas nagot av en nystart efter valen i decem-
ber i &r och mars 2012.

Malsittningen att 70 procent av all ma-
teriel ska vara ”modern” &r 2020 var tro-
ligen hogt satt med avsikt och med utrym-
me for viss felmarginal. Det var heller in-
te specificerat vad som avses med modern
och det ar en betydande skillnad mellan ny
materiel och moderniserad sddan. Under
varen 2011 stod det ocksd klart att for-
svarsindustrin hade mycket stora svarighe-
ter samt att FOrsvarsministeriet var miss-
nojt med savil den kvalitet som den kvan-
titet den formadde leverera.

Fokus i rapporteringen om rysk materi-
el ligger ofta pa stora plattformar och sys-
tem, som missilen Bulava avsedd for nya
ubatsklassen Borej och ryska marinens ore-
alistiska forhoppningar om att fa sex i hu-
vudsak ryskbyggda hangarfartyg. Det ar
dock viktigt att komma ihag att en bety-
dande satsning gors pa nya sambands- och
ledningssystem, vilket utgor en viktig del i
stravan att uppna en battre samverkan och
aven andra formagor. Nya plattformar ut-
an moderna sambands- och ledningssys-
tem kommer inte att ricka for Ryssland.
Redan 2011 verkade det mindre troligt
att Ryssland skulle nd upp till de mal som
satts upp i Statliga bevapningsplanen 2020



da resultatet for 2010 var allt annat 4n till-
fredsstallande.™

Materielfragan kan dock atminstone i
viss utstrackning losas genom koép av ut-
lindsk materiel. Det dr framst en politisk
fraga i vilken utstrickning man ar beredd
att gora detta; Ryssland har redan frangdtt
den gamla principen att vara sjalvforsor-
jande i och med kop av UAV:er frén Israel,
pansarfordon fran Italien och, naturligtvis,
Mistralfartyg fran Frankrike. Forutom des-
sa mer uppmirksammade inkop ar det viart
att notera att Ryssland sedan linge har va-
rit beroende av att kopa in en rad elektro-
niska komponenter.

En av de mest komplicerade fragorna,
och troligen den storsta utmaningen, for
Ryssland framover dr dock personalfra-
gan. Har brukar fokus ligga pa att disku-
tera varnpliktskullar och dir ar onekligen
tendensen oroande for den som vill behal-
la en rysk krigsmakt med en miljon man.
Problemet med vikande arskullar ar ett
resultat av drastiskt sjunkande nativitets-
siffror efter Sovjetunionens fall, d v s for
drygt 18 4r sedan. Problemet forvarras av
att manga unga man och deras familjer ar
redo att muta tjinstemin och likare for
att slippa varnplikten samt att studenter dr
undantagna. En betydande andel i kullen
ar fysiskt sjuka eller svaga, missbrukar al-
kohol eller narkotika samt har psykologis-
ka sjukdomar eller har kriminell belastning
som gor dem olimpliga for tjanstgoring.
Endast 10-20 procent av varnpliktskullen
har faktiskt inkallats'” och nir varnplikten
forkortades fran tva till ett r fordubblades
ocksd antalet som de Vipnade Styrkorna
behovde inkalla pd drsbasis. Dessutom ar
det inte bara de Vipnade Styrkorna som
gor ansprak pa varnpliktiga utan dven FSB
(framst Granstrupperna), Inrikesministeriet
och andra ministerier och myndigheter
med viapnad trupp.
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Med andra ord ir det rent kvantitativt
tveksamt om det dr mojligt att inkalla till-
rackligt med unga min, men det ar ock-
sd en fraga om kvalitet. Om ambitionen ar
att anamma ny teknologi och anvinda den
effektivt inom de Vipnade Styrkorna samt
att flytta ned initiativet i orderkedjan kom-
mer det att stdlla hogre krav pa personalen

— dven pa soldater och underofficerare. Idag

ar militartjanst, saval varnplikt som kon-
traktstjanstgoring, inte attraktiv for bega-
vade unga min. De forhillanden som ra-
der med utbredd pennalism, korruption
och risken att skickas till konflikthardar
i Kaukasien och Centralasien gor att det
kommer att vara mycket svart att rekrytera
specialister, sergeanter och lovande office-
rare dven framover — dven med en visent-
lig 6kning av ersittningsnivierna. Att re-
krytera den sergeantkdr som var tankt att
bli ryggraden i de nya Vipnade Styrkorna
har ocksé visat sig vara forenat med stora
svarigheter.

Aven om ryska Forsvarsministeriet skul-
le lyckas eliminera dessa problem inom ett
ar (och hittills tycks kriminaliteten inklusi-
ve pennalismen bara ha tilltagit)'® s kom-
mer det att ta dn lingre att dvertyga den
ryska befolkningen om att deras soner ar i
sdkra hiander inom de Vipnade Styrkorna.
Tankegdngar om att 6ka varnplikten till tva
ar igen efter valet 2012 torde vara orealis-
tiska att genomfora i praktiken. Det skul-
le vara en ytterst impopulir atgird. Aven
om de Vipnade Styrkorna som institution
atnjuter stort fortroende i alla opinionsun-
dersokningar och det t o m finns ett starkt
stod for varnplikten s dr svaren ocksd en-
tydiga att en majoritet inte vill tjanstgora
sjdlv eller att ndgon ndra anhorig ska gora
det. Det ar sdledes ett dubbelbottnat for-
hallande som utmynnar i att man garna ser
att ndgon tjanstgor — men ndgon annan ska
helst gora det. Att aterinfora tvadrig virn-
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plikt kommer troligen inte vara en atgird
som den politiska ledningen prioriterar om
den samtidigt riskerar att std infor sociala
oroligheter som ett resultat av reformer in-
om andra politikomrdden. Manga viktiga
reformer skots pa framtiden p g a valen till
Duman i december 2011 och till president-
posten i mars 2012.

Det ar siledes frigan om den politis-
ka viljan kommer att vara tillracklig sam-
tidigt som det bara finns bristfalliga insti-
tutioner for att sikerstilla att reformerna
genomfors. Institutionerna for oberoende
granskning av den verkstillande makten i
Ryssland har forsvagats till den grad att de
inte alls fullfoljer sitt uppdrag under Putin
och Medvedev. I Forsvarsministeriet blir
problemet dn storre eftersom det finns en
overdriven grad av sekretess och trenden
pekar mot minskad transparens snarare dn
den motsatta.” Till exempel har Dumans
insyn i forsvarsbudgeten och dirmed moj-
ligheterna att granska den minskat se-
dan 2005 samtidigt som parlamentets re-
visionskammare har hamnat i en stillning
dar den ar beroende och i hog grad kon-
trollerad av den verkstillande makten. Inte
heller kan media eller ett oberoende ritts-
vasende fylla rollen av oberoende gran-
skande instans. Detta gor det hogst tvek-
samt om Forsvarsministeriet kommer att
komma tillritta med den hoga graden av
korruption, maktmissbruk och kunna kon-
trollera hur dess beslut implementeras av
organisationen 1 stort.

Incitamenten for att dolja missforhdl-
landen, frisera siffror och undanhilla in-
formation ir betydande. Till exempel finns
det goda anledningar for en befalhavare att
rapportera in ”doda sjdlar”, d v s soldater
som aldrig dykt upp, deserterat eller avlidit,
som ndrvarande eftersom det innebar att
16n och medel f6r andra omkostnader fort-
satt betalas ut. Korruptionen vixte enormt

54

under 199o-talet inom Forsvarsministeriet
nar officerare inte kunde leva pa sin 16n och
forband inte ens tilldelades tillrackligt med
medel for att kdpa in mat och ammunition.
Nir korruption val bitit sig fast dr den
mycket svar att komma tillritta med och
att gora det utan utomstdende, oberoen-
de granskning ter sig minst sagt osannolikt.
Det gor att Forsvarsministeriet ofta haft
svart att siga om de Vipnade Styrkorna
verkligen bestdr av en miljon man, avgora
om medel anvinds enligt anvisning eller ve-
ta vilken stridsberedskap som forband har
mellan de utvirderingar som gors i slutov-
ningar. For att dstadkomma en hogre grad
av oberoende granskning kravs naturligt-
vis ocksd att militirt kunnande finns utan-
for Forsvarsministeriet och Generalstaben,
ndgot som inte ar fallet.

Det finns ingen “master plan” for refor-
merna som nu genomfors, utan vi kommer
att se hur de anpassas lopande till andrade
forhillanden.>® Det finns all anledning att
anta att Ryssland inlett ett intensivt arbete
for att ta fram nya militarstrategiska doku-
ment for sina Vapnade Styrkor. Det faktum
att Makarov inledde sitt anférande med att
sdga att rysk krigsvetenskap ligger tjugo ar
efter indikerar att det inom Generalstaben
finns ett missnoje med en stor del av den
analys som levererats tidigare och att nya
idéer och tankar efterlyses. Det dr ocksa in-
tressant att notera att mycket lite dr kint
om vilken materiel som planeras tillforas
markstridskrafterna till 2020 jamfoért med
marin- och flygstridskrafterna. Uppgifter
om vad som inte ska anskaffas, sisom yt-
terligare Kalasjnikovs och/eller ryskprodu-
cerade stridsvagnar, har dock forekommit.

Slutligen inrittades i april 2011 ett Rad
for vetenskaplig och teknologisk politik
vid Forsvarsministeriet. Detta rdd kom-
mer att ledas av Andrej Kokosjin, en av
Rysslands mest framstdende forskare in-



om omrddena strategi och utrikespoli-
tik och med ett forflutet som bl a landets
forsta civila vice forsvarsminister och se-
kreterare i Sikerhetsrddet. Det ar for ti-
digt att sidga vilken roll detta rad kommer
att spela i reformeringen av de Vipnade
Styrkorna, men ambitionen var att bistd
Forsvarsministeriet med forskning bade pa
det militartekniska omradet och inom det
militdrstrategiska infor framtida beslut.>
Utmaningarna dr betydande och det dter-
star att se hur lingt Ryssland nar. Refor-
merna initierades utan att foregds av expe-
riment, och studier och planerna behover
ddarmed justeras nir de kommer i kontakt
med verkligheten.>* Det dr inte i sig ett teck-
en pad misslyckande. Akilleshilen for ryskt
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forsvarspolitiskt beslutsfattande utgjordes
snarare av bristen pa robusta uppfoljnings-
mekanismer och mojlighet att utkrdva an-
svar genom granskning av verksamheten.
Ett underlag baserat pa sddan analys kom-
mer att behovas for Forsvarsministeriet nir
det aterstartar reformerna efter valet — och
aterstarten kommer troligen att se annor-
lunda ut 4n inledningen, eftersom det nu
kommer att kravas atgirder for att skapa
legitimitet for reformerna, bidde inom de
Vipnade Styrkorna och i samhillet i stort.

Forfattaren ar forskningsledare vid FOI
och ledamot av KKrVA.
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Slagteknik och sjalvtillit

Narkamputbildningens psykologiska effekter

av David Bergman

AVGORANDE FOR SOLDATER idag ar att kun-
na hantera den extrema stress som militdra
operationer ofta medfor. Insatserna karak-
tdriseras inte bara av fysiska péfrestning-
ar utan ofta dven av en osakerhet om vem
motstdndaren ar och vilka hans avsikter ar.
En kritisk faktor for militar framgang blir
ddarmed att kunna hantera den emotionel-
la stress som situationen medfor, samt att
kontinuerligt kunna bedéma situationen
och ha verktygen for att agera over hela
konfliktskalan.

Exempel pd personal som i storre ut-
strackning dn andra loser uppgifter under
situationer med stor fysisk och emotionell
stress kan vara underrittelsepersonal (hu-
mint), militarpoliser, samverkansofficerare,
forsvarsattachéer, psyops-personal, cimic-
personal, personskyddspersonal, forhorsle-
dare och vissa hogre officerare. Dock kom-
mer i stort sett alla soldater i ett insatsom-
rade att utsittas for potentiellt hotfulla si-
tuationer och méste ha formagan att iden-
tifiera, hantera och l6sa dessa.

Nigot som ger soldaten en bredare
verktygsldda for att battre kunna hantera
de utmaningar han eller hon kan komma
att stdllas infor dr den militara nirkamps-
utbildningen. Den lar varje enskild soldat
att standigt utvardera situationen och stri-
da pa korta avstand, med eller utan eldgiv-
ning. Tva nyckelbegrepp inom detta ar si-

tuationsmedvetenhet och graderad verkan.
Att kontinuerligt utvdrdera situationen och
agera efter forutsattningarna — mot fattiga
civila i en demonstration eller en reguljir
motstindare — med den grad av véildsan-
vandning som situationen kraver.

Nirkampen ar en integrerad del av
stridsutbildningen och ger brukaren en
hog personlig fardighet, bdde med och ut-
an vapen. Forutom de grundliggande ut-
bildningsblocken som ar obligatoriska for
varje soldat och sjoman finns pabyggnads-
block for olika typer av befattningshava-
re, detta for att battre forbereda dem infor
de specifika situationer som de kan komma
att stallas infor.

Men nidrkampsutbildningen ger ocksa
en djupare, psykologisk effekt som i vissa
situationer kan vara mer vird for individen
an de praktiska tekniker som lirs ut.

Stress

Stress dr en naturlig och nédviandig del for
den minskliga overlevnaden. Det dr den
fysiologiska anpassningsreaktion som for-
bereder kroppen for kamp eller flykt — vad
som pa engelska benimns fight or flight-
response.> Till det kan termen freeze lag-
gas till, vilket innebir att frysa av hand-
lingsforlamning orsakad antingen av rads-
la eller av en 6verstimulering som vér hjir-
na inte kan hantera. I vilken utstrackning
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Narkampsutbildning 6kar bdde en soldats formdga till stresshantering och situationsmedvetenhet samt
ger denne verktygen att instinktivt agera mot uppfattade hot med graderad verkan, dven i oklara situa-
tioner. Foto: Forsvarsmakten /| Combat Camera.

och exakt hur en manniska reagerar under
stress kan pdverkas genom traning, och
styras mot kamp framfor flykt.

Den manskliga kroppen har i grunden
en god formaga att hantera stressfyllda si-
tuationer. Den dr dven markbart talig och
anpassningsbar efter nya, svara pafrest-
ningar och en tillfalligt 6kad stressbelast-
ning ger ingen negativ paverkan pa hilsan.

Stress paverkar en soldat fore en in-
sats med oro och ridsla, under en insats
genom att skarpa kroppens sinnen och fa
den att prestera maximalt under extrema
forhallanden samt efter en insats da krop-
pens bemastringsstrategier bearbetar det
vi varit med om, det vi huvudsakligen kal-
lar stridsreaktioner. I narkampssituationer
ar vi i forsta hand intresserade av hur den
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minskliga formdgan kan utnyttjas maxi-
malt under sjilva insatsen for att uppticka,
identifiera och reagera mot hot.

Vaér hjirna och det centrala nervsyste-
met har utvecklats till att styra hur vi upp-
fattar omvarlden och jamfora med tidiga-
re minnen. Syftet ar att individen ska fung-
era optimalt i den miljo han eller hon be-
finner sig. Stress hojer beredskapen, okar
vakenheten och fokuserar uppmirksamhe-
ten samt Okar den fysiska beredskapen att
agera.’

Ett grundliggande antagande nir vi ta-
lar om stress dr att det aldrig 4r en han-
delse eller situation i sig som ar stressande.
Hindelsen eller situationen maste kopplas
till hur individen upplever och tolkar den.



Den fysiologiska reaktionen sker inom
det limbiska systemet med hippocampus
och amygdala som svarar fér minnen och
kanslor. Vid fara stimulerar amygdala bi-
njurebarken att utsondra adrenalin, korti-
sol och noradrenalin till blodet. Enkelt ut-
tryckt okar aktiviteten i vitala organ och
nedprioriteras i icke-vitala organ. Pulsen
och hjirtvolymen okar for att kunna sy-
resitta blodet snabbare och blodkirlen
Oppnar sig for att oka genomstromningen.
Samtidigt minskar aktiviteten i till exempel
njurar och matsmaltningsorgan. Detta gor
att sinnenas formdga att uppfatta ett hot
och kroppens beredskap att agera mot des-
sa dr maximerad.

Det finns ett antal faktorer som kan oka
pa den upplevda stressen.s

Ndrhet: Stress upplevs som allvarligare
ju nirmare den ar. Att bekdmpa en fiende
med ett prickskyttegevir pa lingt avstind
ar generellt inte lika stressande som att
strida med nigon som angriper med kniv
pd ndra avstand.

Integritet: Ett angrepp mot en enskild in-
divid kommer att uppfattas som mer stres-
sande dn ett angrepp pa hela forbandet. En
artilleribeskjutning av en grupperingsplats
ar inte riktad mot dig som person, och upp-
levs ddrmed mindre stressande dn dd en
motstdndare angriper dig direkt. Detta dr
formodligen anledningen till att narstrids-
situationer och véldtikt ar de tvd vanligas-
te anledningarna for att senare utveckla
stressymptom.

Frivillighet: En person som frivilligt gatt
in i en situation har battre forutsittningar
att klara av situationen. Till exempel un-
der en gisslansituation har en forhandlare
som frivilligt gar in i situationen lagre risk
att paverkas av stress dn gisslan som blivit
ofrivilligt indragen, trots att de exponerar
sig for samma fysiska hot.

DISKUSSION & DEBATT

Striden pa extremt korta avstind, som
narkampsutbildningen syftar att forbere-
da soldaten infor, innehéller ofta samtliga
ovanstdende faktorer. Att man har verk-
tygen for att kunna hantera den extrema
stress som detta medfér kommer férhopp-
ningsvis att reducera den upplevda stressen
till en nivd dar individen kan fungera op-
timalt.

Ett talesitt sager att “fienden struntar i
om du ar trott” och syftar pa att motstan-
daren i en stridssituation miste nedkdmpas
for att soldaten ska overleva, oavsett hur
psykiskt och fysiskt utmattad han eller hon
ar. En manniska som utsitts for ett verkligt
eller uppfattat hot mot livet har en batt-
re chans att reagera om personen bestim-
mer sig for att overleva dn de som fokuse-
rar pa radslan for att do. Detta gar att jam-
fora med det militara begreppet “kampyvil-
ja”, ihardigheten och viljan att segra oav-
sett umbadranden. Kampviljan och den kon-
trollerade aggressiviteten som den for med
sig dr overordnad de praktiska teknikerna
i kampen och gor det mojligt for en individ
att besegra en bittre tranad person.

Den mest vilgrundade och anvinda mo-
dellen for att mita prestation i relation till
stress dar Yerkes/Dodsons lag som i vissa
sammanhang dven kallats for stresskurvan
eller prestationskurvan.® Den sdger forenk-
lat att den manskliga prestationen ar opti-
mal vid en viss nivd av stress, dd vakenhe-
ten och den fysiska beredskapen dr pa topp.
En for lag vakenhet himmar perceptions-
formdgan och haller kroppen i ett vilotill-
stind, medan en for hog belastning leder
till att kroppen pa grund av kognitiv 6ver-
belastning prioriterar bort funktioner som
rationellt tinkande. Kvar finns di endast
angest och panikreaktioner (se figur ned-
an). Den optimala prestationsnivan gar att
hoja med utbildning, traning och erfaren-
het och ger individen mojlighet att preste-
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Yerkes-Dodsons lag

Frestation

Hog Optimal
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Uivecklingspotential

Yerkes/Dodsons lag
(Stresskurvan) sdger att den
manskliga prestationen dr op-
timal vid en viss nivd stress, for
ldg stressnivd sinker vakenhet
och for hiog stressnivd gor att
kroppen prioriterar bort kogni-
tiva funktioner. Den optimala
prestationsnivan kan dven hojas
(streckad kurva) genom trining,
utbildning och erfarenbet.

ra battre under stressfyllda situationer (se
streckad linje i figuren).

Aven om Yerkes/Dodsons lag ir en vil-
digt enkel sammanfattning av stressens ef-
fekter ir den fortfarande, hundra ar efter
dess forsta publicering, fortfarande en av
de mest frekvent anvianda. Vissa publika-
tioner har nyttjat lirdomar frin idrotts-
psykologin, och menar att intervallet mel-
lan 115-145 hjirtslag per minut utgor en
”maximal prestationszon” for polisiar och
militdr personal.” Dock miter forskning in-
om idrottspsykologi generellt endast fysisk
utmattning och inte psykologisk eller emo-
tionell pafrestning och ar dirmed en dilig
indikator pa en individs férmaga i pressa-
de situationer. En puls pa 125 slag per mi-
nut kan ge indikationer om soldatens fysis-
ka formdaga att verka, men siger ingenting
om dennes mentala tillstind och install-
ning, formagan till situationsmedvetenhet
eller kampviljan.

Det finns ett inneboende problematik
i att nyttja fysiologiska matskalor for att
mita en individs upplevda stress. Da ett
grundantagande ar att det aldrig ar situa-
tionen i sig som dr stressande, utan indivi-
dens tolkning av den, ar det svart att an-
vanda fysiologiska skalor for att forsoka
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mita denna subjektiva uppfattning. Den
upplevda stressen ar en subjektiv tolkning
och reaktionerna som foljer varierar med
hansyn till ett antal faktorer. Dock finns
sjalvklart en viss korrelation da fysisk tra-
ning generellt 6kar kroppens formaga att
syresitta kroppens vitala organ (inklusive
hjarnan) vilket indirekt 6kar formégan att
hantera smairta och stress samt kroppens
formdga att agera mot en fiende.

En soldats stresstdlighet och formdga
till situationsmedvetenhet varierar adven
utifrdn genetiskt arv. Vissa studier menar
dven att det finns individer som ir gene-
tiskt predisponerade att motstd stress batt-
re dn andra och dirmed hantera de situa-
tioner de stills infor battre, det som ibland
benimnts cool cats”, individer som beh3l-
ler lugnet under dven under extremt pres-
sade situationer.® Aven om det inte 4r moj-
ligt att ”vaccinera” sig mot stress sd finns
tecken pd medfodd och inldrd stresstalig-
het regelbundet i stridskontakter, dd vissa
individer behéller fattningen i stressfyllda
situationer och utrattar stordad dir andras
prestation skulle varit himmad.

I vilken utstrackning en individ har en
medfodd stresstélighet eller i vilken man
han eller hon kan tillgodogora sig en sidan



beror pa till exempel genetiskt arv, tidigare
erfarenheter, utbildning och dven sjalvtilli-
ten till sin egen formdga. Det senaste dr en
viktig faktor som i sig minskar den upplev-
da stressen och darigenom okar formdagan
till situationsmedvetenhet.

Sjalvtillit

Mainniskors formaga att hantera en situa-
tion beror inte bara pa deras praktiska far-
digheter utan dven i vildigt stor utstrack-
ning pa deras egen tilltro till denna férmé-
ga — deras sjalvtillit. Sjalvtillit (self-efficacy)
ar en individs tilltro till sin egen formaga
att uppnd en onskad prestationsniva.’ Inte
en Overtro, utan en val grundad insikt i
sina egna manskliga formagor att prestera
under svdra situationer.

En minniska som dr medveten om si-
na tillgdngar och begrinsningar presterar
ofta hogre dd denna tilltro stirker moti-
vationen, uthélligheten och vetskapen om
hur hogt malen kan sittas. En hog sjalvtil-
lit ger dven en hogre tolerans for stress, dd
kanslan av kontroll reducerar den upplev-
da stressen i en situation.

Det mest intressanta dr att sjalvtilliten
har en 6verspridning — en halo-effekt.™ En
psykologisk halo-effekt betyder att ett per-
sonlighetsdrag sprider Over sig pa andra,
dven om de inte har ndgon logisk relation.
Att kunna nedkimpa en motstandare med
narkampstekniker har egentligen ingen lo-
gisk koppling till att lyckas till exempel i en
samtalssituation. Men vetskapen att man
kan hantera en svér situation ger en tilltro
att uppgifter med liknande svarighetsgrad
kan 6verkommas pd samma sitt. Detta gor
att soldater med en gedigen utbildning i
narkamp kinner en storre sjalvtillit dven
till sin formdga i huvudtjanst, och darige-
nom presterar hogre.
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En tydlig Halo-effekt finns dokumen-
terad i militar narkampsutbildning och ar
med stor sannolikhet relaterad bade till att
personen har fullfoljt en kriavande utbild-
ning och att denne okat sin formdga att
hantera skarpa situationer, oberoende av
om den kraver inslag av narkampstekniker
eller inte.™

En vil grundad sjalvtillit att man kan
hantera en situation, dven om den eskale-
rar, ger personen ett lugn. Detta lugn sin-
der ett underforstitt budskap till omgiv-
ningen att de ska lita pa individens forma-
ga darfor att individen vet att den existe-
rar.”* En sddan sjilvtillit kan i sig lugna ner
en potentiellt farlig situation dd motparten
avskricks fran angrepp.

Situationsmedvetenhet

Att agera i komplexa militdra situationer
stiller oerhort stora krav pd personalen
och pressar framforallt den mianskliga ka-
paciteten hos soldaterna att hantera situa-
tionen runt omkring dem. En av de mest
kritiska delarna i detta dr att sikerstilla
och uppritthdlla en god situationsmedve-
tenhet. Situationsmedvetenhet (situational
awareness) syftar pa de kognitiva proces-
serna involverade i att uppfatta och for-
std sammanhang i en viss miljo. Darmed
okas formdagan att fatta snabba och effek-
tiva beslut.”s Det grundldggande syftet med
en god situationsmedvetenhet ar formagan
att forutse troliga hindelseutvecklingar i
ndra framtid. Situationsmedvetenhet blir
en medveten dynamisk reflektion over si-
tuationen och hur den troligen kommer att
utvecklas.™

I grunden finns den manskliga perceptio-
nen och hur vi varseblir virlden omkring
oss. Det dr aldrig vira sinnesorgan som
satter gransen for var situationsmedveten-
het utan var formdga att tolka och bearbe-
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ta vara sinnesintryck. Detta gor att vi letar
efter monster, inte detaljer.

Mainniskor ser inte, vi kanner
igen — och det vi inte kdnner
igen ser Vi inte

Vi tolkar viarlden enligt de monster vi bli-
vit lirda. I trafiken letar vi efter vissa sa-
ker och i militira situationer andra. Det ge-
mensamma ar att de bakomliggande psy-
kologiska mekanismerna dr desamma - vi
tolkar varlden runt omkring oss som vi lart
oss att gora.

I syfte att oka situationsmedvetenheten
bor 6vningsmoment dven tidigt inkludera
perceptiv informationssokning och kogni-
tiv informationsbearbetning.’s Studier har
visat att bland annat utbildningar i pistol-
skytte och taktisk bilkérning som genom-
géende inkluderar moment med situations-
medvetenhet ger en hogre utbildningsef-
fekt, bdde inom huvudomridet och inom
situationsmedvetenheten.”® Detta sker i
narkampsutbildningen genom bland annat
inldrning att alltid kontrollera omgivning-
en efter att motstdndaren nedkampats, att
identifiera och ta sig till nirmaste utgng

eller att lokalisera och sikerstilla funk-
tionsduglighet pa sitt vapen.

Beslutsfattande

Precis som skyltar och signaler i trafiken
lar narkampsutbildningen soldaterna vilka
monster av indikatorer de ska identifiera
och virdera samt hur de bor reagera — vil-
ka verktyg de kan eller bor nyttja i olika
situationer.

Ett medvetet beslutsfattande utan tids-
press eller stressorer kan enkelt forklaras i
nedanstidende figur.

Detektera innebdr att uppfatta signa-
ler som kan innebdra aggression. Detta
kan ske medvetet eller omedvetet genom
att soldaten uppfattar indikatorer som in-
te borde funnits dir. Indikatorer kan dven
vara franvaron av normala beteenden. Till
exempel att individen viker eller flack-
ar med blicken, inte har samma hjirtliga
ton som under tidigare moten eller ndgot
i omgivningen som inte brukar finnas dar.
Franvaron av det normala — nidrvaron av
det onormala.

Franvaron av det normala — narvaron av
det onormala

Madveten aller
tormedvelen
reaktion pénAgot
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Sedan foljer momentet att identifiera
exakt vad det var kroppen reagerade pa.
Virderingen ror sedan att sikerstilla om
detta ir hotfullt eller inte. Agerandet kan
sedan antingen bestd i vdld mot hotet men
kan dven vara en tillsidgelse eller en tydlig
positionering pa ett sadant satt att indivi-
den inte fullfoljer sin avsikt.

Da ett igenkdnningsmonster lirts in
sakerstdller det en hogre situationsmed-
vetenhet och ger individen bittre moj-
ligheter att agera mot potentiella hot.
Forhéllningssittet blir automatiserat och
huvuddelen av stegen i modellen ovan sker
omedvetet. Vira sinnen reagerar pa stimu-
li och forsitter kroppen i en forhojd bered-
skap utan att vi ar fullt medvetna om var-
for.

Slutsatser

I sitt sammanhang ar nirkamp endast en
del av den samlade stridsutbildningen som
en soldat genomgdar under sin utbildning.
Den ger soldaten ett antal viktiga verktyg
for att hantera vissa situationer, men det

Noter

1. Holder, Leonard: “Situation awareness in
infantry battalions”, i Graham, Scott och
Matthews, Michael (red): Infantry situation
awareness: Papers from the infantry situation
awareness workshop, U.S. Army Research
Institute for the Behavioral and Social
Sciences, Alexandria, VA 1999, s 87-106.

2. Cannon, Walter: Bodily Changes in Pain,
Hunger, Fear and Rage: An Account of
Recent Researches into the function of emo-
tional Excitement, Appleton-Century-
Crofts, 19153 Se dven; Lazarus, Richard:
Psychological Stress and the Coping Process,
McGraw-Hill, New York 1966.

DISKUSSION & DEBATT

ar sjalvklart att han eller hon dven behover
hela 6vriga registret av stridsutbildning for
att kunna hantera samtliga grundliggan-
de stridssituationer. Det som dock gor nér-
kamp unikt dr att de psykologiska effek-
ter som diskuterats aterfinns starkast, och i
vissa fall endast, inom den utbildningen.

En hog personlig firdighet samt forma-
gan till stresstlighet och situationsmedve-
tenhet kommer med stor sannolikhet att
hoja effekten dven i stridssituationer som
inte kraver 16sning med niarkampstekniker.
Denna sjalvtillit till sin egen formaga kom-
mer dven att hjilpa soldaterna genom bade
kommande utbildningar och 6vningar men
framst skarpa insatser. Medvetenheten hos
individen att han eller hon kan hantera si-
tuationen, dven om den eskalerar, skanker
ett lugn. Att utstrdla detta lugn sdger till
omgivningen att de ska lita pd personens
kompetens darfor att personen vet att den
existerar.

Forfattaren dr kapten, fil mag i psykologi
och militdr narkampsinstruktor.

3. Michel, Per-Olof; Bergh-Johannesson,

Kerstin; Lundin, Tom; Nilsson, Doris; Otto,
Ulf: Psykotraumatologi: Bedomning, be-
motande och bebandling av stresstillstdnd,
Studentlitteratur, Lund 20710.

4. Lazarus, Richard: Stress and Emotion: A new

synthesis, Free Association Books, London
1999.

5. Briere, John: Psychological Assessment of

adult posttraumatic states, APA, Washington

19975
Op cit, Michel, Per-Olof m fl, se not 3

6. Yerkes, Robert och Dodson, John: “The re-
lation of strength of stimulus to rapidi-

65



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

IO.

IT.

66

ty of habit-formation. Essential readings in
sport and exercise psychology”, Journal of
Comparative Neurology and Psychology, vol
18, 1908, s 459-482.

Siddle, Bruce: Sharpening the Warrior’s Edge,
PPCT research publications, 1995.

Aikins, Deane; Johnson, Douglas; Borelli,
Jessica; Klemanski, David; Morrissey, Paul
M; Benham, Todd; Southwick, Steven och
Tolin, David: “Thought suppression fai-
lures in combat PTSD: A cognitive lo-

ad hypothesis”, Behavior Research and
Therapy, 47 2009, s 744-751;

Aikins, Deane; Jackson, Eric; Christensen,
Alicia; Walderhaug, Espen; Afroz, Sonia;
Neumeister, Alexander: “Differential condi-
tioned fear response predicts duloxetine tre-
atment outcome in male veterans with PTSD:
A pilot study”, Psychiatry Research, vol
188(3) 15 aug 2011, S 453-455.

Bandura, Albert: Self-efficacy: The exercise of
control, Freeman, New York 1997.

Bandura Albert: Social foundation of
thought and action: A social-cognitive theory,
Prentice Hall, Englewood Cliffs, NJ 1986.
Bandura Albert: “The explanatory and pre-
dictive scope of self-efficacy theory”, Journal
of Social and Clinical Psychology, 9(4) 1986,
535973

Thorndike, Edward: “A constant error on
psychological rating”, Journal of Applied
Psychology, IV, 1920, s 25-29;

Nisbett, Richard; Wilson Timothy: “The ha-
lo effect: Evidence for unconscious alteration
of judgments™, Journal of Personality and
Social Psychology, American Psychological
Association, 35 (4) 1977, s 250-256.
Morales-Negron, Hector: “Self-efficacy and
state anxiety during mandatory combatives
training”, Archives of Budo, 4 2008, s 26-
313

Morales-Negron, Hector: Self-Efficacy, State
Anxiety and Motivation During Mandatory
Combatives Training, doktorsavhandling,
Florida State University, 2008;

Iz.

13.

14.

1s.

16.

Gruber, Kerry; Kilcullen, Robert och Iso-
Ahola, Seppo: “Effects of Psychosocial
Resources on Elite Soldiers” Completion of
a Demanding Military Selection Program”,
Military Psychology, 21: 4 2009, S 427-444.
Bergman, David: ” Sist i matkon, forst ut
genom flygplansdorren — Halo-effekten av
Halo-hoppning”, KKrVAHT, 3. hiftet 2010;
Samuels, Steven; Foster, Craig och Lindsay,
Douglas: “Freefall, Self-Efficacy, and
Leading in Dangerous Contexts”, Military
Psychology, 22: 1 2010, s 117-136.

Endsley, Mica.: “Situation awareness and
human error: Designing to support hu-

man performance”, Proceedings of the High
Consequence System Surety Conference,
Sandia National Laboratory, Albuquerque,
NM 1999;

Klein, G: “Analysis of situation awarene-

ss from critical incident reports”, i Endsley,
Mica och Garland, Daniel (red): Situation
awareness and measurement, Lawrence
Erlbaum Associates Inc, Mahwah, NJ 2000,
S §T-72.

Saus, Evelyn-Rose; Johnsen, Bjorn Helge; Eid,
Jarle; Riisem, Per Ketil; Andersen, Rune och
Thayer, Julian: “The effect of brief situatio-
nal awareness training in a police shooting si-
mulator: An experimental study”, Military
Psychology, 18(Suppl) 2006, s 3-21.

Salas, Eduardo; Prince, Carolyn; Baker,
David och Shrestha, Lisa: Situation awarene-
ss in team performance: Implications for me-
asurement and training”, Human Factors, 37
1995, I123—136.

Op cit, Saus, Evelyn-Rose m fl, se not 14;
Walker, Guy; Stanton, Neville; Kazi, Tara;
Salmon, Paul och Jenkins, Daniel: “Does ad-
vanced driver training improve situational
awareness?” Applied Ergonomics, 40 2009,
s 678-687.



DISKUSSION & DEBATT

Om ”Erlander och den besvarliga

neutraliteten”

av Bjorn Korlof

MED STORT INTRESSE ldste jag Bengt Gus-
tafssons rubricerade artikel i KKrVAHT, 1.
hiftet 2o12. Den bidrar till att belysa en
del av efterkrigstidspolitiken som saknat
ordentlig analys frdn forskare. Vad visste
beslutsfattarna och hur tinkte de egentli-
gen om sikerhetspolitiken bortom retori-
ken? Som Gustafsson skriver kan det “inte
vara sunt for samhallsandan” att tranga
bort det sitt pd vilket efterkrigstidens re-
geringsansvariga socialdemokrati forde
den yttre retoriken om vir siakerhetspolitik
samtidigt som realiteterna uppenbarligen
skottes pa ett annat sitt. Jag kanner ett be-
hov av att komplettera Gustafssons artikel
med minnen jag har fran samtal frdn 1970-
talet med ndgra inflytelserika socialdemo-
krater. De belyser bakgrunden till Tage
Erlanders synsitt pd den svenska ”neutra-
liteten” och ger i ndgra avseenden relief till
den viktiga artikel som Bengt Gustafsson
skrivit, varfor jag utbett mig om att fa re-
dovisa dem i tidskriften.

Nir jag pa 1960-talet genomgick utbild-
ning till reservofficer, diskuterade vi aspi-
ranter forutsittningarna for Sverige att
faktiskt kunna vara folkrattsligt neutralt i
hindelse av en konflikt mellan stormakter-
na med tidig militdr uppmarsch eller krigs-
handlingar i Nordeuropa. Det tedde sig for
oss som i praktiken omojligt. S3 snart t ex
Finland var pé vidg att ockuperas skulle det,

i de diskussioner vi forde, bli nodvandigt
att omprova alliansfriheten. Vi utgick nam-
ligen fran att vi inte, i ndgon sorts “neutra-
litetspolitisk blindo”, skulle sldss ensam-
ma mot Sovjet tills vi gick under, utan att
vi sd tidigt som mojligt skulle soka eller f&
hjilp fran vast. Att bjuda den anfallande
kraftigt militdrt motstind under si lang tid
som mojligt var darfor viktigt. Om vi inte
visade att vi kunde och ville sldss kunde vi
heller inte rikna med att snabbt fa hjalp.
Segheten i vart forsvar tedde sig avgorande
for att detta skulle lyckas.

Men i stillet uttalades fran regering-
en att minsta antydan om att Sverige, ens
under mycket hard politisk press eller hot,
skulle vara berett att dverge neutraliteten
vore mycket farlig for var trovardighet.
En deklaration om att vi i ett hotfullt 13-
ge var beredda att ta emot hjilp var darfor
i det di ridande doktrindra klimatet om

”neutraliteten” nagot helt omojlig att utta-

la. Eftersom jag utgick fran att den radan-
de politiska doktrinen, som utdt forsvara-
des av regeringspartiets foretridare med
stor intensitet, maste ha fullgoda skal, sok-
te jag 1 samtal och debatter med olika so-
cialdemokrater fa klart for mig vilka des-
sa skil kunde vara. Den faktor som jag ti-
digt fick klart for mig var sarskilt betydel-
sefull for dem var Finlands situation gen-
temot Sovjet. Fragor om detta ledde dock
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oftast till svivande och forsiktiga svar. For
mig forblev det en logisk egendomlighet
varfor vi inte tydligt utat deklarerade att vi
maste 4 och raknade med hjalp ”om kri-
get kom”. Detta maste rimligen, enligt mitt
sitt att tinka, ha st3tt klart for alla som
funderade pa saken (inklusive Sovjet!).

Det for mig gétfulla i retorikens karak-
tar om “neutraliteten” l6stes delvis upp nir
jag borjade arbeta pd forsvarsdepartemen-
tet i borjan pd 1970-talet. I samband med
ndgra lingre foredragningar for forsvars-
ministern, som da var Sven Andersson (han
hade djupa och langa erfarenheter fran so-
cialdemokratins hogsta ledning, di han
blev partisekreterare redan efter regerings-
ombildningen 1945) och statssekreteraren
Anders Thunborg (som varit internationell
sekreterare i det socialdemokratiska parti-
et) fick jag tillfalle att da och da diskutera
svensk siakerhets- och forsvarspolitik med
dem.

Vi kom dirvid vid flera tillfallen att tala
om alliansfrihetens innebord och dess for-
utsittningar att ge mojlighet till neutrali-
tet vid en konflikt mellan stormakterna i
Nordeuropa. Jag fick da intressanta kom-
mentarer fran Sven Andersson som senare i
olika avseenden kompletterades av Anders
Thunborg. Nar Thunborg var forsvarsmi-
nister och jag var riksdagsledamot kom vi
i borjan pa r98o-talet vid nagra tillfillen
att pa nytt diskutera vissa av dessa fragor.
Anderssons och Thunborgs berittelser ror-
de bl a Erlanders erfarenheter och forhall-
ningssdtt till ”neutralitetspolitiken”. Det
de berittade var sa intressant att jag gjorde
en del minnesanteckningar om det. Jag har
sedan fatt en del av det de berittade kon-
firmerat genom olika skildringar av andra.
Det handlade om Erlanders erfarenheter av
andra varldskriget.

Nir Stalin och Hitler slot sin nonaggres-
sionspakt i augusti 1939 och den offentlig-
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gjordes, gick det en politisk chock genom
Europa. Hitlertyskland och Sovjetunionen
hade, i vart fall for en tid, beslutat att und-
vika att hamna militart emot varandra och
den forsta tanken som slog ménga var den
att Hitler nu fatt ryggen fri mot oster. Vilka
realiteter som visade sig ligga i uppgorel-
sens hemliga delar fick forst Polen och dar-
efter de baltiska staterna erfara senare pa
hosten. Det stod klart att Hitler och Stalin
hade delat upp Europa mellan sig i olika
intressesfarer. Och var horde Sverige hem-
ma i intressesfarerna?

Nir den sovjetiske utrikeskommissarien
Molotov i oktober 1939 kallade finnarna
till Moskva for skyndsamma férhandling-
ar om gransjusteringar spred sig en djup
misstimning i de politiska ledningarna si-
val naturligtvis i Helsingfors, men dven i
Stockholm. Nir vinterkriget borjade med
etableringen av Sovjets marionettregering i
Terijoki stod det klart att Sovjet avsdg att
inforliva Finland med Sovjetunionen och
att Tyskland — genom pakten — gett Sovjet
“fria hiander” i detta avseende. Finlands
kamp handlade inte om gransjusteringar pa
Karelska naset utan om landets 6verlevnad
som sjdlvstindig stat. Vad hjilpte det att
Finland vidjade till Nationernas Forbund
(NF) och att Sovjetunionen uteslots ur det-
ta forbund. NF hade ju visat sin totala ofor-
maga att dstadkomma ndgonting redan nar
Japan ockuperade Manchuriet 19310ch
overfoll Kina 1937.

Den svenska statsledningen kom i
och med vinterkriget i ett svart dilemma.
Storbritannien och Frankrike bifoll namli-
gen NF:s viadjan om hjilp till Finland och
de onskade fa fri passage med ca 50 ooo
man genom de neutrala Norge och Sverige
for att militart hjdlpa Finland. Sannolikt
vagleddes dock inte Frankrike och England
i denna planerade aktion enbart av om-
sorg om Finland utan mer av ambitionen



att oppna en front i Skandinavien mot
Tyskland.

Endast tack vare finnarnas sega och
delvis framgdngsrika fordrojningsstrid pa
Karelska naset, tvingades Stalin att tinka
om (infor hotet att sliss mot vastmakter-
na i Skandinavien) och i mars ga med pa
en fred som innebar att Finland tills vida-
re limnades stympat men fritt. Det inne-
bar att Sverige med nod och nappe klarade
sig fran att militdrt sldss mot vistmakterna
i Skandinavien, nigot som medfort att vi
hamnat péa fel sida i varldskriget. Eller sd
skulle vi, med stod av NF:s vddjan, ha ac-
cepterat viastmaktspassage genom Sverige,
men d4 fi ett tyskt anfall pd oss som skul-
le ha blockerat hjilpen. I det senare fallet
skulle Finland och kanske ocksa Sverige bli
helt prisgivet at tysk och sovjetisk intresse-
politik i Molotov-Ribbentroppaktens ”an-
da”.

Under ndgra intensiva veckor i slutet
av februari och borjan av mars 1940 blev
Stockholm négot av ett centrum for forso-
ken att fa Finland att acceptera den héarda
freden med Sovjet. Vid ett samtal mellan
den finske utrikesministern Viinoé Tanner
och statsministern Per Albin Hansson i slu-
tet av februari frigade Tanner, som d& satt
i ett svart skruvstid mellan forhoppning-
ar om vastmaktshjalp och risken for finskt
militirt sammanbrott pd Karelska niset,
om Sverige var berett att pa allvar diskute-
ra ett forsvarsforbund mellan linderna om
Finland accepterade fred pa Sovjets harda
villkor. Finland hoppades naturligtvis ge-
nom en sddan dtgiard kunna vrida sig ur ett
fortsatt sovjetiskt grepp. Pa Tanners fraga
skall Hansson ha svarat jakande. Man far
val utgd fran att han inte uttalade detta for
att ”trosta Tanner” (Sven Anderssons for-
mulering) utan att regeringen seriost pro-
vat ett sddant dtagande som i rddande si-
kerhetspolitiska ldage far betraktas som
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mycket langtgdende. I vart fall ansdg Sven
Andersson att Tage Erlander vil kinde
till den finska propdn och ”vart” svar till
Tanner. Finland slot fred den 13 mars un-
der forhoppning om att detta svenska lofte
skulle kunna forverkligas. Hitler hann fore
Vistmakterna ndr han invaderade Norge
och Danmark i april 1940, nigot som led-
de till det som brukar kallas ”det kringran-
da Sverige”.

Situationen pd senvdren 1940, med det
av Sovjet dodligt hotade Finland och forst
risk for vistlig stormaktsintervention ge-
nom Sverige och direfter Hitlers Overras-
kande ockupation av Norge och Danmark
utgjorde, enligt Sven Andersson, en visent-
lig bestandsdel i Erlanders bakgrundserfa-
renhet och priglade tillsammans med yt-
terligare erfarenheter senare hans uppfatt-
ning om hur svensk sdkerhetspolitik skul-
le gestaltas.

Nista allvarliga erfarenhet var vad reger-
ingen fick reda pa hade forevarit i samtalen
i Berlin mellan den sovjetiske utrikeskom-
missarien Molotov och Hitler i november
1940. Detta ir intressant och vil skildrat
i Arvi Korhonens bok ”Barbarossaplanen
och Finland”. Samtalen i Berlin gillde hur
deras pakt skulle utvecklas och dd kom
Finland p4 tal. Molotov sade bl a att freden
med Finland i mars endast var ”en dellos-
ning” och att Sovjet avsig att l6sa den fin-
ska frigan pa samma sitt som skett med de
baltiska staterna. Detta borde inte vara na-
got problem for Tyskland eftersom Finland
sa tydligt, enligt deras avtal, ingick i den
sovjetiska intressesfaren. Molotov fram-
forde ocksd att Sovjet onskade att aven
Sverige kunde inlemmas i den sovjetiska
intressesfiren och utgick fran att Tyskland
ville medverka till det. Hitler stillde sig
dock inte vilvillig och framforde ocksd
tydligt att han inte ville se ett nytt sovje-
tiskt-finskt krig. Han ansdg dessutom att
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begreppet intressesfir inte var slutligt defi-
nierat, kanske i ett forsok att ligga band pa
sovjetiska ansprak i riktning Sverige?

Under alla forhallanden fick den svens-
ka regeringen klart for sig att det fanns
ett uttalat bakomliggande hot fran sov-
jetisk sida (innehéllet i samtalet ”lack-
te” kanske medvetet fran tysk sida infor
Tysklands anfallsplaner mot Sovjet, den
s k Barbarossaplanen!). Dels var hotet pa
nytt tydligt och konkret mot Finland, men
dels nu ocksa mot Sverige. Det var ett hot
som kunde innebdra synnerligen allvar-
liga militdra 4tgarder mot vart land, om
den sovjetiska ledningen bedomde att det
var mojligt att stota fram i denna rikt-
ning, sedan “dellosningen” med Finland
avldgsnats och ersatts med den baltiska
”modellen”. Alternativt kunde Sovijet och
Tyskland i ndgon uppgorelse ha ”delat” pa
Skandinavien.

Detta hot fick en mycket serios klang-
botten da det under 1940 ocksa stod klart
att Moskva under inga forhallanden kun-
de acceptera en svensk-finsk neutral for-
svarspakt. P4 en finsk forsiktig forfrigan
om en sddan pakt blev svaret frin Molotov
att Sovjet skulle betrakta en sidan stri-
van fran finsk sida som en krigsforklar-
ing mot Moskva! Det var ocksa ”logiskt”
frdn Moskvas utgadngspunkt, en sddan ha-
de ju medfort att den enligt Molotov en-
dast tempordra ”dellosningen” permanen-
tades. En svensk-finsk forsvarspakt blev si-
ledes omojlig.

I efterhand, menade Anders Thunborg,
kunde man mojligen kosta pa sig tanken
att Moskva hir, i ideologisk eller maktpo-
litisk blindhet, begick en dumhet. Hade
Stalin accepterat den svensk-finska pakten
hade Finland inte behovt tvangsvis liera
sig med Hitler infor det fortsatta sovjetis-
ka hotet och fortsittningskriget hade kan-
ske kunnat undvikas, ndgot som vil Sovjet
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under kriget mot Hitler maste ha insett ha-
de varit enbart gynnsamt. Stora sovjetiska
styrkor kom ju under kriget att bindas mot
Finland infor hoten mot Leningrad och
Murmanskbanan. Under alla forhéllan-
den blev, enligt Sven Andersson, denna fin-
ska tragik och dess aterverkningar pd den
svenska sikerheten ndgot av ett dterkom-
mande memento for Erlander.

Den sovjetiska kuppen i Prag den 25
februari 1948 och patryckningarna pa
Finland tvd dagar senare om forsvarsfor-
bundsférhandlingar blev, enligt bide Sven
Andersson och Anders Thunborg, en svar
chock for Erlander och hela den socialde-
mokratiska ledningen. Hans inrikespoli-
tiska atgirder for att forhindra en liknan-
de utveckling i Sverige skall ses i detta per-
spektiv! Erlander kom direfter under res-
ten av sitt liv att hysa en ”orubblig” och
djup misstro mot Sovjet, parad med en be-
tydande oro for att kuppen i Prag kunde
foljas av nagot liknande i Finland. Han var

”svart bekymrad” 6ver om de kommande

samtalen mellan Finland och Sovjet skul-
le medféra permanent och omfattande sta-
tionering av sovjetisk trupp i Finland, att
Finland skulle frantas ritten till eget for-
svar och dven egen nationell polis. En av
finska kommunister med stod av Sovjet
iscensatt kupp mot den lagliga finska re-
geringen (liksom den i Prag) skulle da en-
dast vara en friga om tid och laglighet.
Om det intriffade skulle det nordis-
ka omrddet bli indraget i en direkt stor-
maktskonfrontation, dir jirnriddn skul-
le ga genom Ostersjon och Bottniska vi-
ken och liangs hela Torne ilv. Mot bak-
grund av Molotovs uttalanden i Berlin pa
hostent940 rérande det sovjetiska intres-
set att fa kontroll ocksa over Sverige skulle
det enligt Erlander, vid en sddan utveckling
i Finland, bli helt nodvindigt for Sverige
att f4 till stdnd en sdkerhetspolitisk 16sning



med vist. For honom blev det darfor, enligt
Sven Andersson, en helt avgorande siker-
hetspolitisk fraga for Sverige att, nastan till
varje pris, soka finna losningar som kunde
”radda” Finland frdn det sovjetiska politis-
ka och militdra trycket.

Den finska delen av Erlanders sikerhets-
politiska tinkande dterkom darfor 1948 i
samband med diskussionerna om ett nord-
iskt forsvarsforbund. Det var, mot den
nu skildrade bakgrunden, ett starkt ons-
kemal fran Erlander att pd ndgot sitt ha
Finland med i ett sidant férbund. Han in-
sdg dock att det aldrig skulle accepteras
i Moskva om “arrangemanget” pa nagot
sdtt blev knutet till vdstsidan. Finland gjor-
de péd nytt forfragningar i Moskva under
vilka forhallanden Moskva kunde accepte-
ra att Finland ingick i eller pd ndgot sitt
”knots till” ett nordiskt forsvarsforbund.
Det framstod, enligt Andersson, som klart
att Moskva endast skulle kunna accepte-
ra ett sddant om Moskva fick ndgon typ
av kontroll 6ver ”arrangemanget”, sarskilt
vad gillde Finland. (Thunborg framkasta-
de hir under vira samtal som en undran
om Sovijet mojligen forestallde sig nagon
typ av Alandslésning, d v s ett starkt de-
militariserat Finland med Sovjet och ndgon
ytterligare oberoende stat som kontroll-
makter och de ovriga nordiska linderna i
ett neutralt forbund!). Det dunkla i Sovjets
forhallningssatt kan sannolikt forklaras av
att ledningen dir fortfarande inte gett upp
tankarna pa att, vid lampligt tillfille, infor-
liva Finland med Sovjet.

Oavsett vad inneborden var i Moskvas
hallning, blev dock tanken pa ett neutralt
forbund omdjligt for Danmark och Norge
som, med sina erfarenheter fran kriget,
stillde som oeftergivligt krav att forbundet
méste fi en sdker garanti fran, eller kopp-
ling till vistsidan. Under dessa forhdllan-
den blev tanken pa en stor sikerhetspoli-
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tisk gemensam l6sning for Norden utsikts-
16s.

Enligt Sven Andersson blev denna miss-
lyckade forhandling ett av Erlanders poli-
tiska trauman, hans ”forsta stora politiska
nederlag”. Han dterkom ofta till den och
diskuterade vad som kunde ha gjorts for att
bringa den i hamn. Inte minst var hans bit-
terhet mot Sovjet pataglig. Han menade att
om Moskva bara gitt med pa den svensk-
finska neutrala forsvarspakten 1940 hade
forutsdttningarna for den ”storre nordis-
ka losningen” varit avsevirt battre 1948.
Thunborg kommenterade dock detta s
att tanken pa det nordiska forsvarsforbun-
det 1948 var orealistisk redan fran borjan.
Forutsittningarna for en svensk-finsk pakt
1940 fanns ju inte, med den héllning som
fanns i Moskva. Att Finland i ndgon form
skulle bli sikerhetspolitiskt bakbundet av
Sovjet stod ju dessutom klart redan vid
fredsforhandlingarna i Paris 1946. Inte ens
det renodlade skandinaviska forsvarsfor-
bundet gick ju att realisera p g a spanning-
en mellan kravet pa en svensk alliansfrihet/
neutralitet och Norges och Danmarks krav
pa vastmaktsanknytning!

Slutligen blev dock Erlanders ambi-
tioner delvis framgangsrika. Enligt Sven
Andersson sokte namligen Erlander, pd
samma sitt som den svenske utrikesmi-
nistern Christian Glinther under vinter-
kriget, varna ryssarna for att for hard-
hint inlemma Finland i den sovjetiska sfi-
ren. Varningen skulle ha bestdtt i att om
Finland blev ett sovjetiskt ”lydrike” (Sven
Anderssons formulering) var det hogst san-
nolikt att Sverige snabbt skulle soka en sa-
kerhetspolitisk 1osning med Nato, nidgot
som Sovjet inte kunde anses vara betjant av.
Vistallierade flygbaser pd Gotland maste,
enligt en av Thunborgs formuleringar, ha
framstatt som en "mardrom for Moskva™.
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Om det var Erlanders direkta varning-
ar till Moskva via sovjetambassaden i
Stockholm, eller om det var han som ge-
nom sina finska socialdemokratiska kon-
takter gav finnarna de ”skarpa” argumen-
ten och att det sdledes var genom finnarna
som de framfordes till Moskva, ar siledes
oklart, men enligt Sven Andersson ”tog det
skruv”. Kanske 6verdrev Sven Andersson
Erlanders roll i detta, for det stir nume-
ra klart att Finland fitt draghjilp dven
fran vistsidan redan under forhandling-
arna i Paris 1946. England och Frankrike
anses namligen ha haft daligt samvete for
Finland efter vinterkriget och det misslyck-
ade undsattningsforsoket och darfor, sedan
finnarna bytt sida och drivit ut tyskarna ef-
ter fortsattningskriget 1944, formatt Sovjet
redan 1946 att avstd fran en regelritt ock-
upation. Stamningen mellan segrarmak-
terna i Paris var dock 1946 helt annorlun-
da och mer ”trivsamma” 4n de som rad-
de efter Pragkuppen 1948 och de snabbt
foljande sovjetiska propderna om forsvars-
forbund med Finland, ndgot som ledde till
djup misstro och inledningen pa den linga
perioden av kallt krig!

Forutsattningen for den finska losningen
med Vinskaps- och bistdndspakten (VSB-
pakten) var emellertid uppenbarligen den,
om Norge och Danmark gick med i NATO,
att Sverige inte gjorde det. P4 min fraga till
Sven Andersson om det var ett uttalat krav
fran Moskva, om man dar var beredd att
ge Finland en ”mjuk 16sning” (Anderssons
ordval), att Sverige maste bli en strikt al-
liansfri/neutral stat i Norden, svarade han
att han inte kande till att ndgot sddant krav
uttalats i ndgot sammanhang men att det
madste ha varit mycket tydligt underforstatt;
i vart fall, enligt Andersson, vad avsdg att
Sverige inte skulle ha ndgon direkt militar
bindning till nigondera stormakten.
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En frdga blir dock om den finska VSB-
l16sningen med Sovijet i praktiken var klar
redan innan Erlander sokte dstadkomma
den? Fick han dnda uppfattningen att han
pa nagot satt hade lyckats rubba Moskvas
attityd till Finland genom ett underforstatt
hot om svensk Natoanslutning och att han
i fortsdttningen, genom militdra kontak-
ter med vist, onskade ha detta “hot” ak-
tuellt? Svaret pa frigan kan kanske ge en
viktig inblick i hur den svenska alliansfri-
heten kom att utvecklas, med baring pa
frigan om “livlinan”. Nigot ytterligare
om detta kom dock, for min del, inte ut av
samtalen med Sven Andersson och Anders
Thunborg. Jag kdnner heller inte till ndgot
publicerat forskningsarbete som sokt for-
djupa sig i hur de ledande beslutsfattarna
i Moskva, Helsingfors och Stockholm ana-
lyserade denna situation 1948-1949 och
hur Moskva sdg pa den svenska alliansfri-
hetens former med den angivna l6sningen
for Finland med VSB-pakten.

Mot denna bakgrund stir det dock rela-
tivt klart att den ”nordiska l6sningen” vix-
te fram som en mer eller mindre uttalad ac-
ceptans pa olika hall om att stormakterna
i viss man skulle halla sig borta fran direkt
konfrontation i omradet i ett, ndgot oklart,
”utbyte” mot att de nordiska staterna valde
sdkerhetspolitiska l6sningar och nedtona-
de militara bindningar som till n6ds kunde
accepteras av alla. Den s k ”nordiska 16s-
ningen” eller ”den nordiska balansen” blev
till slut 4nda, fran Erlanders utgangspunkt,
inte helt misslyckad. Norge och Danmark
valde att halla en ldg Natoprofil vad gil-
ler truppstationeringar liksom smaningom
ocksd vad gillde kdrnvapen, och Finland
undvek i VSB-avtalet permanent statione-
ring av sovjetisk trupp pa sitt omrade dven
om det hogst sannolikt varit Sovjets avsikt
frdn borjan. Frigan dr om den undveks



genom ett underforstatt svenskt hot om
Natoanslutning.

Fragan om sovjetisk ”hjalp” till Finland
aktualiserades dock, som Gustafsson visar,
ndgra ganger under efterkrigstiden. Enligt
Anders Thunborg var det t ex s under
”notkrisen” 1961, da Sovjet tog upp fragan
om hjilp till Finland i enlighet med VSB-
pakten, att den finske presidenten Urho
Kekkonen lyckades overtyga den sovjetis-
ke ledaren Nikita Chrusjtjov om att den
sovjetiska noten saknade grund emedan
nagot hot inte foreldg mot Finland. Men
framforallt ska Kekkonen ha framfort
att, om Sovjet aktualiserade VSB-paktens
hjalpklausul och sovjetiska forband sta-
tionerades pa finskt territorium, skulle det
fran svensk sida kunna tolkas som att den
“nordiska losningen” som etablerats fran
1948-1949 rubbats. En svensk NATO-
anslutning kunde da bli aktuell (igen?), na-
got som inte kunde tjana sovjetiska intres-
sen!

Insdg Chrusjtjov, som var en ndgot im-
pulsiv politiker, att hans propa var for-
hastad och att den kunde leda till ndgot
som blev allvarligt? Den kan ocksd ha in-
gitt som ett led i ett storre spel mot USA
och president John F Kennedy. Andra har
dock framfort den tolkningen av ”notkri-
sen” att den var en sovjetisk “maskirovka”
for att hjilpa Kekkonen i presidentvalet!
Erlanders tidiga kommentar till den sov-
jetiska noten och det ”frostiga” laget var
dock konsekvent i 6verensstimmelse med
hans tidigt intagna héllning. Erlander me-
nade namligen att Sverige inte fick foreta
sig ndgot som kunde skada eller forsvira
for Finland i relationen med Sovijet.

Den svenska ”neutraliteten”, modell
Erlander, var sdledes enligt Andersson och
Thunborg, inte forestavad av programma-
tiska neutralitetspolitiska skil (som kanske
fanns hos Undén) utan hade istillet framst
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den pragmatiska grunden att soka rad-
da Finland undan fran inforlivande eller
hart sovjetiskt inflytande, ndgot som var
ett grundlaggande svenskt sikerhetspoli-
tiskt intresse. Min tolkning ar darfor den
att med den djupa misstro Erlander hyste,
vad gillde sovjetiska langre gdende avsik-
ter mot Finland och Sverige, sdg han det
som nodvindigt att, forutom att Sverige
skulle ha ett eget starkt forsvar, hilla en
realistisk mojlighet 6ppen for snabb vast-
lig hjdlp om trycket fran Sovjet skulle 6ka
mot Finland.

Detta kan i sd fall sannolikt vara bak-
grunden till det s k ”dubbelspelet”, om det
nu faktiskt i grunden inte var ett ”dub-
belspel” i forhallande till USA och Sovijet,
utan endast i forhdllande till svenska fol-
ket. Eftersom Sovjet med storsta sannolik-
het forstod eller kdnde till de svenska mi-
litira kontakterna med vast, liksom ock-
sd hogst sannolikt att Erlander visste att
Sovjet visste det, innebar detta spel hela ti-
den i sjalva verket (min tolkning) en un-
derforstddd men allvarlig och tydlig signal
till Moskva att halla hinderna borta fran
Finland och att sovjetiska militira hot rik-
tade mot Finland, t ex vad avsidg truppsta-
tionering enligt VSB-avtalet, skulle leda till
snabb (och forberedd!) amerikansk militir
flygbasering i Sverige.

Mot den nu beskrivna bakgrunden, och
min tolkning av den, finns det dock an-
ledning att stilla sig flera viktiga fragor.
Maste inte Moskva realistiskt anda ha for-
statt och godtagit att Sverige horde hemma
i vdst och av omsorg om sin egen siakerhet
hade underhandskontakter med vist aven
i militdra hjalpfragor? VSB-avtalet innebar
ju att Finland kunde begira hjilp, kunde
inte Sverige gora det ocksd fran andra si-
dan? Forstod Moskva att VSB-losningen
med Finland innebar att vastsidan holls mi-
litart borta fran Sverige endast sa lange inte
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ndgot direkt hot foreldg mot Finland fran
Sovjets sida, men att Sverige 4ndd maste ha
sddana kontakter som avsdg hjilp om den
militira balansen rubbades t ex med sovje-
tisk trupp i Finland? Hur lingt kunde i sd
fall sidana kontakter strickas utan att det
fick konsekvenser for Moskvas hallning?

Om ledningen i Moskva kinde till liv-
linan” (vilket de flesta utgar ifrdn var fal-
let) och ansdg den helt oférenlig med den
svenska alliansfria héllningen, varfor re-
agerade den d4 inte tydligt mot den? Var
den uteblivna reaktionen ett tecken pa att
man visste och accepterade darfor att det
fran borjan faktiskt ingick i forutsittning-
arna? Eller var det sd att Moskva kom vért
samarbete med vist pd spéren, inte alls an-
sag att det var forenligt med alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krig” och vid-
tog motatgarder (spionage, forberedd inn-
astling med specialférband, ubdatskrink-
ningar e t ¢)? Om det senare ar sannolikt
kan samarbetet med vist ha dragit pa oss
betydande bekymmer med Moskva och
kanske utsatt Finland for en storre fara dn
annars skulle ha varit fallet. Detta dr fra-
gor som narmare borde analyseras av obe-
roende forskare.

Anders Thunborg uttryckte det s att
omsorgen om var egen Overlevnad innebar
att sa fort det stod klart for oss att Finland
inte kunde forbli fritt fran sovjetisk trupp
och att den sidkerhetspolitiska l6sningen
frdn 1948—49 inte kunde bevaras, méste
vi naturligtvis ta stillning till om alliansfri-
heten verkligen var hdllbar. Alliansfriheten
kunde séledes, som jag tolkade honom, inte
vidmakthéllas om de militdra forhéllande-
na rubbades i vart niromrade. Det, sa han,
vet bade vistsidan och Sovjet, och de vet
ocksa bdda till vilken sida vi kommer att
hora om vi tvingas vilja, utan att vi sarskilt
behover deklarera det. Om Sovjetledarna
trycker pa militdrt i Finland vet de ocksd
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att de i praktiken har kastat Sverige i ar-
marna pd vistsidan. Vad gillde var allians-
frihet ansdg Thunborg att Erlanders grund-
uppfattning var den att den var nodvandig
for Finlands skull och Finlands relativa sa-
kerhetspolitiska frihet var pd motsvarande
satt nodvandig for var sikerhet.

Nar Chrusjtjov var pa besok i Stockholm
pa 1960-talet lir Erlander, enligt Thunborg,
vid den beromda rodden i ekan, ha disku-
terat vissa fragor om de siakerhetspolitiska
arrangemangen i Norden. Chrusjtjov lar
ha svarat att sd linge inte ndgon gjorde na-
gon ansats att rubba eller andra forhallan-
dena militart eller politiskt sidg Sovjet ar-
rangemanget som praktiskt och avsag att
respektera det med de angivna forutsitt-
ningarna. Om detta innebar att den sovje-
tiske ledaren forstod och godtog innebor-
den av ”livlinan” 4r dock oklart.

Erlanders hallning till forhandling-
arna om en Nordisk ekonomisk union
(NORDEK) och EG under 1960-talet var,
enligt Thunborgs asikt, i grunden ocksa ett
uttryck for omsorg om Finland. Han sok-
te intensivt f& Finland med i NORDEK-
forhandlingarna (genom nidra kontakter
med Mauno Koivisto, di finsk statsminis-
ter) och hoppades, enligt Thunborgs ver-
sion, att Moskva skull kunna acceptera ett
finskt ekonomiskt narmande till Norden i
”utbyte” mot att Norge och Danmark in-
te knéts till EG. Enligt Thunborg var dock
Erlander nu pa nytt orealistisk vad gallde
forutsattningarna for en ”stor” nordisk 16s-
ning. Precis som under 1948 ars forsvars-
forhandlingar sprack detta uppliagg pa att
Norge och Danmark ville knyta NORDEK
till védsteuropeiska ekonomiska samarbets-
strivanden och att Moskva ansdg (efter
finska sonderingar) att Finland enligt VSB-
avtalet inte kunde ingd i ndgon djupare
bindande ekonomisk samarbetsform med
Danmark och Norge, vilka ju genom Nato



var med Tyskland ”forbundna stater” en-
ligt VSB-avtalet.

Erlanders kanda s k Metalltal i bor-
jan pd 1960-talet dir han, under hinvis-
ning till “neutralitetspolitiken”, avvisa-
de ett svenskt deltagande i EG hade, en-
ligt Thunborgs uppfattning, sin grund i
Erlanders oro for vad en svensk anslutning
kunde utlosa for reaktioner i Moskva mot
Finland. Enligt vad Erlander uppgav till
Sven Andersson fick inte Sverige foreta sig
ndgot som kunde ge Moskva forevindning
att havda att viktiga, for sikerhetspoliti-
ken relevanta, forhdllanden i Norden var
pa vig att rubbas. VSB-avtalet kunde da
aktualiseras eller omférhandlas pé ett satt
som skulle skapa svérigheter for Finland
och ytterst leda till sikerhetspolitiska pro-
blem dven for Sverige.

Jag framforde till Thunborg en undran
om inte Erlander var pa det klara med att
hans omsorg om Finland genom s& forsik-
tiga svenska forhdllningssitt pd omrdden
(t ex ekonomi och handel) utanfor siker-
hetspolitikens kdrna i sjilva verket kunde
binda ris 4t Finlands rygg. Vad dn Sverige
foretog sig kunde ju, med detta forhall-
ningssatt, leda till reaktioner och kritik
frdn Moskva, en fornyad undfallenhet och
en ytterligare inskrankning i den politiska
rorelsefriheten for bada linderna.

Enligt Thunborg var denna aspekt av
den svenska hallningen vil insedd bade av
Erlander och dven senare av Olof Palme
nar han blev statsminister. Sarskilt Palme,
enligt Thunborg, ville inte bli ”mentalt in-
trangd i ndgot horn” genom att ryssarna
kdnde sig kunna diktera vad som kunde si-
gas eller inte inom “neutralitetspolitiken”.
Enligt Palme var den inte nigon av stor-
makterna forestavad eller foreskriven form
utan en av Sverige sjdlvt utformad saker-
hetspolitisk ”linje”, anpassad for det lige
som radde i Norden. Palme skiljde nim-
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ligen, enligt Thunborg, noga pa & ena si-
dan alliansfriheten, som inte innebar nag-
ra sarskilda folkriattsliga krav forutom det
sjdlvklara att inte ingd i ndgon militdralli-
ans och vars innebord i ovrigt vi sjdlva av-
gjorde, och & andra sidan den folkrittsliga
formen for neutralitet under krigsforhal-
landen, en status som medforde ett antal
forpliktelser.

Sammanhanget mellan en neutralitet
under krig i Nordeuropa som nog tedde
sig som ganska orealistisk och dess freds-
tida politiska forutsittning, namligen al-
liansfriheten var den springande punkten.
Om neutraliteten i krig i sjdlva verket in-
te var realistisk var den svenska alliansfri-
heten och det svenska forsvaret de avgo-
rande element genom vilka vi kunde paver-
ka de militira realiteterna i Norden, d v s
att Finland slapp sovjetisk trupp. Om kra-
ven pa var alliansfrihet blev s langtgdende
frdn omgivningen (lis Sovjet) att vi i sjal-
va verket beskars viktiga mojligheter att fa
hjilp ”om kriget kom”, men dven att fa ut-
vecklas tillsamman med ovriga vastliga de-
mokratier, hade vi forsatt oss i en sjilvvald
tvangstroja.

Erlander kan langsamt, av omsorg om
Finland, ha blivit driven in i ett lige dir
den svenska handlingsfriheten holl pd att
bli beskuren vad gallde alliansfrihetens for-
mer genom att Moskva fétt intrycket att
Sverige var raddhdgat och siledes kunde
utnyttja denna ridsla for att paverka ock-
sd vad som kunde goras och sigas ldngt ut-
anfér kirnan i alliansfriheten? Aven Palme
var allmént sett patagligt forsiktig i sina
uttalanden mot Sovjet, med ndgot ensta-
ka undantag (”diktaturens kreatur” om
inmarschen i Tjeckoslovakien 1968 och —
motvilligt — kritiken mot Sovjet for u-bats-
krankningarna). Det kunde naturligtvis in-
te uteslutas att forsok att bryta sig ur den
sprakliga ”dogmatiken” kunde leda till
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svarhanterliga reaktioner frain Moskva.
Sovjetledningens oberdknelighet, sirskilt
under epoken Chrustjov, hor val ocksa till
bilden.

Erlanders erfarenheter fran vinterkriget,
fran Molotovs samtal i Berlin 1940, fran de
genom Moskvas kraftiga motstind stran-
dade forsoken att bilda en svensk-finsk for-
svarspakt 1940, Pragkuppen 1948, fran de
misslyckade nordiska forsvarsforhandling-
arna 1948-1949 och smaningom fran erfa-
renheterna med l6sningen med ”den nord-
iska balansen”, var enligt Andersson och
Thunborg bakgrunden till Erlanders prag-
matiska alliansfrihet. Kort uttryckt tjana-
de den Erlanderska ”neutraliteten” uppen-
barligen endast det avgorande siakerhets-
politiska syftet att hdlla Sovjet borta fran
Finland sd linge som mojligt samtidigt
som han sokte sakerstilla hjilp om denna
ambition skulle misslyckas.

Varfor detta vilseledande av den svens-
ka allminheten nir de sikerhetspolitiska
realiteterna var si tydliga for S-ledningen
som jag beskrivit dem? Jag tror att Bengt
Gustafsson ir svaret pa sparet. Det social-
demokratiska partiet blev tidigt insnérjt i
sin egen retorik som inte gick att ta sig ur
utan att det skulle vicka mycken undran
och oro internt i partiet, ge de borgerliga
viktiga podng och sannolikt skulle ge kom-
munisterna vatten pa sin retoriska kvarn,
kanske pdhejade fran Moskva! Retoriken
om neutraliteten tjanade darfor ett, framst
inrikespolitiskt, syfte som i grunden hand-
lade om vilket parti som framstod som
mest trovardigt i utrikespolitiken.

Inte minst blev socialdemokratin med ti-
den ocksd sd Overtygad om sin egen for-
mdaga att skota Sveriges utrikes- och si-
kerhetspolitik att denna uppfattning i sig
blev en mental blockering for en serios si-
kerhetspolitisk diskussion. Hitskheten i
debatten mellan chefredaktoren Herbert
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Tingsten pa DN och den socialdemokratis-
ka partiledningen liksom de hirda orden
under den s k Hjalmarsonaffiren ar exem-
pel pa det. Varje ifrdgasittande av den ra-
dande linjen, vare sig det skedde av borger-
liga politiker eller ndgon ledarskribent, led-
de till forkastelsedomar.

Moderatledaren Gosta Bohmans och in-
te minst Carl Bildts ambitioner ndgot sena-
re att utmana Palme inom utrikes- och si-
kerhetspolitiken ledde till en uppmairksam-
mad forlopning i riksdagen fran Palmes si-
da. Bildt skulle av regeringen ”férdomas”.
Och vem erinrar sig inte vilken ”bannlys-
ning” den centerpartistiske forsvarsminis-
tern Torsten Gustafsson fick av Palme nir
han i borjan pd 198o-talet dristade sig till
att uttala vilken ideologisk sida Sverige
horde hemma i? Varje sddan reaktion fran
S-partiledningen ledde naturligtvis till att
den radande partilinjen blev 4nnu mer ”ce-
menterad” och att dven mer fria forskare
och tinkare inom socialdemokratin ku-
schades.

Att det fanns socialdemokrater som ti-
digt insdg att det fanns en riskfylld diskre-
pans mellan efterkrigstidens sikerhetspoli-
tiska realiteter och svenska folkets invan-
da forhallningssitt till neutraliteten (som
S-ledningen byggde sin retorik pa) star
dock klart. Forsvarsministern Allan Vougt
gav i februari 1949 uttryck for att detta
forhallningssatt i och for sig kunde bero
pa en “overtro” hos folket for neutralite-
ten. Det var denna, frimst inrikespolitiska,
traditions oerhorda styrka som, enligt ho-
nom, inte ldt sig paverkas av sikerhetspo-
litiska fornuftsargument med mindre det
skulle ske ”ndgra storpolitiska hindelser,
ddr vi kdnner oss vara inne i ett krig...”.
Enligt Vougt skulle alltsd frigan om nar vi
skulle slappa alliansfriheten handla om nir
”vi kdnner oss vara inne i ett krig”. Ladnade
han detta uttryckssitt fran Erlander? Kan



det tolkas som att Vougt redan 1949 ansag
att sovjetisk truppstationering i Finland
kunde ge en sidan kinsla och att detta
ocksa var Erlanders kinsla?
Socialdemokratin formadde alltsd inte,
trots att det fanns insikter i dess ledning,
bryta sig loss fran sin egen “neutralitetspo-
litiska” retorik. Kanske kom man helt en-
kelt inte pd ndgon politisk strategi for att
gora en omlaggning av retoriken som inte
samtidigt innebar stora faror for partiet i
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dess inrikespolitiska trovardighet och dess
roll i svenskt statsliv.

Socialdemokratin och ”neutralitetspoli-
tiken” dr sdledes ett utmirkt amne for en
mer djuplodande forskningsinsats om sa-
kerhetspolitiska realiteter och inrikes utri-
kespolitik.

Forfattaren ar f d generaldirektor, f d riks-
dagsledamot och ledamot av KKrVA.
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Nar kulturer mots

Hur forsvar och naringsliv kan stirka varandra

av Stefan Gustafsson

DAGENS VARLD AR global. Stora — och dven
mindre — foretag bedriver eller ir beroende
av verksamheter Gver stora delar av virl-
den. Moijligheterna har okat drastiskt, och
allt talar for att denna utveckling kommer
att fortsatta, med snabba globala markna-
der for praktiskt taget alla tinkbara pro-
dukter och resurser, mojliga att utnyttja for
vilken som helst aktor. Det dr darfor ingen
overdrift att pdsta att affarsvirlden i dag
karaktariseras av en volatilitet med stora
mojligheter, men dven stora risker.

Det ar latt att g& vilse och konkurren-
sen fran aktorer som fyller varje tomrum
ar hard. Olika former av hindelser skapar
risker som, om de faller ut, mycket snabbt
kan skapa kriser som mdste hanteras for
att inte foretagen ska tappa virde eller helt
enkelt ga under. Samtidigt ar informations-
flodet snabbare och mer omfattande 4n na-
gonsin. Utvecklingen har varit enorm inom
detta omréde de senaste dren. Information
om handelser sprids snabbt 6ver jordklo-
tet och péaverkar skeenden och marknads-
varden. Ytterst fa saker kan hdllas hemli-
ga. Den foretagsledning som inte kan mo-
ta omvarldens utveckling snabbt, smidigt
och pa ratt satt riskerar att forsitta fore-
taget i kris.

Detta ar ndringslivets spelplan i kort-
versionen. Det ar ldtt att dra paralleller till
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“The knowledge of the past, the record of
truths revealed by experience, is eminently
practical, is an instrument of action, and a

power that goes to the making of the future’

1]

LorD ACTON(1832-1902)

sakerhetspolitik och militar verksamhet —
spelplanen beskriver dven den virld i vil-
ken vart Forsvar har att verka. Oavsett om
vi diskuterar naringsliv eller militar strate-
gi ar sdledes de overgripande forutsattning-
arna desamma. Och, finansiellt férsvar och
militart forsvar ar, i ett ldngt och brett per-
spektiv, tva sidor av samma mynt.

Inledning

I grunden har de flesta management-teorier
sitt ursprung inom militarteorin. Orsaken
ar den uréldriga tradition av konflikter pd
liv eller dod som legat till grund for teoriut-
vecklingen. Genom allvaret i frdgorna har
tankandet drivits langt och djupt genom
artusendena, med utgdngspunkt i grund-
laggande minskliga behov.

Inom naringslivet dr pengarna, vinsten,
det ultimata malet, medan verksamhe-
ten ar det medel man anvinder for att nd
vinstmadlet. Inom myndigheter (”public ser-
vice”) dr verksamheten i sig mélet, medan
de anslag man far for verksamheten utgor
de medel som nyttjas for att nd verksam-
hetsmaélet. Det ger i grunden olika synsitt,
inte minst vad galler de metoder man ut-
nyttjar for att anvianda medlen for att nd
madlen. Ur detta har tva olika kulturer vux-
it fram. Olikheterna 4r naturliga och méste



finnas. Det gar darfor oftast inte att direkt
overfora principiella forhallningssitt mel-
lan de olika kulturerna. Men, de vinner pa
att lara av varandra. Det borde alltsa fin-
nas mycket att lara mellan naringsliv och
forsvar, sarskilt riktat mot framtiden.

Sammantaget ger den globala utveck-
lingen ett antal intressanta och delvis nya
parametrar vad avser tankesitt, principi-
ella forhdllningssatt samt tillimpningar av
dessa. Militarteorin samt officerares erfa-
renheter dr resurser som kan bidra myck-
et bra i den bild som vixer fram av den
nya virlden. Samtidigt kan moderna teo-
rier inom naringslivet komplettera gingse
militdra inom manga omraden. Nedan re-
dovisas en analys av ett antal sidana om-
raden. Fragan ar — Hur kan Forsvar och
Naringsliv lira av varandra for ait dstad-
komma en starkare utveckling i dagens och
morgondagens virld? Grundliggande ar
insikt i trender och drivkrafter som skapar
dagens och framtidens varldsordning och
hur en sddan kan te sig.

Om virldsordning, trender
och drivkrafter

Forandring och Utveckling

Utveckling, mojligheter och risker, snab-
bare tempo och o6kad globalisering ger
ett forandrat samhille. Det dr latt att bli
skramd av den komplexitet som vixer fram
av all den information vi matas med. Det
ar darfor av intresse att se lite pd hur for-
andringstakten i var tid ser ut i forhdllande
till historien. Med en sddan spegelbild ar
det ldttare att forstd hur vi kan bygga vart
eget forhallningssitt till den forandring vi
upplever och har att hantera.

”Samhallet fordndras snabbare dn na-
gonsin” dr en fras ofta anvdnd i dagens
debatt. Men, ir det verkligen sd? Tittar vi
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bakat, sd var 1900 talts borjan, eller pe-
rioden 1875 till 1950 kanske den period
som genom uppfinningar lade grunden till
de hittills allra snabbaste samhallsférand-
ringarna. Uppfinningar som elektricitet, bil,
flyg, TV, penicillin m m revolutionerade
samhillet. T hela vistvarlden tillvaratogs
dessa uppfinningar, med lite olika tempo.
For svenskt vidkommande kom en verk-
ligt stor boom pa 6o-talet, efter jarnvagens
etablering under tidigt T9oo-tal. 6o-talet
innebar tunnelbana, kontinentalt reguljar-
flyg, Essingeleden, stora sjukhus och en in-
dustriell utveckling av stora matt. Sedan
stod det stilla under nigra decennier, till
dess att internet slog igenom nistan sam-
tidigt som det kalla kriget slappte sin ater-
hédllande jarnhand om den globala utveck-
lingen.

For oss i vastvarlden fick det konsekven-
ser, men den stora utvecklingsrevolutionen
ser vi i dag i de delar av virlden som inte
fick den under tidigare skeden. Det dr dar
tillvixten sker, fran ldga nivier men myck-
et snabbt. Det skapar nya marknader, for-
hallanden, beroenden, risker, lokala och
globala problem samt en successiv makt-
forskjutning. Det ar i storstadsregionerna
den nya kraften genereras.

I en lista over de 200 storsta tillvixtregi-
onerna i varlden producerad av Brookings®
ar endast fyra regioner bland topp 40
frdin den traditionella viastviarlden, med
Stockholm pa 4o0:e plats. 9o % av de sim-
sta finns i vist, medan Asien toppar. Listan
visar tillvdxt — det dr inte samma sak som
betydelse, men ger en fingervisning om vart
utvecklingen dr pa vig. Trenden ar tydlig:
25 av virldens mest expansiva regioner
finns utanfor USA och Europa. I Kina le-
ver mer dn 50 % av befolkningen i stader
och Indien ndarmar sig 40 % med berdkna-
de 590 miljoner 2030. Den stora tillvix-
ten i staderna i dessa lander medfor, liksom
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i Latinamerika, Afrika och Sydostasien,
en mycket stark BNP-tillvixt och opp-
nar nya marknader med nya mojligheter.
Likheterna med USA blir allt storre, dar de
100 storsta stiderna stir for tre fjardede-
lar av BNP. Mycket talar for att detta ar-
hundrade blir stidernas drhundrade, med
nya floden, mojligheter och risker.

Utvecklingen medfér fordndringar som
gor att vi upplever densamma som kom-
plex och svarfingad. Vi matas med infor-
mation i storre utstrickning dn ndgonsin
forr. For att gora all denna information
hanterbar och diarmed nyttig behovs mo-
deller och insikter om hur det hela hing-
er ihop, hur den virldsordning formas in-
om vilken vi har att leva. Nedan redovi-
sas ett forsok till forklaring rorande vilka
de grundliaggande trenderna och drivkraf-
terna ar.

Den traditionella varldsbilden
— Nationen i fokus

Efter trettio ars krig skapades 1648 genom
westfaliska freden ett system av europeis-
ka nationalstater vilka genom sin suverani-
tet och okrinkbarhet skulle 6ka forutsatt-
ningarna for fredlig utveckling i Europa.
Sverige var, efter insatserna i trettiodriga
kriget, i hogsta grad delaktigt i utveckling-
en. En form av maktbalans skapades, dar
tanken var att ingen skulle vinna pa vip-
nade konflikter. Man brukar tala om det
westfaliska systemet. Det utgdr fran de
grundlidggande behov for mansklig over-
levnad som sedan urminnes tider praglat
all mansklig samvaro pa var planet: for-
sorjning, fortplantning och sikerhet — el-
ler enklare utryckt, trygghet mot olika
hot. Nationalstaternas granser skulle vara
okrinkbara, staten skulle garantera trygg-
heten, och inom det revir som dirmed ga-
ranterades skulle minniskor kunna sikra
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och utveckla sin forsorjning och formaga
till fortlevnad.

Visionen om ett system som kunde ska-
pa stabilitet och darmed fred skapade dock
nya konflikter. Dessutom framjades snarast
kolonialmakternas ambitioner i datidens
varld av ett system som bygger pa etable-
rade staters okridnkbarhet. Over tiden har
darfor olika former av institutioner ska-
pats for att hantera de internationella pro-
blemen. Dessa institutioner vilar siledes i
stort pa det westfaliska systemet. FN ar ett
exempel, med den mellan stater demokra-
tiskt uppbyggda strukturen och staternas
okrankbarhet som grundliggande princi-
per, EU ett annat med konsensusdemokra-
ti och en inre marknad som ett utokat ge-
mensamt system for ekonomisk utveckling.
WTO ir ytterligare ett sddant exempel pa
ett gemensamt mer eller mindre institutio-
naliserat system. Fokus i dessa organisatio-
ner, liksom i andra liknande i olika delar av
varlden, inriktas pa sikerhet och/eller eko-
nomisk utveckling, om 4n i sin vidaste be-
mairkelse.

Systemen har sina brister, men vi kan
konstatera att det fortfarande aldrig ut-
kdmpats krig mellan tvd demokratier, med-
an det, av olika anledningar, forekommit
vipnade konflikter inom bdde demokratier
och diktaturer. Dessa inomstatliga konflik-
ter passar inte in i de westfaliska struktu-
rerna och har darfor varit och ar svarhan-
terbara i det internationella systemet.

Den nya virldsbilden —
Gemensambet i fokus

Dagens virld dr mer grianslos dn tidigare.
Drivkraften mot gransloshet dr floden over
nationsgranser, floden av pengar, dgande,
manniskor, varor och tjanster. Grundlag-
gande for denna samhallsforandring har
varit teknologiutvecklingen och diarmed en



alltmer global viarld*. En konsekvens har
varit och ar ett allt hogre tempo och att
hiandelser paverkar mycket snabbt dven pa
stora avstdnd. Dessa forhallanden har le-
gat som en av grundstenarna i forindring-
en av var forsvarsdoktrin och dirmed av
Forsvarsmakten. Vi talar om gemensam
sakerhet och om ”Bide Och”, med fokus
mot tillgdnglighet, anviandbarhet och ror-
lighet vad avser utvecklingen av militara
resurser och doktriner. Detta indikerar att
ndgonting storre har hint, att ett nytt sys-
tem kan skonjas bredvid det westfaliska,
ett system av gemensambet som stabilise-
rande faktor.

Tanken dr inte ny — redan i mitten av
forra seklet borjade man tala om hur eko-
nomiskt omsesidigt beroende (interdepen-
dens) var en stabiliserande faktor att rik-
na med. Den ekonomiska kostnaden av en
viapnad konflikt mellan linder skulle helt
enkelt inte Overstiga vinsterna. Dagens glo-
baliserade virld, dir de flesta linder har ett
i det ndarmaste totalt beroende av den in-
ternationella marknaden, skulle med ett s3-
dant resonemang kunna sigas vara mycket
siker och stabil. Anda upplever vi den in-
te sd. Tvirtom ger storningar i det gemen-
samma systemet en ny kinsla av instabi-
litet, dar dven relativt marginella sving-
ningar eller storningar far konsekvenser in-
om olika samhillssektorer och affirsseg-
ment. Och, konkurrensen mellan aktorer
ar hard.

Dessutom talar vi numera alltmera om
behov av stabil wutveckling. Eftersom ut-
veckling innebdar forandring vill vi alltsd ha
stabilitet, men samtidigt kontrollerad for-
andring i for oss sjilva ratt riktning — det
vill siga sd att vi far det battre. Och, ”batt-
re” torde mot den bakgrunden innebira
stabil utveckling diar vara grundliggande
manskliga behov tillgodoses. Dessa behov
har inte fordndrats, men mojligen tagit li-

DISKUSSION & DEBATT

te andra former dn dd vi levde i grottor;
sakerhet i betydelsen att slippa vara rad-
da, forsorjning i betydelsen att ha en lev-
nadsstandard som vi finner acceptabel och
sjdlvklart dven att tryggt kunna tillgodose
slaktets fortlevnad.

Resonemanget visar att vi i dag istallet
for att endast varna om den egna nationens
vil och ve som garant for dessa grundlag-
gande behov dven behover virna om det
gemensamma. Det ar i ett sidant perspek-
tiv man ska se Forsvarmaktens inriktning
pa ”Bidde Och”, bide det nationella och
det gemensamma. For oss kan det verka
nytt, men under 19oo-talets stora vérlds-
omspannande krig varnades ocksd en form
av gemensamhet mot de onda krafter som
hotade allas var framtid. Men, vdra sam-
hillsbevarande institutioner dr sprungna
ur ett westfaliskt synsitt. Aven om bade
nationalstater och samhéllsbevarande in-
ternationella  organisationer/institutioner
successivt anpassar sig mot en globaliserad
virld och ett i hog grad gemensamt sam-
hillsystem, dr ingen av dem grundad pa
principer om att skydda det gemensamt va-
sentliga — forutom freden i sig sjalvt.

Eftersom det gemensamt visentliga i
stor utstrackning utgors av floden skapas
nya vitala intressen. Reviret, vilket skul-
le skyddas for att garantera forsorjning,
trygghet och sliktets fortlevnad, har fatt en
gemensam del som i hog grad ar icke-geo-
grafisk. Kraften i de gemensamma flédena
genereras ur ett fatal internationella cent-
ra, stider av stor betydelse for manga ak-
torer varlden 6ver — och for de nationer in-
om vilka dessa centra och stiader dr belag-
na. De gamla reviren, nationalstaterna och
sammanslutningar av sddana, har alltsd in-
te spelat ut sin roll — det dr dir besluten fat-
tas och det ar frin dessa de gemensamma
medel kommer som ska betala for skyddet
av bdde globala centra och gemensamma
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floden. Bade det gamla vilkinda westfalis-
ka systemet och det nya gemensamma ex-
isterar darfor samtidigt och ar beroende av
varandra. Som med allt nytt kommer det
att ta tid att anpassa tinkesitt, principer
och idéer. Att debatten om ett forsvar in-
riktat pa att antingen forsvara det nationel-
la reviret eller inriktat pa att forsvara det
gemensamma fortfarande i viss omfattning
lever 4r mot denna bakgrund inte konstigt.
Niringslivet har mestadels utvecklats
oberoende av andra principer 4n [onsamhet.
Teknologiutvecklingen har i allt storre om-
fattning medgivit operationer/affirer sam-
tidigt 6ver hela jordklotet. I och med detta
har ett globalt affarslandskap skapats som
bade innebar nya marknader, tillvixt och
mer kompetens att nyttjas sdvil snabbare
som billigare. Naringslivets utveckling har
skapat det gemensamma systemet, varfor
ndringslivet ligger langt fore de samhaills-
bevarande institutionerna nar det galler att
arbeta granslost. Samtidigt innebar utveck-
lingen bade ckade och minskade risker.
Behovet av kontrollorgan i det gemen-
samma systemet har genom de senaste
arens upprepade finanskriser blivit uppen-
bart. Insikten har funnits liange, jfr till ex-
empel riskkapitalisten Georg Soros kring
spekulationerna mot linder och deras valu-
tor under borjan av go-talet: Varlden mas-
te skaffa gemensamma regler och kontroll-
organ mot sidana som mig, annars blir det
alldeles for riskabelt. Stora anstrangning-
ar gors ocksd, inom internationella sam-
manslutningar av stater savil som av stats-
oberoende finansiella aktorer sisom Basel
Committee on Banking Supervision?.
Resonemanget visar hur finansiell sa-
kerhet, som i dag i hog grad ar gemensam,
och traditionell militir sikerhet, som byg-
ger pd nationella system, hinger ihop. Med
utgdngspunkt i ett sidant resonemang och
inom ramen for det westfaliska systemet,
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har Sverige tvd OB: Den militire OB och
Riksbankschefen. De flesta, men inte alla,
nationer ser ut pd liknande sitt.

Ett annat intressant fenomen i dagens
virld dr framvixten av en form av statska-
pitalism, det vill siga samhillssystem dar
staten mer eller mindre konkret leder den
strategiska utvecklingen. Ledningen sam-
ordnar mot ett enda 6vergripande mal: Det
som dr bra for staten ir bra, niastan oav-
sett vilka medel som anvinds och hur de
styrs. Alltsd: landet dr strategiskt styrt av
staten mot ett utrerat westfaliskt intresse
med utnyttjande av det gemensamma sys-
temet. Olika metoder i olika demokratiska
nivaer utnyttjas.

Det finns ett brett spektrum av stater
som mer eller mindre kan sigas tillim-
pa statskapitalistiska principer, med Kina
och Ryssland i toppen, och med stater
som Singapore strax under. Aven BRICS-
staterna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina,
och Sydafrika) kan i olika utstrickning sa-
gas ha drag av fenomenet, liksom, men i
lingt mindre utstrickning, linder som
stodjer och skyddar olika segment av sin
industri utanfor vad som kan siagas vara en
oppen marknadsekonomi, med skillnader
i forutsittningar att konkurrera som foljd.
Behandling av nationell forsvarsindustri i
flera lander ar ett bra exempel pa detta.

Flera stater med system med statskapi-
talistiska drag har en mycket stark tillvaxt.
Singapore, vars system har vissa likheter
med statskapitalism, dr en av varldens star-
kaste och mest stabila ekonomier sett i ett
langre tidsperspektiv. Tillvixten i Kina och
Ryssland ar stark och har sd varit under
lang tid. BRICS-staterna fortsatter att g
framdt, och utokar sitt samarbete succes-
sivt. Till exempel finns en ny gemensam ut-
vecklingsbank pé agendan, en BRICS-bank
som ska kunna finansiera utvecklingspro-
jekt inom till exempel infrastruktur och ut-



gora en motpol till exempelvis virldsban-
ken. Ser man enbart till siffror ar det ldtt
att dra slutsatsen att samhallsystem med
mer auktoritdr eller protektionistisk styr-
ning har battre forutsittningar dn tradi-
tionella 6ppna demokratier i dagens varld.
Omsatt i de tva virldsbilderna skulle det
aven betyda att fordelarna dr avsevirda
nir skyddet av det egna reviret och de egna
intressena som ar kopplade till detta sker
med alla medel samordnade i en enhetlig
strategi. Men, d4 ser man bara till markna-
dens siffror. Mater man andra parametrar
blir givetvis bilden en helt annan.

De flesta av linderna som tillimpar el-
ler har drag av statskapitalism har myck-
et stora ekonomiska skillnader mellan oli-
ka delar av befolkningen. Tillvixten sker
fran en lag nivd. Undantaget dr fenomenet
Singapore, som i kraft av en langsiktig och
framgdngsrik handelsstrategi lyckats ba-
lansera ekonomisk utveckling och minsk-
liga fri- och rittigheter med en stor befolk-
ning ur manga kulturer pd en liten yta. I
linder pa den hogre delen av den statska-
pitalistiska skalan tillimpas inte manskli-
ga rattigheter, friheten att tycka och tianka
som man vill 4r &g och missnojet gror. Det
ger inga bra forutsittningar for en langsik-
tigt stabil utveckling.

Ett annat exempel ar problem i det ge-
mensamma systemet som skapas av hogst
relevanta ambitioner i det nationella. Har
ar energibranschen ett bra exempel. De
flesta stater strdvar efter siker tillgang till
energi. Man gor det med till buds stdende
medel, pd marknadsekonomiskt mest rele-
vanta sitt. Det innebar att utbyggnad av en-
ergi genererad med fossila branslen fortsit-
ter (framst kol), trots att konsekvenserna i
det gemensamma systemet ar oacceptabla
for alla. Exemplet, som ir en kdrnpunkt i
det globala klimatarbetet, visar hur langt
vi har kvar till att kunna enas om noédvin-
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diga atgarder i det gemensamma systemet
pd grund av mer konkreta narliggande be-
hov i det nationella. Anda gors avsevirda
anstrangningar for att komma Overens.

Orsaken ir enkel och tudelad: Olika pri-
vata och statliga aktorer har, i likhet med
Sverige, insett att det gemensamma revi-
ret/systemet betyder alltmer for det egna.
Dessutom, det faktum att konkurrensen
om natur- och produktionsresurser blir allt
hardare gor att de olika aktorerna maéste
soka ta initiativ for att skydda sina intres-
sen. Man kan inte lata konkurrenter fa for-
delar i det globala systemet (jfr kolonial-
tidens konkurrens om nya omraden). Mot
den bakgrunden ska man se det faktum
att det i dag i stor utstrackning ar skatte-
betalarna i USA som bir kostnaderna for
skyddet av de delar av de gemensamma
floden som ar av stor betydelse for hela
det gemensamma systemet. Siledes ar det
westfaliska systemet utgdngspunkten for
initiativ i det gemensamma och tvirtom.
Det blir en komplex bild, men med insikt
om komplexitetens ursprung ar det mojli-
gen ldttare att hantera den

Resonemanget dskadliggor att vi kom-
mer frin en virldsbild och gar mot en ny,
mer gemensam, vilken utgdr frin det tra-
ditionella westfaliska systemet men med en
ny gemensam spelplan vilken ger det ge-
mensamma rummet en avsevart okad be-
tydelse. Olika traditionella organisatoris-
ka och processuella ”stuprér” maste hinga
ithop pa ett nytt siatt. Utvecklingen gir
snabbt men har bara boérjat. Insikt kring
dessa fragor maste tillitas paverka véart
tankesdtt nar det galler bade naringslivs-
och forsvars-anstrangningar. Regnvattnet
ar ungefar detsamma som alltid, men vi be-
hover fler och storre hangrannor och farre,
bredare och nya stupror dir vattnet kan le-
das sa det gor nytta for den jord vi forval-
tar. For detta krivs lgsningar inom ramen

83



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

for realistiska framtidsbilder och konkre-
ta strategier som gor den onskade framti-
den mojlig. Det forutsatter skickliga strate-
ger, ledare och nytiankare, med insikter om
helheter, orsak och verkan och ett ”driv”
for det gemensamma bista. For detta be-
hov talar dven konsekvenserna av andra
tunga globala trender och drivkrafter:
Demografin, klimathoten, de stora ekono-
miska skillnaderna och de drivkrafter des-
sa trender skapar. Inom alla dessa omraden
har vi allt att vinna pa ett nira samarbete
mellan naringsliv och forsvar.

Om strategi

Detta avsnitt handlar om strategi. Med na-
turlighet handlar det dirmed lika myck-
et om framtiden, hur vi kan ta oss an den
med sjalvfortroende och utan att drunkna i
komplexiteten i den ovan beskrivna varlds-
bilden. D3 handlar det om metod, helhets-
perspektiv och insikt, och att forstd vad
strategi egentligen ar och behovet av fore-
teelsen som sddan.

Begreppet, som har militirt ursprung
och i sin ursprungliga betydelse ungefar
beskriver kopplingen mellan politik och
medlen for att nd de politiska maélen, har
blivit ett modeord inom naringslivet. I sin
bok *jag vill férdndra virlden” siger en av
Sveriges genom tiderna storsta foretagsle-
dare Percy Barnevik att strategier ir 10 %
medan genomforandet dr 9o %¢*. Strategi
ar i dag ett nira nog utslitet och forstort
begrepp i ndringslivet. Det anvands for allt
fran enkla planer till komplicerade tanke-
modeller eller som kanske varsta ytterskott,
famosa ytliga powerpoint-presentationer
och slogans. Fa har en reell uppfattning om
vad begreppet egentligen betyder och inne-
bar. Allt kallas for strategi, allt fran “att-
gora-listor” till exercis med organisatoris-
ka och personliga mal, bonusar till hogt-
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flygande ambititsa visioner. Jag har sett
och upplevt det sjalv och forstir Barneviks
uppfattning fullt ut. Det dar darfor pd sin
plats att nirmare definiera vad en strategi
egentligen handlar om.

I mitt resonemang dr en tydlig strate-
gi en forutsdittning for ett koordinerat ge-
nomforande av verksamhet mot ett Gver-
gripande mal. Detta mal behéver med no6d-
vindighet beskrivas som utgdngspunkt for
strategin, men dr inte strategin i sig sjalv.
Strategin innehéller istdllet en helhetsba-
serad, konkret och begriplig beskrivning
av hur nd madlets. Av detta foljer att en bra
strategi behover innehdlla foljande ele-
ment:

e En analys av de svdrigheter eller hinder
som madste Overvinnas i den miljo som
aktoren vill att strategin har att verka for
att nd maélet.

o Overgripande riktlinjer fér hur organisa-
tionen ska ta sig an de identifierade sva-
righeterna pa sin vig mot malet.

e En beskrivning av de koordinerade och
genomforbara avgorande dtgirder som
behovs for att nd mélen samt av nodvan-
diga formégor for att genomfoéra dem.

Strategin forklarar mer dn beordrar hur
madlet ska nés. I sin uppmarksammade bok
?Good Strategy/Bad Strategy” reder forfat-
taren Richard P Rumelt ut begreppen pd
300 mycket lisvirda sidor. ”Strategy” blir
inte ett anvandbart koncept om begreppet
gors synonymt med framgang havdar han,
inte heller om det sammanblandas med
ambition, inspiration, vision eller innova-
tion. Diremot, skriver Rumelt, behover
och kan strategin svara mot dessa begrepp
sd att innovativa krafter kan kombineras
for att nd onskad ambition:

Strategy, responsive to innovation and
ambition, selects the path, identifying how,



why and where leadership and determin-
ation are to be applied®.

Meningen innehdller mycket och stimmer
till eftertanke. L4t mig ta ett vanligt exem-
pel: En Chief Executive Officer (CEO) ut-
formar en vision. Visionen utrycker en am-
bition, ett tillstdnd dir han vill att organisa-
tionen ska befinna sig efter en tid. Visionen
ar inte strategin, inte vigen framdt. Men,
utifrdn den ambition visionen askadliggor
kan en strategi utvecklas och anvindas for
att nd visionen. Strategin vdiljer vdg, (se-
lects the path, se ovan). Eftersom viljer”
innebar nagot att valja mellan, behover
detta ske utifran olika alternativ. Nar va-
let dr gjort méste strategin ocksd peka ut
var man ska lagga fokus och kraft, liksom
varfor.

En strategi ar alltsd inget ”flum”. Enligt
Rumelt dar The Kernel, kdrnan, i strategin
logiska riktlinjer och atgdrder for att han-
tera identifierade svarigheter pa vigen mot
ett oOvergripande och forutbestimt mal,
ett Desired End State, ett onskat slutli-
ge. Detta skiljer strategin frin en operativ
plan, eftersom planen naturligen behover
ta fasta pd ett i tiden bestimt och matbart
madl. Det gor inte strategin, dven om konse-
kvenserna av den sjilvklart méste ha tids-
dimensionen med. Inom militar planering
brukar den fasen, den operativa, beskrivas
som relationen mellan time, space och for-
ce — tid, omrdde och styrka?. P4 s3 vis skil-
jer sig dven strategin och den operativa pla-
nen frin doktrinen, vilken mer ska ses som
en forklaring, eller lirobok, i hur man av-
ser agera nar man anvander resurser for att
mota olika situationer i syfte att hivda sina
intressen. Doktrinen kan saledes vara bade
en konsekvens av strategin eller en forut-
sattning for densamma.

Inom de ramar som strategin ger utfor-
mas de operativa- eller affarsplaner som
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behovs for att genomfora de nodvindiga
atgiarderna. Det dr ddr foreteelser sdsom
anfallsmdl, underhallsplaner, kompetens-
utveckling, personliga och organisatoriska
mal, bonusar, funktionsplaner, att gora lis-
tor etc ingdr. Doktrinen kan visa de princi-
per som giller for att planera och agera in-
om strategin.

Utgdngspunkten for strategin dr, som
framgar ovan, det 6vergripande malet, vad
man vill uppna. Det malet bor beskrivas
som ett ganska tidlost tillstind. Det ut-
rycker ofta en ambition och hirrér ur en
kombination av vad vi vill uppnd och rea-
lism i forhallande till de resurser vi forfo-
gar over och den virld vi har att mota. Mot
detta valjer vi metod och medel, det vill sa-
ga en strategi. Metoden beskriver hur vi tar
oss framaét, det vill siga vilken vag vi viljer.
Medel beskriver de formagor som vi ser att
vi behover for att lyckas med vald metod.

Sjalvklart ar processen for att generera
en bra strategi dirmed itterativ och kom-
mer att innehdlla minga olika alternativ,
mer eller mindre riskfyllda, resurskrivan-
de, tidsodande och populdra. En strategi
som utformas pa det sittet kan bidra till
att skapa nya kreativa losningar med nya
resurskombinationer som ger nya forma-
gor och ny kraft, allt riktat mot det efter-
strivade overgripande mdlet. Zun Tsu ig-
en: “In battle, there are only the normal
and extraordinary forces, but their combi-
nations are limitless; none can comprehend
them all; they are mutually reproductive;
their interaction as endless as that of in-
terlocked rings. Who can determine where
one ends and the other begins?”*

Visioner som stupar

Underskatta inte kraften i visionen skri-
ver den fore detta amerikanske generalen
Michael Pagonis i ”Leadership in combat
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zone™ En stark vision, som personalen
forstdr och omgivningen accepterar och
har fortroende for, entusiasmerar och ska-
par kraft. Alla som lett forband eller civi-
la verksamheter vet hur sant detta 4r. Att
dessutom ha syftet med verksamheten klart
for sig ger betydligt storre forutsittningar
att improvisera och gora allt man kan for
att l6sa uppgifterna. Med ett val beskrivet
lockande slutmal pd en svar vag ar det latt
att motivera till extra anstrangningar och
uppoffringar. Men, en vision dar folk inte
kanner igen sig, med oklara syften och dir
man inte intuitivt forstdr sin egen och kol-
legornas roll skapar forvirring och under-
graver fortroendet for ledningen.

En vision som utrycker en ambition i en
storre verksamhet behover darfor foljas av
en tydlig strategi, utformad efter principer-
na definierade ovan. Strategin mdste gora
visionen begriplig i handlingstermer. Syftet
mdste vara glasklart. Organisationens oli-
ka delar maste fés att forstd sin roll i stra-
tegin, sitt ansvar och sina uppgifter for att
den ska lyckas sd att visionen uppnas. Nar
strategier misslyckas ar det oftast har. Har
kan naringslivet lara mycket av militart le-
darskap, dar dessa grundvirderingar utgor
en forutsittning for att soldater ska kun-
na ledas att l6sa mycket svara och farliga
uppdrag’.

Bedomningen av omvirlden och darmed
signaler om forandringar i densamma, be-
ror pa vilken tolkning betraktaren gor'.
Trots en bra utvecklad strategi kan misstag
i dessa tolkningar fa till foljd att anpass-
ningar i verksamheten inte kan genomfor-
as tillrackligt snabbt. Att genomféra nya
strategier innebdr forindring. Att kunna
hantera sddana stiller stora krav pa over-
blick, helhetssyn, delgivning av relevant in-
formation och beslutsfattning. Sdledes be-
hovs en vil utvecklad formaga till sivil
in- och omvirldsbevakning som riskana-
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lys och dessutom till snabba atgirder for
att kunna mota olika hindelser. Det enda
konstanta under en strid dr konstant for-
andring™. Att leda forindring ar alltid en
utmaning. En bra strategi, grundad p4 in-
sikt i hur dagens virld fungerar, underlat-
tar att se och forsta det man ser. Aven hir
har naringsliv och forsvar mycket att lara
av varandra.

Nar kulturer mots

Formaga att tillvarata framtidens mojlighe-
ter dr ocksd att kunna hantera dess risker.
Stora krav stills pd de ytterst ansvariga att
kunna hantera snabba och ovintade situ-
ationer med bibehéllet fortroende™. Man
behover ligga ritt i kurs, bade nir det gal-
ler utveckling och genomforande. Att ha
formdga att agera snabbt med raitt verktyg
och partners, blir alltmer betydelsefullt for
att man ska kunna tillvarata sina intressen.
For det krdvs positiva malbilder och tyd-
liga strategier som leder till dem. Dagens
marknadsspel handlar i mycket storre ut-
strickning om vem som pa det mest krea-
tiva sdttet kan utforma ramoverskridande
systemlOosningar d4n vem som kan positio-
nera sig ritt i virdekedjan. En person eller
organisation som kan hitta sddana losning-
ar kan lyfta en verksamhet till nya hojder,
en lyftkran som tar verksamheten till nya
himlakroppar™.

I var globaliserade virld finns resurser
som kan utnyttjas varsomhelst pa jorden,
bara man ser dem. Att lyckas kraver att
skeenden uppticks tidigt och kan utnyttjas.
Det i sin tur kriver helhetssyn, men dven
malbilder och strategier som kan ta oss till
den. Militara operationer genomfors i dag
i samhillen dir vardagen pagar, mitt bland
folket. Det 6vergripande malet ar att skapa
fred och sikerhet, medan den avgorande
framgangsfaktorn ar att 6ka viljan hos be-



folkningen till fred och ordning. Det stiller
speciella krav, pa soldaterna men dven pa
ledning och strategi®s.

Niar kulturer méts hdnder ndgot. Ett
okat utbyte mellan forsvaret och narings-
livet gynnar bada och i framtiden mer 4n
nagonsin. Den framsta anledningen ir att
ndringslivet och forsvaret har kompeten-
ser, insikter och erfarenheter direkt nytti-
ga for varandra i dagens och framforallt
framtidens virld. Min artikel visar ndg-
ra, men sjilvklart finns manga fler. Med
de olika erfarenheter som finns i nirings-
liv och forsvarsmakt, utnyttjad mot samma
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mal, 6kar mojligheterna. Att lita hogre of-
ficerare tjanstgora en period i niringslivet
borde vara meriterande, likt en internatio-
nell operation, och inte en enkel biljett ut
ur Forsvarsmakten. Genom ett 6kat utbyte
kan bade naringsliv och Forsvarsmakt bli
starkare, bade i den gamla vilkinda west-
faliska varldsordningen och i den gemen-
samma nya. Avgorande ar ogon som ser
och sinnen som forstar.

Forfattaren dr overste, konsult samt leda-
mot av KKrVA

-
Open
eyes
Ogon som ser och sinnen
som forstdar — men hur
langt har vi kommit? Ndr
kulturer méts okar maoj-
ligheterna — om man vill.
Closed ®
eyes
Closed
Minds

Open
Minds

Know the enemy, know yourself,
your victory will never be endangered.
Know the ground, know the weatber;

your victory will be total. *¢

ZUuN Tsu
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Vad ir Key Leader Engagement?

Fran militart modeord till operationsplanering

av David Bergman

INFOR DE FORSTA operationerna i Afghani-
stan insdgs att malet inte kunde uppnds
med enbart militdr styrka. De specialfor-
band som gick in i landet tog istillet kon-
takt med existerande grupperingar, lycka-
des ena dem till en allians och hjalpte dem
att storta den sittande regimen. Bilder pd
amerikanska och brittiska specialférband
da de stodjer lokala ledare vittnar om hur
ett litet antal soldater i samarbete med lo-
kala nyckelaktorer kan nd en stor militar
framgang®.

Under de senaste dren har ateruppbygg-
nad och samarbete med civila aktorer ham-
nat mer i fokus dn tidigare i samband med
militdra insatser. Mojligen ar de militara
chefer vi ser idag inspirerade av exemp-
let ovan da de leende skakar hand med re-
presentanter for lokalbefolkningen. Dessa
moten bendmns ofta for Key Leader
Engagement, eller genom sin forkortning
KLE. Utbildningen fore insats trycker pa
detta som en metod for framgang och lar
ut tekniker att dricka te och inte vara kul-
turellt okanslig. Inom staber upprattas om-
fattande listor — en Key Leader Engagement
Plan — 6ver lokala aktorer, och ett betydan-
de antal stabsmedlemmar dgnar linga mo-
ten 4t att utoka och uppdatera denna lis-
ta*. Stundtals framhivs fenomenet med sa-
dan kraft att man nidstan far intrycket att
enbart lingden péa listan kan avgora kon-

flikten eller att varm dryck och ett Colgate-
leende ar tillrackligt nar moten med lokal-
befolkningen vil genomfors.

Men vad dr det egentligen vi menar med
begreppet? Varfor dr nyckelaktorer viktiga,
vart kommer de in i operationsplanering-
en och hur bidrar de till den militara fram-
gangen? Nedan berors nagra av de huvud-
sakliga fragorna.

Varfor finns behovet?

Det har alltid varit viktigt att beakta civilla-
get inom krigféring, bade for att minimera
skador eller for att maximera den militdra
framgangen. S3 linge vi genomfor militdra
operationer i niarheten av en civil befolk-
ning kommer civillaget i viss man att avgo-
ra om vi ndr framgdng eller inte. Sarskilt s&
om konflikten ar lagintensiv och moment
som dteruppbyggnad eller humanitirt bi-
stand ingar. Att civila och andra icke-mili-
tara aktorer spelar en okad roll f6r den mi-
litdra framgangen dr bortom allt tvivel.

Kanske dr det denna sjalvklarhet som
gjort att vi anammat ett begrepp som KLE
utan vare sig granskning, Oversdttning el-
ler definition.

Koppling till militara
doktriner

Den verksamhet som begreppet Key leader
engagement symboliserar dr inte pd nagot
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sdtt nytt, det dr snarare ett nytt namn for
nagot som alltid funnits men vars betydel-
se Okat. Begreppet anvinds idag som en
sjalvklarhet i militira 6vningar och insat-
ser, trots att det sillan 4terfinns i milita-
ra doktriner eller handbécker. Det dr inte
klart nidr det namndes for forsta gidngen
men den frekventa anvindningen har in-
tensifierats under de senaste dren.

Det saknas inte bara en enhetlig defini-
tion utan aven en faststilld 6versittning till
svenska. I de dokument dir begreppet ter-
finns berors tyviarr ofta bara vikten av att
genomfora moten med nyckelaktorer och
inte en styrning for hur man gor det?. Det
ar daven oklart vem i den militdra organisa-
tionen som har huvudansvaret, och forsla-
gen 1 artiklar avseende nyttjandet i insat-
ser r minst sagt varierande. En snabb arti-
kelsokning i amnet ger mycket varierande
forslag vilken sektion i den militdra staben
som har ansvaret for KLE. Detta gor att
dessa moten med nyckelaktorer ofta sker
pa ad hoc-basis, utan verklig koordinering
eller tydlig malsdttning®.

Den mest konkreta definitionen kommer
fran Nato:

Det planerade och koordinerade nyttjan-
det av hogre chefer (senior leadership) ur
den egna styrkan i syfte att paverka nyck-
elaktorer/opinionsbildare/ledare i det till-
delade operationsomridet som stod for
chefens malsittningar.”s (min Oversitt-
ning)

Denna definition och den publikation den
kommer fran ar intressant ur tva aspekter.
For det forsta, de nyckelaktorer som den fo-
kuserar pa dr huvudsakligen de egna hogre
cheferna, och hur dessa kan paverka akto-
rer pd motsvarande nivd i operationsomra-
det. For det andra, den beror enbart hogre
chefer pa den operativa nivén. Sjalvklart ar
samverkan pd ldgre nivd nodvandigt, men

90

bendmns enligt Nato dock endast som en-
gagement men inte en key leader engage-
ment. I den efterfoljande diskussionen
kommer jag att diskutera begreppet utifran
ett nivioberoende perspektiv.

Vad ir en nyckelaktor?

KLE ir ett satt att padverka en befolkning
eller delar av befolkningen genom att an-
vianda formella eller informella ledare un-
der en militdr operation. Dessa lokala leda-
re anvinds for att i sint tur fora fram ratt
budskap till ratt personer for att uppna ett
specifikt syfte.

Interpersonell kommunikation har alltid
varit det basta sattet att fora fram budskap.
I linder med hog grad av analfabetism
och brist pa informationskanaler sitter
ménniskor stor tilltro till det talade ordet.
Detta gor att befolkningen i dessa samhal-
len i storre utstrackning vinder sig till sina
formella och informella ledare for informa-
tion. Detta hojer inte bara statusen pa leda-
re inom alla nivder utan betyder dven att vi
mdste gd genom dessa ledare om vi vill pa-
verka den allminna befolkningen. En bra
beniamning pa dessa ar nyckelaktorers, vil-
ket ocksa ar en bra oversattning. Siledes en
person som genom sin stillning kan utova
paverkan pd en storre grupp.

Begreppet maste dock avgrinsas. De
flesta manniskor kan i ndgon utstrackning
utova paverkan pd andra, men den milita-
ra staben maktar naturligtvis inte med att
kontinuerligt uppraitthalla en lista 6ver alla
insatsomradets personer med ndgon form
av maktstillning. Ett urval av nyckelakto-
rer maste ske utifrdn 1) de militira upp-
gifter som forbandet forvintas losa, 2) de
maélgrupper som kommer att vara avgo-
rande for att kunna uppnd detta mal och
3) de nyckelaktorer som kan paverka dessa
malgrupper. Utifran detta blir det mojligt



att sammanstilla en relativt hanterlig lista
over individer.

Tillaimpningar

En vanlig missuppfattning dr att man omoj-
ligt kan diskutera sakfragor i andra kultu-
rer innan man byggt upp en god relation,
och att denna relation kan ta ar av tedrick-
ande och kallpratande att odla fram. Detta
ar felaktigt. Att uppratthélla en kontakt
utan syfte kan till och med vara kontrapro-
duktivt dd en kommunikation som aldrig
leder ndgon vart kan foda frustration och
misstanksamhet.

Det som framforallt kravs i méten med
nyckelaktorer dr en tydlig malsattning for
gemensam framgdng: att skapa en vinna/
vinna-situation mellan militira forband
och lokala ledare. De specialforband som
tog kontakt med Hamid Karzai och ge-
mensamt stortade talibanregimen hade for-
modligen aldrig triffats innan’. De hade
daremot ett tydligt militart syfte och kun-
de presentera for nyckelaktoren vad denne
skulle tjana pa ett Omsesidigt samarbete.

Alla informationsaktiviteter inom ramen
for militira operationer skall stodja den
militira verksamheten. Om det saknas en
malsattning med interaktionen skall akto-
ren inte prioriteras. I en rapport fran Irak
namns ett bra och konkret exempel som
ror dterlimnandet av ett omrade till loka-
la styrkor och avvecklandet av den fram-
skjutna bas som fanns i samhillet®. Man
fruktade att befolkningen skulle tolka till-
bakadragandet av trupper som en reduce-
ring av sakerhetsnivén, trots att antalet pa-
trulleringar och sikerhetsnivan skulle for-
bli oforandrad. Det var da tydligt definie-
rat vad operationens syfte var och att for-
bandet var tvunget att Overtyga den lo-
kala befolkningen om det positiva i detta.
Utifrdn detta identifierades och anvindes
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de lokala nyckelaktorer som kunde paver-
ka och overtyga lokalbefolkningen, vilket
ledde till att 6verlimnandet kunde ske med
gott resultat.

Samma rapport understryker dven vik-
ten av att definiera de 6nskade militira ef-
fekterna. Den militira staben med sina be-
gransade resurser maste fokusera pd mo-
tena; mindre kan ge mer, om insatserna dr
vilplanerade och de oOnskade effekterna
tydligt definierade.

Samtliga idag existerande mallar for
operationsplanering innehdller en punkt
for civillige. Denna dr dock ofta sparsamt
formulerad i orderverk och oftast vinklad
efter hur civilliget begransar forbandens
framkomlighet eller mojlighet till bekamp-
ning. Vad som borde betraktas dr snara-
re hur civilbefolkningen kan forvintas re-
agera pd den operation som genomfors
och hur vi kan utnyttja detta till var fordel.
Verktygen for att infoga funktionen i mili-
tar operationsplanering finns redan i plane-
ringsmodellerna om de nyttjas pa ratt satt.

Fallgropar som sillan beaktas

Det finns flera risker och fallgropar i sam-
band med nyttjandet av nyckelaktorer som
sallan beaktas. Ett grundantagande ar att
de vi moter och vill samverka med ar just
betydelsefulla aktorer i det samhille vi
verkar i och har en egen vilja och agen-
da. Kommunikation foder forvantningar,
men dnda betraktas ofta inte vad vi tror att
nyckelaktorerna star i frigan eller vad de
tjanar pa ett samarbete.

Postkonflikter praglas ofta av maktkam-
per mellan olika viljor. De aktorer vi moter
stravar alla efter att hitta sin plats i ater-
uppbyggnaden. Om de ser en mojlighet
till egen vinning ur ett samarbete kommer
de troligen att ta den. Det ar tyvarr alltfor
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vanligt att aktorer forsoker dra fordel av
de militdra styrkornas narvaro.

Tva tydliga fallgropar och dolda agen-
dor frdn samarbetspartners kan vara att de
vill:

o kasta skulden for de lokala problemen pa
de militara styrkorna och dolja sin egen
roll i syfte att vinna snabb popularitet.
Detta hianger samman med det socialpsy-
kologiska fenomenet att en grupp alltid
enas bittre mot en yttre antagonist.

e utnyttja samarbetet med det militira for-
bandet och 6verdriva sin nira relation till
dessa for att hoja sin status over andra
aktorer i omrddet och dirmed reduce-
ra Ovriga aktorers inflytande 6ver andra
fragor.

En vanlig fallgrop i samtalstekniken ar att
bli gisslantagen, att motparten forsatter en
i en situation dir man tvingas ta en o0n-
skad roll eller genomféra andra an tilltank-
ta uppgifter for att kunna komma vidare.
Detta leder till att man inte lingre kan leda
samtalet. Att gisslantagning intrdffar under
storre moten med nyckelaktorer dr sarskilt
farligt da det sker allmiant och mojligheten
att backa ut ur motet dr mindre. Detta kan
jamforas med taktikens grundtanke att all-
tid bibehélla handlingsfriheten. Att forlora
denna handlingsfrihet kan vara forodande
bade i en stridssituation och i en samtals-
situation da den begriansar var formaga att
l6sa uppgiften.

Dessa faror ir inte en anledning att av-
std frdn samarbete men sjalvklart faktorer
att beakta. Hur vi 6vertygar nyckelaktoren
om var sak och hur vi fir honom att halla
fast vid denna Overtygelse dr en avgoran-
de punkt.
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Avslutning

Interaktion mellan vdra egna och lokala
nyckelaktorer kommer med stor sannolik-
het dven framgent vara avgorande for att
nd militar framgdng. Dock mdste begrep-
pet Oversdttas, avgransas och tydligt defi-
nieras. Det borde rimligen vara befogat att
ifrigasitta nyttjandet av varje militirt be-
grepp som saknar svensk oOversittning el-
ler enhetlig definition, oavsett hur andra
linder eller organisationer nyttjar det och
oaktat dess eventuella status som ”militart
mode-ord”.

Samtliga verktyg for att genomfora ef-
fektiv interaktion med nyckelaktorer finns
redan i véra planeringsmodeller. Det som
framtida militara chefer och stabsmedlem-
mar madste tanka pa dr vilken militar effekt
som man vill uppnd, hur olika malgrupper
kan bidra till denna och vilka egna aktorer
som kan anvindas for att uppnd detta. Att
sedan presentera detta for lokala nyckelak-
torer som ett vinna/vinna-forslag kommer
med stor sannolikhet att leda till storre mi-
litar framgang.

Forfattaren dr kapten, fil mag i psykologi
och tillhér Psyopsférbandet i Enkoping.
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Luftforsvarets utveckling pa lang sikt

Betydelsen av luftvarn med lang rackvidd

av Claes Sundin

STORMAKTERNA, INTE BARA Ryssland,
fortsatter att utveckla sina stridskrafter.
Ryssland, med potentiella militara hotialla
viaderstreck och exportmarknader i alla in-
tressanta virldsdelar, ir, tillsammans med
USA, ledande. Eldkraft och rorlighet ar
nodvindiga kvaliteter pa alla nivder: stra-
tegisk, operativ, taktisk och stridsteknisk.
Dessa formigor dstadkoms snabbast med
luftstridskrafter och genom lufttransporter.

I vart niromrdde dr de baltiska stater-
na och Polen sedan ir 2004 medlemmar av
Nato. I flera av de gamla sovjetrepubliker-
na finns ambitioner att folja efter. En kon-
sekvens av Natos utvidgning ar att tjeckis-
ka JAS Gripen fran baltiskt luftrum da och
dd medverkar i patrulleringen av luftrum-
met mot Ryssland inklusive den ryska en-
klaven Kaliningrad och mot Vitryssland.

Darfor ar beslutet vid regeringssamm-
antradet den 14 juni 2012 av stor betydel-
se for var framtida nationella sikerhet. D
beslots (utdrag):

En parlamentarisk kommitté ska utre-
da, analysera och bedoma helheten av
och behoven inom luftforsvaret tiden ef-
ter 2040.

Kommittén ska

- analysera den framtida utvecklingen av-
seende teknik, taktik, formégeutveck-
ling m.m.,
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- bedoma framtida operativa behov och
formagekrav samt

- foresld mal for luftforsvaret bortom
2040.

Kommittén ska utgd frén en i huvudsak

bibehillen ekonomisk ambitionsnivd for
luftforsvaret.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2014.

Den uppbyggnad och utveckling som luft-
forsvaret omfattas av fore 2040 ska utgo-
ra grund for kommitténs arbete.

Kommittén ska beakta behovet av system-
balans och god effekt inom luftférsvaret.

Kommittén ska sarskilt analysera och be-
skriva utvecklingen efter 2040 nir det gal-
ler

- teknik,
- taktik,
- operativa behov,

- internationell formégeutveckling, inklu-
sive stridskrafter i vart naromride, och

- mojliga samarbeten pa luftférsvarsom-
radet i Norden och Europa.

Kommittén bor beakta potentiell utveck-
ling roérande t ex obemannade luftfarkos-
ter, langre livstid for flygande plattformar
och utvecklingen av s k smygteknik i for-
hallande till sensorutvecklingen.



Utifrdn kommitténs bedomning av opera-
tiva behov och formégekrav ska kommit-
tén foresla mal for luftforsvaret bortom
2040. Kommittén ska utgd fran en i hu-
vudsak bibehdllen ekonomisk ambitions-
niva for luftforsvaret.

Regeringen vill med sitt beslut, av allt att
doma, framst klargora statens kostnader
for fortsatt utveckling av JAS 39 Gripen i
olika versioner och en eventuell ersittare.
Det ar hogst legitimt med tanke pa svensk
flygindustris framtid, teknikutvecklingen
och de hittills accelererande kostnaderna
for att utveckla och anskaffa bemannade
stridsflygplan. Risken ar emellertid bety-
dande att 6vriga delar av luftforsvaret inte
behandlas lika ingdende. Omradet dr stort
och komplicerat inte enbart i teknikhin-
seende. Kunskaper och erfarenheter finns
men dr spridda och behover kompletteras.
Det galler inte minst svensk professionell
formaga att operativt samordna strid mot
luftmal vid mark-, marin- och flygstrids-
krafterna. Den formdgan maéste finnas och
vara samovad om vi ska kunna rikna med
solidarisk hjalp utifrdn. Ingen nation lar
stilla upp om inte risken for t ex kollisi-
oner i luften och pd marken samt risken
for vddabeskjutning av allierat luftvirn ar
accepterad.

Den storsta risken ligger kanske i att
kommittén avkravs en uppfattning om hur
hoten fran luften och rymden(!) och moj-
ligheterna att mota dem ter sig efter 2040.
Som en paminnelse om de genuina osaker-
heter vi lever med bor observeras att 2012
till 2040 dr en jamforelsevis lingre tidspe-
riod dn mellan 1919 och 1939. Med en si
lang prognostid blir osikerheterna allt dju-
pare och allt flera. Riskerna for trendbrott,
overraskningar och paradigmskiften okar
vilket bara kan motas med handlingsfrihet.
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P4 det strategiska planet dr osikerheter-
na stora vad giller EU och den gemensam-
ma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP).
Ett torde vara sakert redan idag: Nista
LFU bor genomforas betydligt tidigare dn
2040. Det ar angelaget att gora den har ty-
pen av utredningar oftare dn hittills.

Den hir debattartikeln syftar till att be-
lysa betydelsen av luftviarn med lang rack-
vidd. Den vill ocksd ge en uppfattning om
komplexiteten och osikerheterna.

LFU 54 och LFU 67

I de tva hittills genomforda luftforsvarsut-
redningarna (LFU 54 och LFU 67) dras
slutsatsen att i ett effektivt och uthélligt
luftforsvar verkar jaktflyg och luftvirns-
robotar med lang rackvidd tillsammans.
Den uppfattningen har uppenbarligen
de som formulerat regeringens uppdrag.
Funktionerna med sina olika karaktaris-
tika kompletterar varandra. Nya hot och
mojligheter tillkommer frimst genom att
forarna av luftfarkosterna i hogre grad
kan stanna kvar pd marken och fjirrsty-
ra. Det forutsidtter emellertid sensorer, styr-
och kontrollsystem som kan jamforas med
vad piloter i bemannade flygplan kan for-
ma. Vilseledning, list och elektronisk krig-
foring bor fa okande betydelse vilket i sin
tur okar mojligheter till och risken for
overraskningar.

Kraven pa ett nationellt, flexibelt luft-
forsvar som kan anpassas efter olika situa-
tioner och handelseutvecklingar okar.

Diskussionen i Akademien pd senare tid
bekraftar att JAS i jaktmod och luftviarn
med lang rackvidd inom overskadlig tid
ska ses som varandras komplement

o Jaktens karaktir: Overraskande — kraft-
samlat — snabbt — anpassat — kort — bas-
beroende.
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e Luftvirnets karaktir: Forutsigbart — ut-
spritt — ldngsamt — uthalligt — logistikbe-
roende.

e Fler operativa handlingsmojligheter om
stridsmedlen tilldts verka som varandras
komplement.

e Storre mojligheter att utnyttja en given
mangd JAS ocksa for attack- och spa-
ningsuppdrag.

e Ballistiska missiler kan bekidmpas med
luftvarnsmissiler i luften eller med JAS i
attackmod p& marken.

Att diskutera:

Kan och bor luftrumsévervakningen 6ver
Ostersjon organiseras pa likartat sitt som
havsovervakningen?

Bor hela svenska luftforsvaret samlas un-
der en ”luftforsvarshatt”? Pa kort sikt en
svensk, senare i flera steg en nordisk och
pa lang sikt en (nord)europeisk?

Vad skulle ett genombrott for vapen
som anvinder olika former av strilning
t ex High Power Microwave (HPM) el-
ler High Altitude Electromagnetic Power
(HEMP) innebira?

Okonventionella vapen och
stridsdelar

Under 50-, 60- och 7o-talen skyddade
Natolinderna i Europa sina huvudsta-
der mot bombflyg med karnladdningar
och ballistiska robotar med det amerikan-
ska luftvarnsrobotsystemet Nike-Hercules.
Missilen till Nike-Hercules kunde efter po-
litiskt beslut forses med nukleadr stridsdel.
Rackvidden var ca 140 km och hojdtack-
ningen over 4o km.

Kopenhamn med Kastrup skyddades av
Nike-Hercules och Hawk. Verkansomradet
inkluderade, forutom Sjalland, storre delen
av luftrummet 6ver Skane. Vad kunde han-
da om danskt luftvirn skot ner ett bomb-
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flygplan med last 6ver svenskt territorium?
Aven Osloomradet skyddades med Nike-
Hercules batterier, vilket borde ha med-
fort likartade risker for dtminstone vistra
Svealand. I Danmark och Norge tilldts in-
te lagring eller anvindning av kdrnvapen.
Hade vara grannar haft kdrnstridsspetsar
till sina Nike-Hercules hade risken for ra-
dioaktivt nedfall vid insats varit betydan-
de.

Om Warszawapaktens luftforsvarsluft-
virn i Baltikum hade kirnstridsspetsar, vil-
ket ar rimligt att anta, bor dtminstone Got-
land ha legat i riskzonen.

Nukledra stridsdelar fanns ocksa till tak-
tiska ballistiska robotar med en del av sin
parabelliknande bana ovanfoér atmosfiren
och som triaffade mdlen pa marken prak-
tiskt taget rakt uppifran. De var en sdrskilt
svar del av hotbilden. For dessa typer av
vapen hade det svenska luftforsvaret inga
motmedel.

’ ‘,' h2) o)

Under storre delen av det kalla kriget fanns Nike-
Hercules for bekimpning av bombflyg pd medel-
hog och hog héjd samt ballistiska markrobotar. 1
vdra Natogrannlinder Danmark och Norge en-
bart med konventionell stridsdel. Rickvidd: ca
140 km. Bild Wikipedia

De interkontinentala kdrnvapenmissiler-
nas banor gick visserligen delvis 6ver Sve-
rige men ovanfor atmosfaren varfor detta



problemomrade per definition inte var luft-
forsvarets.

Natos ”Missile Defence”

Ballistiska robotar skjuts vertikalt i en para-
bellik bana som kan péverkas forhallande-
vis lite under fairden mot malet. Stridsdelen
kan vara ganska tung. Den kan besta av en
konventionell sprangladdning men robot-
typen dr ocksa lamplig barare av savil nu-
kledra som kemiska stridsmedel.

Under operation Dessert Storm i Irak
1990 hade FN-alliansen inledningsvis svart
att skydda sig och befolkningscentra i re-
gionen mot anfall med taktiska ballistis-
ka markrobotar. Trots att det amerikanska
luftvarnsrobotsystemet Patriot da var rela-
tivt nytt och trots att Iraks version av den
ryska SCUD-missilen El Hossein genom
rackviddsforlingning fatt simre precision.

I krigets forsta skede var Patriot-systemet
inte programmerat for att bekdimpa mal i
ballistisk bana. Det lostes sd att maldata
fran Patriotforbanden sindes i realtid via
AWACS och satelliter till en berdkningscen-
tral i USA. Skjutdata riknades ut och sian-
des i andra riktningen. I de flesta fall hann
aktuell roboteldenhet bekdmpa den ballis-
tiska roboten pd nedatgdende, innan den
traffade malet.

Det var emellertid ett problem till.
Patriotrobotens stridsdel var optimerad for
mjuka mal i litta material som aluminium
och plast. Stridsdelen i SCUD-roboten var
tung och hdrd. Det krivdes ofta flera trif-
far for att fa roboten ur sin bana. Till liten
nytta nir stridsdelen var konventionell och
mest till for att skraimmas.

Numera finns till Patriot flera typer av
missiler varav en exklusiv for att bekam-
pa ballistiska robotar. Patriot har efter-
hand ersatt Nike-Hercules och Hawk i fle-
ra Nato-linder.
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Natos ”Missile Defence” ar ett nytt va-
pensystem som optimeras for bekamp-
ning av ballistiska missiler, avfyrade i t ex
Nordkorea eller Iran med okonventionell
last mot valfri storstad i Europa. Systemet
kan inte lingre kallas ”Air Defence” da sy-
retillgdngen dr ovisentlig och det mesta av
stridsforloppet sker i rymden ovanfor at-
mosfaren. For att kunna optimera effekten
over tiden och underlitta bevakning krivs
rorlighet som kan uppnds genom att elden-
heterna, som exempelvis danska marinen
forberett, ombordgrupperas pa storre oOr-
logsfartyg.

Patriot och dess av amerikaner, tys-
kar och italienare planerade efterfoljare
MEADS, ir avsedda att 6vervaka luftrum,
luftforsvara befolkningscentra, viktig in-
frastruktur och skydda militara stridskraf-
ter pd marken och kustnara till havs.

Det torde vara mojligt att sammanlin-
ka luftvarnssystem med lang rackvidd och

”Missile Defence” for gemensam luftrums-
overvakning och forsvar mot ballistiska ro-
botar.

Ryska Iskander-M. Ballistisk markrobot som frin
nuvarande grupperingsomrdden ndr de fyra nya
Natolinderna vid Ostersjon samt Gotland och O

Gotaland. Bild Submariners World
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Att diskutera:

Vilken formaga ska vart nationella luftfor-
svar ha da det giller att bekdmpa ballis-
tiska robotar? Samverkansbehov med t ex
Nato, Tyskland och Polen? Ryssland?

Slutsatser for luftforsvaret av
Akademiens projekt 2010-
2012

Akademien har diskuterat konsekvenserna
av solidaritetsklausulerna i EU-fordraget
vilket resulterade i den ar 2011 utgivna bo-
ken Till broders hjilp — Med sikte pd en
svensk solidarisk strategi med ledamoten
Bo Hugemark som redaktor. Slutsatserna
av den strategiska analysen som avslutar
boken avser sex problemomraden:

e Behoven av samtrining
e Bristen pé luftvarn med lang riackvidd
e Flygunderstod av markstridskrafter

e Utnyttjandet av svenskt luftrum och
svenska flygbaser

¢ Basering av utlindska sjo- och flygstrids-
krafter

* Gotlands betydelse

Alla sex punkterna beror i hog eller mycket
hog grad luftforsvaret.

Att diskutera:

Om luftforsvaret har en sd avgorande be-
tydelse for utformningen av en svensk so-
lidarisk forsvarsstrategi maste vil ocksa
frigan stillas om det dr de svenska mark-
stridskrafternas behov och visen som i sa
hog grad ska vara dimensionerande?

Finns fortfarande skal att begrunda
Winston Churchills halvsekelgamla pasta-
ende ”For good or for ill, air mastery is
today the supreme expression of military
power and fleets and armies, however vi-
tal and important, must accept a subordi-
nate rank”?
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I projektet ”Svensk sikerhet efter 2014”
diskuteras det militira forsvarets status
och utveckling. I rapporten Kan vi forsvara
oss? konstateras bl a (s 108) att ”vart luft-
forsvar saknar ett luftvirn som komple-
ment till flygstridskrafterna och att nuva-
rande flygbassystem inte medger det skydd
och inte heller har den utbredning och flex-
ibilitet som kravs”. Redaktor och med-
verkande i rapporten dr ledamoten Bjorn
Anderson.

Luftvdarnet hade under det kalla kri-
get, som en funktionell del av luftférsva-
ret, en mer mangfacetterad hotbild att be-
akta 4n i rollen som arméluftvirn. Detta
var i de flesta fora svart att bade forklara
och forstd i t ex budgetsammanhang. I ar-
méstaben kunde man tro att motiven for
luftvarn med ldng rickvidd var overdriv-
na. I flygstaben fanns sikert en viss oro for
att flygvapnet skulle fa std for kostnader-
na varfor forklaringar inte ens var onsk-
virda. Anskaffningen av luftforsvarsluft-
virn i form av tolv eldenheter Bloodhound
II till flygvapnet och fyra eldenheter Hawk
till armén pd 6o-talet blev pa flera sitt en
kompromiss. Behoven av luftforsvarsluft-
varn var redan da betydligt storre.

Kostnaderna for luftforsvaret av Sverige
har hittills bestamts i Stockholm. Under de
narmsta cirka femton dren kommer styr-
signalerna fran EU:s beslutande organ for-
modligen att bli fler. Om inte annat som en
foljd av EU:s respektive Natos solidaritets-
klausuler. Vidare kommer Natos 2010 be-
slutade, av Ryssland tveksamt accepterade,
satsning pa ”Missile Defence” att direkt
och indirekt berora Overvakningen och
forsvaret av vart nationella luftrum. En
onskvird formaga kan i det sammanhang-
et vara att effektivt kunna bekidmpa tak-
tiska markrobotar i ballistisk bana da des-
sa kan forses med kirnvapenstridsspetsar.
Luftforsvaret har inte den formdgan idag.



Men det finns amerikanska och ryska luft-
varnsrobotsystem i operativt bruk som har
den. Oron hos stormakterna giller idag
inte minst vad stater som Nordkorea och
Iran kan anvinda karnvapen till.

Svenskt luftforsvarsluftvarn
under det kalla kriget

Bloodhound II med en riackvidd av ca 8o
km tillfordes flygvapnets organisation for
att forstiarka jakten pd medelhog och hog
hojd 6ver sodra och mellersta Sverige. De
tolv eldenheterna koptes fran tillverkaren
i Storbritannien. Enheterna var flyttbara
men inte terrangrorliga. Enheterna séldes
vidare i slutet av 7o-talet.

Det mera robusta RBS 67 Hawk anskaf-
fades for att direkt efter mobilisering for-
stirka jaktforsvaret av Skdne och Blekinge
pa hogsta och ligsta hojd. Hawk, liksom
Bloodhound II, var sirskilt limpad att
bekampa badrare av elektronisk storning.
Huvuduppgiften var att luftvarnsskydda
de samlade pansarbrigadernas strid var-
for RBS 67 naturligen blev ett arméfor-
band. Vid uppgraderingen till RBS 77 de-
lades bataljonen till tvd varav den ena fick
nya uppgifter i O Svealand. Eldenheternas
rackvidd var, beroende pa skjutfall, ca 40-
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50 km och hojdtickningen 18 km. Det kan
hiavdas att den potentiella stridseffekten
av de tvd bataljonerna var som storst un-
der 70- och 8o-talen nir det kalla kriget
var som frostigast. Det krivs ingen storre
anstrangning for att inse att detta maste ha
varit en ovanligt kostnadseffektiv satsning.
Om behoven ar likartade de nirmaste tret-
tio dren borde atminstone de 8 eldenheter-
na Hawk ersittas. Helst utan avbrott och
kompetenstapp.

Visentliga formagekrav

Owning och samtrining

Kraven pd samtrining giller kanske sir-
skilt luftforsvaret eftersom tiden for forbe-
redelser kan bli mycket kort (timmar). Det
galler sdrskilt om forberedelserna ska in-
kludera internationella solidariska insatser
av flygstridskrafter. Snabbheten i stridsfor-
loppen innebir, redan vid beredskapshoj-
ning, krav pa samtraning inom hela funk-
tionen luftforsvar. Vixling mellan jakt-at-
tack- och spaningsuppdragen maste ocksd
ovas om JAS 39 Gripens tre roller ska vara
en operativ fordel.

Behoven av samtrianing mellan stridsflyg
och luftvarn med lang rackvidd ar relativt

Under storre delen av det kalla kriget ingick, efter mobilisering, 12 eldenheter Bloodhound II jamte 8
eldenbeter Hawk i det svenska luftforsvaret. Bilder Wikipedia
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stora. Det galler sirskilt om de tva aktiva
luftforsvarskomponenterna ska ha uppgif-
ter samtidigt i samma verkansvolym. I syn-
nerhet 6ver S Ostersjon om svenskt luftfor-
svar ska samordnas med polskt, tyskt och
danskt.

Internationellt utnyttjande av
svenskt luftrum och svenska

flygbaser

Skulle USA (Nato?) eller Ryssland behova
flyga Over svenskt territorium kommer de
knappast att be om lov.

Antalet svenska militira flygbaser ar
idag for litet. En generell konsekvens dr
langre an- och aterflygningsstrackor, kor-
tare tid i stridszon och ldgre insatsfrekvens.
Flygstridskrafterna riskerar i hogre grad
att bli utslagna pa marken.

I ett internationellt perspektiv ar svens-
ka flygbaser sma (korta rullbanor, déligt
skydd for flygplan och piloter m m) och
ar numera s3 fa att de formodligen inte
skulle kunna utnyttjas annat dn for tillfal-
lig basering med snabbtankning pa mar-
ken. Lufttankning minskar generellt beho-
ven av framskjutna baser. Skulle svenska
flygbaser behova anvindas kriavs utbygg-
nad av rullbanor och uppstillningsplatser
for tunga transportflygplan, ammunitions-
forrdd, ledningsplatser, fortifikationer m m.
Logistiken maste forberedas.

Hangarfartygsbaserat flyg har sin natur-
liga hemvist ombord med i det nirmaste
fullstandiga servicemojligheter.

Basering av utlindska sj6- och
flygstridskrafter i Sverige

For att man ska kunna samordna anvind-
ningen av svenska och utlindska (bas)resur-
ser dr det sannolikt generellt klokt att inte
blanda nationella och internationella resur-
ser mer an nodvandigt. Kommandospraken
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for svensk del torde dven framgent vara
engelska och ”skandinaviska”. Risken for
missforstand finns alltid, 4ven pd hemspra-
ket, och Okar niar man ar trott och stres-

sad.

”Utan spaning — ingen aning”

Under invasionsforsvarets dagar var svensk
luftrumsovervakning i krig och fred, sam-
ordnad frimst mellan flygvapnet och mari-
nen samt med Luftfartsverket. Luftvarnets
moderna cirka 150 rorliga “giraffer” och
Flottans spaningsradarstationer ombord
skulle vid behov kunna luftbevaknings-
rapportera med enkla metoder. I slutet av
8o-talet fanns tankar om en fastare knyt-
ning av rapporteringen till stridsledning
och luftbevakning (stril).

En spaningsradarsektion ur en eldenhet med
MEADS for luftrumsévervakning och styrning av
missiler. Borde kunna ingd i den nationella luft-
rumsdvervakningen ocksd i fred. Bild Lockheed
Martin

I det nya samhaillsforsvaret — DNS -
finns ett allt tydligare polisidirt behov av
luftrumsovervakning., Framsta skidlen ar
infrastrukturens sdrbarhet, terrorismens
hansynsloshet och den svarare organise-
rade brottsligheten i form av smuggling av
manniskor, djur och gods, framst narkoti-
ka. Det bor vara mojligt att meranvinda
luftforsvarsluftvarnets  spaningsradarsta-
tioner for civil flygtrafikledning och polisi-
ar luftrumsovervakning vilket borde kunna



innebira att kostnaderna for t. ex drift, be-
manning och beredskap skulle kunna for-
delas pa fler myndigheter.

Den nyligen ingdngna 6verenskommel-
sen mellan de 4tta linderna kring Ostersjon
vad giller havsovervakning bor kunna an-
viandas som katalysator. Funktionen sok-
och raddningstjanst bor rimligen till stora
delar vara gemensam for sjo- och luftfart.

Att diskutera:

Ar en langt gingen samverkan moijlig el-
ler ens lamplig?

Ar det nigon skillnad mellan flyg och luft-
forsvarsluftvarn fran miljosynpunkt?

Vilka risker finns om storre delen av jakt-
och luftvirnsmissiler har samma tillver-
kare?

Vad kan vi ldra av program som Suppre-
ssion of Enemy Air Defense (SEAD)?

Fortsatt jakt pa
kostnadseffektiva 16sningar

Komplexa och hogteknologiska luftfor-
svarssystem ar dyrbara att forska kring, ut-
veckla, anskaffa, bemanna, bevipna, ut-
rusta, vidmakthalla och avveckla. Det in-
ternationella samarbetet 4r betydande.
Bemannade flygplan och de stridssystem de
utgor delar av, leder prisutvecklingen vad
giller forsvarsmateriel. Mojligheterna att
utnyttja fler typer av forarlosa luftfarkoster
undersoks. Operativa system (UAV) finns.
Piloten ar dnnu en Overldgsen multisen-
sor pa sin upphojda men utsatta plats. En
foljd dr ate flygplanen inte dr si manga
och att de anvidnds operativt under ling-
re tid 4n tidigare. En annan 4r att en del av
stridsflygplanens bevipning kan vara gan-
ska gammalmodig med begriansad anvand-
barhet och funktionssikerhet. Man forso-
ker spara pa kringsystemen for basering,
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logistik, luftrumsévervak-

ning m m.

stridsledning,

Priset for ett avancerat stridsflygplan med ste-
alth-teknik Gkar i en takt som innebdr att nds-
tan alla lander redan idag inte ensamma har rad
att fornya det man har. Hir ryska Suchoj AK-FA
(T-50) — ett samarbetsprojekt med Indien. Foto
MastermindPrime, Wikipedia

Luftvarn med lang riackvidd, t ex den
planerade ersittaren for Patriot, MEADS,
ar inte heller billigt. Sarskilt om systemet
ska kunna bekimpa dven ballistiska miss-
iler. Den amerikanska kongressen forvin-
tas medge seriebestillning inom kort. For
en bedomning om sannolikheten se http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/CRPT-1 12srpt19
6/pdf/CRPT-1125rpt196.pdf

Ett sdtt att bemistra kostnaderna ir att
meranvinda jaktrobotar som sista steget i
luftvarnsrobotar vilket med framging til-
lampats av bl. a Norge och Israel. Ett annat
tidsmassigt mera naraliggande exempel ar
den tyska utvecklingen av IRIS-T (beslutad
for anskaffning till Eurofighter och JAS 39
Gripen) till IRIS-T SL for MEADS. IRIS-T
SL ir inte tillndrmelsevis sd dyr som ame-
rikanska PAC-3. Den tyska missilen kla-
rar av att bekdmpa alla intressanta typer
av luftmal utom ballistiska missiler. For be-
kampning av ballistiska markrobotar krivs
PAC-3, sent framtagen till Patriot och an-
vandbar ocksd med MEADS.

Insatsforsvaret kostar av allt att doma in-
te mindre dn invasionsforsvaret. Utgifterna
ar delvis annorlunda och later sig inte pla-
neras och rationaliseras pd samma sitt.
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Beredskap har blivit mycket dyrare. Forr
prioriterades ldngsiktig beredskap. Idag ar
det ocksd friga om att forsvara Sveriges in-
tegritet. Har och nu! Det innebir vasentligt
hogre kostnader for personal och materiel
pa uppdrag och i beredskap. Den milita-
ra operativa ledningsfunktionens metoder
for att snabbt nd och sprida lages- och roll-
forstdelse behover diskuteras och utvecklas
inom hela DNS.

Forr, med tillgdng till mobiliseringsfor-
bandens forrdd, anviandes en del av krigs-
materielen for utbildning. Genom att ro-
tera materielen kunde man i teorin hélla
forslitningen och dldrandet pd en jamn ni-
va. Idag vet man inte fullt ut vad som be-
hovs for nasta insats om kanske bara nagra
veckor. Onskemalen om bittre utrustning
pa stridsteknisk nivé fortsitter gdrna under
pigdende insats efterhand som brister upp-
dagas och stridserfarenheter vinns.

Hogteknologisk utrustning mar bast
av att anvandas. Kontinuerligt bruk leder
emellertid till 6kade underhallskostnader.
Tillgdngligheten over tiden, gingtider, sli-
tage dr annorlunda i insatsforsvaret 4n i in-
vasionsforsvaret. En del materielslag om-
satts betydligt snabbare varfor garantivill-
koren vid upphandling ar annu viktigare
att beakta.

F-35 Lightning 11, tidigare Joint Strike Fighter
(JSE), dr ett samarbetsprojekt mellan USA och 8
andra Nato-lander. F-35 i olika versioner dr tinkt
att med borjan i dr ersdtta bl. a brittiska Harrier
samt norska och danska F-16. Foto: Lockheed
Martin
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Kostnadsberakningar och
prisjamforelser

Rickvidd och héjdtickning ar intressan-
ta faktorer for bade flyg och luftvirn nar
kostnaderna ska beriknas, jaimforas och
avvigas. Jamforelser mellan olika losning-
ar bor goras pa likartade villkor. Jamforas

bor bl a:

e inkopspris och direkta anskaffningskost-
nader plattform och ammunition,

e personalkostnader, utbildning, bered-

skap och insats,
¢ driftkostnader, beredskap och insats,
¢ kostnader for uppgraderingar,
e beriknad livslangd,
¢ miljopaverkan, beredskap,

e avvecklingskostnader.

Flygets driftskostnader ar inte minst en
funktion av antalet aktiva flygbaser. Med
aktiv forstds hir en bas skyddad mot an-
grepp fran luften och marken med intakt
(vid behov sopat och snérojt) bansystem,
personal och resurser for klargoring, pa-
fyllnad av ammunition, drivmedel och syr-
gas.

Luftvirnets driftskostnader pa land ar
en funktion av framst antalet eldenheter i
beredskap. Enligt Wikipedia kostade, nar
systemet var nytt, en eldenhet Patriot 170
miljoner USD. Priset beror pa tillgdng och
efterfrdgan och ir oftast en forhandlings-
fraga. I kostnaderna har antalet missiler av
olika slag en betydande del.

Flera av linderna som bidrar till utveck-
lingen av F-35 Lightning II och MEADS
har statsfinansiella bekymmer vilket bor
synas i amerikanska Lockheed Martins or-
derbocker i form av senareldggningar och
reducerat antal enheter.



Jorden ar rund

Jordrundningens konsekvenser leder till
kostnader for tjanster som maldata frin
rymd- eller luftbaserade spaningsmedel
som AWACS, Mainstay eller svenska FSR
890. Eller frdn aerostater. Forst nir det
finns reella mojligheter att bekdmpa luft-
mal bortom horisonten finns anledning att
satsa pd luftvirn med ldng rickvidd. Av
naturliga skil blir detta forhdllande sir-
skilt tydligt nir luftférsvaret av marin-
stridskrafter overvigs, men inte heller pd
land dr hojderna alltid tillrackligt hoga el-
ler manga.

Modern aerostat som kan bdra olika typer av spa-
ningsmedel t ex radar. Foto: US Air Force

Svenska atgarder i nartid

Skulle EU fortsitta att utveckla sin gemen-
samma utrikes- och siakerhetspolitik mot
ett gemensamt militdrt forsvar dar det rim-
ligt att luftforsvaret av norra Europa sam-
ordnas. Av flera skil finns anledning att
formoda att Tyskland da vill och formar
att spela en tongivande roll. Ar 2025 ut-
gors, med dagens inriktning, det tyska luft-
forsvaret av Eurofighter och MEADS, bada
systemen med huvudsakligen tyska IRIS-T
missiler.

De nidrmaste 5-1o dren fir det svenska
luftforsvaret klara sig med vad som finns
hiar hemma och vad som mojligen kan av-
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varas utomlands pa avrop enligt intentio-
nerna i EU:s solidaritetsklausul eller med
leasingavtal.

P4 flygsidan ar liget kanske acceptabelt
om begransningarna vad galler funktioner-
na ledning, basering och logistik kan kom-
penseras.

Vad giller den snart akuta avsaknaden
av modernt luftforsvarsluftvarn ar laget
alarmerande och kommer att sd forbli un-
der minst de niarmaste ca 5 dren. Stod till
svenskt luftforsvar kan knappast paraknas
frain Natoanslutna grannlinder som har
sina egna problem att lsa. Finlands och
Sveriges eventuella 6nskemadl om solida-
risk EU-hjdlp kommer sannolikt att fork-
linga ohorda.

Gotland

Gotlands militdra betydelse i ett strategiskt
perspektiv dr framst knuten till mojlighe-
terna att i ett tidigt skede gruppera sen-
sorer dir. For den nation som vill behars-
ka Ostersjon och luftrummet ovanfor dr
Gotland en tillgdng. Logistiken ar till och
fran Oar ofta problematisk varfor det kan
vara tillrackligt att for en tid behirska na-
gon del av on.

Ryssland har tre luftlandsattningsdivisio-
ner —en i oster, en i soder och i vister den 76.
gardesluftlandsittningsdivisionen i Pskov
600 km oster Gotland. Huvuduppgifterna
for detta elitforband bor dock vara storre
an att besdtta Gotland.

En kostnadseffektiv 16sning vore mot
den bakgrunden att i nirtid leasa ndg-
ra eldenheter Patriot av USA eller av na-
got EU-land, gruppera dem pd Gotland
och anvidnda dem for utbildning, samtrai-
ning, luftrumsovervakning for att under
lingre tid kunna hélla hogre luftforsvars-
beredskap dn vad som dr moijligt med en-
bart JAS 39 Gripen. Tidigast med borjan
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om nagra ar (2015?) ersitts Patriot inom
Nato med MEADS. Innan dess kan myck-
et hinda med de olika nationernas bestill-
ningar. Det 4r i skrivande stund inte helt
sikert att den amerikanska militira bud-
geten rymmer MEADS. Aktuella eldenhe-
ter Patriot som erbjuds for leasing kan va-
ra av skiftande kvalitet. Gangtiden for t ex
radarstationer och okenslitage kan foran-
leda renovering och modifiering (*remo”).
I ett svenskt perspektiv bor operativa och
tekniska systemerfarenheter fran RBS 97
Hawk foras vidare.

Att diskutera:

Antag att Sverige, som ldnat ut ubdten
Gotland(!), far leasa tre eldenheter i cirka
fem ar for runt Too miljoner USD. Har vi
rdd och vore det virt besviret?

Ar det limpligt att bygga vidare pa de got-
landska erfarenheterna betriffande sam-
verkan mellan forsvarsmyndigheterna?
Vad foredras for Gotland? Beredskap
med luftforsvarsluftvirn eller en snabbt

organiserad markstridsstyrka? Bade och?
Tillfallig basering av JAS pa Visby?

Leasa Patriot och senare kopa
MEADS?

Det bér till att borja med undersokas om
och nir t ex amerikanska MEADS med
i forsta hand den mindre dyrbara tyska
IRIS-T SL missilen om ett antal ar kan
vara en realitet framfor allt pd Gotland
och kring huvudstaden. Observeras bor
att MEADS knappast kommer att vara till-
ganglig i nartid for icke Nato-linder. Vid
sju lyckade skarpa systemprov bedoms de
forsta amerikanska och tyska forbanden
kunna vara operativa ca 2015. Det forsta
provet genomfordes som planerat i novem-
ber 2011 med lyckat resultat.
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Om Sverige vill bidra till den sikerhets-
politiska stabiliteten i Nordeuropa bor in-
itiativ tas till att tillsammans med Finland
och Nato-linderna runt oss verka for en
langsiktig inriktning av luftforsvaret som
Ryssland kan acceptera. Med detta skul-
le inforandeprocessen skyndas pd di van-
tetiden pd MEADS anvinds for nationel-
la forberedelser. Rekrytering och omskol-
ning fran Patriot till MEADS bedéms vi-
sentligt mindre kravande dn att starta fran
noll. MEADS uppges av Lockheed Martin
vara (dinnu) mindre personalkriavande an
Patriot.

En skiss till optimistisk tidsplan:
2012 4:e kvartalet

Forfragan via attachéer, FMV m fl om det
finns tre eldenheter Patriot att hyra pa ca
fem ar i t ex USA, Tyskland eller Neder-
linderna. Vinna OB och foérsvarsministern
for idén. Realiserbarhetsprovning fortsat-
ter. Underhandskontakter med USA och
Tyskland om anskaffnings-, samordnings-
och utbildningsfragor. Beslut av OB att ga
till regeringen. Yttranden frdn civila myn-
digheter om nationell och internationell
gemensam luftrumsovervakning av 8 stater
runt Ostersjon till regeringskansliet.

2013

Sju systemprov MEADS fullfoljs? Realiser-
barhetsprovning slut. LOI (Letter of In-
tent) om avtal. Regeringsbeslut om steg 1
MEADS. Myndighetsbeslut om rekrytering
och utbildning. Bestillning 3 eldenheter
Patriot. Preliminar bestillning av 8, 12, 16
eller 20 eldenheter MEADS. Ca tolv IRIS T
jamte fyra PAC-3 missiler/eldenhet

2014

Leverans av Patriot. Driftsattning for luft-
rumsovervakning. Anslutning av civila myn-



digheter. Utbildning genomfors i samver-
kan med Tyskland? Forvaltning av Hawk-
traditionerna.

2015-16

Driftsittning av Patriot och samtrining
luftforsvar. Beslut av OB att gi till reger-
ingen. Regeringsbeslut om steg 2 MEADS.
Myndighetsbeslut om rekrytering och ut-

bildning. Slutlig bestallning av MEADS.

2017
Leverans av MEADS. Driftsattning for luft-

rumsovervakning.

2018

Driftsattning av MEADS och samtraning
luftforsvar. Aterlimning av Patriot. Prov-
skott med MEADS vid Vidsel eller Got-
land(?).

2020
Full effekt av MEADS i luftforsvaret

Att diskutera:

Antag att huvuddelen av JAS 39 stor-
re delen av tiden dr avdelad for luftfor-
svar av sodra och mellersta Sverige. Om
5 % av totala antalet JAS (i detta exem-
pel 100 st) , d v s (alternativ 1) ca 5 flyg-
plan, baseras pa Gotland for luftforsvar
av on med omgivande farvatten blir be-
roendet av Visbybasen (inklusive eventu-
ell viagbasering Follingbo och Tingstade?)
av storsta betydelse. Slds den ut blir base-
ring pa fastlandet nodvindig med i lang-
den icke acceptabla an- och &terflygnings-
tider som resultat. Risken finns dessutom
att ngra av flygplanen med ammunition
blir kvar pa on.

Om enbart luftvirn med ling rickvidd
ska luftférsvara on och nirliggande de-
lar av Ostersjon (alternativ 2) beh6vs fyra
eldenheter med Patriotprestanda. Visby-
basen kan utnyttjas for attack- eller spa-
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ningsflyg om 4n start- och landningsba-
nan dr kort m h t Natostandard. Det blir
mojligt att anvianda JAS 39 i andra rol-
ler dn luftforsvar t ex i insatser Gver Balti-
kum. Risken dr stor att luftvdarnet blir
kvar pd on med reducerat stridsvarde.
Skulle luftforsvaret bestd av bade strids-
ledd jakt och luftforsvarsluftvarn (alter-
nativ 3)

— okar uthalligheten och den momentana

direkta effekten dramatiskt,

— oOkar den indirekta effekten, i basta fall
sa att kombinationen blir konfliktavhal-
lande,

— okar ammunitionsdtgangen och forlust-
riskerna,

— minskar lufthotet mot Visby-basen,

— okar mojligheterna att momentant
kraftsamla luftforsvaret till timaktuel-
la behov t ex spaningsuppdrag, skydd
av marina stridskrafter eller 6verskepp-
ning av stridskrafter i stora delar av nor-
ra Ostersjon

— okar mojligheterna for markstridskraf-
ternas omgrupperingar och strid pa
Gotland.

Alternativ 3 innebar bast mojligheter att
mota olika operativa hidndelseutveckling-
ar.

Summering

Den hir artikeln avser att belysa betydel-
sen av luftvirn med lang rackvidd fran oli-
ka aspekter. Den ger forhoppningsvis en
uppfattning om komplexiteten och osiker-
heternas art. Fragorna som foreslas till dis-
kussion dr pa intet sitt heltackande. Nigra
fragestillningar kan férhoppningsvis kla-
ras ut i nartid, andra torde tillkomma.

Nagorlunda sikert ar att:

o luftforsvarets yttersta syfte ar att spara
manniskoliv,
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svenskt luftforsvar i allt hogre grad in-
tegreras med omgivande linders och att
Finland likt Sverige har en sirstillning
som inte ir med i Nato,

internationellt samarbete betriffande
luftforsvar ar inte ndgon garanti for fred,

lufthotbilden i stort inom 6verskadlig tid
kommer att vara likartad dagens men an-
delen forarlosa luftfarkoster fortsitter
att oka,

mojligheterna och viljan vid anfall fran
luften att undvika skador pa civila och
civila mal kommer knappast att oka,

bast effekt far t v ett vil integrerat och
ovat luftforsvar med bade J(AS) och luft-
virn med lang rackvidd,

systemet JAS 39 fulla kapacitet i dess tre
roller jakt, attack och spaning bittre kan
utnyttjas om luftférsvarsluftvirn kom-
pletterar i omrdden med samhillsviktig
infrastruktur tillika befolkningscentra
m m. Sddana omrdden kan forslagsvis
vara

» O Svealand med huvudstaden, riksled-
ning, ambassader, Arlanda m fl flygplat-
ser, broar over Mailaren, Muskobasen
m m,
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= V Gotaland med Goteborgs hamn, regio-
nal ledning, flygplatser bl a Landvetter
och F7, broar 6ver Gota ilv, tung indu-
stri, raffinaderier m m,

=S Gotaland med livsmedelsindustri, re-
gional ledning, flygplatser bl a Sturup
och F17, forbindelser 6ver Oresund och
S Ostersjon, Blekingebasen, kustnira
sjostridskrafter m m,

» N Norrland med gruvindustri och vat-
tenkraft, regional ledning, flygplatser
bl a Kallax med Fz1, forbindelser till
och frin Finland, broar ¢ver dlvar m m,

» Gotland med turism, regional ledning,
en flygplats, forbindelser 6ver Ostersjon
och sjostridskrafter i omgivande far-
vatten.

For vart och ett av dessa fem omraden er-
fordras fyra eldenheter MEADS.

Forfattaren iar overste och ledamot av
KKrVA.



DISKUSSION & DEBATT

Referenser 1 urval

Internet:

Aerostater http://www.vigilance.nl

Ballistiska missiler http://www.missilethreat.com/overview/

Gripen http://www.saabgroup.com/en/Air/Gripen-Fighter-System/
HPM, HEMP http://www.fas.org/man/crs/RL32544.pdf

MEADS http://www.meads-amd.com

http://www.youtube.com/watch?v=vjjcK9Q3 56Y
http://www.youtube.com/watch?v=HFqtzIgXI2w&NR=1
Patriot http://www.raytheon.com/capabilities/products/patriot/pat_home/
Ryskt luftforsvarsluftvarn http://en.wikipedia.org/wiki/S-400_(SAM)
http://www.ausairpower.net/sams-iads.html#mozTocld13394

Litteratur:

Anderson, Bjorn (red): Kan vi forsvara oss? Hugemark, Bo (red): Till broders hjilp — Med sik-
Rapport fran projektet ”Svensk sikerhet efter te pd en svensk solidarisk strategi, Stockholm
2014”, Marie Brunnberg AB, Hallstavik 2012. 2011.

Andersson, Lennart: Fienden i Gster! Svenskt jakt-  Schyldt, Stig (red): Luftvirnet vid millennieskiftet
flyg under kalla kriget, FOKK publikation nr —en resumé av dren 1980-2012, Bulls Graphics,
33, Svenskt Militarhistoriskt Biblioteks forlag, Halmstad 2012.

2012.

Herlitz, Carl (red): Luftvirnets historia,
Militirhistoriska Forlaget, 1980.

107



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

FB 2015 - ett beslut under osakerhet

av Lars Wedin

NU I HOST BORJAR en forsvarsberedning ar-
beta. Utgdngspunkten for dess arbete mas-
te vara att framtiden ar ytterst osiaker. Vi
star, liksom under det tidiga 1990-talet, in-
for ett sikerhetspolitiskt paradigmskifte.
Skillnaden ar att det da fanns all anledning
att tro pd en positiv utveckling — det ar inte
fallet idag.

I borjan av 1990-talet stod forsvaret
starkt — sa ar det forvisso inte nu. Efter ara-
tal av politiska forsummelser stir bered-
ningen infor ett massivt fornyelsebehov av-
seende forsvarsmateriel. Den ensidiga sats-
ningen pd “hdr och nu” har kommit till
viags dnde. Inriktningspropositionen 2009
hade titeln ”Ett anvandbart forsvar”. Men
det blir allt tydligare att forsvaret snabbt
nu gir mot att bli ett oanvandbart for-
svar”. Forsvarsministern klamrar sig envist
fast vid pastdendet att forsvarets ekonomi
ar i balans. M3 vara, men “alla” vet att
detta i varje fall inte giller efter 2014.

Vi svenskar fir ofta hora att vi i sam-
band med 6vningar och operationer ar s
kompetenta och professionella. Detta gal-
ler armén i Afghanistan, marinen i Indiska
oceanen och flygvapnet ovanfor Libyen.
Men denna kompetens har skapats genom
att ldna fran framtiden genom den ensidiga
satsningen pd formdga “hir och nu” och
avsaknaden av en kontinuerlig fornyelse av
vara stridskrafter.

)
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I ganska exakt tjugo ar har de interna-
tionella insatserna varit arméns ”levebrod”.
Denna epok — den expeditionira eran — gar
mot sitt slut ndr insatsen i Afghanistan av-
vecklas. Nagra nya stora militdra insatser i
fjarran land ir inte troliga. Fredsbevarande
insatser kommer naturligtvis att behovas
men kan armén “leva” pd dessa? I stillet
mdste den antagligen anpassas for insatser
i niromréddet och for det direkta forsvaret
av Sverige. Vad far detta for konsekvenser
avseende organisation, rekrytering och ma-
terielanskaffning?

Marinen och kustbevakningen — 14t oss
kalla dessa ”Sjoforsvaret” — star daremot
infor stora och okande utmaningar. Som
vi kommer att se lingre fram kommer den
maritima arenan att fa starkt 6kad betydel-
se — sdvil i naromrddet som bortom. Men
samtidigt r i varje fall Marinen sedan lang
tid satt pa svaltkost — det omotiverade po-
litiska beslutet att stryka luftviarnsrobotar-
na till Visby-korvetterna ar bara ett exem-
pel.

Flygvapnet ska diremot fi 40-60 su-
per-JAS. Det skraimmande med detta be-
slut 4r att ingen debatt har forevarit. Detta
trots att projektet riskerar att valta for-
svarsmaktens ekonomi over dnda. Kanske
dags att byta namn fran Gripen till Goken?
Och hur blir det med vapnen? Operation
United Protector i Libyen har visat vil-



ka stora mingder kvalificerad ammuni-
tion som behovs for moderna operationer.
Enligt Kungl. Krigsvetenskapsakademiens
bok Till broders bjdilp ar det redan nu brist
pa vapen for understod av markstrid.?

Forsvarsberedningen kommer ocksa att
behova ta tag i nya fragor. Hur dr det t ex
med hotet fran ballistiska robotar? Nato
ska anskaffa ett forsvarssystem mot sida-
na men dir kommer det alliansfria Sverige
naturligtvis inte att delta. Behovs ett si-
dant forsvarssystem eller inte och om sva-
ret dr ja — hur I6ser vi denna fraga?

Karnvapnen far fornyad aktualitet ge-
nom Irans ambitioner och dessa vapens be-
tydelse i den ryska strategin. Virlden star
pa randen av en omfattande kirnvapen-
spridning vars mojliga konsekvenser kra-
ver analys och, sannolikt, atgirder.

Solidaritetsforklaringen maéste rimligen
vara en utgingspunkt for Beredningens
arbete. En kvalificerad analys finns redan
i den ovan refererade boken Till broders
bjalp. Har dras manga viktiga slutsatser
om behovet av forstirkningar avseende or-
ganisation och materiel, planering och 6v-
ning. Solidaritetsforklaringen kan inte go-
ras ogjord. Beredningen maéste tydligt re-
dovisa hur man ser pd de krav, risker och
mojligheter denna forklaring innebér.

Det kan naturligtvis havdas att solida-
ritetsforklaringen bara ar ett ”spel for gal-
lerierna”. Det har aldrig varit vare sig re-
geringens eller riksdagens tanke att denna
ska tas pd allvar och implementeras med
allt vad det innebir av materielanskaffning,
planering och 6vningar. Givet Sveriges his-
toria gentemot Baltikum 4r det nog knap-
past nagon som vantar sig att Sverige ska
vidta nagra konkreta atgirder vid en kris.

Verkligheten ar emellertid inte s enkel. I
samband med en kris dr det fullt tinkbart
att Ryssland tar — eller litsats ta — vér ut-
fastelse pa allvar och darfor kraver garan-
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tier for att Sverige inte ska ingripa for att
stodja sina baltiska vianner. Kanske kraver
man ocksa att f4 ha observatorer i svenska
hamnar och pa svenska flygfilt.

Forsvarets — i vid mening — framtida ut-
formning ar en angeldgenhet for hela folket.
Beredningen maéste darfor, liksom forsvars-
kommittéerna gjorde tidigare, uppmana till
debatt och information. Forsvaret far inte
utformas som ett resultat av uppgorelser i
slutna rum ldngt borta fran allmanhetens
insyn. Har har regeringen, och naturligtvis
sarskilt statsministern, ett stort ansvar.

Det finns en vanforestillning om att for-
svaret bara behovs nar kriget star for dor-
ren. Men forsvaret och forsvarspolitiken
har mycket vidare betydelse. Ett starkt och
vilfungerande forsvar dr ett viktigt dip-
lomatiskt verktyg. Detta galler inte minst
vid umgange med Ryssland. Ett sddant for-
svar skapar handlingsfrihet 4t regering-
en i en tid dd det inte gir “att se militd-
ra konflikter i vart niromrdde som skul-
le paverka endast ett land”, for att citera
Solidaritetsforklaringen.

I denna artikel presenteras ett antal ut-
vecklingstendenser och utmaningar som
beredningen kommer att behova forhalla
sig till. Det finns naturligtvis mycket mer
att diskutera — artikeln gor inte ansprak pa
att presentera en fullstandig strategisk ana-
lys.

Det relativt stora antalet franska refe-
renser ir en foljd av forfattarens preferen-
ser. Men det beror dven pa att den fran-
ska regeringen just har tillsatt en ”forsvars-
beredning” med uppgift att ta fram en ny

?vitbok” om forsvaret; d v s ett underlag
till ett nytt forsvarsbeslut. Regeringen har
darfor uppmanat till forskning och debatt
i forsvarsfrdgan. Det finns siledes mycket
att hamta i den aktuella franska debatten.
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Den globala utvecklingen

Ett geopolitiskt paradigmskifte péagar.
Detta ar minst lika omfattande, som det
som foljde i sparen av Murens fall och
Sovjetunionens upplosning. En ldng tid
av osakerhet stir framfor oss — en ny
varldsordning kan, enligt ledamoten Jean
Dufourcq, antagligen forst bli verklighet
mot 2020.?

Jordens befolkning okar till 9 miljar-
der och miljon blir allt mer angripen.
Konkurrensen om resurser och vettiga lev-
nadsforhdllanden bara okar.

Staterna kommer dven i framtiden att
vara viktiga aktorer, men icke statliga sa-
dana — nitverk av religios, ekonomisk och/
eller kriminell karaktir — blir allt mer bety-
delsefulla —. Terrorism kommer diarmed att
fortsitta att utgora ett hot. Genom terror-
angrepp kan vira motstandare eller fiender
— beroende pa det strategiska sammanhang-
et —sla till ocksd pd svenskt territorium och
mot svenska intressen.

Den geopolitiska tyngdpunkten flyttas
frdn det transatlantiska omradet till Stilla
havet och Asien. De nya stormakterna —
Kina, Indien och Brasilien — fir allt stor-
re betydelse relativt USA och Ryssland. Ett
svagt och splittrat Europa forlorar allt mer
i inflytande.

Medan Europa rustar ned sd 6kar de mi-
litira rustningarna i Asien. Ett exempel ar
att Indien nu fir sin forsta “egenhiandigt”
producerade atomubat.

I globaliseringens spar minskar vikten
av territorier medan vikten av kommuni-
kationslederna — de sa kallade global com-
mons, vilket kanske kan Oversittas med
globala allmanningar — i havet, luften, rym-
den och cyberrymden okar. Framfor allt le-
der globaliseringen till ndgot man skulle
kunna kalla en maritimisering av vérlds-
ekonomin. Om den internationella sjofar-
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ten mellan Asien och Europa upphor star
europeisk, och darigenom svensk, industri
stilla efter ndgra veckor.

Naturresurserna utarmas pa land pa
grund av befolkningsokningen och miljo-
forstorelsen. Samtidigt blir allt fler resurser
allt mer dtkomliga i havet; det ar har fram-
tidens reserver finns.

Men globaliseringen ar ocksa hotad.
Militanta islam eller jihadism, kristna yt-
terlighetsgrupper och diverse populistis-
ka partier pd hoger- och vinsterkanten i
Europa forkastar globaliseringen. Dessa
grupper dr ocksd mer eller mindre tydli-
ga motstandare till grundliggande virden
som demokrati, minskliga rattigheter och
rdttstatens principer. Finansvirldens exces-
ser eldar pa kritiken mot marknadsekono-
min, som ar grundliggande for globalise-
ringen. En dternationalisering av sikerhet
och ekonomi dr alltsd inte otinkbar med
ooverskddliga konsekvenser for stabilite-
ten i virlden som resultat.

Krisen i Syrien samt Nordkoreas och
Irans kdrnvapenprogram visar FNs makt-
loshet. Visst ska Sverige fortsitta att stodja
FN men vi kan inte lita till att organisatio-
nen formar skapa en stabil virldsordning
grundad pd internationell ritt. Detta ar ett
mal som vi fridn svensk sida, med all ritt,
alltid lagt stor vikt vid. Men olyckligtvis
verkar utvecklingen gd i motsatt riktning.

Det kinesiska inflytandet vaxer globalt
sett. Detta visas bland annat genom den
allt stérre nidrvaron i Indiska oceanen och
Afrika. Men Kina dr ocksa sarbart: 85 %
av dess oljeimport och 60% av dess export
gar via Adenviken och passerar darmed ge-
nom det instabila Mellersta Ostern. Kina
paverkas ocksd av den ekonomiska kri-
sen eftersom kunderna har ont om pengar.
Hartill kommer inflationen, som okar pri-
serna pa kinesiska varor. Ett allvarligt eko-
nomiskt bakslag skulle fa stora konsekven-



ser for den politiska ledningen och dess le-
gitimitet. Kina kommer darfor att upptra-
da allt mer bestimt och offensivt i handels-
dispyter, i samband med penetrationen av
nya marknader och skyddet av vad man ser
som huvudintressen. Den ekonomiska na-
tionalismen kommer att forvandla det som
ar ett dilemma for ekonomisk sikerhet till
ett sikerhetspolitiskt dilemma.*

Kina strdvar efter att bli en dtminstone
regional marin stormakt. Detta ar en helt
logisk utveckling med tanke pd Kinas sto-
ra beroende av sikra sjoforbindelser. Men
det ar ocksa en ideologisk fraga dir Kina
ser som sin uppgift att skapa en ny balans
i Stilla havet. Detta mal gdr pa tvirs mot
USAs strategiska prioriteringar. Har finns
alltsd en grundliggande motsittning. En
annan grundliggande motsdttning mel-
lan USA och Kina emanerar fran de skilda
uppfattningarna om havsritten. Den myck-
et expansiva och nationella kinesiska tolk-
ningen, som strider mot FNs havsrattskon-
vention, dr oacceptabel for USA (och stor-
re delen av virlden inklusive Sverige). En
tredje motsittning ir frigan om Taiwans
stallning.s

USA har inte limnat Europa men Asien
och Stilla havet ar nu prioriterat — pivot to
Asia.® 1 linje hirmed 6vergdr man till en
strategi med tyngdpunkt pé flyg- och sjo-
stridskrafter. Huvuddelen av den amerikan-
ska flottan kommer att stationeras i Stilla
havet och Indiska oceanen. Dirmed mins-
kas radikalt USA:s formaga att 4n en ging
komma till Europas hjilp, om sa skulle be-
hovas. Det forefaller ocksd som om USA
definitivt trottnat pa européernas oforma-
ga att hdlla adekvata forsvarsmakter.

USA kommer emellertid att kunna be-
hélla ett starkt inflytande i Europa genom
Nato och stora materielprojekt som for-
svaret mot ballistiska robotar och flygpla-
net F-35.
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Iran har pa papperet, vid sidan av USA,
den storsta militdra styrkan i Persiska vi-
ken. Men an viktigare for Irans makt ar
de under ling tid skapade nitverken med
framfor allt shiamuslimska grupper — in-
te minst Hezbollah. Man har systematiskt
byggt allianser och relationer for att kunna
mota USA:s makt. USA:s tillbakadragande
fran Irak ger Iran nya mojligheter att utvid-
ga sitt maktomrade.

Irans nukledra ambitioner ar sarskilt
oroande. Om dessa inte kan stoppas finns
flera otiacka scenarier. Israel har tydligt for-
klarat att man inte accepterar en sddan ut-
veckling. Ett krig mellan Israel och USA &
ena sidan samt Iran 4 den andra ar da tank-
bart. En mer allmin spridning av kidrnva-
pen i Mellersta Ostern dr en annan tankbar
utveckling. Risken for en eskalering av en
konflikt till kirnvapenniva ar inte negliger-
bar i ett sddant scenario.’

Om Iran lyckas stinga Hormuzsundet
skulle antagligen oljepriserna omedelbart
rusa i hojden — kanske med 5o %. Kon-
sekvenserna for den redan anstringda
varldsekonomin skulle bli katastrofala.
USA kan inte acceptera en sddan utveck-
ling. Resultatet blir krig. Kina och Europa
kan naturligtvis inte heller acceptera en
stangning men har, till skillnad frdn USA,
knappast ndgra strategiska handlingsmoj-
ligheter.

Men Irans maktambitioner ar starkt be-
roende av den fortsatta hiandelseutveck-
lingen i Syrien. I det kaos, som rdder i skri-
vande stund (augusti 2012), ar dock de ge-
opolitiska konsekvenserna av den ena eller
den andra hindelseutvecklingen svara att
urskilja.

Det gér naturligtvis att hivda att en del
av de ovan nidmnda kriserna - potentiel-
la eller akuta — kommer att vara losta till
2015. M3 vara, men det kommer nya. Och
de kommande kriserna kommer likas3 att
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kdnnetecknas av att de inte forutsdgs och
att de fick en overraskande dynamik som
ocksa paverkade omvirlden.

Europas niaromrade

I vart, det vill siga Europas, geografiska
naromrdde sker stora fordndringar. Den
arabiska varen riskerar att snabbt overgd
till host i och med kraftmitningen mel-
lan Iran och dess klienter, olika sunni-
muslimska stater och grupper — inklusive
al-Qaida — och Turkiets ”neo-ottoman-
ska” ambitioner. Den europeiska kulturen
— praglad av demokrati, jamlikhet mellan
konen, en rittstat oberoende av religiosa
krafter med mera — forkastas av manga
grupper. Genom det stora antalet muslimer
i Europa kan de inom-muslimska span-
ningarna mycket val ”spilla 6ver” till var
sida av Medelhavet.

Den formodade syriska nedskjutningen
av ett turkiskt spaningsplan visar hur latt
en incident i kan leda till konfrontation dar
savil Nato som Ryssland dr intressenter.

Cypern — ett EU-land som allts3 omfat-
tas av den svenska solidaritetsforklaringen

—dr en del av ekvationen genom sin konflikt

med Turkiet och samarbetet med Israel om
de vildiga gasfyndigheterna i omradet.
Turkiet och dess satellit Nordcypern hav-
dar en stor del av Cyperns ekonomiska zon
och vill prospektera inom denna. Risken
for en eskalering ar inte forsumbar.

Ryssland har visat sitt verkliga ansikte
under konflikten i Syrien. Landet gar up-
penbarligen frdn formell demokrati till
verklig diktatur. Dessutom har Putin nu i
rysk TV berittat att angreppet pa Georgien
2008 var planerat.® Ryssland ar alltsa be-
rett att anvianda militira maktmedel mot
sina grannar nir ett limpligt tillfille yppar
sig. Obamas s kallade reset har dirmed
misslyckats — forhdllandena ar mer span-
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da 4n pd linge. Dessutom har misslyckan-
det lett till svarigheter p4 hemmaplan. Om
Romney vinner — vilket i skrivande stund
ar langt frdn omojligt — riskerar forhallan-
det att bli allt mer spint.

Det tycks rdda osikerhet om ryssar-
nas militira kapacitet. Man har uppenba-
ra ambitioner och militirbudgeten har tre-
dubblats under de senaste tio dren. General
Makarov hotade i mars 2012 Europa med
kiarnvapen om inte det ballistiska robotfor-
svaret liggs pa hyllan. Samtidigt paverkas
ocksa Ryssland av den ekonomiska krisen.

Ryssland okar sitt inflytande i grann-
staterna. Ukraina knyts allt nirmare. Man
sdtter press pd de baltiska staterna i syf-
te att minska deras pro-vastliga och anti-
ryska politik. Natos och EU:s forsvagning,
se nedan, gor att ryssarnas handlingsfrihet
okar. Man utnyttjar ocksd krisen for att
splittra européerna. Tysklands beroende av
rysk gas och Frankrikes forsiljning av am-
fibiefartyg typ Mistral dr de tva tydligaste
exemplen.

I detta sammanhang boér man uppmark-
samma att Ryssland ir ett land som fortfa-
rande varderar militar styrka — bard power

— medan européerna, inte minst svenskarna,
prioriterar andra virden, soft power.? Den
i Europa vanliga drommen om ett demo-
kratiskt Ryssland, som utgor en del av det

”Europeiska huset” ser knappast ut att for-
verkligas i nartid — om alls.

Det svenska stodet for en demokratisk
utveckling i Vitryssland och Ukraina gar
pa tvars mot de ryska geopolitiska ambi-
tionerna. Vi ska naturligtvis fortsitta ut-
veckla detta stod, i den man det 4r mojligt,
men samtidigt vara medvetna om att age-
randet kan innebira risker.

Till Europas niromrade hor ocksd Ark-
tis. Istickets pdgdende avsmiltning far
svaroverskadliga strategiska konsekvenser.
Kommer Nordost- respektive Nordvist-



passagen att Oppnas for reguljar sjofart?
Hur stor del av de stora energitillgdngarna
— troligen 30 % av virldens reserver — kom-
mer att kunna utvinnas? Nar i sa fall och
av vem?

Europa

Europa 4r mitt uppe i en existentiell kris.
Detta dr inte platsen for en ekonomisk-po-
litisk analys, vilket forfattaren heller inte
ar kapabel att gora. I den internationella
debatten kan emellertid tre huvudscenarier
urskiljas.

Det forsta scenariot innebar stagnation.
Europa splittras allt mer som resultat av
nationella prioriteringar och en ovilja att
se langre 4n till ndsta val. I ett extremsce-
nario faller EU sonder som ett resultat av
eurons fall och populistiska regeringar.

Det andra scenariot innebir ett EU i
”flera hastigheter”. Vissa linder knyter allt
starkare band medan andra stiller sig - el-
ler stills — utanfor. Sverige torde tillhora
den senare kategorin.

Det tredje scenariot dr skapandet av ett
federalt EU. Detta kommer att vara oaccep-
tabelt for vissa linder som Storbritannien —
och antagligen for Sverige.

Alla tre scenarierna ar farliga for Sverige.
I den globaliserade virlden fir en smamakt
som Sverige svart att klara sig sjalv. Vart
inflytande riskerar att minska drastiskt.

Savil EUs forsvarspolitik som Nato gar
en osdker framtid till motes. Den viktigas-
te anledningen dr att Europa nu dr pd vig
att demilitariseras som konsekvens av den
ekonomiska krisen och decennier av for-
summelse.™ Kvar blir nationella miniatyr-
forsvar — just tillrackliga for att uppratt-
halla en illusion av suverinitet.”™ Eftersom
varje land bara har en forsvarsmakt och al-
la nagorlunda betydande linder dr med i
savil EU som Nato ar problemen till stor
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del gemensamma for de tva organisationer-
na.

Utan stodet fran USA 4r Europa i ménga
avseenden saval blint som dovt.™ Detta vi-
sade sig tydligt under Operation United
Protector (Libyenkrisen). Men som vi sett
ovan prioriterar USA nu Asien och Stilla
havet. Resultatet ar att Europa limnas att
sjalvt skota sina affdrer vare sig detta sker
inom ramen for EU eller Nato. Ett fortsatt
amerikanskt engagemang, utom sddant
som ar direkt i USAs eget intresse, lir kra-
va en europeisk utfistelse att stodja USA
i andra omrdden — framst Stilla havet och
Asien."

USA svarar idag for 75 % av Natos
kostnader.™ Ar man frian amerikansk sida
villig att fortsatta att hélla européerna un-
der armarna nir dessa inte sjilva vill satsa
pa sina forsvarsmakter? Sannolikt dr sva-
ret nej!

I tjugo ar har Natos devis varit out of
area or out of business. Nu dr det antag-
ligen slut pd den expeditionira epoken.’s
Omfattande militira operationer till hoga
kostnader syftande till regimforandringar
som i Irak och Afghanistan ir inte ling-
re aktuella. Varken européer eller amerika-
ner har rdd. Dessutom ar resultatet av de
enorma ekonomiska och militira insatser-
na milt sagt tveksamt.

Vad ska Nato da gora? Forsvara Europa
mot Iran? Eller blir Natos huvuduppgift
att forsoka reglera den europeiska ned-
rustningen enligt konceptet smart defence
samt att svara for fortsatt interoperabilitet;
Nato som militdr verktygslada?

Operationerna i Libyen har visserligen
visat att man kan nd operativa resultat
med enklare medel dan tunga markstridso-
perationer.” Man kan se Operation United
Protector som det forsta exemplet pd en
operation byggd pd doktrinen Sea Basing.
Flyg, attackhelikoptrar och, eventuellt, lat-
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ta markstridsforband sitts hir in frdn ma-
rina enheter som dels sjidlva aktivt deltar
i operationen och dels utgor underhalls-
bas for insatta markstridsforband. I fallet
Libyen kunde en stor del av flygoperatio-
nerna ske frdn en nirbeldgen italiensk 6.
Men detta andrar inte principen.

Men dven med detta koncept var ope-
rationen mycket dyrbar. De stora ned-
skdarningarna i Storbritanniens forsvar gor
att det dr tveksamt om operationen skul-
le kunna goras om utan ett direkt ameri-
kanskt deltagande.

Operationen visade ocksd pa splittring-
en inom Nato. Framst Tysklands attityd
ger anledning till oro. Landets beroende av
rysk energi undergraver tilltron till artikel
5. Skulle tyskarna acceptera ett ingripande
i syfte att stodja ett av de baltiska linder-
na givet att det inte dr fraga om ett flagrant
ryskt angrepp?

Den gemensamma siakerhets- och for-
svarspolitiken (GSFP) i EU stagnerar. Ofor-
madgan fick en bjart belysning niar EU inte
kunde hantera operationerna i Libyen. Det
var trots allt friga om det europeiska nar-
omradet och europeiska intressen. I stil-
let gick alltsa uppgiften till Nato, som vis-
serligen i forsta hand utnyttjade europeis-
ka - lds franska och brittiska — stridskraf-
ter, men som inte kunnat genomforas utan
USA:s diskreta stod framst avseende spa-
ning och lufttankning.

GSFP lider av tre stora problem. For det
forsta det ovan pdtalade: svag politisk vil-
ja och allt svagare militar formaga. For det
andra bristen pé ett stdende hogkvarter pa
militdrstrategisk nivd (som SHAPE" inom
Nato). For det tredje att samarbetet mellan
EU och Nato (enligt det sd kallade Berlin
plus frén 2002) blockeras av Turkiet pa
grund av Cypernkonflikten.

Europa borde naturligtvis kunna spela
en strategiskt viktig roll. EU, det ar 27 sta-
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ter, 500 miljoner méanniskor, 20 % av virl-
dens BNP och en sammanlagd forsvarsbud-
get som dr storre dn Kinas eller Rysslands.
Men detta kriver att hela EU agerar samlat
och solidariskt. Bara d& kan EU spela en
roll i den globala balansen.™ Men sa sker
inte eller i varje fall allt for sillan.

Forskning och utveckling inom forsvars-
omradet har drastiskt reducerats i Sverige
under senare ar. Utgdngspunkten ar att vi
ska ”kopa fran hyllan”. Men detta kri-
ver att ndgon ar villig att placera ndgot pa
“hyllan”. Att aktivt delta i forskning, ut-
veckling och materielanskaffning 4r ock-
sd en del av europeisk solidaritet! Idag
stir sex lander (Frankrike, Storbritannien,
Tyskland, Nederlinderna, Spanien och
Italien) for den absoluta huvuddelen av
forskning och utveckling medan 6vriga 21
- bland dem alltsd Sverige — inte ndr upp
till Marockos niva!* For tio ar sedan var
Sverige bland de sex basta!

Den svenska regeringen stiller stora for-
hoppningar vid EU-6verenskommelsen om
Pooling and Sharing.>® Det finns naturligt-
vis mycket som gar att rationalisera genom
gemensamma atgirder. Men det gir inte
att dela militar hardvara — forband, strids-
vagnar, fartyg eller flygplan — utan ett sa
nidra samarbete att EU i praktiken blir en
federation.

Det fransk-brittiska militira samarbe-
tet*™ kan kanske innebdra en borjan till
nagot nytt. Ett kluster av ”seridsa” stater
skulle kunna bildas runt de enda tva eu-
ropeiska stater, som fortfarande har verk-
lig militir forméga. Den nye franske pre-
sidenten Hollande och premidrminister
Cameron har lovat varandra att fortsitta
samarbetet.

President Hollande har ocksa utfast sig
att vitalisera GSFP; hur nu det ska ga till.

Sverige har mycket good will inom savil
Nato som EU for sitt deltagande i opera-



tioner. Men vdr stallning nir det giller ma-
teriell fornyelse samt forskning och utveck-
ling har allvarligt forsvagats. Vart inflytan-
de minskar dirmed och vi kommer att fa
allt svarare att delta i framtida operationer.
Ett nytt forsvarsbeslut maste vinda denna
utveckling.

Mer allmant maste Sverige arbeta for att
rddda vad som riaddas kan av det sdkerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet inom EU.
Samtidigt méste vi inse att risken for siker-
heten aternationaliseras i ett sonderfallan-
de Europa inte dr forsumbar. D4 maste vi
kunna std pa egna ben.

President Putin har karaktiriserat Sovjet-
unionens upplosning som *forra drhundra-
dets storsta geopolitiska skandal”. Risken
for att han utnyttjar ett splittrat Europa for
att dtminstone delvis dteruppritta den rys-
ka stormakten dr knappast férsumbar.

Sammanfattningsvis behover Sverige en
strategi som héller handlingsvigarna 6pp-
na infér den osdkra framtiden — en “av-
vaktans strategi”. Vi mdste kunna forsva-
ra vart eget land och dess intressen i nar-
omradet. Och i den globaliserade virlden
ar ”ndaromradet” inte frdga om avstdnd ut-
an om beroenden. Vi méste alltsd ha en for-
maga att ocksd agera langt borta.

Ett maritimt arhundrade

Det 21:a drhundradet blir havets drhund-
rade. Oceanerna och de resurser som des-
sa erbjuder dgs inte av ndgon stat utan ar
mainsklighetens gemensamma egendom.*
70 % av virldens befolkning bor nira ha-
vet. Mer 4n tvad miljarder minniskor ar di-
rekt beroende av havet for sin foda.
Traditionellt har havet tva vitala roller.
Det forbinder stater, marknader och min-
niskor. Det innehdller resurser av vital be-
tydelse for manskligheten. Idag industria-
liseras havet genom uppbyggnad av vind-
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och andra kraftverk, fiskfarmar och platt-
formar for utvinning av olja, gas och mine-
raler. Pipelines pa havsbottnen blir allt vik-
tigare. En stor del av virldens datakommu-
nikation gir genom fiberkablar pa havs-
bottnen.

Havet ar ett omrdde som praglas av sa-
vil samarbete som konkurrens och konflikt.
Det utnyttjas av civila sdvdl som militara
aktorer, legala savil som illegala. Havet,
dess resurser och ekosystem utgor en kans-
lig miljo, vars bevarande ir av avgorande
betydelse for mansklighetens framtid.

Fran havet kan makt projiceras mot
land. De forsta anfallen mot talibaner-
na 2001 i Afghanistan genomfordes med
kryssningsrobotar fran ubat. Operation
United Protector var starkt beroende av
flyg, helikoptrar och beskjutning frin far-
tyg utanfor den libyska kusten.

Globaliseringen kraver ett sikert trans-
portndt mellan producenter och leveranto-
rer. Det dr darfor som globaliseringen kan
sagas leda till en maritimisering av varlden.
P4 transportvdgarna till havs dterfinns cir-
ka 50 ooo fartyg, 150 flaggstater och mer
an en miljon besittningsman och sjobefal,
som transporterar 9o % av varldshandeln
raknat i volym.» Relativt 2010 kommer
mingden transporterat gods att fordubb-
las till 2020.%

Tidigare var de transatlantiska trans-
portvagarna de viktigaste. I dag tar Stilla
havet 6ver denna roll. T och med att Pana-
makanalen utvidgas — klart hosten 2014 —
knyts USA:s ostkust direkt till marknader-
na i Asien.>s For Europa ar sjoviagen via
Medelhavet och Suezkanalen till Asien den
viktigaste.

Europa, och diarmed Sverige, ar starkt
beroende av sjotransporter: 9o % av EU:s
externa och 40 % av dess interna handel
gér pa kol. EU:s BNP ir i stor utstrackning
beroende av havet. Mer dn 400 miljoner

115



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

Lea principsiea mutes marttimea

— Axea majewrs du trafic maitime
—  Axea Importents du traflc meitime
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—— Rnoutes nord de FArctique
—— Comidora fermoviairea rans-ssialinuea (Bn projet)

s dtroit de Mak .

De viktigaste sjévigarna och Malackasundets centrala roll.

passagerare passerar arligen Europas ham-
nar, fartyg och firjelinjer. Maritima trans-
porter och darmed forknippade aktiviteter
sysselsitter 1,5 miljoner manniskor. EU:s
sammanlagda kust dr 70 ooo km lang med
hundratals hamnar. EU har alltsd en stark
maritim pragel.>

I sin “blabok” om unionens maritima
politik slar Europeiska kommissionen dar-
for inledningsvis fast: “Havet dr Europas
livsnerv. Europas hav och kuster ar centra-
la for kontinentens vilmaga och vilstand —
de ar Europas handelsvagar, klimatreglera-
re, livsmedel-, energi- och resurskillor och
populdra omrdden for bosittning och re-
kreation.”*”

Ett exempel pd beroendet av produktion
i andra linder och dirmed av transporter
ir konsekvenserna av tsunamin i Japan
2011. Japanska fabriker for kretskort kun-
de inte leverera och dirmed kunde delar av
den franska bilindustrin inte producera.*®
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Sex farvattensfortrangningar har glo-
bal betydelse for sjotransporterna och dar-
med for virldsekonomin: Hormuz, Ma-
lacka, Bab el-Mandeb, Bosporen, Suez
och Panama, se nedanstiende karta.> Ut-
markande for dessa ar att de ar relativt lat-
ta att sparra exempelvis med minor och
limpliga omrdden for terrorism och/eller
piratverksamhet. Ostersjéutloppen dr ock-
sd av stor strategisk betydelse dven om hot-
bilden, for narvarande, ar mycket lagre.

Ostersjon dr ett av virldens mest trafi-
kerade hav och svarar for 15 % av de glo-
bala sjotransporterna . Varje dygn fardas
hiar omkring 2000 fartyg och farvattnen
soder om Skdne befars av omkring 75 ooo
fartyg per ar.° Vistkusten med Goteborg
som hub ir var livlina till virlden. Varje
ar anloper 11 ooo fartyg Goteborgs hamn
och 30 % av svensk utrikeshandel passerar
hamnen.>* 9o % av det gods som transpor-
teras Over Sveriges granser gar pa kol.>?



Sir Walter Raleighs tes frdn 1616: ”Den
som kontrollerar havet kontrollerar han-
deln; den som kontrollerar handeln kon-
trollerar virldens rikedomar”33 dr sannare
an nagonsin.

De allt mindre reserverna av ravaror till
lands okar betydelsen av de rdvaror som
kan utvinnas ur havet. Och dessa blir allt
fler.

Idag tas 30 % av forbrukningen av olja
och gas fran havet, en siffra som beriknas
oka kraftigt. Havsbottnen dr ocksd platsen
for pipelines for gas och olja, exempelvis
Nord Stream i Ostersjon. Det finns cirka
700 olje- och andra plattformar i havet och
hundratusentals manniskor ar sysselsatta i
denna bransch. Nu planeras flytande fabri-
ker for omvandling av gasen till flytande
form (LNG); dessa kommer att utgora ve-
ritabla flytande Gar.

Men havet erbjuder ocksd andra resur-
ser. Det antas att 84 % av jordens reser-
ver av mineraler finns i havet.Frankrike
har borjat ”skorda” sillsynta jordmetaller

— dar Kina idag dominerar marknaden med
97 % av landbundna reserver’+ — frén sin
ekonomiska zon i sodra Stilla havet.s

Havet blir nu ocksa en leverantor av mo-
lekyler av stor betydelse for t.ex. den medi-
cinska forskningen. Akvakultur blir en allt
viktigare leverantor av mat frn havet.>¢

Havet blir ocksad en allt viktigare leve-
rantor av fornyelsebar energi: vindkraft-
verk, kraftverk som drivs av strommar
och/eller vdgor. Den idag storsta svens-
ka vindkraftparken till sjoss ar Lillgrund
med 48 enheter men fler dar under plane-
ring.3” Franska staten har begirt in offert
pa 1200 (!) vindkraftverk att byggas utan-
for dess vastkust.

Men havet ar fortfarande taimligen okant.
Vi kidnner bara kanske 10 % av vixter och
djur i havet och havsdjupen ar i huvudsak
fortfarande outforskade.3*
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Den ovan skisserade utvecklingen inne-
bir en grundliggande foriandring for den
marina strategin. Hittills har denna varit
inriktad pé sjovdgarna, vilket framgar av
Corbetts beromda definition: “Command
of the sea, therefore, means nothing but
the control of maritime communications,
whether for commercial or military pur-
poses. The object of naval warfare is the
control of communications, and not, as
in land warfare, the conquest of territory.
The difference is fundamental.”?® Nu blir
alltsd sjalva havet, inklusive havsbottnen
ocksa ett vitalt intresse. Man kan tala om
en infrastrukturisering av havet. Det rick-
er inte att skydda sjovigarna; ocksa infra-
strukturen till havs maste skyddas och ges
sakerhet.

Havet dr ocksd platsen for en omfat-
tande illegal verksamhet. Nu stir pirater-
na i Indiska oceanen i centrum for intres-
set. Men det finns ocksd andra omrdden —
se kartan hir intill.+

Piratverksamhet dr inte bara en ekono-
misk fraga. Det dr minst lika mycket en
humanitar friga dar hundratusentals sjo-
man dr tvungna att passera farliga omra-
den medan tusentals har traumatiska min-
nen frdn sin tid som gisslan.

Terrorism till havs dr ocksd en realitet
dven om den dr mindre omfattande dn den
till lands; det ar helt enkelt littare att ge-
nomfora terrorangrepp pa land. Flera upp-
mirksammade fall har emellertid intrif-
fat som USS Cole i Aden ar 2000 eller at-
tacken mot Bombay ar 2008. Den senare
ar ett exempel pd “maktprojektion” — mal
pa land anfalls fran havet. Mest kant ar de
tamilska tigrarna som genomforde en om-
fattande terrorkampanj till sjoss mot reger-
ingen i Sri Lanka.

Muslimska terrorgrupper forstar myck-
et val att attacker mot oljetransporterna ar
ett sdtt att angripa “fiendens” — d v s vists
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Piratverksambet.

— beroende av olja. AQPA (al Quaida dans
la péninsule arabique) och somaliska grup-
per utvecklar en veritabel maritim strate-
gi for att ta kontrollen over Bab el-Man-
deb (Roda havets sydostra utlopp). Det
finns ocksd starka kopplingar mellan so-
maliska pirater och terrorister i Yemen och
Pakistan.+r

Transporten av kokain frdn Syd- och
Mellanamerika till Europa och USA ar det
kanske framsta exemplet pa illegal handel.
Inte bara handelsfartyg anvinds utan ock-
sd mer eller mindre hemmagjorda ubétar.
Ocksa hir finns en koppling till terrorism
eftersom AQMI (al Quaida au Maghreb
Islamique) utgor en viasentlig lank i ked-
jan fran FARC i Colombia via Sahara till
Europa.+

Slutligen ar illegalt fiske ett stort pro-
blem. Detta drabbar inte minst afrikanska
stater med sma eller inga resurser for kust-
bevakning. Problemet riskerar att leda till
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okning av piratverksamhet, organiserad
kriminalitet samt hungersnod.

Parallellt med okningen av havets bety-
delse som transportled och resursbas okar
ocksa riskerna och hoten. Det ar dels fra-
ga om illegal verksamhet, vilket behand-
lats ovan, men ocksd om konkurrens sta-
terna emellan. Inte minst Kina 4r aktivt nar
det giller att sikra sina allt storre mariti-
ma intressen. Asiens allt storre beroende av
sjovagarna leder till ett 6kat behov av att
skydda dessa.*

Havet och dess miljo dr hard. Fartygs-
katastrofer leder till forluster i manniskoliv
och ekonomi men ocksa till stora skador
pd miljon. Langt fran alla fartyg som be-
far haven ar tillrickligt sjovardiga eller har
tillrickligt utbildat och omdomesgillt be-
fil. Costa Concordias grundstotning 2012
ar ett flagrant exempel pa det senare. Det
behovs alltsd resurser for kontroll av far-



tygs sjovardighet och for att hantera kata-
strofer.

En vil fungerande oOvervakningsfunk-
tion dr absolut nodviandig. Men det kravs
ocksa resurser for att ingripa nir sd behovs.
Marin narvaro till sjoss dr darfor en nyck-
elfunktion.

Sammanfattningsvis blir havet och dess
resurser allt viktigare. Darmed okar kra-
ven pd det svenska Sjoforsvaret — for att
anvianda begreppet i SOU 2012:48 — det
vill sdga i forsta hand marinen och kust-
bevakningen. Utan mojlighet att 6verva-
ka och kontrollera den maritima arenan,
utan Orlogsfartyg och kustbevakningsfar-
tyg finns inga sikra maritima transporter,
ingen kontrollerad och ansvarsfull explo-
atering av resurser och ingen vetenskaplig
forskning om havet. Sjoforsvaret mdste na-
turligtvis i forsta hand ta ansvar for siker-
heten - i vid mening — runt Sveriges kuster.
Det maste ocksd kunna bidra till den inter-
nationella ordningshéllning som vi sjilva
dr sd beroende av.

Slutsatsen dr: Sjoforsvaret mdste ges pri-
oritet i nista forsvarsbeslut.

Avslutning

Den kommande forsvarsbeslutsperioden
kommer att karaktdriseras av stor osidker-
het och geopolitiska omvilvningar. Ett an-
tal risker har identifierats i denna artikel
som exempelvis karnvapenspridning, ter-
rorism, energisikerhet, hot mot de vitala
sjoforbindelserna och en 6kande konkur-
rens om allt mindre resurser som ska racka
till allt fler.

I Asien och Ryssland pagar en militar
upprustning samtidigt som Europa rus-
tar ned. Europa ir visserligen fortfarande
— for hur linge? — en ekonomisk jatte men
blir alltmer en militdr dvirg. An virre ir
den politiska splittringen som omojliggor
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en verklig gemensam forsvars- och siker-
hetspolitik.

Men ocksa for Nato ser framtiden riska-
bel ut. Den europeiska nedrustningen drab-
bar Nato likavil som EU. Det ar knappast
troligt att USA i lingden kommer att va-
ra intresserat av att betala for det forsvar,
som européerna inte anser sig ha rdd med.
Dessutom har USA nu andra prioriteringar

— framst Asien och Stilla havet.

Havet blir bara viktigare. De mariti-
ma transporterna ir av vital betydelse for
virldsekonomin och dirmed for var egen
levnadsstandard. I takt med att reserverna
av ravaror utarmas pa land okar betydel-
sen av reserverna i havet och diarmed kon-
kurrensen om dem. Ny teknik gor dessa
allt tillgangligare. Men havet dr ocksad en
miljo som utnyttjas av illegal verksamhet:
terrorism, pirater, illegalt fiske och annan
organiserad brottslighet. Det dr darfor av
storsta betydelse for hela varlden, och da
inte minst for Europa inklusive Sverige, att
den globala maritima verksamheten prag-
las av god ordning: sikerhet i ordets alla
bemirkelser, efterlevnad av havsrittskon-
ventionen och annan internationell lagstift-
ning, miljoskydd med mera.

Vilka slutsatser kan dd dras infor det
kommande forsvarsbeslutet?

For det forsta ndgot som borde vara en
sjalvklarhet: forsvaret fir inte vara en bud-
getregulator, fOrsvaret dr inget sarintres-
se utan sjdlva grunden for var valfard och
forsvaret ar hela folkets angelagenhet.

Det storsta hotet mot forsvaret, och dar-
igenom var sikerhet, ir okunskap och oin-
tresse. Har har regeringen och da sarskilt
statsministern och fOrsvarsministern ett
stort ansvar. En viktig pedagogisk uppgift
ar att fa allmidnheten att forsta koppling-
en mellan transnationella hot och personlig
sikerhet. Sverige 4r ingen isolerad 6 utan
beroende av vad som hiander i virlden.
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Den svenska strategin mdste vara 6ppen
for nya, mer eller mindre oférutsedda hin-
delseforlopp. Uthdllighet, redundans och
anpassningsformdga bor darfor vara tre
ledord i det kommande forsvarsbeslutet.

Ett nytt forsvarsbeslut maste ta ett brett
grepp om sakerheten. Framtida regering-
ar kan komma att behéva hantera mycket
svdra situationer som ett krig med karnva-
pen i Mellersta Ostern eller en konflikt mel-
lan Kina och USA. Kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet kommer bara
att bli viktigare.

Europeisk splittring och svaghet dr far-
ligt for ett litet utlandsberoende land som
Sverige. En aktiv europapolitik — ocksa in-
om omrdadet forsvar och sikerhet — dr dar-
for nodvindig. Det dar mojligt att ett nytt
forsvarssamarbete borjar utvecklas med
Frankrike och Storbritannien som kirna.
I sa fall maste Sverige forsoka kvalificera
sig for deltagande, vilket torde kriva en
vasentlig ambitionsokning. Alternativet ar
marginalisering.

Den militira nedrustningen mdste vin-
das. Alla forsvarsgrenar har stora behov
aven om ett nytt JAS knappast kan vara
prioriterat i ndgon trolig forsvarsekonomi.
Sverige maste aterta sin rang i Europa nir
det giller forskning och utveckling inom
forsvarsomradet.
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Solidaritetsforklaringen kan inte goras
ogjord och maste darfor utgora en grund
for materielanskaffning, planering och 6v-
ningar. Men hidnsyn maste tas till Natos
och EU:s svaghet och att vi inte rikna med
att f& ndgon mer omfattande hjilp.

Prioriteringar blir givetvis nodvandi-
ga. Givet havets allt storre betydelse ar det
ganska sjalvklart att det dr Sjoforsvaret —
marinen och kustbevakningen — som ska
prioriteras. Sjoforsvaret maste kunna ans-
vara for sikerheten lings vir linga kust i
alla viader aret om. Goteborgsomrddet ar
sarskilt viktigt. Sjoforsvaret maste kunna
bidra till sikerheten i dvrigt runt den skan-
dinaviska halvon. Det méste ocksd bidra
till skyddet av de globala sjoférbindelserna
—vart bidrag kan inte bli stort men det dr en
viktig markering att vi ar beredda att ta var
del av ansvaret. I varje typ av konflikt med
Ryssland kommer Sjoforsvaret att behova
vara i forsta linjen.

Forfattaren ar kommendor, knuten till
Forsvarshogskolan och forskare vid Institut
Francais d’Analyse Stratégique och ir leda-
mot av KKrVA.
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Intelligence

by Ove Pappila

WAR IS ULTIMATELY about doing, not thin-
king.* This claim from the famous military
writer John Keegan is the core of his ar-
gumentation on the value of intelligence in
war. The claim serves the purpose of pro-
ving that, since war in the extreme is about
inflicting as much destruction and as hea-
vy casualties on the enemy as possible, in
the end it is force and not forethought and
fraud that counts. Since the character of
recent wars has changed, one can wonder
how Keegan would have argued about the
relation between intelligence and force in a
low-intensity conflict. Perhaps the relation
has changed, meaning that intelligence has
become more important?

According to Keegan, all wars tend to-
wards attrition where the party that inflicts
the most casualties on his opponent will
win in the end. The nearer the war tends
to move towards the extreme of attrition,
the less it is the thought counts. However,
very few commanders on any level, or even
soldiers or sailors, try to win by attrition.
Instead, they all hope to win at a lesser
cost, the price in human suffering in a vic-
tory won by attrition often being very high.
Keegan also claims that wars and battles
can in fact be won without much use of the
intelligence branch. He gives a number of
examples where stubbornness, heavy on-
slaught, self-sacrifice and personal courage
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have decided battles, while intelligence has
had a small, if any, significant role at all.

Keegan’s whole argumentation is obvi-
ously focused on high-intensity conflicts.
In low-intensity conflicts intelligence tends
to be more important, bearing in mind that
the enemy will not operate in large uni-
formed masses with highly visible weap-
on-platforms with the result being increas-
ing difficulties in sorting out the hidden
operating networks. The question of attri-
tion can also be different. It can be direct-
ed against the long-term future and have a
strong psychological dimension. Winning
the war in this case is not a question of de-
stroying and killing, it is more about slow-
ly wearing down the opponent’s will to
continue fighting. If we want to win with-
out using much attrition, thought must be
used. History is full of examples where in-
telligence has contributed heavily to a suc-
cessful outcome, and, in the process of do-
ing so, has saved the lives of many soldiers
and civilians.

At the same time, small mistakes in the
intelligence branch have caused defeat or
great losses. Fighting without intelligence
would be like striking blows into the dark,
missing the target, striking the wrong tar-
get or in the worst case not finding the en-
emy forces at all. In a low-intensity situa-
tion the result of bad intelligence can rap-



idly turn the situation into chaos with un-
controlled riots, car-bombings and random
killing. These simple logical claims give us
a basic understanding about the useful-
ness of intelligence. Rightly used the intelli-
gence branch, on a basic level, can help us
find the enemy and skilfully used on a high-
er level it can bring the enemy to battle on
favourable conditions or sort him out from
a complicated reality, thereby contributing
towards creating the preconditions for vic-
tory or reaching the goals of a peacekeep-
ing, or peace-enforcement operation.

Even if intelligence succeeds in bring-
ing the enemy to battle in favourable con-
ditions or sorting him out from a compli-
cated reality, it cannot solely win the battle
or control a low-intensity situation. To put
it more bluntly, intelligence is a weak form
of attack. Even if knowledge has its pow-
er it cannot destroy or inflict damage on
the enemy by its own. Neither can it inde-
pendently control a low-intensity situation.
It must be connected to the part of the mil-
itary force where the striking power exists.
It can only work through strength, thus be-
ing a secondary factor in war. At the same
time, it is a highly important one for the
commander who wants to use thought
rather than force in his plans and execu-
tion. The idea of using thought instead of
force, indeed, seems like a good one.

The recent wars with their focus on ir-
regular warfare have also created an in-
creasingly difficult situation for the intel-
ligence branch. It is easier to detect and
pinpoint tanks, artillery, ships or airplanes
than individuals with civilian clothes and
hidden weapons. Moreover, many of the
recent and ongoing military operations are
executed within a coalition involving both
NATO members and non-NATO-mem-
bers, meaning that information in some
cases has to have different forms of clas-
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sification for the different members of the
coalition. To make reality even more com-
plicated, warfare can be multifunction-
al, where the operational area, besides the
military units, contains numerous NGOs,
GOs, and even private companies in the se-
curity sector. The intelligence branch has
to take all these actors into consideration
and try to cooperate with these sometimes
unwilling partners in order to be able to
create intelligence.

Parts of the staffs
handling own units

Intelligence
branch
handling
the enemy

Figure 1: The relationship between parts of a staff
handling own units and the intelligence branch.>

Bearing all the difficulties and the inher-
ent uncertain nature of intelligence work in
mind, one could expect that it would re-
quire many highly trained individuals con-
stituting a mass of brainpower. However,
in a regular staff many of the personnel are
used for handling our own units, while the
people who are supposed to do the difficult
work of handling the future and making
predictions are comparatively much fewer.
At the same time, the intelligence branch
must work in different time perspectives
that stretch from the current period of time
as far as beyond 240 hours.

The basic understanding of the difficul-
ties, usefulness and place of intelligence al-
so gives us an idea of the high demands
that the military organization must put on
the intelligence branch. In one of the most
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important American field manuals on in-
telligence, JP 2-o Joint Intelligence, we can
read: “Intelligence allows anticipation or
prediction of future situations and circum-
stances, and it informs decisions by illumi-
nating the differences in available courses
of action (COAs).”+

The work in the intelligence branch is
thereby ultimately about trying to foresee
events in the future as exactly as possible.
Furthermore the JP 2-o Joint Intelligence,
states that:

The purposes of joint intelligence that gui-
de the intelligence directorate of a joint
staff (J-2) staff and those of supporting
organizations are: inform the comman-
der; identify, define, and nominate objec-
tives; support the planning and execution
of operations; counter adversary decep-
tion and surprise; support friendly decep-
tion efforts; and assess the effects of ope-
rations on the adversary..s

This overarching statement on the purpose
of the work carried out within the intelli-
gence branch tells us that, generally, intel-
ligence can be considered to be supporti-
ve to the planning and execution of mili-
tary operations. Since the work done in the
intelligence branch can cause losses in hu-
man lives and in the worst case defeat, we
have to be deadly serious about it. By un-
derstanding this we can draw the conclusi-
on that the intelligence branch needs to be
responsive to the needs of the commanders
at different levels — it needs to be timely, ac-
curate and indeed needs serious and deep
commitment from its members.

Time perspectives, processes
and products

The intelligence branch works in several
different time perspectives, involving many
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different processes within the staff. This is
basically not different from other branches
of the staff. The difference lies in the de-
mand on the intelligence branch to make
predictions about the other parties of the
conflict. Moreover, the intelligence branch
is the only branch that has to handle all the
different time perspectives by themselves.
In the case of our own units, we hopefully
know enough to manage and handle them
throughout the conflict, while in the case
of the opponent we can only try to make
as good predictions as possible. Obviously,
we have many means of obtaining correct
information about our own units. This is
not the case with the enemy.

Processed and N
usable infermation -

Basic information

Ability to make
pradictions

Figure 2: The relationship between the quality
and refinement of the available information and
the ability to make predictions.®

Since the intelligence branch is supposed
to work in time perspectives that stretch
from current to long-term, there is a need
for processes in order to make the work
being carried out. There are many differ-
ent processes, but one of the most impor-
tant ones is Joint Intelligence Preparation
of the Baitlespace. The process is contin-
uous and includes the defining of the total
battlespace environment. It describes the
battlespace’s effects, evaluates the adver-
sary thoroughly and describes his poten-
tial courses of action. The process analyses
all aspects of the environment such as land,
air, sea, electromagnetic aspects, space, hu-



man influence, and cyberspace. The proc-
ess also determines the opponent’s abilities
to operate in all these dimensions. This is
not the only process, but it is the most fun-
damental one. Without it most other proc-
esses would be almost invalid. The proc-
esses also need extended service and col-
laboration if we want to really make them
work.

Finally, while we are discussing the in-
telligence branch we have to bear in mind
that, compared to other parts of the mil-
itary system, systematic intelligence work
that has similarities to the work done with-
in the intelligence branch today, is a rela-
tively new phenomenon. Only in the lat-
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ter part of the r9th century larger intelli-
gence organizations were created, where
systematic intelligence work was being
done. However, the idea of trying to find
out where the enemy is and what his plans
are is much older. The increasingly compli-
cated reality of today has made work in the
intelligence branch harder, but the impor-
tance of the work is as important as ever.
Even Machiavelli in the 16th century wrote
about the importance of intelligence.

The author is a Lieutenant Colonel and a
fellow of the Royal Swedish Academy of
War Sciences.

Nothing is more worthy of the attention
of a good general than the endeavour
to penetrate the designs of the enemy.
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This is not a correct representation of the re-

lationship between the different aspects in

the picture. The picture is only meant as a vi-

sual representation of the text.
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Kommentarer till Carl Bjoremans genmale

av Bengt Gustafsson

I FORRA NUMRET av KKrVAHT (2. hiftet
2012) har Carl Bjéreman ett genmile till
min artikel om de svarta hilen. Underlag
for denna hade jag i allt visentligt ham-
tat frdn min andra skrift i FOKK-projektet,
dess nr 9." Redan dd hade jag forestill-
ningen om forsvarets budgethal i mitten av
1990-talet som jag dtergav i artikeln. Det
ar sannolikt att jag helt enkelt accepterat
Owe Wiktorins pastdende, som Bjoreman
namner. Och det behover ju inte vara fel
att uttrycka det som att “finansminister
Asbrink tog pengarna”. Jag har nu list
SOU 1955:13. Det var naturligtvis slarvigt
av mig att jag inte kontrollerade mitt min-
ne redan 2006, och jag ber lasarna — och
naturligtvis Bjoreman — om ursikt for min
forenklade beskrivning av komplicerade
sammanhang.

Jag ska strax aterkomma till frigan om
FB 92 och dess ekonomi, men forst siga
ndgot om forsvarsgrenschefernas stillning
i det for forsvaret gemensamma hogkvar-
ter som infordes nar jag gick i pension den
1 juli 1994.

I sitt delbetinkande Vem styr forsva-
ret? skriver Lars Jeding.> ”I yttrande over
LEMO-utredningens forsta delbetinkan-
de Forsvarsmaktens ledning stillde sig OB
bakom utredningens forslag utom i tva av-
seenden. OB motsatte sig forslaget om in-
delning i tre militiromrdden och foreslog
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att det av operativa skal skulle finnas fy-
ra... och OB ansig att forsvarsgrenschefer-
na skulle finnas kvar med - direkt under
OB - entydigt ansvar for produktionsma-
len. De borde darfor ingd i MIL i stallet for
huvudavdelningscheferna.” Nordbeck och
jag var tydligen, som jag mindes det, Over-
ens om det mesta. I ett fall dar vi inte var
det, forsvarsgrenschefernas stillning, gick
regeringen pa min uppfattning.

Diremot blev det tre militiromraden.
Motivet att “generalen som svarade for
gransforsvaret inte skulle behova splitt-
ra sig och se sig om Over axeln for att ve-
ta att kommunikationerna soderut holls
Oppna” ansdgs val inte si birande efter
Sovjetunionens kollaps. Milo NN utgick
och slogs ihop med milo ON till milo N.

Den andra fragan har vi debatterat forr.
Bjoreman har namligen flera ganger formu-
lerat sig sd att man kan tolka det som om
OB programplan 1992-97 inneholl mer
verksamhet 4n vad ekonomin medgav.’
Bland annat en ging tidigare i denna tid-
skrift tillsammans med Helge Gard.+ Det ar
detta jag viant mig emot, for FB 92 var i ba-
lans nir beslutet fattades. Bjoreman citerar
sjalv ur SOU 1955:13, i vilken det sigs att
deprecieringen (efter det forsvarsbeslutet
fattades) och inforande av ett hyressystem
svarade for behovet av omplanering. Den
innebar en real forlust pa cirka fyra miljar-



der, varav JAS-projektet, som var dollarbe-
roende, svarade for halften fram till 1995.

I en nyss utkommen rapport frin Aka-
demien sdgs vidare:s

Till dessa belopp ska lidggas att riksdagen

1995/96 slutligen beslutade hur tillimp-
ningen av den s k anslagsforordningen
skulle ske. Det kostade Forsvarsmakten
ytterligare cirka 8 miljarder kronor i realt
forlorad kopkraft. Omliaggningen skulle
som utgdngspunkt ndr den forst besluta-
des vara ”anslagsneutral”, men s blev
alltsd inte fallet.

Det vill siga det var regeringar med fi-
nansminister Asbrink som foreslog att
Forsvarsmakten inte skulle kompenseras
for dessa sammanlagt 12 miljarder, ett be-
lopp som Bjoreman ocksd namner.

Under 1994 bestillde ocksd regering-
en Bildt mer materiel d4n som fanns med i
OB:s programplan. Dit hor utveckling av
luftvarnsroboten Bamse, som Bjoreman
ocksd namner, och som enligt forsvarsmi-
nistern skulle betalas utanfor ramen ge-
nom forsiljning av det ekonomiska forsva-
rets oljelager. Detta bestimdes pa forslag
av Anders Bjorck vid ett tidigt mote 1994
med Carl Bildt dar jag deltog vid Folk- och
Forsvarskonferensen. Ett kanske billiga-
re alternativ for luftforsvaret nir det sena-
re var dags att fatta beslut om en eventu-
ell anskaffning av delserie 3 av JAS. Ocksd
i detta fall gillde det industripolitik: ro-
botkompetensen vid Bofors. Som alterna-
tiv fanns amerikanska Patriot, avsett bland
annat for att skjuta ner ballistiska robotar.
Beroende pa kursutvecklingen kunde den
utlandsberoende delserie 3 — och Patriot —
bli dnnu dyrare i kronor.

Om jag minns ratt vad giller antalet, an-
skaffades utover vad som var planerat av
nya stridsfordon — dels 60 dldre Leopard-
stridsvagnar frdn f d Visttyskland — na-
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got jag fick lisa om forst i tidningen — dels
pansrade personaltransportfordon fran f
d DDR. Sverige betalade for de senare en-
dast renoveringen, som genomfordes i Ost-
ra delen av det nu forenade Tyskland som
ett sysselsittningsprojekt. Det skulle pd
sikt naturligtvis leda till 6kade driftskost-
nader vid de arméforband som utrustades
med dem.

Daremot var 1987 4ars forsvarsbeslut,
som Bjoreman ocksd tar upp, overinteck-
nat redan nir beslutet fattades, vilket Hans
Lindblad ocksd kommenterar i en artikel i
samma nummer av tidskriften.® Bjoreman
frigar varfor jag inte nidmner de svarta
hilen under min tid i vare sig underlaget
o1 eller 922 Det dr mycket enkelt att sva-
ra pa den frdgan di den togs om hand re-
dan i Forsvarsmaktsutredning 88 och dar-
pa foljande OB programplan 1989—92. En
handlingsplan for att fi balans mellan for-
svarets organisation och ekonomi, mellan
dess kvantitet och kvalitet, som bemottes
av avd I i Krigsvetenskapsakademien med
nigot jag kallat ”Groéna boken”, som vad
jag forstdr Bjoreman var en av tillskyndar-
na till. T varje fall kritiserar han mina atgir-
der i sina memoarer.” Programplanen rym-
des inom FB 87:s ram medan avd I:s alter-
nativ som inneholl fler brigader i praktiken
skulle kostat upp emot en miljard mer per
ar. OB:s plan medgav i varje fall handlings-
frihet for en armé om 21 brigader fram till
och med FB 92.

Min artikel resulterade ocksa i ett brev
frdn min forre chef pd Arméstabens orga-
nisationsavdelning, P O Hallqvist, i vilket
han erinrade mig om att vi runt 1970 ar-
betade med ett dnnu rationellare alterna-
tiv an OLLI om sex till dtta storregemen-
ten i armén, som forordades av utredning-
en, men som ”sju MB samfillt skot ner till
forman for ”bygdeanknutna”, traditionel-
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la forband. Kanhinda de med tiden ang-
rade sig”.

Min egen reflektion med anledning av
detta: Vi hade kanske da sluppit en tidig
uppdelning av infanteribrigaderna i tva
kvalitetsnivder: org 77 respektive 66 M.
Min formulering om att OLLI ”stirrat sig
blind pa fredsrationaliteten” foranleddes
av att krigsforbandscheferna vid besok i
samband med deras repetitionsovningar
ofta skyllde brister av personell eller ma-
teriell art pa fredsmyndigheterna och min
forhoppning att om de sjdlva fick ta 6ver
ansvaret skulle det bli battre. Med VI 9o
togs ocksd MB ur produktionslednings-
kedjan for att han skulle std fri fran tidiga-
re inblandning vid sina inspektioner av ut-
bildningsresultatet vid forbanden. Tanken
var ocksd att MB-gruppen skulle fa stor-
re inflytande vid avvagningsdiskussionerna
pa central nivd. Hur det i praktiken blev
med min eftertradare vid rodret fir andra
vittna om.

Det bor ocksd namnas att min arti-
kel innehaller ett rent fel, ett misstag som
jag sjalv har svarare att forstd. Det str
att totalforsvaret inneholl ungefir 16 ooo
skyddsobjekt. Det skulle ha stitt 8 ooo,
en uppgift som aterfinns i en annan arti-
kel i forra numret av tidskriften: ”Russian

Noter

1. Det kalla kriget” — Ndgra reflektioner,
FOKK nr 9, Férsvarshogskolan, Stockholm
2006.

2. SOU 1996:98, s 52

3. Jamfor aktuell formulering i vansterspalten
pa s 126 av KKrVAHT, 2. hiftet 2012.

4. KKrVAHT, 1. hiftet 2006 med genmile av
mig i 3. hiftet 2006.
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Military Policy and Finland”. Den ar nog
intressantare for tidskriftens lisare med
analyser av sentida hindelser dn ett ”gral”
mellan det kalla krigets generaler.

A andra sidan hade vi da ett férsvar som
i varsta fall kunde forsvara landet, vilket
inte ens var nuvarande statsminister tycks
vilja komma ihag. S& har ocksa hans tidi-
gare forsvarsminister talat och skrivit ned-
litande om det, trots att hans insatsforsvar
hitintills i regel behovt langre tid att kom-
ma till skott an det gamla invasionsforsva-
ret till sina FN-uppdrag. De kanske ocksa
glomt bort att vi ocksa vid dessa uppdrag
maste rikna med att det kunde bli strid,
som i Kongo i borjan av 1960-talet. Det
var darfor vi tog ut endast de varnpliktiga
som under grundutbildningen fitt vitsord
7 och uppat. De maste dessutom redan da
vara frivilliga eftersom de skulle anstillas
vid dessa uppdrag.

I den allmidnna varnplikten hade vi ju
tillgdng till landets mest begavade och fy-
siskt starkaste medborgare. Danmark har
fortfarande ett sidant system trots ett litet
forsvar. Hur blir det frdn 2014 i Sverige?

Forfattaren dr general, f d overbefdlhavare
och ledamot av KKrVA.

5. Andersson, Bjorn m fl: Kan vi férsvara oss?

Kungl Krigsvetenskapsakademien, 2012,
s 76.

6. Lindblad, Hans: ”En forsvarspolitikers upp-
levelser”, KKrVAHT, 2. hiftet, s 129.

7. Bjoreman, Carl: Soldat och general under
kalla kriget, Svenskt Militarhistoriskt biblio-
tek, 2003.



Operationskonst

av Ove Pappila

DENNA TEXT FORSOKER forklara sjilva be-
greppet operationskonst och diskuterar
darfor begreppets utveckling samt tolk-
ningar av och innehallet i detsamma.

Krigforingens nivaer och
begreppets utveckling

Att dela in krigforingen i olika nivder dr
ingen ny foreteelse. Den har forekommit
langt tillbaka, ddr exakta angivelser ar
svdra att gora, men vi kan noja oss med
att konstatera att redan vid tiden for de
Peloponnesiska krigen 431 till 404 f Krr
fanns det en skillnad mellan en hogre led-
ningsnivd som planerade och gav order for
genomforande och en ligre nivd som stod
for det praktiska genomforandet pd fal-
tet. Inledningsvis skilde man framforallt
pa taktik och strategi. Taktik utgjordes av
konsten att vinna slaget, medan strategin
var konsten att utnyttja alla resurser, inte
bara militara, for att vinna hela kriget. Den
enkla indelningen var rimlig eftersom krig-
foringen ofta baserades pa enskilda slag
som i en serie eller till och med som en-
skildheter kunde avgora kriget.

Strategin riktade sig dirmed ofta mot en
enda enskild punkt, den punkt dir slaget
avgjordes. Nar hdrarna stotte samman var
det pa en begrinsad yta dir de enskilda ar-
méerna var tatt sammanpackade. Man ha-
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de inte heller ndgra stora mojligheter att
mandvrera eftersom man oftast bara ha-
de en styrka, den egna armén, att hantera.
Det gick dirmed inte att genomfora nag-
ra mer komplexa kombinationer och ma-
novrar. Efterhand som krigforingen vixte i
dimension och komplexitet 6kade behoven
av att gora nya indelningar. Man kunde f6-
ra krig i flera vitt skilda geografiska omra-
den och man skulle hantera och leda allt
storre styrkor. Krigen avgjordes inte ling-
re av enskilda slag utan de kunde avgoras i
utdragna serier av strider, ibland i omraden
skilda av stora geografiska avstind.

En faktor som Martin van Creveld for
fram som avgorande for att operations-
konsten utvecklades ar att metoder for att
utvixla information snabbare dn en man
kan fardas till hist eller till fots utveckla-
des. Innan man hade metoder for att 6ver-
fora information snabbt var man i stor ut-
strackning hinvisad till att anvinda den
tillgangliga och i manga fall inaktuella in-
formationen man hade tillginglig nir man
skulle forbereda sig for och planera ett falt-
tdg. Ndgon ny och aktuell information fick
man inte tillgdng till, det fanns helt enkelt
ingen metod for att 6verfora den. Det inne-
bar att man fick leva med stora osikerhe-
ter i den planering man gjorde. Inte minst
aktuella uppgifter om var fiendens styrkor
fanns, vad de gjorde och hur de var sam-
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mansatta var svart, nast intill omojligt, att
komma 6ver férrdn man var nira inpa fien-
den. Aven om man kunde skicka ut spana-
re och anvinda sig av spioner, s var man
fortfarande hanvisad till att 6verfora infor-
mationen till fots eller i bista fall med hast.
Det innebar att den information som nad-
de fram kunde vara inaktuell, fienden kun-
de ha flyttat sig eller pdborjat ndgon annan
verksamhet.?

Den okade komplexiteten medforde ock-
sd ett mer flitigt teoretiserande kring krigfo-
ring. Napoleons krigforing bidrog till detta
d4 man ville hitta de faktorer som lag bak-
om hans enorma militira framgdngar. Ur
detta teoretiserande foddes en utvidgad be-
greppsflora kring krig och krigforing. Vissa
teoretiker gjorde forsok att dela in krigfo-
ringsnivderna utover den grundliggande
indelningen i taktik och strategi. Ett par av
historiens mest kinda militarteoretiker far
tjdna som exempel pa detta.

Den forsta dr Antoine Henri Jomini vars

bok The Art of War fick en mycket stor
spridning efter att den publicerades 1838.
Jomini delade in krigforingen i strategi och
”stortaktik”, en indelning som inte skiljer
sig fran den traditionella. Han satte gran-
ser for taktikens rickvidd och omfattning.
Jomini gjorde detta genom att relativt
noggrant definiera taktikens omfattning.
Vidare s riknade han upp vad som inte
innefattades i begreppet. Nar Jomini skri-
ver om definitionerna av strategi och taktik
sd anvander han ocksa uttrycket ”opera-
tioner”, men dd mer generellt i betydelsen
av genomforandet pa slagfiltet.:

Jomini skriver ocksd om strategi som
konsten att ”gora krig pd karta och den
omfattar hela krigsskddeplatsen”.# Stor-
taktik diremot handlade for Jomini om att
gruppera forbanden pa filtet med utgings-
punkt i hindelseutvecklingen. Det handla-
de ocksa om att fora in forbanden i strid
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och att utkdmpa striderna. Det som Jomini
riknade bort fran stortaktik var kolonner,
sammanstotar mellan mindre forband, an-
fall av mindre posteringar och allt som ge-
nomfordes av ett detachement eller en en-
sam division. Allt detta var detaljer i kri-
get som inte innefattades i taktiken.s Ur
Jominis resonemang kan vi gora ett par in-
tressanta observationer. For det forsta den
skillnad som Jomini gor mellan att ”gora
krig pa karta” och den mer praktiska takti-
ken som innebar det faktiska utovandet av
lednig och genomforandet pa slagfiltet. En
annan intressant aspekt dr att Jomini ver-
kar ha snuddat vid ytterligare en indelning
utover strategi och taktik, men han loste
det pa ett enkelt sitt genom att kalla det
som inte innefattades i hans existerande
begreppsdefinitioner for detaljer i krig.

Ett viktigt steg i utvecklingen mot den
operativa ledningsnivdn togs med Helmuth
von Moltkes period som generalstabschef
i Tyskland. Moltke hivdade att det fanns
en ovre numerir grans for hur stora styr-
kor en befilhavare kunde kontrollera i
filt. Det innebar att de tillgdngliga styr-
korna behovde delas upp och organiseras
i arméer och armékarer. Aven om detta in-
te var nagot nytt, s kombinerade Moltke
uppdelandet av arméerna med kravet pd
ett sjalvstandigt ledarskap pd alla nivéer.
Tillsammans innebar det att varje lednings-
niva blev mer oberoende. Just kravet pa ett
sjalvstindigt agerande har kommit att bli
en viktig grundforutsittning for den ope-
rativa ledningsnivin och operationskon-
sten ddr en chef med sina forband ska na
de strategiska malen eller delar av dem ut-
an ndgon detaljstyrning fran de dverordna-
de strategiska nivderna.

Mojligheterna att mobilisera och le-
da stora enheter hade ocksd okat visent-
ligt under den tid som Moltke var general-
stabschef. Telegrafen hade skapat mojlighe-



ter att kommunicera snabbt 6ver stora av-
stdnd, och jarnvigen hade moijliggjort att
man kunde mobilisera snabbare och dess-
utom forflytta stora styrkor snabbt over
stora avstand. Det innebar att det fanns
praktiska forutsittningar for att utova ett
militdrstrategiskt ledarskap fran chefen for
generalstaben ner till arméer och karer.

1926 gav den ryske officeren Alexander
Andrejevic Svechin ut en bok med titeln
Strategy. Innehillet betraktas som den
text ddr begreppet operationskonst intro-
ducerades. Svechin hivdade att det var en-
dast i enstaka fall man kunde na ett avgo-
rande genom en enstaka procedur. I stil-
let, hivdade han, dr vigen mot segern upp-
delad i flera operationer separerade i tid.
Operationerna dr ocksd uppdelade i olika
sektorer inom krigsskddeplatsen och skils
aven 4t av de olika delmal som operatio-
nerna har.

Innehallet i en operation beskrev Svechin
som ett konglomerat av olika aktiviteter,
sdsom planering, materiella forberedel-
ser, koncentration av styrkor, forberedelser
av forsvarsanliaggningar, marscher, och ge-
nomforande av slag. I Svechins text dr det
tydligt att han hade identifierat den opera-
tiva nivdn och placerat den mellan strategi

och taktik:

The material of operational art is tactics
and administration; success in develop-
ing an operation depends on both force
resolution of individual tactical problems,
and on forces being supplied with all ma-
teriel necessary to conduct the operation
continuously until the operations aim is
achieved.”

Ett annat citat av Svechin visar hur han pa
en grundliggande nivd sdg pd operations-
konstens utovande och forhallande till tak-
tiken:
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Proceeding from the operational aim, op-
erational art advances an entire series of
tactical problems and assigns a number of
missions®

Svechin var bara en av flera ryska militarer
som skrev om operationskonst. Begreppet
fick en spridning och blev en viktig del av
det ryska doktrindra tinkandet. En for-
fattare som tidigt i den sovjetiska debat-
ten tydligt angav varfor den operativa ni-
van uppstod ur ett faktiskt behov var G.
Isserson. I en artikel med den engelska ti-
teln ”The Evolution of Operational Art”,
skriver Isserson att krigforingens utveck-
ling gjorde att striderna spred ut sig pa bre-
dare fronter, ett langt storre djup och helt
enkelt vixte i dimension utanfor det som
man normalt kallade for slag. Handelserna
pa slagfiltet rymdes darmed inte lingre in
innanfor de gingse tolkningarna av vad
taktiken inneholl. Taktiken betraktas ofta
som konsten att vinna slaget, men hir var
det frigan om mer dn slag. Samtidigt in-
rymde hindelserna pa slagfiltet inte hela
kriget och kunde darfor inte betraktas som
strategi. Enligt Isserson hade det darigenom
uppstatt ett stort teoretiskt gap i ett omra-
de mellan strategi och taktik. Utvecklingen
pa slagfailtet hade sprungit ifrdn teorin med
ett innehdll av enorm skala och intensitet.

Under forsta virldskriget vaxte arméer-
na till numerdrer som inte kan betraktas
som annat dn enorma i jamforelse med ti-
digare krig. Den armé som Napoleon for-
fogade over vid Waterloo uppgick till 118
000 soldater medan den franska armén vid
forsta varldskrigets utbrott inneholl 824
000 soldater. Denna expansion av krigfo-
ringen fick konsekvensen att det kravdes
mingder av slag for att besegra motstan-
daren. Alla slag skulle dessutom linkas
samman mot de strategiska malen 6ver allt
storre ytor.®
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En annan militirteoretiker som hade
dsikter om de olika nivderna var britten B
H Liddell-Hart. I boken Strategy delar han
in krigforingen i:

e Grand strategy,
e Military strategy,

e Tactics.

Aven om Liddell-Hart inte introducerade
den operativa nivén skilde han tydligare ut
det militira ansvaret fran det hogsta ansva-
ret for krigets forande som fanns pa den
politiska nivdn. Liddell-Harts indelning le-
ver kvar dn idag och vi kan se den som ett
forsta steg mot att fora in den operativa
ledningsnivan.

Introduktionen av den operativa nividn
av krigforingen och operationskonst i vast
inleddes i USA. Det kan kanske betraktas
som nagot av en ironi att en av de viktigas-
te doktrindra nyheterna i USA efter andra
varldskriget kom att harstamma frdn arke-
fienden Sovjetunionen. I slutet av 1970-ta-
let skulle den amerikanska armen fornyas
efter misslyckandet i Vietnamkriget. Man
satsade pd att modernisera bdde materiel-
en och doktrinen. Doktrinen kom att mo-
derniseras i flera steg.

Startpunkten blev introduktionen av den
nya Active Defense-doktrinen, vilken sked-
de 1976 i och med en ny utgdva av Field
Manual 100-5 Operations.™ Aven om dok-
trinen fick ett svalt mottagande, inte minst
pa grund av den ndgot demoraliserande de-
visen ”fight outnumbered and win”, sd blev
den startpunkten for en doktrindr fornyel-
se som skulle leda fram till att den operati-
va nivdn och operationskonsten introduce-
rades. Under de fyra dren efter att doktri-
nen introducerades, publicerades nira 8o
essder bara i Military Review som pekade
pa olika brister. Resultatet blev att doktri-
nen aldrig vann ndgon utbredd trovardig-
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het i organisationen. 1982 slipptes nista
version av FM 100-5.""

Den kom att kallas AirLand Battle och
fick ett langt bittre mottagande. Den be-
tonade samverkan mellan land- och luft-
stridskrafter samt strid 6ver hela det ope-
rativa djupet. Manoéverkrigforingen intro-
ducerades tillsammans med uppdragstakti-
ken. Den nya doktrinen fokuserade pa en
av de viktigare punkterna i den omfattande
kritiken mot den foregdende utgdvan: ope-
rationer som genomfordes dver hela djupet
snarare 4n i sidled.

Aven om den inledande upplagan av
1982 ars version av FM 100-5 togs emot
positivt fanns ett behov av att dverarbeta
vissa delar. Bl a fick beskrivningen av den
operativa nivan kritik for att vara for opre-
cis och otillracklig for att skapa en grund
for att forstd inneborden av vad den kre-
ativa aktiviteten operationskonst repre-
senterade. 1986 slipptes nista version
som kom att vara den doktrin som gillde
nadr det kalla kriget tog slut och dven nar
Kuwaitkriget 1991 genomfordes. Denna
upplaga av doktrinen betonade, precis
som 1982 4rs version, samverkan mellan
mark- och luftstridskrafter. Det som fram-
forallt hade utvecklats var att man beto-
nade den operativa nivadn och operations-
konst. Populidrnamnet pa doktrinen hade
ocksd dndrats till AirLand Operations just
for att understryka betoningen av den ope-
rativa nivan och operationskonsten. Denna
doktrin kom sedan att vara i verkan an-
da tills Kuwaitkriget 1991 var genomfort.
Erfarenheterna fran detta krig bildade se-
dan grund for nista version som gavs ut
1993.

Doktrinutvecklingen tog med de redovi-
sade versionerna av FM 100-5 stora steg
under en tiodrsperiod. Den gick fran att va-
ra styrd av individuellt verkande forsvars-
grenar till ett msesidigt beroende. Fran ut-



priglad defensiv till utpriglad offensiv till
en mer balanserad fordelning mellan de tva
stridssitten. Utvecklingen gick ocksa fran
fokusering pd enskilda taktiska slag i ett
linjart tankande till gemensamma opera-
tioner Over hela slagfiltets djup.

Eftersom den operativa ledningsnivén ar
placerad mellan taktik och strategi kan fra-
gan uppsté pa vilken nivd som operationer
kan genomforas. Det dr litt att jamstalla
den operativa nivin med genomforandet
av operationer. Samtidigt havdar William
S Lind i Handbok mandéverkrigforing™ att
operationer kan genomforas pa alla krig-
foringsnivder. Det dr paverkan pd de star-
tegiska mélen som avgor om det dr en ope-
ration som genomfors. Enligt Linds resone-
mang sé skulle alltsd ett par soldater kun-
na genomfora en operation om resultatet
av det de genomfor pé ett direkt sitt ar av-
gorande for att delar av de strategiska ma-
len nés. En liknande syn aterfinns i FM 3-0
Operations, dir det framgdr att operatio-
ner kan genomforas pd all nivier om de
uppdrag som en enhet genomfor bidrar till
att delar av de strategiska mdlen nis.

Min korta genomgang av begreppets ut-
veckling gor inga ansprak pa att visa ex-
akt hur den operativa krigforingsnivin har
viaxt fram. Utvecklingen har drivits av be-
hovet att anpassa planering och genomfor-
ande av militdra kampanjer till omstandig-
heter som ofta har forindrats, inte sillan
i snabb takt. Politik, ekonomi och sociala
forandringar skapar annorlunda forutsatt-
ningar for att genomfora militira kampan-
jer. Samtidigt har ocksd tekniken utveck-
lats nast intill explosionsartat sedan indu-
strialismen startade under 1700-talet.

Genomgadngen visar dock att utveckling-
en mot att inféra den operativa lednings-
nivan och att skapa teorier om operations-
konst verkar ha sitt ursprung i det som
forst kallades operationer och da i bety-
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delsen av det praktiska genomforandet av
kriget pa slagfiltet. Operationerna tog se-
dan en mer fast form, som en Overgripan-
de term for krigforing inom ramen for ge-
nomforande av en kampanj, inte minst se-
dan den amerikanska doktrinen FM 100-5
Operations publicerades 1939. Aven om
bruket av uttrycket operationer ar gammalt
sd visar min korta undersokning att det var
i Sovjetunionen under t920-talet som ut-
trycket pa allvar borjade fa det innehall det
har idag. Det dréjde sedan dnda till T198o-
talet innan den operativa ledningsnivdn
och begreppet operationskonst introduce-
rades pa allvar i vast med borjan i USA.
Ett viktigt inslag i sjilva idéerna kring
den operativa nivdn och operationskonst
ir den sjdlvstindiga stillningen for den
operativa ledningsnivdn. Innan den ope-
rativa nivdn skapades skedde ledning ge-
nom att den militarstrategiska nivdn styr-
de de underlydande forbanden, inte sillan
genom detaljerade order for genomforan-
det. Skillnaden med den operativa nividn
blev att man kunde utova ledningen ge-
nom uppdragstaktikens idéer. Det rackte
med att ange mal och tilldela resurser och
sedan fick den operative chefen sjalvstin-
digt valja hur malen skulle nas. Inférandet
av den operativa nivdn gjorde ocksd den
militarstrategiska ledningsnivin mer han-
terlig och begriplig. I stillet for att plane-
ra for och leda mangder av forband kun-
de man koncentrera sig pa att avgora vil-
ka operationer som skulle genomforas, vad
de skulle ha for méal och vilka resurser de

skulle tilldelas.

Definitioner av begreppet
operationskonst

Gemensamt for de flesta definitioner av be-
greppet dr att det innehdller en beskrivning
av hur den operativa nivan binder ihop de
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taktiska och strategiska nivderna av krig-
foring.

I vér svenska doktrin for gemensamma
operationer star det:

Detta forhdllande dr dock naturligt da
ménga stillningstaganden infér och un-
der en operation maste tas utifran fakto-
rer som talar emot varandra. Exempel pa
sddana overvdganden kan vara hur olika
stridskrafter ska anvandas for att uppnd
onskade effekter i tid och rum, vilka ofta
har inbyggda motsittningar. Att genom-
fora sddana oOverviganden och koppla
strategiska mal till taktiskt genomférande
ar att utdva operationskonst.™

I Natos doktrin for operationer gors fol-
jande definition av operationskonst:

Operational art — the skilful employment
of military forces, in concert with other
agencies, to attain strategic goals through
the design, organization, integration and
conduct of campaigns or major opera-
tions — links military strategy to tactics.™

I den amerikanska arméns doktrin for ope-
rationer kan vi ldsa:

The operational level links employing tac-
tical forces to achieving the strategic end
state. At the operational level, command-
ers conduct campaigns and major opera-
tions to establish conditions that define
that end state.’s

Om vi betraktar de ovanstiende citaten, s3
kan vi se att samstammigheten dr stor om
hur den operativa nivin sammanfogar de
strategiska och taktiska nivderna. Det ir
uppenbart att de gillande definitionerna
fokuserar pd att beskriva hur operations-
konsten ska binda ihop strategi och taktik.
Det finns dven i de utlindska doktrinerna
skrivningar om att det ar frdgan om att
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planera och genomfora militira kampanjer
och storre operationer.

Vi ser ocksd tydligt att doktrinerna fran
Nato och USA ir betydligt mer tydliga och
detaljerade kring hur operationskonst uto-
vas. Den svenska doktrinen ar i detta avse-
ende mer Overgripande.

Hur kan vi forklara
operationskonst?

For att nd en bittre forstdelse for vad ope-
rationskonst dr kan vi se pd de militira en-
heterna som delar i ett system. En liten del
eller enhet i systemet har svart att sjalvstan-
digt interagera pa ett effektivt satt med de
andra delarna i systemet utan att kdnna till
och kunna kontrollera det storre samman-
hang som systemet ingdr i. Den enskilda
delen i systemet krdver styrning eller led-
ning fran ndgot eller nidgon. Det dr hir vi
finner rollen for operationskonst: att leda
enheterna i systemet sd att uteffekten blir
hogre 4n summan av de individuella delar-
nas enskilda prestationer. Ddrigenom blir
ocksa en av de viktigaste uppgifterna for
operationskonsten och en av de viktigaste
delarna i begreppets innehall att skapa sy-
nergi. Summan av de individuella delarnas
prestationer ska tillsammans bli hogre dn
vad de kunnat prestera nir man bara adde-
rar de enskilda delarnas prestationer.

Nir det giller den “konst” som ingér i
begreppet sd kan vi forsta det battre om vi
forst forklarar vad konst dr och hur vi kan
hiavda att den ledning som utovas pd den
operativa nivan till delar utgors av konst.
Vetenskap skiljer sig fran konst genom att
den kriver att man redovisar en metod och
hur metoden anvinds for att komma fram
till ett resultat. Konst kraver ingen redo-
visning av en metod. Den handlar snarare
om att manifestera en inre idé om hur na-
got ska genomforas, utan ndgot krav pa att



redovisa hur idén blev till. Eftersom opera-
tionskonst ska hantera krigets fundamen-
tala osiakerhet, kan den inte utovas som
en vetenskap. Operationskonsten ska om-
vandla det abstrakta till det mer konkreta.
Strategiska mal ska ombildas till en mingd
taktiska uppdrag som gor att de taktiska
enheterna kan identifiera sin roll i det stor-
re sammanhanget och bidra till att de stra-
tegiska mdlen nds. I detta ligger potentia-
len for synergier. Konsten ligger sdledes i
att utifrdn erfarenheter och kunskap fa de
underlydande férbanden att verka tillsam-
mans for att gemensamt skapa synergi.

Eftersom de strategiska malen i sig sjdl-
va inte direkt leder till en logisk slutsats om
hur malen ska nés, behover vi operations-
konst for att omvandla mdlen till en plan
som visar hur malen kan nds. De olika tak-
tiska enheterna blir darigenom verktyg for
operationskonsten. Utan operationskonst
skulle kriget genomféras som en mingd
taktiska strider utan nigot sammanhang,
dar forstorelsen av motstidndarens styrkor
skulle vara det enda mattet pa framgang.
Operationskonsten ska forse genomforan-
det med riktning och mal. Eftersom opera-
tionskonsten ska hantera krigets osakerhet,
blir lagesuppfattningen ett av dess viktigas-
te instrument. Den omfattar formdgan att
korrekt analysera den nuvarande situatio-
nen och att med tillracklig precision kunna
bedéma den kommande utvecklingen. Att
kunna bedoma och besluta om vilka fak-
torer som kommer att paverka var strivan
mot att nd de strategiska malen ar ocksd
en viktig effekt av en fungerande lagesupp-
fattning.

Tankarna om att operationskonst inte
enbart kan forklaras pa vetenskapligt lo-
giska grunder kan ocksd 4terfinnas i de ut-
lindska doktrinerna. I Natos doktrin kan
vi ldsa:
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It embraces a commander’s ability to take
a complex and often unstructured prob-
lem and provide sufficient clarity and log-
ic (some of which is intuitive) to enable
detailed planning and practical orders.™

Doktrinen anger att det ar komplexa och
ostrukturerade problem som ska losas
samtidigt som chefen ska skapa tillracklig
ordning i problemet sd att planering och
genomforande underlittas. I citatet kan vi
ocksa se att man tar stillning for att delar
av problemlosandet sker pd intuitiva grun-
der.

I den amerikanska doktrinen si kan vi
ocksd aterfinna tankar om att operations-
konst har ett innehall som gir utanfor en
traditionell syn pa vetenskap:

Operational Art is the application of cre-
ative imagination by commanders and
staffs — supported by their skill knowl-
edge and experience — to design strategies,
campaigns and major operations and or-
ganize and employ military forces.””

Citatet visar att 4ven den amerikanska dok-
trinen tar stillning for att operationskon-
sten innehaller delar som inte kan forklaras
med traditionell vetenskap. Kreativ fantasi
som paras med kunskap och erfarenhet dr
faktorer som nidr man kombinerar dem i
ett sammanhang ar svéra att forklara med
traditionella vetenskapliga metoder.

Operationskonst i krig

Som undersokningen tydligt har visat sa ar
det befilhavaren som utdvar operations-
konst. Befilhavaren anvinder di opera-
tiva koncept som sitts samman i en kam-
panj. De operativa koncepten ar den teo-
retiska och konceptuella basen pa vilken
de militara styrkorna dr sammansatta och
trainade. Tva exempel pd operativa kon-
cept ar det ryska Deep Operations och det
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amerikanska AirLand Battle. Koncepten
innehdller ocksd principer, formdgor och
verktyg for att planera och genomfora ana-
lyser. Koncepten stiller foljaktligen krav pa
utOvarna av operationskonst genom sin te-
ori, sina principer och formégor, men den
militira befilhavaren har friheten att av-
gora vilka formdgor och principer som ska
anvandas i den givna situationen.

Dagens operativa koncept dr basera-
de pa kunskapen om komplexiteten i mo-
dern krigforing. Det 6kade tempot och sto-
ra mingder information tillsammans med
okad teknisk komplexitet har hojt kraven
pd koncept som kan mojliggor att vi kan
formera, trina och leda vdra styrkor bittre
och snabbare 4n fienden. For att optimera
befilhavarens effekt i ett system, s erbju-
der koncepten en miljo och verktyg som gor
befilhavarens roll enklare. Antalet alterna-
tiv under planering och genomforande re-
duceras samtidigt som metoder for plane-
ring och analys tillhandahdlls. Relationen
mellan operationskonst och koncepten ar
att operationskonst handlar om att planera
och genomféra kampanjer, medan koncep-
ten tillhandahaéller verktyg och ramar, ba-
de praktiska och teoretiska, for att kunna
gora det.

Ar operationskost ett anvindbart be-
grepp?

Dagens militdra varld blir alltmer kom-
plex med avancerade tekniska system och
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stora mangder information samtidigt som
striderna kan pdgd dygnet runt i alla tre
dimensioner i ett vixande tempo. For att
hantera allt detta behover vi operativa
koncept som kan hjilpa oss att fokusera
véra anstrangningar och vi behover opera-
tionskonst for att kunna genomfora intelli-
genta kampanjer for att besegra vara opp-
onenter. Inforandet av den operativa nivan
och operationskonsten har skapat en tyd-
ligare ordning och ansvarsfordelning nar
vi ska genomfora var militira verksam-
het. Operationskonst dr dirfor ett hogst
meningsfullt och anviandbart begrepp. Det
hjilper vira befilhavare att sitta in sina
anstrdngningar 1 ett stOrre sammanhang
och att anvinda véra militdra styrkor pd
ett effektivt sitt for att nd de strategiska
madlen. Det hjalper os ocksd att skapa sy-
nergi ddr uteffekten av vdra anstrangning-
ar 4r storre 4n summan av de individuella
delarnas verksambhet.

Medan strategin ofta handlar om resurs-
fordelning och taktik mer avgors av kva-
liteten pd enheterna i bred mening, s ar
det pa den operativa nivin och inom ope-
rationskonsten som det finns ett storre ut-
rymme for kreativitet, fantasi och innova-
tivt ledarskap.

Forfattaren dr 6verstelojtnant och ledamot
av KKrVA.
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Per Albin utan athavor

av Olof Santesson

I UTSATT LAGE stod han stadig. Per Albin
Hansson brukar riknas till de stora bland
svenska statsministrar, manga skulle saga
den storste. Han delar forutsittningar-
na med de tre mest hyllade amerikanska
presidenterna — Washington, Lincoln och
Franklin Roosevelt. Det var i rollen av le-
dare i krig de fick sin rangplats; i svenskens
fall som regeringschef de ar nir Sverige lag
inringat och hotat. Efternamnet behovdes
inte, han var ”Per Albin”.

De vittnesbord som denne socialdemo-
kratiska ikon limnat efter har tidigare ut-
nyttjats av forskare. Atskilligt har ofta cite-
rats, t ex orden om var goda beredskap vid
andra varldskrigets utbrott. Till de mest
kdanda formuleringarna, som i ett notskal
fingar smdastatens behov av realism hor
dessa ord frdn den 18 juni 1940: ”S4a brots
var kara och strikt hélla neutralitetslinje av
insikten om det orimliga i nuvarande lige
att taga risken av ett krig!”

De skrevs i och med att Sverige gick
med pa tyska transiteringar till det ocku-
perade Norge. Anteckningen, som natur-
ligtvis finns med i utgdvan av de handling-
ar som nu har getts ut genom en veteran
fran regeringskansliet’, ger mersmak pa
vad mer som skulle kunna vittna om Per
Albins vanda infor de beslut som han ha-
de att fatta under andra viarldskrigets be-
redskapsdr. Men sanningen att saga ar det
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tunnsdtt med uttryck for kdnslostimningar.
Athdvor saknas.

Hos Per Albin skymtar inte det minsta
behov av rattfirdigande eller lust att skri-
va for eftervarlden. Forsvarsminister 1920,
partiordférande 1925, ordférande i den
socialdemokratiska riksdagsgruppen 1926,
statsminister 1932 till 1946 (med ett kort
avbrott sommaren 1936) hade han en ro-
bust politisk erfarenhet och ger inget in-
tryck av att ha haft ndgra problem med
sjdlvfortroendet. Nar han vid nyar 1940
gOr ett mer systematiskt forsok att gora en
notering varje dag beskriver han det sjilv
snarast som att ndgot borde han ju dnda
satta pd prant kring allt det som han ar
med om.

Kontrasten till Tage Erlander, eftertriada-
ren som statsminister, ar pafallande. Denne
skriver flitigt, ibland sa fort han far nagot
ogonblick over. Nidr den erlanderska svi-
ten borjade utges 6verraskades manga ock-
sd av den ofta giftiga kritiken mot kolleger
och medarbetare. Erlander ville skriva av
sig, latta pd trycket. Mdnga lasare skojar
litet 6ver hans stindiga pyssel med den eg-
na hilsan, dessa odndliga fall av snuva och
dalig mage. I sanningens namn oroar han
sig ocksd for sin Ainas ork och hilsa.

Erlander gir girna pd teater, han ldser
mycket, och som sant intellektuell oroar
han sig mycket for sina egna framtradan-



den. De recenseras standigt, oftast negativt.
Den sexton ar idldre Per Albin tillhor en ti-
digare och kanske tryggare politikergene-
ration, skolad under de socialdemokratis-
ka genombrottsiren. Hans dokumentera-
de lasning ar en eller annan deckare. Han
gir pd bio och landskamper i fotboll, spe-
lar bridge och dnnu mer intensivt bowling.
Nigon enda gang siger han sig ha haft ma-
gont och lite feber. Egna framtradanden
recenseras inte, ett undantag fran januari
1943 kan niamnas, dd4 ungdomsférbundet
vill ge ut ett anforande som broschyr: ”det
maste ha varit ett bra tal”.

Anteckningarna ir notisartade, i stort
sett utan kommentarer; egna stillnings-
taganden, kanslor och motiv anges sillan.
Omdoémen om andra saknas. Till det mest
personliga hor dagsboksforfattarens glad-
je over att fa sova ut och ligga och dra sig.
Vid ett tillfille berdttar han belatet om att
ha kunna tillbringa tretton timmar i singen.
(Har ar vi langt ifrdn Margaret Thatcher
som beskrivs ha nojt sig med tre-fyra tim-
mars somn om dygnet.)

Anmirkningsvirt vdl verkar Per Albin
som den obestridde socialdemokratiska
hovdingen ha funnit sig tillrdtta i samar-
betet med andra partier i den verkligt bre-
da samlingsregeringen. Ibland anser sig
han inte ha ndgot sarskilt att berdtta, ”har
tappat lusten”. Mest sammanhinganden
dr noteringarna 1940-1942; 1943 blir det
mer sporadiskt. Man far som ldsare an-
stranga sig litet for att se vad som ror sig
bakom statsministerns notiser fran det sto-
ra skeendet under andra virldskriget.

Materialet ger i alla fall en paminnel-
se om att den svenska regeringen inte sak-
nade underrittelser om vad som var i gor-
ningen. Det galler sdval dagarna fore det
tyska overfallet pd Danmark-Norge den
9 april 1940 som tiden innan Hitler vid
midsommartid 1941 utloste anfallet mot
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Sovjetunionen (Operation Barbarossa). I
det senare fallet avviker materialet fran
rutinen med faktiskt flera sidors redovis-
ning av hur det gick till nar Per Albin, mot
den egna socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens innersta Onskan, lotsade igenom ett
svenskt godkannande av transiteringen av
en tysk division genom Sverige for stridsin-
satser sida vid sida med Finland i det nya
kriget mot Sovjetunionen.

Det hade annars givetvis varit av his-
toriskt virde att f4 mer av inblick i hur
Sveriges statsminister tankte i andra kritis-
ka lagen, som vid mobiliseringen av krigs-
makten dagarna efter den 9 april 1940 och
dd oroande rykten om tyska planer aktua-
liserade militira beredskapspadrag (febru-
arikrisen 1942, marskrisen 1943), slutligen
sommaren 1943 da Sverige efter tyska bak-
slag pa ostfronten morskade upp sig och
sade upp transiteringsavtalet med tyskar-
na. Aterkommande bekymmer gav drag-
kampen mellan Storbritannien och Nazi-
tyskland om de s k kvarstadsbatarna.

Nar britterna i juni 1940 uppbringar
svenska jagare inkopta i Italien visar Per
Albin for en géngs skull ilska och kallar
tilltaget for ”oerhort”, med det karakta-
ristiska tilligget: men man far hélla hu-
vudet kallt”. Statsministern kdnde vil den
chef som tvingades boja sig for den brit-
tiska overmakten, kommendorkaptenen av
2. graden Torsten Hagman, som hade varit
hans adjutant under forsvarsministertiden
och fanns med i hans bridgeging. Anda in-
te ett ord av kidnsla for viannens predika-
ment.

Intressant dr hur tatt ”Madame” (d v s
den sovjetiska ministern Alexandra Kollon-
tay) dyker upp i noteringarna inte bara nir
det giller trekantsrelationerna Finland-
Sovjetunionen-Sverige, men tyvirr finns i
ovrigt valdigt litet som pdminner om hur
starkt Finlands ldge tidvis priglade svenska
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overviaganden (beroende pa luckor i dags-
boksskrivandet). Om nyckelrelationerna
med utrikesmininistern Christian Giinther
sdger regeringschefen foga; ndgon ging be-
skrivs denne som mer orolig 4n han sjalv.

Statsministern ldser rapporter frin en
”mycket initierad sagesman” om tyska ge-
neralers vikande fortroende for Hitler och
kommenterar med politikerns kansla den-
nes tystnad: ”Ar det inte det sikraste teck-
net pd nedgdng i Hitlers stjarna, att han
just nu avstar fran att tala direkt till sitt
tyska folk?” Detta sa tidigt som i janua-
r1 1943.

Fast det mestadels endast antyds, saknar
krigsdrens Per Albin ingalunda insikter i
militdra och militdrstrategiska fragor. Infor
nationen star han som garant for en av ti-
digare sangvinisk politik framjagad bered-
skap och upprustning. Men annat ligger
honom narmare om hjartat. Nar kriget ar
slut dtervander han till Sverige moderni-
sering, sociala reformer och folkhemmets
fortsatta byggande.

Not

1. Per Albin Hanssons anteckningar och dag-
bécker 1929-1946. Utgivna genom Ulf
Larsson, Kungl Samfundet for utgivande av
handskrifter rorande Skandinaviens histo-
ria, Handlingar del 34, Elanders, Stockholm
2011.
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Landet och han hade haft tur. Som han
sjalv ser det och skriver behovde svenska
folket for den skull inte g& omkring med
mindervardeskinsla: Vi har gjort vart. Vi
har fort kampen pa vart sitt.” Han hade
verkligen gjort det pa sitt sitt, och nir allt
var Over och andra trottnat pa samlingsre-
geringen fann han sig i det. Han sdg fram
emot att, nu i spetsen for en rent social-
demokratisk regering, gd vidare som den
svenska moderniseringens landsfader.

Men édren av anspanning och statsminis-
terns oformaga att i sin livsforing sld av pa
takten har tagit sin tribut. Sondagen den 6
oktober 1946, nira sitt hem i Alsten klock-
an halv tvd pd morgonen, avlider Per Albin
Hansson pa perrongen for sparvagn 12.
Han skulle fylla 61 ar.

Forfattaren ar ledamot av KKrVA.
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En forsvarsmakt i forandring och

anpassning

”Ofreden vinns mellan krigen”

av Stephan Persson Tyrling

ISRAELS ERFARENHETER EFTER det andra
Libanonkriget dr 2006 ledde omedelbart
till ett beslut om att reformera hela den is-
raeliska forsvarsmakten, IDE Tidigare vald
vag, dar lagintensiv krigforing var tydligt
framtridande inom utbildning och mate-
rielanskaffning, visade sig under namn-
da krig vara felaktig.® Forbanden sak-
nade formdga att strida mot en organise-
rad fiende med avancerad taktik och ef-
fektiva kort- och ldngrackviddiga vapen.
Forsvarsmakten inledde direkt efter kriget
en omfattande reform som initialt genom-
fordes under tva ir, men som ar under fort-
satt utveckling.?

Reformen ”Back to Basic”

Utgangen av det andra Libanonkriget var
inte tillfredstillande for Israel och dess
forsvarsmakt. En kommission tillsattes
(Goldstone Commission)? for att tidigt dra
viktiga erfarenheter av kriget, vilka sedan
skulle leda till forbattringar. Resultatet
blev en genomgripande personalrotation,
dadr dven hogt uppsatta personer inom IDF
som lyckats mindre val under kriget, ersat-
tes med sddana utan belastning fran kriget.
General Gabi Ashkenazi utnimndes till
”Chief of Staff”, CoS (motsvarande OB)
och fick i uppdrag att reformera IDF pd
tva ar. Den nye overbefilhavaren benamn-
de sitt program ”Back to Basic”. Reformen

omfattade en mangd dtgarder fran hiardva-
ra som infrastruktur och materiel till filo-
sofiska tankar om hur en doktrin skall vara
vagledande for en sjalvstandig stats forsvar.
Fore andra Libanonkriget var Israel och
IDF pa samma vag rorande utvecklingen
av sitt forsvar som flera av visterlandets
stater och forsvarsmakter dr just nu. Efter
kriget fattades avgorande beslut om fram-
tida utveckling baserat pa erfarenheter fran
kriget och potentiella framtida fiender.

Identitet

Fore frihetskriget 1948 skapades IDF, un-
der ledning av Ben-Gurion, med rester av
Haganah, Palmach (judiska frihetsrorel-
ser)* och veteraner frin de allierades sida
under andra virldskriget. De blev en avgo-
rande faktor for den fortsatta existensen av
staten Israel. IDF fick ddrmed en total inte-
grering i samhallet, som visade sig vara en
betydande framgéngsfaktor. IDF hade en
identitet, inom organisationen och i sam-
hillet som motsvarade befolkningens for-
vantningar och vad som ansdgs kravas for
att forsvara en suverin stat och demokrati.

Efter Yom Kippurkriget (Oktoberkriget)
1973 och fram till 2006 praglades IDF:s
utbildning av ldgintensiva konflikter och
upprorsbekdmpning. Utbildningen, som
styrdes av denna typ av konflikter, led-
de till en kulturforindring som successivt

I41



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

andrade forhallningsatt till metoder att fo-
ra strid och som avvek frian de som gillde
frdn 1948. Formagan att genomfora strid
i brigad, med mekaniserade forband uto-
vande uppdragstaktik inom ramen fér ma-
noverkrigforing, som varit ett adelsmarke
for IDF sedan ar 1948 (Suezkriget 1956,
Sexdagarskriget 1963 och ockupationen
av Libanon 1978), foll i glomska. Fran
”forsta Libanonkriget” ar 1982 (med ef-
terfoljande ockupation av sédra Libanon
fram till 4r 2000) och ”forsta Intifadan”
som pdborjades ar 1987 och fram till
”andra Libanonkriget” dr 2006 genomfor-
des i princip inga krigsforbandsovningar.
Utbildningen av soldater var bara inriktad
pa lagintensiva konflikter. IDF identitet ha-
de forandrats fran en forsvarsmakt till en
polismakt.s

Forankring

Uppfattningen om IDF som hade varit en
del av folksjilen fram till forsta Intifadan
och uttdget ur Libanon forandrades sak-
ta frdn att “bara finnas dir” till nist in-
till en belastning for samhillet. Fran 2005
och framat reducerades antalet sjalvmords-
attacker, enligt Israels regering® pa grund
av Okade sidkerhetsitgirder. Som exempel
kan nimnas nya 6vergangar mot Gaza och
den omdiskuterade "muren” eller “siker-
hetsstangslet” som Israel beniamner den.
Huruvida ”muren” eller ”stangslet” varit
till forfang eller fordel vad avser sakerheten
for Israel i stort kan diskuteras. Resultatet
blev under alla omstiandigheter en ©kad
inre sikerhet (sjilvmordsattackerna mins-
kade visentligt frdn 2006 och framat, jam-
fort med tidigare). Utan pdtagligt hot och
en virldsekonomi som kriavde uppoffring-
ar av alla linder betraktades IDF som en
belastning och for forsta gangen i Israels
historia infann sig ett motstand till att gora
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allmin varnplikt. IDF overviagde pad grund
av ekonomiska skal att avkorta varnplikts-
tiden fran tre till tvd 4r for min och fran
tva till ett &r for kvinnor.

Hezbollah? utnyttjade IDF forsvaga-
de stdllning i samhillet under kriget och
utsatte befolkningen i norra Israel for en
stindigt pagdende raket- och granatkas-
tarbeskjutning. Rorelsens analys av IDF:s
forsvagade stillning i sambhallet visar pd
avancerat tinkande och strategiska kun-
skaper. Hezbollah valde inte endast mili-
tara mal utan kunde rikta sin energi mot
samhillsfunktioner och ideologiska para-
metrar som pa sikt hade syftet att paver-
ka samhallet och bryta ner motstandsviljan
hos motstdndaren. Resultatet uteblev inte.
IDF kunde inte forsvara landet och fortro-
endet sjonk ytterligare, speciellt bland de
hundratusentals invdnare som var tvinga-
de att evakueras frin de norra delarna av
landet.®

Reformen innebar att varnpliktstiden in-
te forkortades utan den blev i stillet lingre.
For kvinnor som nu fick tilltrade till stri-
dande befattningar blev det tre ar, precis
som for min, och for kvinnor i icke stridan-
de befattning kvarstod tva ar. ”’Homefront
Command”, ett aktivt i samhallet val in-
tegrerat forband, fick nya utmaningar och
ovades stiandigt i uppgifter som skulle han-
tera hot eller katastrofer som kunde drab-
ba civilbefolkningen. Med fokus pa stod
till befolkningen och integrering i samhal-
let siktade reformen madlmedvetet pa att
oka motivationen att tro pa och se pd IDF
som forsvarare av staten Israels frihet och
demokrati. Infrastrukturellt genomférdes
en plan som innebar att en decentralisering
av forband och militira skolor pdborjades.

S4 byggdes det i hela landet for att IDF
skulle kunna erbjuda arbete for bade mi-
litarer och civila pa platser ute pd lands-
bygden. Som exempel kan nimnas ett helt



nytt utbildningscentra i norra delen av
Negevoknen (Mitzpe Ramon) omfattande
bade akademisk och praktisk utbildning.®
Som kuriosa kan nidmnas att IDF ansva-
rar for del av skolutbildningen under varn-
plikten. Alla som genomfort sin militdr-
tjanst (obligatorisk allman varnplikt, med
fa undantag for vissa minoritetsgrupper)
har godkianda betyg fran lagst motsvaran-
de andra &ret i gymnasiet.

Koncept

Reformens ansvariga forstod att framti-
dens strid var mangfacetterad och kriavde
en avsevard mangd kunskap inom ett stort
antal omrdden. IDF beslutade att olika
”koncept” for dessa omraden var losning-
en pd att mota miangden hot fran framtida
motstdndare. "Back to Basic” innebar att
kanda metoder som visat sig framgangs-
rika forr skulle bilda grunden for dessa
koncept.™

OB Ashkenazi valde att ligga foljande
grunder for reformen;

e aterta konventionell krigforingsforméga
inom IDF,

e Aaterta den manoverskicklighet som tidi-
gare praglat IDF markforband,

e intensifiera Ovningsprogrammet si att
inneliggande soldater och reservister kan
bilda dugliga férband,

e reformera utbildningssystemet,

e Aaterinfora och utbilda p4 manoverkrigfo-
ring och uppdragstaktik.'*

Innehéllet i koncepten som ndmns ovan ar
hemliga, men en del av de omraden som
omfattas kan beskrivas. Marktruppernas
betydelse hamnade i fokus, och nu genom-
lystes IDF organisation, materiel, upptra-
dande, utbildning och 6évningsprogram. In-
fanteriets formdga i urban milj6 maste oka,
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vilket da ocksa kraver anpassad utrustning.
Hierarkisk organisation med brigadstruk-
tur infordes till skillnad frdn den som til-
limpats under perioden med lagintensiva
konflikter, di organisationen var av ma-
trisstruktur bade avseende ledning och pd
faltet. Med ménga olika koncept krivs en
forbandsstruktur som innebar en trygghet
for den enskilde i sin kunskap om var man
hor hemma. Forst dd soldaten eller office-
ren kidnde igen sig i sitt sammanhang an-
sdgs man skickad att delta i komplicerade
taktiska insatser eller operationer. Okad
och fordndrad kapacitet och tillgianglighet
pd underrittelsefunktionen pa alla nivier
ansdgs vara en nodvindighet for att uppna
underrittelseoverligsenhet.

Erfarenheten hade visat att dven om un-
derrittelser fanns inom delar av den egna
organisationen saknades bade kultur och
funktion for att delge underrittelsen till de
enheter som var i behov av dem. For att
uppnd Onskad underrittelsebverlagsenhet
kravdes alltsd en genomgripande forand-
ring av inhdmtning sdvil som delgivning
av information och underrittelser. Ett an-
tagande var att det traditionella slagfiltet
inte lingre existerade utan IDF var i fram-
tiden tvingat att ta hansyn till civila i en pa-
gédende insats och dven under eldstrid.

Utbildningen i ldgintensiv strid hade in-
te tidigare omfattat defensivt upptridan-
de mot en irreguljir motstdndare. Det vi-
sade sig att Hezbollah var si vil organi-
serad och s& modernt utrustad att rorel-
sen var kapabel att genomfora offensiva
insatser. IDF saknade formaga att hantera
en offensiv irreguljir fiende, och har krav-
des siledes utbildning och taktikutveck-
ling. Utbildningen av krigsmin poingtera-
des och det maéste stillas krav pd en mili-
tar baskunskap och pa grundférmdiga att
kunna delta i en insats eller operation.'> D&
den kunskapen ar etablerad kan den taktis-
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ka och operativa konsten ges utrymme ut-
an att ta kapacitet fran soldater och befil
i strid. En insikt som betonades ar att ris-
ken for vddabekdmpning blir ett 6kat hot
i en komplex urban miljo. Nya metoder
krivdes for att undvika skador och forlus-
ter frdn egna forband. Formagan att stan-
digt ta 4t sig erfarenheter var ocksa viktig.
Darfor behovdes det inrdttas en funktion
for erfarenhetshantering och bearbetning,'s
som under pagiende konflikt, pd hogsta
niva kan genomfora taktiska och operativa
forandringar. Enheten skall sarskilt fokuse-
ra pa ledning av markférband.™

Doktrin

”No doctrine is better than a bad doctri-
ne” menade den israeliska doktrinexperten
Dan Fayutkin™ och satte dirmed en kva-
litetsstaimpel pd doktrinarbetet. Doktrin-
utvecklingen hade under perioden med fo-
kus pa lagintensiva konflikter fatt en un-
danskymd plats i IDF:s utveckling eftersom
de insatser som genomfordes var av taktisk
polisidr karaktir och kriavde inte sarskild
strategisk eftertanke. De israeliska doktr-
intdnkarna®® menar att i och med reformen
ar en doktrins utveckling basen for hur en
forsvarsmakt sedan kan utformas och age-
ra i krissituationer samt skapa trovardig-
het.”” Det israeliska doktrinarbetet bygger
pa grundldggande erfarenheter som ar kan-
da framgdngsfaktorer. Dessa provas stan-
digt efter det att man konstaterat att ut-
vecklingen av en doktrin maste vara lika
kontinuerligt pdgdende som utvecklingen
av formagor och organisation.™®

Kunskap om den egna forsvarsmaktens
identitet, betraktat utifrin och inifrdn ar
grunden for studier och utveckling av en
doktrin. D3 en gemensam syn pd identite-
ten foreligger studeras alla relevanta lan-
ders doktrin, med egna forutsittningar i
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fokus. Visenligt dr att bade teoretisk och
praktisk kunskap tas till vara, framfor allt
inom den egna organisationen. Det ir inte
fel att ”klippa och klistra” om det for den
egna doktrinen foreligger relevanta inslag
i andra doktriner. Doktrinen madste vara
overskddlig och det finns olika strukturer
for en doktrins sammanstillning att vil-
ja mellan. Viktigt dr att alla officerare och
soldater kdnner igen sig och kan ta 4t sig
av informationen.™

En J-struktur dr exempel pd uppbygg-
nad av dokumentet som kan anvindas.*
Strukturens enkelhet ar viktig eftersom
innehallet bestdende av ett stort antal ope-
rativa principer mer eller mindre samman-
hiangande kan te sig komplicerat.>™ Ur ett
strategiskt perspektiv foljer de ”operati-
va principerna” som variabler av de stra-
tegiska metoderna. Med de ménga typer
av mojliga fiender, som behirskar allt fran
hog- till lagintensiva konflikter, 4r de ope-
rativa principerna manga och dirmed inte
helt enkla att underldtta for lasarna att ta at
sig. En enkel struktur underlattar for samt-
liga att tilligna sig kunskapen.>* Slutligen
kan man konstatera att det stalls harda
krav pad dem som arbetar med att ta fram
en doktrin. Mangéariga studier vid framtra-
dande institutioner och universitet samt re-
levant publicering dr en forutsittning for
att antas till de enheter didr doktriner pro-
duceras. Ett homogent dokument skall le-
vereras till forsvarsmakten och den politis-
ka ledningen, skriven med ”en penna”. (J3
och J5 skrev doktrinerna och J7 anviandes
for att “certifiera” forband som hade lart
sig de nya doktrinerna).

Organisation

General Ashkenazi ansidg att det krivdes
utveckling av en brigadstabs- och brigad-
struktur, omfattande processer, personal



och utbildning, for att kunna operera inom
hela breddan av krigsscenarier. Kapaciteten
att leda over lang tid (veckor, mdnader), in-
tegrering av underrittelsetjansten, att han-
tera civila i en krigszon och att hantera
realtidsinformation i brigadstaben samti-
digt som Cy4I** implementeras i hela IDE,
blev en visentlig del av ”Back to Basic”-
utvecklingsomrdden.>

Hierarkier var en visentlig fraga att losa.
Genom reformen ”Back to Basic” skulle
IDF organisatoriskt, i krig som i fred, inta
en tydlig hierarki. Samtidigt skulle taktisk
ledningen inte utovas i en hierarkisk ord-
ning. Mandéverkrigforing med uppdrags-
taktik dr att foredra, dock med tydliga hie-
rarkiska och organisatoriska omgivning-
ar sa att varje soldat och officer kan kan-
na igen sig i en trygg omgivning. Absolut
auktoritet kan leda till misstag. Det ar vik-
tigt for en chef att prova sig sjalv med syn-
punkter fran andra.>s Att ta fram en tro-
vardig planeringsprocess som i stort speg-
lar det verkliga genomforandet av opera-
tionen ar en avgorande framgangsfaktor.
Utmaningen ar att hantera alla osikerhets-
faktorer, men dndd gora planen sd enkel
att den tilliter deltagande forband att age-
ra inom uppdragstaktikens ramar.

Det kan vara problematiskt att samti-
digt utveckla och anvinda sina forsvars-
styrkor.> Forsvarsmakter som har valt att
utveckla ett insatsforsvar dar sjilva insat-
sen och utbildningen for att medverka i
densamma normalt kriver all tillgédnglig
kapacitet saknar dirmed kapacitet att ge-
nomfora évningar inom ramen for reguljar
krigforing i brigadstruktur. Utvecklingen
av forband kan da bli lidande i den natio-
nella forsvarsuppgiften. IDF valde att bi-
behélla personalredundans i form av virn-
pliktssystem i kombination med ett reser-
vistsystem. Under de tvd dr som reformen
genomfordes pdgick en standig krigsfor-
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bandsovning, dir forbanden avldste varan-
dra. I forbanden, ingdende i brigadstruktu-
rer, ovades all inneliggande personal samt
reservare i omgangar. Med sd vil 6vad per-
sonal kunde IDF losa sina ”skarpa” upp-
gifter i l[ag- och mellannivikonfliktscenario,
genom ett avlosningssystem fordelat over
tiden. Brigaderna roterades fran Ovning i
norr till skarpa uppdrag i soder inom pla-
nerade tidsintervaller.

Reformen inom IDF dterskapade mano-
verkrigforingsférmaga och ett uppdrags-
taktiskt synsatt. Betrodda virden anpassa-
des till nya miljoer. Mekaniseringen var en
viktig del, ddr anpassningen till nya opera-
tiva principer inom krigforingen var minst
lika viktig. Man kan betrakta dessa som
grundstenar i forandringen, men den men-
tala forandringen var kanske den som bi-
drog mest till att det var mojligt att genom-
fora en sd omfattande reform pa sa kort
tid. IDF byggde nya skolor for varnplik-
tiga och underofficerare samt gjorde om
utbildningen fran lidgsta till hogsta niva.
Aterskapandet av en identitet, en gemen-
sam forsvarsvilja och synen pd IDF som
landets forsvarare var forutsdttningar for
att fa gehor for reformen. I en forsvarsbud-
get som egentligen inte tilde mer péfrest-
ningar gjordes omprioriteringar frin dyra
inkop till utbildning med tillrackligt avan-
cerad materiel.?”

Fienden din ”rival”

IDF valde att omdefiniera sina motstanda-
re i en konflikt. Begreppet “rival” anvindes
for att understryka forandringen. For att
forstd och ta &t sig kapaciteterna hos riva-
len behovde man ett nytt sitt att se pa sina
egna kapaciteter och formégor.*® Genom
att omdefiniera en abstrakt fiende kunde
IDF 6ppna begreppet och dirmed battre
forstd vilka framtida formagor som skulle
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krdavas av forsvarsmakten och den politis-
ka ledningen. Hezbollah hade visat att an-
greppet pa staten var betydligt svdrare att
hantera dn den militira striden. Genom att
paverka befolkningens forhéllande till IDF
hade Hezbollah skapat misstro i samhallet
som i sin tur kunde leda till en krigstrott-
het och ddrmed framtvinga en ofordelak-
tig eller existentiellt allvarlig situation for
hela staten. IDF kunde genom att omde-
finiera fienden Gverviga alla samhallsfarli-
ga aspekter, som ansdgs omfatta alla kon-
fliktnivder. Genom att d4ven acceptera att ti-
den mellan krig ar forberedelser for krig,
menar IDF att flera av rivalens metoder ar
verksamma alltid, dven i fred.

Det dr vasentligt att den egna inriktning-
en inte anpassas till en motstindare utan
bygger pd egna kapaciteter med variatio-
ner for olika nivder av konflikter. IDF fo-
redrar nu darfor att se pd sina motstinda-
re ur andra aspekter, eftersom man som
regel utmanar varandra om virden (emo-
tionella, territoriella eller materiella, som
ger en filosofisk dimension till begreppet).
Med rivaler som Hezbollah bér man na-
turligtvis inte definiera sin modell av krig-
foring eftersom Hezbollah, trots att det ar
en icke statlig organisation, har stridska-
pacitet och organisation som om rorelsen
vore en stat. Motstdndaren har dirmed ka-
pacitet att strida i samtliga konfliktnivier
samtidigt.

Att med tydliga etiketter dela in sitten
att operera kan leda till ett stelt upptradan-
de i sdvil ledning, planering som genom-
forande. Det vore att ge sin rival en for-
del. Att skapa en planeringsmodell dar ti-
den ir en tyngdpunkt och fokus vilar pa
flera kapaciteter kan vara ett hjilpmedel
som gér att anvanda for att dstadkomma
ett flexibelt och varierat operativt tinkan-
de. Genom att anvidnda planeringsmodel-
len skulle man da erhdlla utfall som kan

146

ligga till grund for det mest fordelaktiga
sdttet att genomfora en operation, vad av-
ser koncept och tid. IDF har, pa grund av
Israels begriansade strategiska djup, lilla
yta och med relativt ringa folkmiangd be-
hov av att vinna segrar tidigt och undvi-
ka strid pd eget territorium. Insatsens tid-
punkt savil som operationens utstrackning
i tid anses darfor visentlig, vilket ocksa vi-
sat sig historiskt i de krig Israel utkampat
(korta och intensiva krigsforlopp).*

Accepterar en forsvarsmakt begreppet
rival i stdllet for fiende, stiller det krav pa
en reformerad underrittelsetjanst och alla
sorters nitbaserade former av krigforing.
Slagfiltet d4r dd hela samhillet och dess
funktioner. Den motstindare eller rival
som man kan forviantas mota pa det fram-
tida slagfiltet har en avsevirt mer kompli-
cerad natur och struktur dn tidigare mot-
stdndare. Rival ar ett nytt existentiellt och
filosofiskt sitt att framstilla och betrak-
ta en opponent i en konflikt som har sin
grund i att man inte uppfattar fienden som
en solitdr utan en helhet som avser forand-
ra alla existentiella villkor enligt sina eg-
na varderingar. De virden man kiampar
om och for dr en forutsittning for den eg-
na kulturens 6verlevnad. Rivalens formdga
omfattar kapaciteter som stracker sig fran
lagintensiva via mellanintensiva till hogin-
tensiva konflikter.3°

Avslutning

Det gar att dra viktiga slutsatser av IDF:s
reformarbete. For det forsta forsikrade sig
IDF om vilken identitet som var den rik-
tiga och darmed ocksd grunden for folk-
forankringen och befolkningens fortroen-
de. For det andra analyserades det moder-
na krigets komplexitet. For att forsvara sig
mot alla konstaterade hot kravdes forma-
gor som delades in i ”koncept”. Dessa var
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anpassade for att man skulle kunna forsva- moderna krigets slagfilt omfattade hela
ra sig i samtliga hotmiljoer. For det tredje  samhillet med dess befolkning. De fram-
valde IDF att anvinda en stindigt levan- tida krigen ir existentiella. Angreppen sker
de doktrin som instrument for utveckling- pa hela samhillets funktioner med dess ur-
en av sin organisation och dess formdgor.  sprungliga virderingar. Din fiende blir din
Doktrinens koncept provas hela tiden i rival, som krigar om landets och befolk-
forband och staber for att kontrollera re- ningens framtida existens.

alismen och i forlaingningen pdverka for- IDF:s reform efter det andra Libanon-
bandsutvecklingen. For det fjarde valde  kriget kanske ar en framgangsvig for flera
IDF en hierarkisk brigadstruktur bidde for — mindre staters forsvarsmakter.

forband i utbildning under fred och stri-
dande forband. Att leda pa alla nivder och
utkrdva ansvar ansdgs vara en nodvandig-
het for fortsatt utveckling. For det femte sd
for andrade IDF synen pd sin fiende. Det

Forfattaren ar overstelojtnant i flygvapnet,
var 2005—2010 forsvarsattaché i Israel och
tjanstgor idag vid FHS.
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DISKUSSION & DEBATT

Ett forsvar grundat pa Den Harda Karnan

av Lars G Persson, Bengt Lonnbom och Jan Wickbom

SOVJETUNIONENS UPPLOSNING UNDER den
senare delen av 1980-talet och slutliga fall
den 1 januari 1992 andrade radikalt forut-
sattningarna for den datida sikerhets- och
forsvarspolitiken i Vist inklusive Sverige.
Ryssland ansags inte vara i stind att un-
der overskadlig tid ikld sig sin foreganga-
res roll som supermakt. Det aktuella hotet
mot Vist bedomde man framst vara kopp-
lat till att fientliga krafter i omvirlden skul-
le forsoka skidra av vistlindernas forsorj-
ning med energi och 6vriga viktiga ravaror.
Attentatet mot World Trade Center den 11
september 2001 ansdgs bekrifta styrkan i
oviljan mot Vist och dirmed ocksd under-
stryka bedomningen att det foreldg ett re-
ellt hot i energi- och rdvarusammanhang.

USA manade till militar samling i Vst
for kamp mot vad som kom att kallas den
internationella terrorismen. En sddan sam-
ling kom ocksd till stind men med reser-
vationer fran en del hall. Vi i Sverige gick
lingt i anpassning under dberopande av
vikten av solidaritet for det gemensamma
bastas skull. Vi limnade varnpliktsystemet
och overgick till en personalférsorjning via
frivillighet. Atgirden bedémdes oka vir
formdga att med kort varsel delta i interna-
tionella militdra insatser med for andama-
let val utbildade forband. Av samma skal
tillimpade vi Natos medel och metoder for
ledning, samverkan m m.

Vara forband for utlandsinsatser ansigs
aven vara grunden i vart forsvar mot ett
eventuellt angrepp mot hemlandet.

Nya tider, nya forutsattningar

Vid inledningen till det nya seklet kom allt-
fler till insikt om att den internationella ter-
rorismen kanske dnda inte var huvudpro-
blemet for varldens sakerhet. Tva andra
forandringar bedomdes ha storre betydelse.
Den ena var att var planets tillgdngar av
for minskligheten viktiga resurser inte dr
outtomliga. Tvdrtom ar det redan idag ont
om firskvatten, livsmedel, godningsme-
del, energirdvaror och viktiga metaller och
bristerna 6kar med tiden.' Vidare kan pa-
giende klimatforindring paverka det glo-
bala nederbordsmonstret. Foljden kan bli
ett migrationsmonster som kraftigt avviker
fran det vi har varit vana vid.

Den andra forindringen var de tydli-
ga tecknen pé att virlden dr pa vig att bli
multipoldr med inte bara ett par ekono-
miska/militdra stormakter utan flera. Detta
forhdllande i kombination med bristpro-
blematiken ovan Oppnar for en svarover-
skadlig konkurrenssituation.

Beskriven framtid existerar inte idag an-
nat dn i begrinsad omfattning. Den ir hel-
ler inte bestimd en gang for alla. Den kom-
mer att fortlopande skapas av minniskor
och bygga pa manskliga beslut liksom brist
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pd beslut. Vad bakomliggande beslutsun-
derlag kommer att innehélla vet vi inte sar-
skilt mycket om idag. Detta ar bade en styr-
ka och en svaghet. Styrkan ar att 6ppenhe-
ten bor kunna oka for att behandla dven
betydande forindringar jamfort med dags-
laget. Svagheten ligger i motsatsen namli-
gen att osikerheten kring utvecklingen i
huvudsak leder till en extrapolering av da-
gens strukturer och synsitt.

Det ar sannolikt att insikten om de
kommande problemen forr eller sena-
re leder till dtgiarder pd den internationel-
la arenan. Atgirderna kan komma att vid-
tas av varldssamfundet eller av enskilda el-
ler samverkande alternativt konkurrerande
stater. Det gdr inte att vilja ut ett av alla
mojliga utvecklingsalternativ som det san-
nolika eller mest sannolika. Det gar heller
inte att behandla alla tinkbara utveckling-
ar. Inriktningen bor i stillet vara att soka
nagra tankbara och samtidigt intressanta
typalternativ. P4 det sdttet kan man fors6-
ka skapa ett underlag for att stodja vara
beslutsfattare i deras analyser av och be-
slut infor och i den utveckling som visar sig

bli verklighet.

Nagra alternativa
omvirldsutvecklingar

Inget av de tre utvecklingsalternativ som
oversiktligt skisseras nedan gor ansprak pa
att vara den troliga framtida utvecklingen.
De bor i stillet betraktas som ett forsok
att i breda kvalitativa termer beskriva tre
olika begynnelseskeden och hur dessa kan
komma att utvecklas 6ver tiden.

I det forsta utvecklingsalternativet prag-
las nartiden efter 2014 av i stort samma
synsitt i Sverige som gillt under de senas-
te dren. Inte heller uppstar ndgra vasentliga
negativa forandringar i relationerna mellan
virldens stormakter. Risken for ett militart
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anfall mot Sverige bedoms darfor vara for-
sumbar bade i nirtid och pé langre sikt.

Bedomningen torde stirkas om bade
Ryssland och USA i mer eller mindre sam-
forstand skulle vinda sig bort fran Europa
under en tid och i stillet satsa pa att beva-
ka sina intressen i ostra Sibirien respektive
vistra Stilla Havs-regionen. Samtidigt kan
en sddan utveckling paverka maktbalansen
och den inre sammanhallningen i EU ne-
gativt.

De globala problemen med kommande
bristsituationer av olika slag dgnas hos oss
ett forstrott intresse och leder inte till kon-
kreta atgirder av betydelse.

Det militira forsvaret har utlandsinsat-
ser tillsammans med andra som huvudupp-
gift. Personalforsorjningen sker inom ra-
men for nuvarande system med frivillig re-
krytering. De problem som eventuellt upp-
star att fa tillracklig numerir och perso-
nell kvalitet i forbanden planerar man mo-
ta med t ex omfordelning av medel inom
forsvarsramen, minskning av organisatio-
nenetc.

Efter ndgra ar okar den internationel-
la uppmirksamheten pa de problem som
de kommande globala bristsituationerna
for med sig. En viss oro borjar sprida sig
hos var politiska ledning liksom hos va-
ra sikerhetsansvariga myndigheter. En hel
del dtgirder vidtas for att oka beredska-
pen infor en eventuell forsimring av liget.
Atgirderna begrinsas dock till att ske in-
om ramen for gillande inriktningar och or-
ganisation.

For Forsvarsmakten innebir det att per-
sonalforsorjningen pa frivillig basis liksom
prioriteringen av insatsforband kvarstar.
Dock torde en hojd beredskap och en for-
starkning av skyddet av viktiga objekt och
funktioner te sig naturlig.

Alldeles mot slutet av den forsta femars-
perioden efter 2014 borjar signalerna om



en risk for forsimring av det globala saker-
hetslaget bli alarmerande. En febril verk-
samhet startar for att definiera Sveriges po-
sitionering i det nya laget. Bland annat kan
en forstirkning av skyddet av militdra re-
surser genom spridning m m komma att
overvagas.

I det andra utvecklingsalternativet stér
det fran borjan klart att det monster i stor-
makternas inbordes relationer, som kan
ses borjan pa redan idag i t ex Afrika och
Asien, kommer att fortsitta och sanno-
likt ocksa forstiarkas. Det innebir att stor-
makterna soker skaffa sig kontroll eller t-
minstone starkt inflytande 6ver de resurser
i varlden vilka allt tydligare framstar som
bristvaror eller som pd annat sitt dr bety-
delsefulla. Till det senare slaget hor t ex
transportleder mellan produktions- och
marknadsomrdden.

Stormakterna kommer sannolikt att
agera sa att de i det langsta kan undvika
militira konfrontationer direkt sinsemel-
lan. Det skapar i en forsta fas frdn 2014
och kanske 4-5 ar framét ett monster som
bestdr av att berorda stormakter var for
sig eller med eventuellt stod av nagon el-
ler ndgra mindre aktorer snabbt etablerar
en politisk, ekonomisk och i tillrdcklig ut-
strackning ocksd militir ndrvaro i omra-
den som ir eller kommer att bli intressanta
fran resurssynpunkt och som ingen annan
redan lagt beslag pa.

Det dr i hog grad friga om dynamiska
skeenden. Det innebar bland mycket annat
att en stor aktor som gar miste om nagot
pa ett hall snabbt soker kompensera sig i
en annan riktning. Ligger en smdstat i va-
gen finns tvd huvudmojligheter. Har sma-
staten ett klent militart forsvar och omstin-
digheterna inte medger att den fir snabb
hjilp fran tredje part fir smastaten finna
sig i att utan strid ge den store aktoren vad
han vill ha eller efter en kort strid tving-
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as till samma sak. Har sméstaten diaremot
ett forhallandevis starkt forsvar okar chan-
sen att den store aktoren tar en annan vig
till den eftertraktade resursen. Skilet ar att
ingen av de stora aktOrerna torde anse det
vara rimligt att ligga tid och kraft pa att
besegra en smastat allt medan konkurren-
terna lagger beslag pd den ena godbiten ef-
ter den andra.

En annan konsekvens av det krivande
spelet mellan de stora dr att deras intresse
for att hjilpa en hotad eller ansatt smastat
sannolikt 4r begransat sdvida inte smdsta-
ten dr nyckeln till stora eftertraktade resur-
ser. I Norden kan problematiken hot-hjilp
komma att aktualiseras med i forsta hand
knytning till de bedomt stora naturresur-
serna i Arktis.

Nir virldens betydelsefulla resurser ar
uppdelade mellan stormakterna intrader
en andra fas som i bista fall priglas av po-
litiskt och ekonomiskt samarbete mellan
dem. Den forsta fasen har troligen lett till
en grad av snedfordelning mellan stormak-
terna. I den bista av vdrldar utjamnas nu
denna snedfordelning med hjilp av handel,
utbyte av forskningsresultat och industri-
ellt kunnande, utbildningsutbyte, kulturellt
utbyte, Omsesidigt gynnsamma finansiella
dtgarder m m.

Fasen kan alternativt komma att priglas
av vixande motsattningar mellan berorda
stormakter. Till slut kan spdnningarna bli
sd hoga att militira medel kommer till an-
vindning. For smastaten Sverige giller att
redan tidigt i fas 1 prova om forsvarets in-
riktning mot frivillighet och insatsférband
ar trovardig i den hdr antagna omvirldsut-
vecklingen. Provningen i fas 1 méste ocksa
snegla mot de krav som en fas 2 kan kom-
ma att stilla. Det ar latt hiant att vi kom-
mer alltfor langt pa efterkilken om vi drar
vara beslut i langbank.
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Allmént sett ar det rimligt att snab-
ba foridndringar i virldsliget (manader)
kraver snabba beredskapshojningar. For-
svarsmakten bor vara anpassad for att
motsvara detta krav.

Det tredje utvecklingsalternativet utgar
fran att virldens politiska ledningar, dess
olika forskningsinstitutioner, dess myndig-
heter, dess industriféretradare, dess opini-
onsforetradare pa olika nivder, ja kort sagt
alla manniskor med insikt och inflytande
inser att virlden stir infér monumentala
problem pa ndgra decenniers sikt och att
det maste till gemensamma anstrangningar
for att 16sa dem.

En sddan samsyn kommer inte som en
blixt fran klar himmel utan vixer fram i en
process. I en del fora fors processen smi-
digt och snabbt framit, i andra gir den
trogt och langsamt. Antagligen 16per den
snabbt framat i ssmmanhang dar fokus lig-
ger pd inledande vetenskapliga och indu-
striella analyser av problemstillningar och
deras losningar. Den gar sannolikt trogare,
i en del fall kanske betydligt trogare, nir
man kommer till hur losningarna ska fa
praktisk tillampning.

Samtidigt har processen inte tillgang till
hur mycket tid som helst. Tidshorisonten
ddr problemen blir mdnga och stora ligger
nara.

Huvuddragen i processen kan vara un-
gefir foljande:

Processen inleds med ett gemensamt in-
ternationellt arbete for att definiera de mest
angeldgna problemen och vilka tinkbara
losningar pa dem som finns. Arbetet far en
bred och entusiastisk uppslutning. Sverige
deltar med kraft.

Framsteg gors betrdffande losningar for
t ex konstbevattning, &tervinningsteknik
och nya former for energigenerering. Des-
sa losningar borjar successivt driftsittas.
En del oenigheter uppstar kring var de nya
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installationerna ska ske, vilka omriden de
ska betjana och vem som ska fa de intikter
som skapas. Fragorna loses efterhand i né-
gorlunda samforstind. Samtidigt fortsat-
ter forskning och utveckling inom fler pro-
blemomraden. Sverige deltar i betydande
utstrackning. En del omfordelningar sker
inom statsbudgeten for att finansiera del-
tagandet.

Arbete inleds for att sikerstilla att jord-
bruksprodukter, fisk, fiarskvatten, energi
m m halls tillgingliga pd marknaden pd ett
rdttvist sitt. Har stoter man pa problem
av en art som visar sig bli vanligt dterkom-
mande. P4 lokal och regional niva i en del
berorda omraden har befolkningen inte rad
att betala de priser som producenterna an-
ser sig behova ta ut. En spanning byggs upp
mellan konsumenter och producenter. De
senare har ofta utlindska dgare. Parterna
soker stod hos sina respektive myndighe-
ter. Ganska snabbt flyttas konflikterna upp
pa mellanstatlig niva. Dar fungerar de som
bromsklossar i arbetet.

Det visar sig snart att exemplet far ef-
terfoljare inom ett betydande antal andra
omraden. Arbetet gir i std. Egennyttan hos
berorda parter riskerar att aventyra varlds-
freden.

Beskrivningen av detta tredje utveck-
lingsalternativ kan med viss ratt beteck-
nas som negativ. Det finns ocksd en moj-
lighet att den ljusa och lovande inledning-
en ovan far en lyckosam fortsittning. Men
det krdvs ett betydande matt av malmed-
vetenhet, samsyn betrdffande virderingar,
prioritering av samarbete samt hédngiven-
het hos dem som driver processen for att
det ska g vigen.

For svensk del dr det angeliget att so-
ka pdverka processen i positiv riktning.
Samtidigt galler det att ha garden uppe och
inte ta ut en framgéng i forskott. Det gar
t ex fort och ldtt att gora sig av med militar



formiga men det tar ling tid att vid behov
pa nytt bygga upp den.

Vi bor med andra ord ha en forsvars-
makt med formaga att trovirdigt demon-
strera var vilja och formiga att pd egen
hand skydda landet. Med ett sddant stod
i ryggen kan vi i relativ trygghet medver-
ka i ovriga, politiskt inriktade, dtgarder for
att styra utvecklingen i vart niromrade &t
rdtt hall.

Overviganden kring
prioritering av forsvarets
uppgifter

Inget av de tre utvecklingsalternativen
ovan leder med en Gdesbestimd sjalvklar-
het till ndgon form av militart angrepp mot
vart land. Daremot gar det inte att bortse
fran risken att nigot av dem eller ndgon
av deras hir inte beskrivna varianter kan
resultera i ett sddant. Det vore oklokt om
vi skulle forestilla oss att vi sjalva tillsam-
mans med ndgra andra har full kontroll
over utvecklingen och att vi kan begrinsa
vér framtida anvandning av militira makt-
medel till internationella insatser enskilt el-
ler i samverkan med andra. Den framtida
sakerhetspolitiska dynamiken i varlden in-
klusive i vart niromrdde ar storre dn sa.

Motiven for internationella insatser
spanner over en skala fran rent altruistiska
till klart egennyttiga med alla schatteringar
ddremellan. For svensk del har altruismen
inledningsvis dominerat men pa senare tid
har tecken pa en uppvirdering av egennyt-
tan kommit in i bilden. Det tar sig fraimst
uttryck i argumentet att Sverige bor sat-
sa pa internationella insatser tillsammans
med andra for att 6ka sannolikheten att fa
hjilp utifrdn om vi sjalva skulle hotas mili-
tart. Emellertid ar en sidan koppling langt
ifrdn sjalvklar.
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En annan forestillning med tvivelak-
tig relevans ar att vara forband i utlands-
insatser gor erfarenheter som oOkar de-
ras forméga att forsvara det egna landet.
Forestdllningen vittnar om en besviran-
de okunnighet om vad uppgifterna i fra-
ga innebdr. Stridsmiljon vid foérsvar mot
ett angrepp mot hemlandet dr avsevirt mer
kravande dn den vid en genomsnittlig ut-
landsinsats.

Dessutom har insatsférbanden som av-
ses for internationella insatser en myck-
et lig sammanlagd numerir. En angripare
med ndgorlunda militdr kompetens torde
inte se dem som nagot viasentligt hinder. I
uppgiften att avhalla fran hot mot natio-
nen och staten Sveriges existens har siledes
kvantitet ocksa en kvalitativ innebord.

En sammanvigd slutsats blir darfor att
internationella militdra insatser inte fr sty-
ra inriktning och utformning av véra strids-
krafter. Den styrningen ska i stallet ham-
tas fran uppgiften att avhalla fran angrepp
mot vart lands existens. Denna inriktning
far dock inte tolkas som en atergdng till
den strategi, organisation m m som gillde
under det ”det kalla kriget”. Det krivs ge-
nomgripande férandringar och modernise-
ringar i dtskilliga avseenden.

Aven med denna prioritering kan behov
uppstd av svensk militdr insats utomlands
grundat pa altruistiska/humanitira virde-
ringar. Resurser for sddana situationer for-
bereds inom ramen for forband som dr av-
sedda for hemlandets forsvar. S har skett
tidigare med framgang.

Dagens insatsforband personalforsorjs
genom rekrytering av frivilliga. Det tidi-
gare systemet med allmin varnplikt dr vi-
lande. T detta ligger ett par problem utover
det ovan berorda att frivilligheten ger for
lag numerar i den viktigaste uppgiften for
Forsvarsmakten. Det ena tilliggsproblemet
ar att den allmidnna kvaliteten i forsvaret
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antagligen sjunker nir det gir miste om de
positiva impulser pa bred front som den
arliga grund- och vidareutbildningen av
varnpliktiga ger. Det andra ar att forsva-
ret forlorar sin viktigaste lank till samhal-
let och medborgarna och vice versa. Dessa
problem tillsammans skapar antagligen
ritt snart negativa signaler inom forsvaret,
i dialogen mellan forsvaret och medborgar-
na och utdt mot omvarlden.

Overviagandena ovan leder saledes till
tva klara prioriteringar:

Sveriges existensforsvar har foretrade
framfor alla andra uppgifter for Forsvars-
makten.

Allmén varnplikt i en form, som passar nu-
tida forutsittningar, dterinférs som grund
for Forsvarsmaktens personalférsorjning.

Till detta bor liggas att manga befattning-
ar dven i en varnpliktig forsvarsmakt kan
och bor besittas med frivilliga. Permanent
fredstjanstgorande, “fast anstilld” perso-
nal ska vara frivillig, de flesta dock samti-
digt varnpliktiga.

Val av strategi

I foregdende avsnitt om prioriteringen av
uppgifterna for Sveriges militira forsvar
framkom att en formdga att sld vakt om
landet och nationen Sveriges frihet och ex-
istens maste sdttas i frimsta rummet. [ kom-
bination med den strama forsvarsbudget
som bedoms gilla under ett antal ar fram-
over foljer att nu gallande ambition betraf-
fande militdra utlandsinsatser maste tonas
ner till bade art och omfattning. En annan
konsekvens dr att Forsvarsmaktens perso-
nalrekrytering maste atergd till att bygga
pa varnplikt i ndgon form. Modellen med
frivillig rekrytering riskerar att svikta vad
giller antal och kanske ocksé kvalitet infor
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de personalvolymer som ett existensfor-
svar kraver.

A andra sidan ir det knappast troligt
att vdra ekonomiska och personella resur-
ser ndgonsin mer kommer att medge att vi
kan vilja en strategi som under den peri-
od av det kalla kriget dd vi bestimde oss
for att bjuda en angripare spetsen vid grans
och kust och dir fi honom att vinda om.
Darfor giller det nu att utforma en annan
militar strategi.

Grunden for den nya strategin ligger i
att ett angrepp mot oss rimligen aktualise-
ras forst i en situation dd spanningsnivan
ar hog dven pd andra hall i vdrlden. P4 na-
got eller ndgra hill kan det t o m vara fraga
om pagdende militiara aktioner som direkt
eller atminstone indirekt ror stormaktsin-
tressen. Den stormakt som i det laget kan-
ske Overviger ett angrepp mot oss har rim-
ligen som syfte att passa pa att skaffa sig
ndgon form av fordel i forhallande till na-
gon eller ndgra av 6vriga stormakter. I det
sammanhanget ir tiden en viktig faktor att
ta in i berakningen. Om vi har ett forhal-
landevis starkt och dessutom skickligt an-
vant forsvar kan hans angrepp ta avsevart
langre tid an han planerat. Foljden blir att
han tvingas binda resurser som han kan ha
stort behov av pa annat hall. Detta i sig dr
en sorts fjader i hatten for oss. Men ldngt
bdttre dr att angreppet inte alls blir av.

Vi ska alltsd tydligt infér omvirlden tala
om att vi tinker forsvara oss om det skul-
le behovas. Vi ska visa upp, ndr vi orga-
niserar och dvar vart forsvar, att vi menar
allvar. En potentiell angripares kalkyler pa-
verkas dd negativt. Forhoppningsvis sker
det i tillracklig grad for att vinda hans in-
tresse at annat hall.

Sé ldngt teorin. Vi maste ocksd kunna
gora praktik av den, vilket naturligtvis ar
en utmaning av betydande matt. Men den
ar alls inte omojlig. Den kan dessutom va-



ra nyttig pa det sdttet att vi tvingas tinka
sjalva och inte bara lamt traska patrullo i
sparen av en eller annan utlindsk doktrin.

Vad vi absolut maste undvika ar att stil-
la upp pa angriparens villkor. Vi ska for-
svara oss pa plats, tid och sitt som vi sjal-
va viljer och inte bli intvingade i ndgon an-
nans monster. Vi ska linge kunna bjuda
motstdnd i hela landet. Vi ska kunna ut-
nyttja det stod som var geografi och natur
erbjuder. Tidens gdng ar for oss en tillgdng
men for motstdndaren en black om foten.
Tiden dr for oss framst ett av vdra med-
el for att forsvaga motstindaren och dar-
med rubba hans planer. Vir strategi leder
till ett uthallighetsprov. Uthallighetskravet
ska prigla var strid — véra insatser, var ror-
lighet, vart skydd m m. Kravet pa uthallig-
het far dock inte forvaxlas med passivitet.
Alla tillfallen att med ringa eller mattliga
egna risker sld mot motstindaren ska ut-
nyttjas. Darutover ska vi efterstrava att ha
medel och metoder for att kunna begrinsa
skadeverkningarna pd det civila samhallet.
Véra medborgare ska med andra ord kun-
na notera att de har ett forsvar.

Not

1. Ul; Internationella Studier, jan 2011, sid 22
ff.
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Strategin giller for alla vara stridskraf-
ter. Den praktiska tillimpningen anpassas
till de forutsattningar som de olika strids-
kraftslagen har. Strategin har ocksa paver-
kan pa hur vi utformar véra stridskrafter,
hur vi utrustar dem och hur vi tinker le-
da dem.

Utrymmet har medger inte att g& in pa
alla de intressanta problem och mojlighe-
ter som hor ithop med forverkligandet av
en ny svensk militdr strategi. Men det ar
angeldget av tva skal att arbetet snarast pa-
borjas. For det forsta maste man vara si-
ker pa vad man vill ha och behover innan
man koper. I det sammanhanget dr det bra
att vara oppen for att det sillan gar att go-
ra i morgon som man gjorde igar. For det
andra kan stodet fran ett dndamaélsenligt
forsvar vara guld virt inom en inte alltfor
avlagsen framtid.

Lars G. Persson ir generallojtnant, Bengt
Lonnbom 4r generalmajor och Jan
Wickbom ar overste 1.gr. Alla dr ledamo-
ter av KKrVA.
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Om samverkan 1 krishantering

Kommentarer fran MSB

av Svante Werger

ETT ANTAL REKOMMENDATIONER presente-
ras i artikeln ”Fungerar samverkan i kris-
hantering?” (KKrVAHT, 4. hiftet 2o011).
Nigra av dessa riktas direkt till MSB.
Nedan redovisar vi rekommendationerna
samt vira kommentarer till dessa.

Rekommendation 2 -
Utbildning i samverkan

MSB bor sdkra att det bedrivs sdrskild ut-
bildning i samverkan for aktorerna i kris-
hanteringssystemet och att samverkan med
ndringslivet ingdr i sddan utbildning.

Kommentar

For att sdkerstilla att samverkan sker har
MSB idag ett kurs- och utbildningsutbud
som bl a ska bidra till att utveckla delta-
garnas kompetens inom krishanteringssys-
temet samt Oka deras formaga att leda och
samordna sambhallets krishantering tillsam-
mans med medverkande aktorer. I detta in-
gar sjalvklart moment avseende privat-of-
fentlig samverkan.

Nedan ges ndgra exempel pd kurser som
MSB idag erbjuder inom ledning och sam-
verkan och som forutom att vinda sig till
lokal, regional och central myndighetsniva
aven vander sig till naringslivet.
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e Grundkurs i samhillsskydd och bered-
skap (lingd 3 dagar).

e Hogre kurs i samhillsskydd och bered-
skap, steg 1 (lingd 3 veckor).

e Hogre kurs i samhillsskydd och bered-
skap steg 2 (del 1 och 2, total lingd 7
veckor).

e Samverka och leda under svédra forhéllan-
den (langd 4 dagar).

e Samverkan vid extraordinidra hiandelser
och kriser (lingd 5 dagar).

e Krishantering pa hogsta nivad ”Solbacka-
kursen” (langd 5 dagar).

I december 2012 planerar dessutom MSB
att anordna ett samverkanseminarium i
syfte att uppdatera tidigare kursdeltagare
om aktuell forskning och utveckling inom
omrddet samt sprida lirdomar fran intraf-
fade hiandelser.

Vid sidan om utbildning s dr det minst
lika viktigt att testa féormdgan till samver-
kan — ndgot som gors bl a vi de stora na-
tionella och internationella évningar som
MSB anordnar.

Rekommendation 3 —
Uppfoljning och utvardering
MSB bor fa en funktion med mandat att

verka for, alternativt att folja upp att, lardo-
mar fran ovningar och intriffade handelser



tas tillvara, och att dessa integreras i res-
pektive aktors verksamhet.

Kommentar

MSB delar uppfattningen att det dr viktigt
att lara av intraffade handelser och 6vning-
ar och att detta ofta brister hos olika akto-
rer. Ansvarsprincipen galler dven i ett 13-
randeperspektiv. MSB har ett ansvar att ta
tillvara kunskap och sprida detta vidare till
aktorerna genom exempelvis samlade bil-
der och bedomningar.

I MSB:s verksamhetsplan for 2012 finns
ett sarskilt prestationsmal for innevaran-
de ar som lyder: “det finns ett forslag till
koncept for mer systematiskt lirande av
kriser”. Detta bygger pa det forslag som
MSB presenterade i sitt budgetunderlag for
2012~2014 (dnr 2011-8919) med utgdngs-
punkt i att lirandet frdn sddana kriser som
inte omfattas av den olycksrelaterade lag-
stiftningens undersokningskrav for nirva-
rande inte sker i ndgon generellt organise-
rad form. Eftersom allvarliga kriser ar sall-
synta for de flesta organisationer finns dels
bristande erfarenhet/rutiner/metodik for
utredning, dels ett stort allminintresse av
att generera och sprida lirdomar fran sa-
dana hidndelser. P4 lingre sikt bor kunna
Overvigas om den nuvarande asymmetrin
i lagstiftningen rorande undersoknings-
plikt av olyckor respektive kriser ska be-
std. I ett kortare perspektiv bor en forbatt-
rad situation kunna dstadkommas genom
utveckling av ett riktat stod, i forsta hand
till kommuner och lansstyrelser.

MSB ser i dagsliget inget behov av yt-
terligare mandat pa omradet utan bedomer
att gdllande uppdrag for myndigheten in-
rymmer uppgiften att verka for denna typ
av fragor. P4 sikt kan det dock krivas re-
gelforandringar.
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Rekommendation 4 — WIS

Det webbaserade informationsstodet, WIS,
bor utvecklas sd att det kan anvindas i var-
dagen t ex genom att anvidndas i myndighe-
ternas arbete med planeringsprocessen och
arbetet i samverkansomradena.

Kommentar

For att stodja och utveckla anvindning-
en av WIS har sarskilda metodrekommen-
dationer utarbetats under 2010 och 2011.
Metodrekommendationerna behandlar fem
delomriden: etableringsfasen, vardagsan-
vindning, 6vningar i WIS, skrivrekommen-
dationer samt hur man sorterar informa-
tion i WIS. Dessutom finns en bilaga med
exempel pd hur olika aktorer anvinder
WIS. Att visa pa goda exempel gillande
vardagsanvandning av WIS har varit ett av
mélen med metodstodsutvecklingen och
dessa finns tillgdngliga pd www.msb.se/wis.
Bra exempel pa organisationer som har en
val utvecklad vardagsanviandning av WIS
ar landstinget Vistra Gotalandsregionen,
Lansstyrelsen Skane samt ldnsstyrelsen
Givleborg.

Den kommande versionen av WIS har
utvecklats i nira samverkan med anvin-
darna och stor kraft har lagts pd interak-
tionsdesign och stabilitet. WIS kommer
bl a att kunna hantera hindelsebaserad in-
formation samt innehdalla en funktion for
hantering av kartbaserad ligesbild.

Rekommendation 5 —
Telefonkonferenser

MSB bor verka for att ett telefonkonferens-
system med datorstod tillhandahélls till
alla aktorer i krishanteringssystemet.

157



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

Kommentar

MSB utvecklar kontinuerligt bade tek-
nik och metoder kopplat till de sa kallade
samverkanskonferenser som MSB arrange-
rar i samband med handelser. Utmaningen
ar bland annat att tillgodose tillganglig-
het och enkelhet 4 ena sidan och moijliga
funktioner 4 den andra. Anviandarnas be-
hov och 6nskemal stér i fokus. S har t ex
behovet av visualiseringsstod framkommit
som Onskemadl frin genomforda konferen-
ser bade vid hdndelser och under 6vningar.
Okad anvindning av WIS som realtidsstod
vid konferenser kan vara ett hjalpmedel for
att kunna ge detta stod under konferenser.
Vid arsskiftet 2011—2012 tecknade MSB
och SOS Alarm ett samverkansavtal som
bland annat giller larmning av myndighe-
ters tjansteman i beredskap (TiB) och stod
for samverkan. Alla myndigheter som dr
alagda av regeringen att ha en tjansteman i
beredskap, kan ansluta sig till avtalet. I av-
talet regleras bland annat hur SOS Alarm
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kan stodja aktorerna med samverkanskon-
ferenser via telefon.

Vid sidan av telefonkonferenser haller
radiokommunikationssystemet Rakel pd
att bli ett allt viktigare verktyg for samver-
kan. Rakelsystemet ar utbyggt i hela lan-
det och har for narvarande knappt 45 000
anvandare i runt 300 organisationer inom
kommun, landsting, stat och i den priva-
ta sektorn.

Bland de verktyg for samverkan som tas
upp i artikeln finns dven moten genom vi-
deokonferenser. Har kan namnas att MSB
har ett utvecklingsarbete pd gdng avseen-
de videokonferenstjanster. Genom att byg-
ga en gemensam videokonferensplattform
som kopplar ihop SGSI och LSTnet ska an-
slutna myndigheter f4 mojlighet att kunna
kommunicera med varandra pa ett enkelt
satt.

Forfattaren ar kommunikationsdirektor
vid MSB
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Forsvarsmaktens fornyelse eller forfall

Referat och egna tankar efter ett vittnesseminarium

av Helge Lofstedt

I MITTEN AV januaridr 2012 genomfordes ett
intressant vittnesseminarium vid Samtids-
historiska institutet vid Sodertorns hog-
skola i Flemingsberg, sdder om Stockholm.
Syftet med seminariet var att lata fyra per-
soner med tidigare framtridande befatt-
ningar framfora tankar kring sina insatser i
samband med den mycket kraftiga forand-
ring av forsvaret som genomfordes kring ar
2000.

De fyra personerna var: Bjorn von Sydow
(s), forsvarsminister 1997-2002; Anders
Svard  (c),
1994-1998 och frdn 1998 ledamot av for-

ledamot 1 Forsvarsutskottet

svarsberedningen under ett antal dr; Owe
Wiktorin,
samt Johan Kihl, chef for Hogkvarteret

overbefilhavare 1994-2000
2002-2004 och dessforinnan inflytelserik
pa flera befattningar i eller omedelbart un-
der Forsvarsmaktens ledning. Seminarie-
ledare var Fredrik Eriksson hogskolelek-
tor vid Sodertorns hogskola samt Gunnar
Aselius, professor i militirhistoria vid For-
svarshogskolan i Stockholm.

I praktiken kom seminariet att avhand-
la dren 1995 till 2004. Rubriken pa semi-
nariet var utmanande nog: ”Fornyelse el-
ler Forfall”.

Forsvarets politiska och
militara ledning

Det livligaste tankeutbytet under semina-
riet kom att dgnas 4t organisationen av
forsvarets politiska och militira ledning.
Meningsutbytet inleddes med att Anders
Svard redovisade sin 4sikt att strategien-
heten borde foras over till forsvarsdeparte-
mentet. Strategienheten ar den enhet inom
Forsvarsmaktens centrala ledning som ar-
betar med langsiktig utveckling av forsva-
rets struktur och som har visentligt ansvar
for underlag som lamnas till den politiska
ledningen i samband med flerdriga politis-
ka forsvarsbeslut. Johan Kihl anslot sig se-
nare till tanken att fora strategienheten till
departementet.

Ove Wiktorin replikerade att forslag
av detta slag med storsta sannolikhet in-
om Forsvarsmakten kommer att motas av
reaktioner typ “not invented here”. Aven
Bjorn von Sydow var tveksam till denna
tanke. Bdda forordade ett arbetssitt med
gemensamma arbetsgrupper och hinvisade
till goda erfarenheter under sin gemensam-
ma tid i respektive ambete. Anders Svard
var tveksam till omfattande bruk av sida-
na gemensamma arbetsgrupper med moti-
vet att det dr angeliget med en tydlig for-
delning av ansvar i sammanhanget.
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Min kommentar dr hir att Svirds in-
vindning sikerligen delas av flera ekono-
mikunniga. Ett allmant bruk av blandade
arbetsgrupper gor det omojligt att se var
det Overgripande ansvaret ligger. Stats-
makterna, regering och riksdag maste ta
ansvar for de overgripande besluten. Myn-
digheten méste ta ansvar for beslut som de-
legerats till myndighetsniva. Mojligheterna
att utkrava ansvar utgor en vasentlig del av
en ordnad och effektiv forvaltning.

En l6sning med tydlig arbetsuppdel-
ning mellan forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten méste utformas. En sidan
16sning maste utgd fran verkligheten som
den ser ut. Arbetet inom bade forsvars-
departementet och Forsvarsmaktens hog-
kvarter dr priaglade av arbetsmiljon i en
hog stab. D v s med krav pa snabba un-
derlag, hard policystyrning och kraftig per-
sonalrotation. Detta forsvarar kraftigt dju-
pare kompetensuppbyggnad. Andra for-
svarande omstandigheter dr att arbetet of-
tast kringskirs beroende pa vad den aktu-
ella ledningen anser lampligt samt att det
kunskapsunderlag som trots detta utveck-
las bara granskas och debatteras i en slu-
ten krets.

Den rimliga l6sningen ir att i likhet med
andra samhillssektorer inritta en oberoen-
de enhet for forskning kring forsvarspoli-
tiska fragor: d v s utformning av forsvars-
struktur med hidnsyn till ekonomiska och
politiska begransningar och dar man p4 ett
normalt vetenskapligt satt foljer med den
internationella debatten inom relevanta
omraden. En sidan enhet kan arbeta fram
forskningsrapporter som forsvarsdepar-
tementet, forsvarsutskottet, myndigheter
och dven en intresserad allmdnhet kan ta
del av. Med en samlad information som da
kan blir betydligt rikare dn vad som nu ar
fallet utarbetar forsvarsdepartementet pla-
neringsdirektiv och Forsvarsmakten utar-
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betar planeringsunderlag som sedan stats-
makterna granskar osv.

Problemuppfattning

Seminariet inleddes med att de fyra vittne-
na redogjorde for om de i efterhand anser
sig ha haft rimlig problemuppfattning av-
seende sdval det sikerhetspolitiska laget
som Forsvarsmaktens strukturella och eko-
nomiska ldge.

Det framgick att alla fyra hade i stort
likartad uppfattning om de problem som
forsvaret stod infor under senare halvan av
1990-talet. Man sag de stora osiakerheterna
efter upplosningen av Warszawapakten
samtidigt som det pd politisk niva fanns
forhoppningar om att kunna spara pa for-
svarsanslagen. Politikerna kande till den
militdra uppfattningen om svarigheter att
uppritthdlla den tekniska moderniteten. I
forsvarsutskottet och forsvarsberedningen
hade Anders Swird redan tidigt deltagit i
diskussioner om behovet att minska orga-
nisationen for att minska det stora teknis-
ka ersittningsbehovet. Han och hans po-
litiska kollegor hade dock stott pa starkt
motstdnd inom sina politiska partier. Det
kommunalpolitiska komplexet motsatte
sig starkt de flesta forsok till nedlaggning-
ar. Till detta kan jag ligga kommentaren
att s smédningom blev opinionen mogen
och de mycket stora neddragningarna som
kom under en tiodrsperiod kring millen-
nieskiftet kunde genomforas med mattligt
motstand.

Det framkom heller ingen oenighet om
att nationellt forsvar fortfarande var en
viktig uppgift for Forsvarsmakten. Detta
dven om anspraken pa deltagande i inter-
nationella operationer hojdes redan tidigt
pa 1990-talet. Den nedprioritering av na-
tionellt forsvar som skedde nédgra ar in pa
2000-talet, var ett verk av nista generation



av politiska och militira aktorer. Man fick
ocksa intrycket att alla fyra vittnen hade
varit tveksamma till denna.

Sankta forsvarsanslag

Under seminariets gavs flera exempel pd
positionerandet i budgetspelet mellan For-
svarsmakten och forsvarets politiska led-
ning. Bdde Wiktorin och Kihl framforde
vid flera tillfillen, asikten att den politis-
ka ledningen inte tog sitt ansvar nir man
vidtog dtgarder som i praktiken ledde till
sankta forsvarsanslag. De ansig ocksd att
det var svart for Forsvarsmakten att pla-
nera mot en otydlig sikerhetspolitisk in-
riktning. Tydligt framforde Anders Svard
rakt motsatt dsikt, nimligen att man pd
politisk nivd gjorde sikerhetspolitiska
Overvaganden.

Detta blev for mig en uppvisning av
klassiska verbala turer i ndgot som kan
uppfattas som en regndans kring forsva-
rets anslag. Politiker dr radda for att kom-
ma med uttalanden som ir sd tydliga att
de kan anvindas som argument for hoj-
ning av forsvarsanslaget och da till en
oacceptabel niva. Ledande foretradare for
Forsvarsmakten kraver tydliga och preci-
serade uppgiftsformuleringar for att kun-
na gora precis det som politikerna dr radda
for. Det hela blir d4 en skenfiktning.

Avseende forsvarets anslagsutveckling
menade von Sydow som négot slags replik
pd Wiktorins klagan att urholkningen av
forsvarsanslaget var méttlig. Detta ma vara
sant om man inskranker sig till den intrika-
ta sifferexercis som anvands nar det galler
forsvarets priskompensation. Jag vill dock
hinvisa till de flesta ekonomer som anser
att en samhillssektors andel av den samla-
de samhillsekonomin, d v s andel av BNP,
utgor den bdsta madttstocken i samman-
hanget. Enligt underlag i Military Balance
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sjonk svenska forsvarets andel av BNP fran
2,2 % ar 2000 till 1,5 % ar 2010. Det var
dé en kraftigare sinkning 4n under fore-
gdende tidsperiod. Foretradare fran de fles-
ta sektorerna av samhillsekonomin skul-
le ocksd anse en motsvarande sinkning
som den forsvaret fick uppleva som myck-
et kraftig. A andra sidan var motsvarande
minskningar efter det kalla krigets uppho-
rande vad flera forsvarsmakter i omviarlden
fick finna sig i.

En intressant fraga dr hur de politiska
och militdra ledningarna lyckades hante-
ra sd pass stora neddragningar. Lyckades
man foérnya Forsvarsmakten eller blev det
mest forfall? For att f3 ett svar pa fragan,
forska vidare. Mitt intryck ir tills vidare
att den forsvarsekonomiska verkningsgra-
den forsimrades genom de tgirder som
vidtogs. D v s Sverige fick allt mindre for-
svar och dito operativ forméga inte bara
absolut sett utan ocksa i forhallande till de
medel som avdelades. Detta beroende pa
att materiel anskaffades och personal utbil-
dade med delvis andra syften 4n att dstad-
komma forband med god operativ forma-
ga. Befintlig materiel byttes i hogre takt dn
vad man gjorde i omvirlden. Varnpliktiga
nyttjades efter grundutbildning under allt
kortare tid i forband med operativ forma-
ga. Nar verksamhetens minskade férmad-
de Forsvarsmakten inte genomfora en pro-
portionerlig minskning av antalet anstall-

da.

Materiell férnyelse

Bade utfragare och de fyra utfrigade var
som framgdr av inledningen inne pd att
forsvaret var i behov av teknisk fornyelse
och att detta behov utgjorde en visent-
lig bakgrund for de beslut som fattades
kring millennieskiftet. Bade Wiktorin och
Kihl angav att en snabb teknisk utveckling
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skapade utmaningar nir man vill att det
svenska forsvaret skulle moderniseras ma-
teriellt. Den dd rddande gynnsamma saker-
hetspolitiska situationen ansig de da utgo-
ra ett “mojligheternas fonster”. Man hade
en tiodrsperiod (kallad tio ars time out i
den interna jargongen) under vilken man
kunde ta tillvara den tekniska utvecklingen
och kraftigt modernisera Forsvarsmakten.

Ovanstdende ar vilbekant for den som
ar insatt i skeendet under den aktuella ti-
den. Jag noterade dock tva uttalanden
som intressanta nyheter. Det ena var von
Sydows konstaterade att han sdg sig ha fatt
en tydlig politisk uppgift namligen att stod-
ja forsiljningen av JAS. Det andra var Kihls
uttalande att han upplevde en ohelig alli-
ans mellan FMV och industrin. Bdda uttal-
anden leder rimligen till slutsatsen att det
inte bara var omsorgen om utvecklingen
av forsvarets operativa formaga som styr-
de den politiska och militara forsvarsled-
ningens agerande. Industripolitik och tek-
niskt egenintresse finns ocksd med i bilden.
Det reella problemet i sammanhanget ar si-
ledes att balansera industripolitik och tek-
niskt egenintresse med det som borde vara
overordnat d v s utvecklingen av forsvarets
operativa formaga.

Nir man betraktar fakta kommer en an-
nan bild fram 4n den allmant kinda. Den
internationella debatten var bredare dn vad
som var allmant kidnt i de svenska fackkret-
sarna. Dar fanns i utlandet roster som t ex
varnade for oproportionerliga satsningar
pa farkoster och vapenbirare, d v s strids-
vagnar, oOrlogsfartyg och flygplan. Vidare
hade (och har fortfarande) all linder ma-
teriel av varierande modernitet i sina arse-
naler. Det ar svart att finna nagot land som
endast har toppmodern materiel. Det som
ibland ironiskt kallas ”bristavvigning” ir
inte bara vanligt forekommande utan do-
minerande.
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Lander som betraktades som foredomen
hade (och har) kombinerade férsvarsstruk-
turer med dldre, halvmodern och toppmo-
dern materiel. Det visentliga var (och ar)
helheten. Detta samtidigt som de interna-
tionella vapentidskrifterna dgnade opro-
portionerligt stort utrymme &t den topp-
moderna materielen. Manga linder hade
ett kritiskt forhdllningssatt till den informa-
tion som fanns i dessa tidskrifter och redu-
cerade sina planer pd materialanskaffning
ndr det kalla kriget upphort. Man visade
formaga att vilja bland de budskap som
formedlades av vapentidskrifterna.

Motiv for manga nedlaggningar av be-
fintliga svenska militdra system synes ock-
sd ha varit behov av att bereda plats for le-
veranser av materiel som tidigare beslutats.
Det innebar att materiel som avfordes ur
organisationen manga ganger nyligen ha-
de moderniserats och hade bade prestanda
och modernitet i 6vrigt vars motsvarighe-
ter i omvirlden bedomdes anviandbar och
fortfarande (1o-15 ar senare) gor si. I den
svenska forsvarsmakten skapades pd sa
sdtt luckor i operativ formdga trots att ma-
terielutgifterna var hogre 4n i de flesta eller
kanske alla andra lander.

Vad jag hade hoppats pé var flera sjalv-
kritiska reflexioner kring vad det blev av
den tekniska moderniseringen. Vad blev det
av ”Natverksbaserat forsvar”? Blev forny-
else begrinsad till redan befintliga delar av
Forsvarsmakten pa bekostnad av mer an-
gelagen strukturell fornyelse? Kritiker hav-
dar att utfasning av materiel praglades av
»fort och fel”. Kan det, atminstone i efter-
hand, sagas ligga ndgot i denna karakteris-
tik? Vidare efterlyser jag ndgra reflexioner
om de luckor i sammansatta operativa
forsvarssystem som dnnu bestdr och som
var foljden av ”tio &rs time out”. Blev in-
slaget av industripolitik och tekniskt sdrin-
tresse sd stort att fornyelsen blev ihalig och



att resultatet blev forfall med avseende pa
operativ formaga? Har ar det sdledes ange-
liget med fordjupning.

Synen pa varnplikt

Under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet reducerades virnpliktsuttaget i
hog grad genom att farre varnpliktiga in-
kallades till grundutbildning. Pa detta satt
forbereddes ocksd overgdng till ett nytt sys-
tem med anstilld personal. Till bakgrunden
hor da att olika syn pa varnplikt och dess
tillimpning under flera decennier har varit
ett vasentligt inslag i den svenska forsvars-
debatten. Under en kort tid gjordes ocksa
forsok med avkortad varnplikt — syftet var
da att spara medel pa virnpliktsutbildning-
en for att kunna 6ka satsningarna pa fram-
for allt armémateriel.

Biade von Sydow och, mera forvanan-
de, Wiktorin beklagade att forsoken med
avkortat utbildning av varnpliktiga for di-
rektplacering i hemvirnet avbrots. Aven
Wiktorin sdg siledes fordelar med varn-
plikten, namligen att forsvaret darigenom
fick tillgang till kvalitativt lampad perso-
nal.

Svird forsvarade det nya personalfor-
sOrjningssystemet med anstillda i stil-
let for varnpliktiga. Det politiskt-moralis-
ka problemet med virnplikten dr att man
straffade ndgra som inte stillde upp till
varnpliktstjanstgoring medan andra som
vill gora varnplikt inte fick. Denna inkon-
sekvens innebar att den inre trovardigheten
blev lidande.

Aven Kihl kom med, visserligen indirekt
men dock, forsvar for det nya personalsys-
temet. Han ansdg att den svenska varnplik-
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ten under det kalla kriget, d v s fore 1990,
var unik. Har frigar jag mig vad han menar.
Det staimmer inte med vad som kunde ob-
serveras. Visserligen hade Storbritannien,
USA och flera andra engelsksprikiga lin-
der anstillda soldater, men i det kontinen-
tala Europa hade det overvildigande fler-
talet lander varnplikt. Vara nirmaste gran-
nar, Danmark, Finland och Norge, bibehal-
ler ocksa fortfarande ndgon form av varn-
plikt. Daremot ar det litt att se att redan ti-
digt under 199o-talet minga andra lander
limnade varnplikten och overgick till an-
stalld personal. Den yttre trovirdigheten i
det svenska varnpliktssystemet borjade sa-
ledes successivt forsvagats efter att det kal-
la kriget upphort.

Den forsvarsekonomiska verknings-
graden forsimrades ocksd genom att
Forsvarsmakten inte formadde minska sin
anstallda personal i takt med att verksam-
heten minskade. Utbildning av varnplik-
tiga, ovningar med forband och operativ
stabsverksamhet minskade i snabb takt
och det uppstod ett overskott av militar
personal.

Sammantaget var det ett intressant se-
minarium som vicker onskan att ga vidare
mot fordjupad analys. D3 dr det angeldget
med systematiska genomgéngar for att pe-
ka ut vad som var tydlig fornyelse med av-
seende pa operativ forméga och vilka luck-
or i operativ formdga som de facto skapa-
des av ”tio drs time out”. De lardomar som
pd sa satt kan vinnas ar av betydelse for
framtiden.

Referenten dr tidigare 6veringenjor vid FOI
och ledamot av KKrVA.
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Klassisk militarteori for vara dagar

av Per Edling

TITEL:

Theorist of Maritime Strategy:

Sir Julian Corbett and his Contribution to
Military and Naval Thought
FORFATTARE:

Jerker Widen

FORLAG:

Farnham: Ashgate 2012!

UR LED AR tiden. Hur kan det komma
sig att varldens alla flottor inte kan halla
Adenviken 6ppen for passage, att det tog
flera ménader av flygbombningar for att
stoppa Kadaffiregimens vald mot den li-
byska befolkningen och att hundratusen-
tals vilutrustade soldater inte kan fa bukt
med de afghanska upprorsmannen? I den-
na otillricklighet kanske det kan verka
mirkligt att vanda sig hundra ar tillbaka i
tiden for att friga sig vilket som var engels-
mannen Sir Julian S. Corbetts (1854-1922)
bidrag till sjomakts- och militarteorin. Det
ar i alla fall just vad Jerker Widén, fil dr i
historia samt docent i krigsvetenskap vid
Forsvarshogskolan, har gjort i sin senaste
bok.

Widéns arbete dr en intressant monografi
om Corbett, som vid sidan av amerikanen
Alfred T Mahan och fransmannen Raoul
Castex anses vara historiens storste mari-
na tiankare. Det dr dock inte framst perso-
nen Corbett som befinner sig i Widéns so-
karljus, utan istillet engelsmannens tankar
om krigforing.

Inledningsvis far ldsaren stifta bekant-
skap med Corbett sjilv, hans tid och hans
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Theorist of
Maritime Strategy

S fulan Covkort and hs Cotnbuton ta
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arbeten. Corbett vixte upp i en liberal
och vilbargad familj. Han inledde en ju-
ristkarridr, men borjade skriva skonlittera-
tur. Efter ndgra mindre lyckade bocker gick
han over till den marinhistoriska genren
och skrev bl a en roman om den brittiske
sjohjalten Sir Francis Drake. Genom det-
ta arbete kom Corbett i kontakt med den
brittiska sjokrigshogskolan dar han kom
att undervisa. Some Principles of Maritime
Strategy (1911), Corbetts mest kdnda verk,
bygger delvis pa hans foreldsningar. Det ar
enligt Widén ndgot forvanade att en man
med Corbetts bakgrund skulle bli en stor
sjomilitar tinkare. Formaga till abstrakt
och precist tinkande samt en djup forsta-
else for den brittiska marinhistorien fore-
slds vara anledningarna till att denna mari-
na tanke spirade.

Darefter fokuserar Widén pa Corbetts
allmanna militarteori, vilken utvecklades
helt i samklang med sjohandelns omfattan-
de betydelse for ditidens enorma brittiska
imperium. Dessutom var Corbett influerad
av den preussiske generalen och militirfilo-
sofen Carl von Clausewitz. Enligt denne ar
kriget en fortsittning pa politiken och des-



sa idéer tog Corbett inte bara fasta p4, ut-
an vidareforde i sitt sjomilitara tinkande.
Dessutom menar Widén att Corbett bidrog
till teoretiserandet av ”the British Way in
Warfare”, langt innan Sir Basil Liddell Hart
gjorde begreppet kint pa 1930-talet. Men
termen avser lagintensiv krigforing langt
fran de brittiska 6arna som ir baserad pd
ett marint 6vertag och har en huvudsakli-
gen ekonomisk malsittning.

Slutligen studerar Widén Corbetts bi-
drag till teorier kring sjokrig och sjokrig-
foring. For Corbett dr mélsittningen med
sjokriget att kontrollera forbindelserna till
sjoss, sd att man utmed dessa kan tillgodo-
se krigets diplomatiska, militira och ekono-
miska behov. For att komma i kontroll av
dessa sjoforbindelser giller det att etable-
ra och sedan utova ett herravilde till sjoss
— eller bestrida detsamma for att forhindra
motstdndarens kontroll. Corbetts utveck-
ling fran jurist till historiker och slutligen
marinstrategisk tinkare skildras av Widén
pa ett bra och tydligt sitt. Ibland blir berat-
telsen dessutom riktigt dréplig. Exempelvis
vagade Corbett pd 1910-talet foresld nagot
sd revolutionerande som att det avgoran-
de sjoslaget nog egentligen hade begransad
nytta, vilket ledde till hogljudda protester
bland det brittiska amiralitetets lorder.

Enligt Widén dr Corbetts strategiska te-
ori, trots att den ar forknippad med ett an-
tal problem som han upprittar forteck-
ning over, fortfarande den mest sofistikera-
de och viltaliga som skapats. Widén vin-
der sig huvudsakligen mot att Corbetts ar-
beten inte i storre utstrickning behandlar
sjostridskrafternas nyttjande i lagre kon-
fliktnivder dn krig. Dessutom papekas att
Corbett inte dgnar viktiga omrdden som
logistik, ledarskap och underrittelsetjanst
nagon sarskild uppmarksamhet. Ett tredje
exempel pd kritik ar att Corbett endast ut-
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talar sig fran det brittiska supermaktsper-
spektivet.

Det som ddremot stir ut som positivt
och originellt i Corbetts tinkande, enligt
Widén, ar hans formaga att ta ett teoretiskt
helhetsgrepp om krigforingen. Till skill-
nad frdn méanga andra militira teoretiker,
vilka ensidigt fokuserar pa sjo- eller land-
krigforing, exempelvis Mahan respektive
Clausewitz, omspanner Corbetts tinkande
overgdngen fran hav till land.

Mabhan intresserar sig foretradesvis for
att uppnd herravilde till sjoss genom att
segra i ett avgorande sjoslag. Under detta
sjoslag ska fiendens sjostridskrafter forin-
tas och darmed havet ligga 6ppet och fritt
att nyttja. Corbett vill ocksd anvinda ha-
vet for sina egna intressen, men for honom
handlar det istillet om att sdkerstilla de
for nationen nodvandiga flodena genom att
hélla sjoforbindelserna oppna. Clausewitz
talar om kriget som en fortsittning av po-
litiken. Corbett pekar istillet pd vikten av
att utforma sjostrategin for att sikerstilla
att de strategiska malsattningarna pa land
uppnas.

Enligt Widén ar Corbett praktiskt ta-
get ensam om att beskriva paverkningarna
av sjokrigforingen pa land och vice versa.
Fenomenen hanger ihop och de maéste stu-
deras tillsammans for att vi verkligen skall
kunna forsta krigforingens teori. Darfor ar
landstigningar, sjotransporter och andra
sdtt att stodja markoperationer frdn havet
av stor betydelse i Corbetts tinkande. Han
teoretiserade alltsd kring de gemensamma
operationerna, eller med dagens anglofila
sprakbruk ”jointness”.

Dessutom dtskiljer Corbett begreppen
maritim respektive marin strategi. Det for-
ra omfattar alla aktiviteter som bedrivs till
sjoss med ett nationellt intresse, d v s allt
fran exploatering av naturtillgdngar till
sjoss, Oppethdllande av hamnar och far-
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leder till skydd av handelstrafik och vi-
dare till fullt sjokrig. Overfort till dagens
Myndighetssverige skulle en maritim stra-
tegi omfamna den verksamhet som polisen,
kustbevakningen, Forsvarsmakten, sjo-
fartsverket, fiskeriverket, handelssjofarten
m flbedriver till sjoss och i kustnira far-
vatten. Marin strategi, 4 andra sidan, dr ett
betydligt smalare begrepp med vilket istal-
let menas sjostridskrafternas funktion in-
om den maritima strategin.

Som redan bor ha framgatt ar det teorin
som stdr i centrum i Widéns bok. Nigon
inledande komplicerad teoretisk modell
har han dock inte vecklat in sig i. Han ut-
gar visserligen fran Karl Poppers diskus-
sion om begreppet “teori” och metaforen
om teorin som liksom ett nit kan underlit-
ta forskarens jakt efter materia, men han
avbryter sina teoretiska funderingar inn-
an de blivit allt for djuplodande. Bokens
disposition ar istdllet tematiskt smart och
som analytisk stadga anvinder sig Widén
av tvd begreppspar: Corbett teoretikern
och Corbett historikern respektive Corbett
forskaren och Corbett doktrinforfattaren.
Mot slutet av arbetet stiller han dessa fy-
ra skepnader mot varandra for att utrona
vem av dem som hade storst betydelse.

Enligt Widén spelade Corbett alla fy-
ra rollerna, men han bedomer att det ar
Corbett forskaren som ér av storst betydel-
se for var tids ldsare. Den smarta disposi-
tionen och de tva begreppsparen hjalper 14-
saren att hitta ritt i Corbetts komplicerade
tankevarld, trots avsaknaden av teoretiska
ledstanger i Gvrigt.

Att Widén valt att skriva sin bok pa eng-
elska dr inte sd konstigt. Den storsta lase-
kretsen torde finnas pa de brittiska 6arna,
Widén har blivit uppmuntrad av Corbett
Centre i London och som alla forfattare ser
han sikert framemot en sd stor spridning
av sitt verk som mojligt. Sprakvalet dr inte
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forknippat med ndgra sirskilda svarigheter.
Arbetet dr befriat frdn svengelska, gram-
matiska fel och dalig stavning, som alla 4r
vanliga problem nir vi svenskar overdri-
ver var lingvistiska formaga. Widén har ett
rappt, snyggt och precist uttryck. Vad avser
kallor stodjer sig Widén huvudsakligen pd
redan gjorda bearbetningar, vilka han har
kompletterat med eget arkivarbete. Det ar
dock som lasare lite svart att fa en uppfatt-
ning av omfattningen av Widéns eget empi-
riska bidrag eftersom det inte framgér rik-
tigt vad som doljer sig bakom arkivbeteck-
ningarna.

Widén konstaterar i likhet med andra
forskare, som den nyligen avlidne frans-
mannen Hervé Coutau-Bégarie och engels-
mannen Geoffrey Till (som skrivit ett for
Widén mycket smickrande foérord till bo-
ken), att Corbett dnnu inte fitt ndgon ma-
rinteoretisk efterfoljare. Istillet formule-
ras idag tankar om sjokrigforing framst ur
ett strikt nyttoperspektiv, vilket leder till
att arbeten som Corbetts sallan vidareut-
vecklas. Det dr ddrfor som Widén anser det
vara av vikt att dtervinda till de klassiska
tankarna och deras teorier.

Vidare ar det intressant att notera att be-
grepp som Oppna sjovagar, nationella in-
tressen och stodjande av markoperationer
fran havet kanns igen i dagens marinteo-
retiska diskussion. Aven den praktiska til-
limpningen av teorin, d v s dagens mari-
na operationer, bedrivs i viss omfattning i
Corbetts anda: Den svenska marinen nytt-
jas med jamna mellanrum for att mota pi-
ratverksamhet for att skydda svenska na-
tionella intressen. Dessutom har regering-
en tillsatt en utredning som ska foresla ett
effektivare utnyttjande av samhallets mari-
tima resurser — mojligen ett steg pd vagen
mot en utveckling av en svensk maritim
strategi. Det verkar alltsd finnas all anled-
ning att folja den av Widén utstakade far-



leden och vinda sig till Corbett for att satta
dagens svenska sjomilitira aktiviteter i sitt
bade teoretiska och storre sammanhang.

Widén understryker dessutom de intel-
lektuella, praktiska, doktrinidra och estetis-
ka betydenheterna av god teori. Alla dessa
varden aterfinnes hos Corbett, och Widéns
slutsats ar att engelsmannens teori ar just
god och darfor betydelsefull att ldsa och
vardera. Det ar uppfattat, men vem ar det
dd som bor studera Corbetts teori? 1 sin
slutklim travesterar Widén fransmannen
Georges Clemenceaus kidnda ord om att
”krig dr allt for betydelsefullt for att kun-
na overlatas till militarer”: Studien av mi-
litdr teori ar, enligt Widén, allt for betydel-
sefull for att overldtas enbart till forskar-
na. Detta pdstdende maste rimligen bety-
da att det istillet 4r de militdra beslutsfat-
tarna och tinkarna som maste lasa, forst3
och utveckla.

Innebar dessa Widéns avslutande ord
att de strategiska tillkortakommanden
som verkar vara nigot av ett signum for
var tid skulle kunna undvikas med hjilp

Not

1. Den engelska originalversionen av den-
na artikel publicerades i augustinumret av
Mariner’s Mirror.
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av studier av militir teori? Kan vi 16sa pi-
ratproblem, avsitta obarmhirtiga diktato-
rer och bringa ordning i kaos bara genom
att tanka bdttre, langre och annorlunda? I
alla fall dr dagens doktrinutveckling ofta
fokuserad pd de dagsaktuella svarigheter-
na. Konsekvensen blir att ldngsiktighet, vi-
siondrt tinkande och dirmed formdga att
hantera okinda situationer kan komma att
saknas i stor utstrackning.

De som mott Widén i klassrummet vet
att en av hans kidpphastar dr bildning-
ens betydelse for forstdelsen av militdra
problem och deras losningars genereran-
de. Huruvida Widén ocksi vill vrida ti-
den rdtt dr svart att veta och han ger heller
inga konkreta forslag pd hur morgonda-
gens problem pé slagfilt eller till sjoss skul-
le kunna Iosas. Ett stiar dock klart: Det ar
genom studien av militarteori som Widén
vill lara dagens beslutsfattare att undvika
framtida nederlag.

Recensenten ir kommendorkapten.
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Bok om akademiseringen borde inte ha

getts ut

av Hakan Edstrom

TITEL:

Fran yrke till profession
FORFATTARE:

Berndt Brehmer
FORLAG:
Forsvarshogskolan 2011

BERNDT BREHMERST BOK “Frdn yrke till
profession” bestdr av fyra uppsatser. I det
foljande kommer jag forst att redogora for
innehallet i uppsatserna. Darefter kommer
jag att rikta kritik mot vissa delar av for-
fattarens framstallning. Sedan kommer jag
att visa pa den utvecklingspotential som
finns inte bara i uppsatserna utan dven i
Forsvarshogskolans, FHS, forlagsverksam-
het. Avslutningsvis redovisar jag mitt sam-
lade omdome samt forslag pa fortsatt lds-
ning.

Innehallsbeskrivning

Syftet med Brehmers bok ir, enligt FHS:s
vicerektor Bengt Axelsson, att ge “ett bra
och tydligt svar” till fragan kring ”varfor
officersyrket behover vara akademiserat”
(s 7) medan bokens styrka, enligt Axelsson,
ligger i att ”den ar skriven av en mycket er-
faren civil akademiker” (s 8).

I den forsta uppsatsen forsoker Brehmer
forklara vad akademiseringen av officers-
utbildningen syftar till. Han pastar att
ForsvarsdepartementetochForsvarsmakten
varit motstandare till akademiseringen var-
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for de syften Brehmer redovisar implicit for-
stds vara FHS:s eller mojligen enbart hans
egna (detta dr ndgot oklart i uppsatsen).
Forfattaren havdar att tidigare officersut-
bildning varit kursbaserad men med aka-
demiseringen kommit att bli amnesbaserad.
Detta anses vara nodvandigt for att erhélla
en kumulativ utveckling av undervisning-
en. Genom att infora dmnen som krigsve-
tenskap, och dessutom betrakta dem ur ett
officersperspektiv, anser Brehmer att offi-
cersprofessionen getts verktyg att ta mak-
ten Over sin egen utveckling.

I den andra uppsatsen beskriver Brehmer
amnet krigsvetenskap sdsom det utovas vid
FHS. Han ateranviander argumenten kring
amnesbaserad utbildning och officersper-
spektiv. Kontentan ir att krigsvetenskap
vid FHS 4r unikt eftersom det utgir fran
ett officersperspektiv. En annan aspekt som
gor krigsvetenskap vid FHS unik pastds va-
ra att medan krigsvetenskap, ”war studies”,
vid utlindska universitet syftar till att for-
std krig, syftar krigsvetenskap vid FHS till
formdga att utkdmpa krig. Kallkritik lyfts
ocksd fram som en viktig del av den krigs-
vetenskapliga metodiken.



I den tredje uppsatsen gir Brehmer in
pa beprovad erfarenhet. Han citerar bl a
Hogskoleverkets hemsida och for ett re-
sonemang kring tillgdnglighet av killor
som kan nyttjas i sammanhanget. Huvud-
podngen i hans resonemang dr att bepro-
vad erfarenhet inte ar personlig utan pro-
fessionens egendom.

I den fjarde och sista uppsatsen resone-
rar Brehmer kring forskningens roll for of-
ficersprofessionen. Han menar att inte en-
bart officerare kan ha ett officersperspektiv.
Varje forskare, oavsett bakgrund, pastds
kunna inta detta sd lange viljan finns.
Kritik
Ett centralt problem ar att Brehmers aka-
demiska erfarenhet inte ligger inom det mi-
litarsociologiska falt han uttalar sig om.
Nir Brehmer t ex forsoker teoriforankra
sitt arbete viljer han en opublicerad upp-
sats av den vid FHS kiande medarbetaren,
men inom militarsociologin relativt okan-
de, Torsten Bjorkman och anviander den-
nes sju kriterier for att skilja yrke frén pro-
fession. Brehmer tillfor sjilv ett dttonde,
”den speciella intellektuella grund som en
profession kraver” (s 14), utan att beligga
varifran detta kriterium héarror.

Brehmer tycks dessutom bortse fran att
flera yrkesgrupper saknar akademisk ut-
bildning men likval ar att betrakta som
en profession enligt Bjorkmans kriterier.
Eftersom Brehmer varit tillférordnad pro-
fessor i krigsvetenskap, och eftersom han
utger sig for att ha breda kunskaper om of-
ficersyrket, ar det markligt att han inte re-
flekterar Over att systemet med officersfull-
makt uppfyllde Bjorkmans krav. D3 full-
makten i sig inte hade “intellektuell grund”
men likvdl var en viktig bestdndsdel i da-
varande officersprofession synes Brehmers
resonemang vila pa briacklig grund. Att en-
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bart konstatera att ”man har berittat for
mig att detta inte var annorlunda forr” (s
16) dr inte tillrackligt, dtminstone inte ur
ett akademiskt perspektiv.

Teoretiskt och  metodologiskt lim-
nar boken m a o mycket i Ovrigt att Ons-
ka. Den som likt Brehmer utger sig for
att forstd officersyrkets sociala dimension
brukar atminstone referera till de centra-
la verken kring militar profession: Samuel
Huntingtons The Soldier and the State
och Morris Janowitz The Professional Sol-
dier. Passande hade ocksd varit att hanvi-
sa till den FHS-professor som faktiskt ar
en militirsociologisk auktoritet; Bengt
Abrahamsson. Dessa portalgestalters skrif-
ter lyser emellertid helt med sin franvaro i
Brehmers bok.

Att fora ett vetenskapligt resonemang sy-
nes forvisso heller aldrig ha varit Brehmers
avsikt. Ett genomgdende tema i boken ar
istillet hans forsok att tillskansa sig tolk-
ningsforetrade. Genom att tillskriva sig
sjdlv definitionsritten av olika begrepp
skapar Brehmer ett innanfor-utanfor-for-
hillande. De som dr innanfor dr de som
besitter ”officersperspektivet”. Att enbart
vara officer ar inte tillrackligt for att erhal-
la intradesbiljett. Det 4r nimligen Brehmer
som avgor vilka som tillimpar respektive
inte tillimpar ratt perspektiv, forstar res-
pektive inte forstir amnet krigsvetenskap,
inser respektive inte inser behovet av aka-
demisering o s v.

Brehmers resonemang har dessvirre in-
te enbart vetenskapliga utan dven logiska
brister. Vid ett flertal tillfillen argumente-
rar han paradoxalt nog mot sig sjalv. Nar
en icke-sociolog som Brehmer underbygger
sin militdrsociologiska framstillning utan
att forankra den i relevant vetenskaplig lit-
teratur gor han sig skyldig till den amato-
rism han beskyller andra for. Ett annat ex-
empel utgors av “beprovad erfarenhet”
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vars vikt Brehmer betonar. Varfor FHS
och/eller Brehmer trots denna insikt valt
att negligera internationellt beprovad erfa-
renhet vid utformandet av dmnet krigsve-
tenskap framgar emellertid inte. Inte hel-
ler forklaras varfor lander som har erfaren-
het av att de facto utkdmpa krig anda val-
jer att lta sina officerare studera krigsve-
tenskap vid bl a King’s College istillet for
att sanda dem till Stockholm. Ytterligare
ett exempel ir att samtidigt som Brehmer
betonar vikten av kallkritik citerar han bl a
Hogskoleverket utan att ange kallhdnvis-
ning. Vidare pastar han att officerarna ge-
nom tillkomsten av dmnet krigsvetenskap
getts ett verktyg att ta befilet dver sin egen
utveckling samtidigt som han negligerar ex
Officersforbundets syn pa behovet av just
detta och istillet tar for givet att officers-
kdren delar hans preferenser.

Utvecklingspotential

Ar di Brehmers trycksak ett uttryck for
FHS:s publicistiska ambitioner? Nej, att
ge ut fyra uppsatser av bristande veten-
skaplig kvalitet kan knappast antas vara
en medveten strategisk handling av en
hogskola som stravar efter examinations-
ratt for forskarutbildning. Att hilften av
uppsatserna dessutom redan getts ut av
Krigsvetenskapsakademien,> till riga pa
allt under samma kalenderar, raderar alla
tvivel om att s skulle vara fallet. Hur
Brehmers bok kunnat passera de kvali-
tetssakringssteg FHS utformat, bland an-
nat mot bakgrund av den s k Rekkedal-
affiren,’ ar en gata. Uppenbart dr att Breh-
mer, med ansvarig institutionschefs ekono-
miska vilvilja och berort redaktionsrdds
tysta samtycke, stallt sig over de regler han
sjdlv varit med om att ta fram. Eftersom
Brehmers bok trots obefintligt mervirde
anda publicerats genom FHS tyder det pd
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att skolan aterigen bor se Gver rutinerna i
sin forlagsverksamhet.

Varfor officersyrket behover vara aka-
demiserat dr fortfarande holjt i dunkel.
Inte minst skulle det vara intressant for la-
saren att f3 ta del av t ex Forsvarsdepar-
tementets, Forsvarsmaktens respektive Of-
ficersforbundets syn. Dessvirre forbiser
namligen Brehmer att det varken ar han
sjdlv eller FHS som ir den instans som i
forsta hand bor besvara just den fragan.
Han saknar siledes inte bara teoretisk och
metodologisk grund utan dven relevant
empiri for att behandla bokens explicita
problem.

Ett annat problem dr hur FHS hante-
rar akademiseringen. Brehmer klarlagger
t ex inte varfor det krdvs dubbelt sd ling
tid att erhdlla magisterexamen vid FHS
som pa oOvriga svenska hogskolor. Han
forklarar heller inte varfor studenterna
vid andra landers forsvarshogskolor, un-
der motsvarande studietid som FHS Hogre
Stabsofficersutbildning (HSU), erhaller
masterexamen, d v s en mer avancerad och
hogre akademisk examen. Inte minst med
tanke pd att Brehmer tillskriver sig sjilv
en avgorande betydelse i FHS:s akademi-
seringsarbete hade det varit kladsamt om
han balanserat sjalvforharligandet med
sjalvkritik i dessa avseenden.

Omdome

Det samlade omdomet ar att Brehmers bok
aldrig borde ha publicerats. Om FHS foljt
sina egna bestimmelser hade manuset for-
modligen heller aldrig nétt tryckpressarna.
Lisare som dr intresserad av varfor och
hur rekommenderas istillet ta del av Peter
Nordlunds FOI-rapport Officersutbildning
— i Sverige och internationellt. Rapporten
saknar forvisso hdrd rygg men har bade



distans och substans — tvirtemot Brehmers
”lilla bok” med andra ord.

Recensenten dr overstelojtnant och fil dr.
Han dr gastforskare vid Uppsala Universitet,
University of Maastricht samt Institutt for
Forsvarsstudier i Oslo.

Noter

1. Berndt Brehmer var professor i ledningsve-
tenskap vid FHS 1997—2011. Hans forsk-
ning var inriktad mot teori for sensema-
king och dynamiskt beslutsfattande. Utover
den hir recenserade boken gav Brehmer un-
der dessa 15 &r ut boken How Professionals
Make Decisions, Proceedings from the sth
conference on Naturalistic Decision Making,
tillsammans med Henry Montgomery
och Raanan Lipshitz (Lawrence Erlbaum
Associates Inc, 2004).

2. Noteras bor att publiceringen inte skedde i
den del av KKrVAHT som fordrar peer-re-
View.

3. Nils Marius Rekkedal var gistprofessor och
sedermera professor i krigsvetenskap vid
FHS frin 2001—2011. Efter misstankar om
oredlighet i forskning kom Rekkedals arbe-
ten att granskas av Vetenskapsrddet. Radet
fann Rekkedal skyldig till att ha brutit mot
allmint vedertagna principer for forskning
och att ha avvikit frdn god vetenskaplig sed.
Rédet riktade emellertid dven skarp kritik
mot publiceringsverksamheten vid FHS. (Se
Vetenskapsradet 2009-o1-12, dnr 312-2008-
6540).
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Att skriva regementshistoria

av Arvid Cronenberg

TITEL:

Signaltruppernas historia, 1871-1937-1997-2006

FORFATTARE:

Per-Olof Westergren (huvudredaktor)
FORLAG:

Ledningsregementets och Upplands
regementes historiekommitté 2012

DET KAN SYNAS som ndgot av en paradox
att samtidigt som statsmakterna har ge-
nomfort den mest huvudlosa forintelse av
det gamla neutralitetsforsvaret har intres-
set for att skriva regementshistoria tende-
rat att tillta. Det senaste tillskottet i gen-
ren dr i alla handelser Signaltruppernas
historia med Per-Olof Westergren som
huvudredaktor.

Sitt ursprung riknar Signaltrupperna
fran det faltsignalkompani, som sattes
upp 1871 och forlades tillsammans med
ingenjortruppernas Pontonjarbataljon pd
Jaktvarvet i narheten av nuvarande Frid-
hemsplan. Sdsom tillhorande ”genietrup-
perna” understilldes kompaniet chefen
for Fortifikationen. Forbandet kvarblev pa
Jaktvarvet till 1908, d& det under namn av
Filttelegrafkdren flyttade till den tidiga-
re trangkasernen pd Marieberg. Samma ar
tog man ocksd Lilla Frosunda i besittning
for sommarforsok med ballonger, radio och
motorfordon, vilket ledde till att Frosunda
blev permanent forlaggningsplats for bal-
long- och radiokompanierna 1916.

Nimnas bor ocksa att Falttelegrafkaren
ar 1920 inkopte arméns forsta motorfor-
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don, en personbil och en motorcykel. Per-
sonbilen skulle anvindas for linjebyggnad
och motorcykeln som foljefordon vid fri-
firder med ballong. Redan i dr 1912 4rs
mobiliseringstabeller hade man forsett lin-
jebyggnadsforbanden med personbilar. P4
s sitt blev faktiskt Filttelegrafkdren na-
got av en pionjir for motoriseringen inom
armén, men detta namns tyvarr inte i his-
toriken.

Enligt 1914 ars forsvarsbeslut skulle
Filttelegrafkdren beredas en samlad for-
laggning pa Frosunda, dar man ocksa vid-
tog vissa forberedelser hiarfor. Varldskrigets
slut och de dirpa foljande ekonomiska kri-
serna medforde emellertid att planerade ka-
sernbyggen och materielanskaffning inhi-
berades. En forsvarsrevision tillsattes, vars
betinkande i huvudsak lades till grund for
1925 4rs beramade nedrustningsbeslut.

Detta innebar bl a att kiren skulle dter-
ga till att bli ett renodlat signalforband.
Flygkompaniet, som legat pd Malmen,
overfordes till det nybildade flygvapnet,
medan ballongerna overflyttades till A 6
i Jonkoping. Det verkligt stora omslaget
kom forst med 1936 ars forsvarsbeslut,



da Fortifikationen spriangdes och ingenjor-
och signaltrupperna bildade tva separata
truppslag. Filttelegrafkdren omdoptes till
Signalregementet och skulle dessutom be-
redas en samlad forliggning pd det natur-
skona Frosunda.

Till foljd av krigsorganisationens expan-
sion under beredskapsaren skedde en viss
utokning efter hand dven av truppslagets
grundorganisation. Detachementet i Boden,
St B, fick bataljonsstatus 1955 under be-
ndmningen Signalbataljonen i Boden, S 3,
sedermera benimnd Norrlands signalbatal-
jon for att bli regemente 1987. Nedgéngen
borjade 1994 med forbandets nedgrade-
ring till Norrlands signalkar, en utveckling
som slutade i nedlaggning 2005.

En liknande utveckling drabbade det de-
tachement, som sattes upp 1944 och da
samlokaliserades med K 3 i Skovde, St Sak.
Ar 1961 fick férbandet sjilvstindig status
genom att det upphojdes, forst till karfor-
band, Gota signalkar och aret darpa till re-
gemente.

Men inte heller kidrnan i truppslaget,
Signalregementet, forblev oberort av ar-
méns flyttningsbekymmer och revidering-
ar. Signalisterna i allmdnhet hade nog for-
vantat sig en ldng och trivsam tillvaro pa
Frosunda, som betraktades som ett slags
urhem for truppslaget. Kanondundret fran
kontinentens ménga fronter hade knappast
tystnad forrdn det borjade viskas om ett
nytt stort flyttprojekt, ”Mailarkarusellen”.
Ar 1957 tvingades Signalregementet lim-
na Frosunda for att overta det samtidigt
nedlagda Upplands regementes kaserner
i Uppsala. Signalregementet skulle darvid
ocksd overta uppldnningarnas fana och
traditioner och dédrjamte byta namn till
Upplands signalregemente. Redan 1974
var det dags att dnyo rycka upp bopélar-
na for att i anslutning till OLLI-reformen
flytta till Enkoping och bli fo-regemente.

LITTERATUR

Av ovanstdende har framgatt att en histo-
rik i amnet knappast behovt sakna varken
problematik eller spanning. Frigan ar bara
hur den skrivs?

Betraffande uppliaggningen av historiken
har redaktionen haft ambitionen att skri-
va saval truppslagets som de dari ingaen-
de forbandens historia. Resultatet har inte
blivit helt lyckat. Det har blivit ett perspek-
tiv for mycket, splittringen 4r besvirande.
Falttelegrafkaren och Signalregementet har
alltid utgjort sjdlva kdrnan i truppslaget
medan S2 och S3 betraktats som komplet-
terande bihang. De tvd senare forbanden
blev dessutom tamligen kortlivade utan
sarskild betydelse for truppslagets utveck-
ling. Av storsta intresse fran truppslagssyn-
punkt ar daremot hur uppgifterna som mo-
biliseringsmyndighet fordelades pd de tre
fristiende forbanden, men dirom limnas
lasaren i okunskap. Liknande fragor staller
man sig rorande utbildningen. Var forban-
den pd ndgot sitt specialiserade eller be-
drevs i princip samma utbildning vid alla
tre forbanden? Eftersom signaltruppernas
samtliga forband hade ett gemensamt ur-
sprung har siarbehandlingen av dem endast
lett till onodiga upprepningar.

Ett annat tveksamt val ar fokusering-
en pd tiden efter 1936. Falttelegrafepoken
behandlas darfor endast inledningsvis i en
visserligen vilskriven men endast berat-
tande resumé, skriven av Fredrik Thisner.
Sammanstillningen 4r baserad pa tidiga-
re tryckta publikationer. Kirens omfat-
tande forsoksverksamhet med flyg, bal-
longer, motorfordon och radio berérs en-
dast i ringa grad liksom karens stindiga
kamp for erkdnnande. Vi har hir ett rik-
ligt stoff for spannande historia som for-
visso varit vart sin belysning. Vi kan inte
bortse fran att sdval flygvapnet som det se-
nare tillkomna arméflyget raknar anor fran
Filttelegrafkaren.
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Navil, 1936 ars forsvarsbeslut har bli-
vit verkets egentliga startpunkt. Det ny-
bildade Signalregementet stod i begrepp
att flytta in i Sveriges dittills modernas-
te arméforlaggning i Frosunda. Men man
hann knappast pdborja inflyttningen for-
ran det andra varldskriget tog sin bor-
jan. Tysklands overfall pd Polen foljdes
av Englands och Frankrikes krigsforkla-
ringar, Sverige forklarade sig neutralt, men
man hade dndd pd kiann att landets krigs-
makt stod infor sin storsta utmaning se-
dan Napoleonkrigen. For Sveriges del han-
de visserligen inte sd mycket annat dn att
hogkvarteret jamte ndgra fa skyddsfor-
band mobiliserades. Att hogkvarteret mo-
biliserades innebar ingenting annat an att
Forsvarsstaben ocksa overtog rollen som
hogkvarter. Staben kom dirvid att funge-
ra som hogkvarter for de mobiliserade de-
larna av krigsmakten men fortsatte att va-
ra forsvarsstab i grundorganisationen. For
Signalregementet innebar konstruktionen
rimligen att regementet inte behovde kalla
in ndgra hogkvartersforband, men dirom
sdger historiken ingenting.

I Sverige betraktade man laget med upp-
hojt lugn. Man trodde linge att orosmol-
nen skulle skingras, men den 30 novem-
ber brakade det 16s. Ryssland hade over-
fallit Finland. I Norrbotten mobilisera-
des 2. armékaren jimte V. och VI. fordel-
ningarna, inalles ca 100 ooo man. Kér-
staben forlades till S:a Sunderbyn norr
om Luled, medan de bdda fordelningar-
na grupperades med den mera skidva-
na VL. fordelningen liangs Torneilven och
den V. i byarna Tore och Rdned. I sam-
verkan med Bodendetachementet skulle
Signalregementet ha mobiliserat 2. kirsam-
bandskompaniet samt 5. och 6. fordelnings-
kompanierna.

Vad hinde med dessa? Hur var det med
befilslaget och materieltillgdngarna? Hur
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var det med skidkunnandet och forlagg-
ningarna med tanke pa den stringa kylan?
Sambandet baserades sjdlvfallet s linge
det var fred pa permanenta nitet, men hur
skulle det g& om man tvingades 6verga till
radio? Hur skulle radionitet se ut? Vilka
stationstyper hade infanteriregementena
for att kunna ansluta till ett fordelnings-
nat? Hur férberedde man sig for ett kom-
mande eventuellt krig? Fragorna hopar sig,
men historiken har inga svar.

Knappt hade kriget tagit slut i Finland,
ndr det borjade brinna i andra knutar av
vart avldnga land. Och nu var det virre.
Den 9 april 1940 ockuperade Tyskland
bade Danmark och Norge. I Sverige mo-
biliserades hela filtharen. 2. armékaren i
Norrbotten upplostes den 15 april for att
mobiliseras pd nytt redan dagen dirpd
med fornyad personalbesittning och del-
vis ny sammansattning. Uppgiften blev nu
att forsvara Vistsverige. Karstaben for-
lades denna gédng till Vara, ca tvd mil 6s-
ter om Trollhittan. I kdren ingick bl a den
forutvarande VI. men nu ombeniamnda II.
fordelningen samt III. fordelningen. Senare
tillkom ocksd den helmotoriserade kavalle-
ribrigaden. Samtidigt i Skane mobiliserades
L. armékéren med kérstab i Tyringe. Till en
borjan forsvarades Skdne endast av 1. for-
delningen men lingre fram tillkom ocksd
IV. och V. foérdelningarna.

Aprilmobiliseringen bor ha inneburit
praktiskt taget en totalmobilisering av sig-
naltruppernas krigsforband, mojligen med
undantag for hogkvartersforbanden. Hela
truppslaget var forsatt pa krigsfot. I mo-
biliseringshdnseende var Signalregementet
unikt satillvida att det inte mobiliserade na-
gon storre enhet av regements- eller batal-
jonsformat, som sd att siga representerade
moderforbandet pa krigsfot. Regementet
mobiliserade i stillet ett stort antal stod-
forband till de operativa enheternas staber.



Men vilka forband regementet sande i flt,
var de forlades, hur de fungerade samt hur
soldaterna upplevde beredskapen far vi in-
te veta.

Men dir fanns ocksd problem av an-
nat slag. Samtidigt som aprilkrisen var in-
ne i sitt mest kritiska skede, beslot stats-
makterna att falthiren skulle fordubblas.
Kategoriklyvningen skulle upphivas och de
varnpliktiga, som tidigare varit frikallade i
fredstid skulle efterutbildas”. Vidare for-
langdes grundutbildningen till ett ar varpa
skulle folja ett halvt ars beredskapstjanst-
goring. Regeringen forberedde Sverige pa
ett langt krig och en ling beredskap. For
Signalregementet innebar dessa fordnd-
ringar bl a att inneliggande arsklass skul-
le utokas fran 375 till 685 man. Varken
kaserner, utbildningsanordningar eller be-
falstillgangar rackte till. Vid andra forband
byggde man upp baracklager, utnyttjade de
s k filtdepaldagren samt kallade in reservbe-
fal for att provisoriskt parera problemen.

Vad gjorde man vid Signaltrupperna?
Vilka insatser gjorde for ovrigt Signaltrup-
perna vid de stora pddragen 1941 och
1942, d v s ”mars-" och ”februarikriserna”
samt vid uppsiagningen av transiteringsav-
talet sommaren 1943? Beredskapsédren var
ju dndé en tid da atmosfiren var fylld av
spanning, intensitet och improvisation, en
tid d& allt kunde hinda och di svensk mi-
litir administration sattes pa sitt examens-
prov. I denna bok forefaller allt ha forsvun-
nit i ett svart hal.

Efterkrigstiden dgnas framst &t den tek-
niska utvecklingen. Framstillningen 4r si-
kert tekniskt riktig och korrekt, men torde
ha vunnit pd att man begrinsat de teknis-
ka beskrivningarna och forsokt forklara de
praktiska konsekvenserna. Andra problem-
omréden, som man gitt forbi ar flyttning-
arna och officersrekryteringen. Ndgra mi-
litira motiv kan knappast ha mobiliserats
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for vare sig ”Malarkarusellen” eller OLLI-
reformen. Nir St flyttade till Uppsala skul-
le det ocksa overta Upplands regementes fa-
na och traditioner och darjamte byta namn
till Upplands signalregemente. Vad skulle
det tjdna till? Var det verkligen ingen som
protesterade? Upplands regemente var ju ett
gammalt hederligt ”bonnregemente” med
anor fran det krigiska r600-talet men ut-
an ndgon som helst gemenskap med signal-
trupperna. Signaltrupperna hade ju for ov-
rigt sitt eget traditionsarv. Konstruktionen
forefaller mig ligga pa grinsen till histo-
rieforfalskning. Traditioner skapas inte av
”traditionsbyrdkrater” utan av livet sjilvt.
Till sist, var dr Profilerna, personlighe-
terna, som gdtt i spetsen och styrt utveck-
lingen? For att namna den forste, portal-
figuren, Filtsignalkompanisets upphovs-
man, Nordlander, som 4dgnats en enda me-
ning och darvid kallats David. Han hette
faktiskt Daniel. Aven ”KABA” Amundson
och Adolf Murray, bdda med biografier i
Svenskt Biografiskt Lexikon, nimns en-
dast i forbigdende liksom Erik Schenstrom,
Tage Carlswird, Carl Johan Brunskog
och Thorsten Friis, alla spinnande per-
sonligheter. Vi har ocksd Tage Bjurefelt,
moderna femkampens forste virldsmas-
tare, dirtill en av landets frimsta kvarts-
milare. Varfor inte ocksd eldsjdlen Sixten
Borg, legendarisk ledare av den stora arli-
ga DN-galan i friidrott pd Stockholms sta-
dion. Ett gladjande inslag ar i alla fall den
vackra ”Frosundatavlan” med motiv ham-
tat frdn regementets numera rivna stall pa
Frosunda (s 460). Varfor inte ocksd nimna
konstnarens namn? Konstverk och konst-
ndr brukar annars anses oupplosligt foren-
ade. Vad skulle John Sjoswird ha sagt?
Historiska verk av det hir slaget kan
sjdlvfallet liggas upp pa olika intellek-
tuella nivder. Man kan vilja en ren, rela-
tivt hog vetenskaplig nivd med problema-
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tiseringar, intressanta fragestillningar och
infallsvinklar samt kritiska iakttagelser.
Forutsittningen for en serids insats pd det
planet dr dock att man héller sig till ett pri-
mart killmaterial som samtida centrala re-
gionala och lokala ambetsarkiv, person-
arkiv, konseljakter, offentliga utredningar,
riksdagstryck och samtida tidningsdebatt.
En annan nodviandighet ar att man har till-
gang till forfattare med ett utvecklat veten-
skapligt forhallningssatt samt viss forskar-
och arkivvana. Ar 4mnet, sisom i detta fall
militirt, bor forfattaren ocksd besitta en
viss fortrogenhet med militdr organisation
och militdra tinkesitt.

For Signaltruppernas historia har redak-
tionen valt en snabbare och bekvimare
vag. Man har foredragit att i huvudsak ba-
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sera framstéllningen pd redan tryckta skrif-
ter av berdttande slag, etablerade forestall-
ningar samt triviala redogorelser av offici-
0s natur. Forfattarna stodjer sig pafallande
ofta pd egna erfarenheter, kunskaper och
minnesbilder enligt den tveksamma devisen
”att historia skrives bist av den som sjalv
var med”. Boken har dirmed gatt miste om
den silta och vitalitet, som ett primart kall-
material i ratta hander kan formedla. Den
har nu i stdllet fatt karaktiren av minnes-
bok, ett vl tillrattalagt bestillningsarbete,
men fritt fran kritiska och tankevickande
slutsatser.

Recensenten ir overstelojtnant och leda-
mot av KKrVA.
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Portratt av ung sakerhetsleverantor
EU 2006 infor Libanonkriget och i Kongo

av Olof Santesson

TITEL:
The EU’s Collective Use of Force:

Exploring the Factors behind its First Military Operations

FORFATTARE:
Katarina Engberg
FORLAG:

Institutionen for freds- och konfliktforskning, Uppsala universitet 2011

EUROPEISKA UNIONEN AR som sina med-
lemmar. Den och de (numera) griper inte
ldtt till vapen. Sedan 2003 har EU dock ut-
fort militdra operationer. Hur denna ny-
borjare ger sig in pa vipnade fredsinsatser
— eller inte gor det — dr vil virt att stude-
ra, sarskilt som alla vara linder i en eller
annan form och grad kan komma att bli
tillfrdgade och vi inte har mer 4n ringa er-
farenheter att falla tillbaka pa. Ledamoten
Katarina Engberg har dirfor utfort ett an-
geldget pionjiararbete med sin avhandling
The EU’s Collective US of Force.

Vad forfattaren kallar ett portritt av en
organisation som ar ung i rollen av kollek-
tiv och regional leverantor av sidkerhet i
militar utformning aktualiserar flera fragor
som har kommit att forknippas med freds-
insatser langs konfliktskalan. Det ror sig
om kansliga avvigningar av intressen och
risker, om sidant som forhdllandet mellan
den intervenerade parten och lokala akto-
rer (Afghanistan som det oroande paradex-
emplet), om politisk stravan respektive re-
surser, om ledningsformaga.

Under vilka omstindigheter foretar da
EU militira operationer? Det ir den friga
som Katarina Engberg med sin forskning
vill ge svar pd med stod av framfor allt av

tvd fallstudier. Den ena giller den opera-
tion i Mellersta Ostern som planerades i
samband med Libanonkriget 2006 men in-
te kom till stdnd, den andra den samma ar i
Afrika genomférda EUFOR RD Congo.

Fallet Libanon

Frigan om ett ingripande av EU med strids-
krafter i avspanningssyfte i Libanon aktua-
liserades av unionens “hoge representant”
Javier Solana sedan Israel den 12 juli efter
en upptrappning hade inlett luftbekimp-
ning av Hizbollahstyrkorna i sodra delen
av landet. Tydligt var att den svaga FN-
styrkan pé platsen, UNIFIL, saknade moj-
ligheter att agera.

Inom EU:s militdra stab 6vervigdes oli-
ka alternativ. De mest ambitiosa var en EU-
ledd operation kanske med Frankrike som

”framework nation” med ett operativt hog-
kvarter, alternativt en Iosning enligt det s k
Berlin plus dar Nato bidrog med ett hog-
kvarter. Hur som helst forutsattes att Israel
skulle ha avslutat sitt anfall innan en insats
kunde ske.

Natomojligheten 6vergavs ritt snart pa
grund av spidnningar Turkiet-Grekland,
och det visade sig att inte heller ndgot av de
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fem linder som forklarat sig villiga att stal-
la upp med operativa hogkvarter for EU:s
rakning (Storbritannien, Tyskland, Frank-
rike, Italien och Grekland) var redo for en
operation som tedde sig riskabel och kan-
ske skulle dra ut pa tiden. Man var inte en-
se och man var inte ense med USA.

EU som sjilvstiandig aktor fick foga upp-
muntran inom FN-systemet. Utvecklingen
mot ett intrdde av Hizbollah i den libane-
siska regeringen och armén var svarforenlig
med en roll for EU. Det ska inte uteslutas
att en EU-ledd operation andd hade kun-
nat komma till stdnd i samband med en is-
raelisk tillbakadragning. Forfattarens upp-
fattning ar dock att detta hade forutsatt att
en uppgorelse att fa slut pa konflikten natts
inom FN;, och Hizbollah var inte villigt att
ge EU en roll framfér en mer beskedlig
FN-nirvaro. Resultatet, efter en uppgorel-
se USA-Frankrike, blev en forstiarkning av
FN-styrkan i omradet, UNIFIL II.

Operationen 1 Kongo

I fallet Kongo fanns ingen inbyggd motsatt-
ning mellan FN och EU, vilket visade sig nir
FN bad om hjilp med en avskricknings-
styrka”, avsedd for huvudstaden Kinshasa,
som stod at FN-operationen MONUC och
den kongolesiska armén under de val som
skulle hallas 2006. Intressant, inte minst
med tanke pd Sveriges ambitioner i sam-
manhanget (NBG o8, 11), ar att man inom
FN-ledningen hade forhoppningar om att
EU skulle kunna bidra med en av de split-
ter nya stridsgrupperna, EU Battle Groups.

Redan gjorda EU-investeringar i huma-
nitar hjilp, civilt-militira insatser och mili-
tar krishantering talade under samtalen for
en ny insats med Tyskland i en nyckelroll
som framework nation. Tyskarna tvekade
om att planera for en forsta operation i ut-
landet sedan andra varldskriget och dela
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bordan i vad som sdgs gamla kolonialmak-
ters ansvar, men motstindet 6vervanns till
sist 1 tid till genomforandet av valen un-
der andra halvaret 2006. Den tyska hu-
vuduppgiften i ett operationellt hogkvar-
ter (OHQ) i Potsdam blev att dstadkomma
en tillrdcklig multinationell styrka, medan
stridsuppgifterna leddes av en fransk styr-
kechef, Force Commander.

Som si ofta noterades brister pa trans-
port- och sjukvardssidan, MEDEVAC, och
nagon hel stridsgrupp aktiverades inte, men
till sist hade man fatt ihop forband for tre
uppgifter: en framskjuten styrka i Kinshasa,
en styrka i beredskap i det nirbeligna
Gabon och en ”strategisk reserv” i Europa
ur delar av en fransk stridsgrupp med tys-
ka inslag. EUFOR RD Congo visade sin
formdga nir inbordes motsattningar utlos-
te oroligheter i Kinshasa. Forstirkningar
flogs snabbt in, och en lyckad stabiliseran-
de EU-insats fick till sist ocksd stod i be-
folkningen.

Nar ingripa?

De tva fall som Katarina Engberg har spe-
cialstuderat ger forstds inga uttémmande
besked om fortsatta forutsittningar for
kommande militira EU-operationer. Men
hennes reflektioner ar bestickande for dem
som alls tinker pa vipnade EU-insatser, av
vilka forhoppningsvis somliga finns i var
akademi.

Till att borja med kan EU forvintas ge-
nomfora militira operationer efter medgi-
vande av inflytelserika lokala aktorer, som
fallet var med EUFOR RD Congo men in-
te i Libanonkriget. Forutsittningar for en
insats Okar om den ses som en mojlighet
snarare dn en utmaning, tillfrigade linders
egna intressen star pa spel och svarighets-
graden uppfattas som hanterlig. Det kan
dock inte helt uteslutas att EU aven skulle



ta storre risker i fall av 6kad angeldgenhet
och insatsen ir legitimerad av statssamfun-
det; forfattaren niamner som exempel en
konflikt i Europa eller dess utkanter, behov
att evakuera medborgare eller att hindra
overhingande folkmord.

EU torde kunna ingripa militirt dar eu-
ropeiska stater eller EU har verkat tidiga-
re. I tidigare koloniala miljoer okas forut-
sattningarna om stod ges av regionala si-
kerhetsleverantorer som AU eller ASEAN
(). Av central betydelse dr om lednings-
och lydnadsforhdllanden stér i paritet med
uppdragets omfattning: ett av EU utsett na-
tionellt hogkvarter, Nato eller ett hogkvar-
ter enligt Berlin plus.

Arrangemanget forutsitter samarbe-
te mellan dtminstone en av EU:s stora —
Tyskland, Frankrike eller Storbritannien —
och en grupp sma eller medelstora stater.
Om ingen av de tre stora ar tillgianglig blir
en EU-operation inte av. EU kan komplet-
tera andra aktorer, t ex som bidrag till FN-
operationer, vilket har hant i Afrika, men
ocksa agera pa egen hand eller tillsammans
med andra upptrida som global aktor i
konkurrens med FN. EU-styrkor kan ock-
sd tinkas avlosa FN-insatser (follow-on-
forces) efter krigshandlingars avslutande.

Man lir inte kunna rikna med en vip-
nad EU-insats i fall diar forhandlingar pa-
gar via FN, som fallet var i Libanon, el-
ler om uppgiften ar att fa slut pa ett krig
med militart vald, som pa Balkan. Politiska
begransningar och brist pa resurser torde
hindra EU fran att ensamt agera militart.
Desto narmare till hands ligger komplette-
rande vipnade insatser inom ramen for en
arbetsfordelning mellan olika sikerhetsor-
gan och som del av civil-militar konflikt-
hantering.

Vad betyder da detta for framtiden med
Europas alltmer begrinsade militdra resur-
ser?
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Katarina Engberg bedomer att trupp-
neddragning i Afghanistan och gradvis
aterhimtning hos anstrangda forsvarsmak-
ter, tillsammans med 6kad integration av
Europas stridskrafter, mot slutet av inne-
varande decennium kan minska inskriank-
ningarna vad giller markférband. Och till-
gangen pa flyg och fartyg inbjuder till ope-
rationer dar basen blir sjo- och luftstrids-
krafter.

Begransningen av europeiska lednings-
strukturer ser forfattaren som ett min-
dre problem péd nuvarande ambitionsniva.
Men mer kriavande operationer hindras,
savida det inte gdller att evakuera euro-
peiska medborgare. D& skulle EU:s strids-
grupper kunna vara virdefulla verktyg
och de operativa EU-hogkvarteren i Mont
Valérion, Northwood eller Potsdam folj-
aktligen komma att mobiliseras.

EU kan fortfarande vixa och fylla ett ut-
rymme for en europeisk sakerhetsleveran-
tor i en internationell arbetsuppdelning ro-
rande militar krishantering. Men utrymmet
kan komma att minska nar regionala orga-
nisationer tar storre ansvar for sakerheten i
sina regioner och nya asiatiska makter bor-
jar erbjuda filtforband av en kvalitet lik-
nande vistlindernas.

For somliga dr det kanske inga markvir-
digheter som Katarina Engberg har presen-
terat i sin avhandling, men hon har verkli-
gen bekriftat virdet av att vi kan f3 ta del
av en erfaren och pdlast bedomares analy-
ser. Slutsatsen andas hur som helst viss till-
tro till Europas formaga. Globaliseringens
krafter skapar bidde utmaningar och moj-
ligheter niar EU gér in i nya samarbetsnit-
verk. Pa det hela taget verkar det i en sa-
dan analys troligt med mer av militira EU-
ingripanden under kommande 4r.

Recensenten ir ledamot av KKrVA
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MIKAEL HOLMSTROMS Den dolda allian-
sen kan ses som en fortsdttning pa ett spar,
som drogs upp av Wilhelm Agrell med bo-
ken Den stora lognen. Efter hans skarpa
vidrakning med neutralitetspolitiken 1991
kan det vara dags for en ny bred presenta-
tion i en debatt som till stor del forts i spe-
cialisternas krets.

En tidig replik och reaktion pa de agrell-
ska angreppen var den Neutralitetspolitik-
kommission, som tillsattes 1992 och rap-
porterade tvd ar senare. Dir drogs vikti-
ga dokument fram i ljuset men drogs ock-
s vissa forldtande slojor Gver agerandet.
Den strackte sig bara fram till 1969 men
kompletterades 2002 med en ny offentlig
utredning, som behandlade aterstoden av
det kalla kriget. Den tonar, liksom sin fore-
gangare, ner pastidda overtramp i forhal-
lande till den deklarerade neutralitetspoli-
tiken.

Neutralitetsdebatten har under det se-
naste decenniet forts vidare pa akade-
misk niva i ett antal doktorsavhandlingar.
I Robert Dalsjos Life-Line Lost ses neutra-
litetspolitiken som en retorisk overbygg-
nad pa ett fundament av (frdn borjan) so-
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lid vidstsamverkan. Dalsjo anser att denna
samverkan var nodviandig for nationens
overlevnad i hidndelse av krig. Han me-
nar, att en siddan insikt inledningsvis ock-
sd fanns hos ledande politiker, men att den
forlorades efter hand och gjorde Sverige
alltmer neutralt ”pa riktigt”.

Jerker Widén har undersokt den svens-
ka neutraliteten fran ett amerikanskt per-
spektiv och menar att man dir var infor-
stddd med de dubbla budskap som gavs
av politiska respektive militira foretrida-
re. Att ett utvecklat militartekniskt sam-
arbete fanns har blivit vil belagt bade av
Mikael Nilsson, som har studerat kontak-
terna med USA i samband med utveckling
och anskaffning av de forsta svenska ro-
botvapnen, och av Johan Gribbe, som be-
handlat den svensk-brittiska forskarsam-
verkan vid uppbyggnaden av ett avancerat
svenskt luftforsvarssystem. Bdda dessa av-
handlingar, liksom Widéns, ror 1950- och
tidiga 1960-talet och bekraftar den del av
Dalsjos tes, som sager att det under denna
del av det kalla kriget fanns en stark livli-
na vasterut.



Efter dessa utrednings- och studieinsat-
ser tycks vi std med tre hypoteser om den
svenska neutraliteten. Vi har Agrell, som
havdar att Sverige under hela det kalla kri-
get levde under en neutralitetslogn. Vi har
Dalsjo, som menar att neutralitetslognen
efter hand forsvann. Som ett tredje alter-
nativ finns de offentliga utredarna, som
kommer fram till att neutralitetspolitiken i
stort sett skottes vil. Holmstroms bok ger
en mojlighet att testa hypotesernas héllbar-
het — inte minst darfor att han ganska ut-
forligt behandlar den mindre analyserade
senare delen av det kalla kriget.

Den svenska sikerhetspolitikens huvud-
linje under hela perioden var en neutrali-
tetspolitik, som innebar alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Det dr en
rimlig linje sa till vida, att det ar svart vara
neutral om man ingér i en allians, och den
hamnar i krig. Neutralitetspolitiken krav-
de alltsd, att Sverige skulle vara allians-
fritt. Hur var det d4 med alliansfriheten?
Den var uppfylld sd langt att Sverige inte
var medlem i Nato (eller Warszawapakten).
Holmstroms bok visar, att den inte strack-
te sig mycket lingre. Sverige deltog in-
te i Natos beslut eller ovningar, men i det
vistsamarbete som inte skyltades utdt var
Sverige aktivt. Foljande dr ndgra av de ex-
empel Holmstrom radar upp pd hur det
gick till.

Underrittelseutbytet med vist var om-
fattande. Det fanns under hela det kalla
kriget en oOverforing till vdastmakterna av
vad Sverige visste om sovjetiska flygplan
och fartyg i Ostersjo-omradet. Delar av
den informationen hade bestillts av vist.

En sirskilt del av forsvaret var den fly-
genhet, som vid en Sovjetinvasion i Norge
och/eller Danmark skulle kunna transpor-
tera Natosabotorer via Sverige. Den bygg-
des upp i borjan av 198o-talet och var, lik-
som underrittelsetjansten, hemlig dven for
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forsvarets personal. De Gvningar som ge-
nomfordes var realistiska, vilket innebar
att personalen tog stora risker, men genom
att verksamheten var politiskt problema-
tisk har deras insatser inte fitt ndgot er-
kdnnande. Sverige hade svag eller ingen
gardering mot overflygningar fran vist.

Sverige hade Nato minst lika nira inpa
sina grinser som Warszawapakten, men
det fanns ingen symmetri i bevakningen av
var Ost- och vastgrans. Det illustrerades pa
ett smatt parodiskt sitt, ndr Sovjet en ging
i ett krigsspel forutsattes angripa vistkus-
ten 1 stallet for ostkusten. Det ledde, som
Holmstrom skriver, till ”ett fullstindigt
honshus” bland de militira beslutfattarna.

Svenska officerare fick utbildning i vist.
Underrittelsepersonal gick ettdriga kurser
i England. T USA deltog man i stabsutbild-
ning. Det var under de ar di Palme som
statsminister gick hart 4t USA:s flygbomb-
ningar i Vietnam, men en svensk flygoffi-
cer kunde samtidigt vara med och planlig-
ga amerikanska flygforetag i Vietnam.

Besokare fran USA fick insyn i forsva-
rets hemligheter. En flygvapenchef kon-
staterar att “allting visades Oppet — inget
var hemligt”. Det var knappast ndgot man
skulle ha gjort for sovjetiska gister.

Dessa exempel ur Holmstroms bok hol-
kar ur den offentliga sjalvbilden av ett al-
liansfritt Sverige. Snarare fordes en allians-
politik under falsk flagg. Anda finns det
fortfarande de som havdar, att mycket var i
sin ordning i de sakerhetspolitiska turerna

— att Sverige var alliansfritt och strivade ef-
ter neutralitet i krig. Det ar t ex slutsatsen i
professor Kent Zetterbergs efterord till bo-
ken. Jag har svért att halla med.

Att ta stdllning mellan Agrells och
Dalsjos hypoteser ar inte fullt lika enkelt,
men Holmstrom ger exempel pa att livli-
nan visterut fanns kvar dven under sena-
re delen av det kalla kriget. Den hemliga
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flygenhet, som sattes upp under 198o-talet,
ar redan niamnd. Att USA:s forsvarsminis-
ter Caspar Weinberger i borjan av 1980-
talet kom pa besok torde ocksd ha starkt
livlinan - sarskilt som besoksgruppen fick
se flera hemliga forsvarsanliaggningar som
Muskobasen, nya kustartilleribatterier och
krigsflygbaser. S& sent som 1989 talade
forre arméchefen Nils Skold om behov av
att sikerstilla hjilp utifrdn. Det ger stod
for den agrellska hypotesen att vi levde un-
der en neutralitetslogn genom hela det kal-
la kriget.

Holmstrom har inte nojt sig med att
ta reda pd vad som hinde under det kal-
la kriget utan undersoker dven ting betyd-
ligt narmare i tiden. Mot bakgrund av ti-
digare avslojanden kring kalla krigs-po-
litiken, kan man undra vad makthavar-
na lart sig. Det sorgliga svaret tycks va-
ra: ”inte mycket”. Alliansfriheten avveck-
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lades med EU-intridet, men relationen till
Nato tycks lika dubbeltydig som tidigare.
Sakerhetspolitikens ord och handling be-
hover dven idag komma varandra nirma-
re.

Om det dr orden som ska anpassa sig
till handlingen eller tvirtom blir inte all-
deles klart, dd ldsaren ges mojlighet ba-
de att upproras over kopplingarna vister-
ut och att se dem som en livlina. Det vik-
tiga blir till slut medborgarnas ritt till in-
syn och medbestimmande i siakerhetspo-
litiken. Holmstrom har stillt samman ett
stort intervjumaterial och har belonats
med Grivande journalisters Guldspade for
boken. Han har griavt imponerande djupt i
ndgot som ror nationens grundval.

Recensenten dr doktorand och tidigare
analytiker vid FOI
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SEX RYSKA FORSKARE, varav en med militar
och stridserfarenhetsrelaterad bakgrund,
har vid det Moskvabaserade Center for
Analysis of Strategies and Technology pu-
blicerat en initierad studie over ryskt mili-
tart reformarbete frdn Sovjetunionens ut-
marsch ur historien 1991 fram till nutid,
dir tyngdpunkten forlagts till den senast
iscensatta militarreformen.

Inledningsvis kan konstateras att dry-
ga tvd decenniers reformstrivanden mera
stannat vid ambitiosa forsok dn konkre-
ta resultat. Undantaget verkar vara det se-
naste reformprogrammet som dateras fran
2008 och som verkar na viss framgang, vil-
ket har nira koppling till identifierade till-
kortakommanden i samband med kriget
i Georgien. P4 knappt 120 sidor har for-
fattarna skapat en antologi som ticker
in specifika militira dmnesomraden vil-
ka ger kontexten till pdgdende och framti-
da reformstravanden. Efter att inlednings-
vis tecknat ramverket till fordndringsbeho-
ven med startidpunkt 1992 genomgas ka-
pitelvis ambitioner, uppnadda resultat lik-
som langsiktiga mal for den ryska armén,
luftlandsattningstrupperna, flygvapnet och

marinen. Det for anmilaren intressantaste
kapitlet var det efterfoljande som behand-
lar den ryska militardoktrinen. Har gors
en virdering av formagan hos de olika ka-
paciteterna per idag, vilket gor denna del
av boken central som sammanhéllande for
de 6vriga delarna, vilka naturligen fokuse-
rar pa kapaciteterna inom respektive arena
och deras historiska, nutida och bedomda
roll i framtiden.

Konventionella stridskrafter

Den senaste militirdoktrinen dateras fran
5 februari 20t10. I den definieras fyra kon-
fliktnivder av militira maktmedel, nimli-
gen vipnad konflikt, lokalt krig, regionalt
krig och storskaligt krig, ddr de tvd som
tacker in den ovre konfliktskalan mojlig-
gor anvandningen av nukledra stridsmedel.
Detta ifragasitts av forfattarna med ut-
gangspunkt i faktorn eskalation dir de ar-
gumenterar for att kostnaderna i samband
med en kidrnvapenduell val kan 6verstiga
de som foljer pa ett konventionellt militart
nederlag. Ett som det kan synas, ytterligt
rimligt antagande.
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Doktrinen nedtonar sannolikheten for
ett storkrig, utan av att for den skull helt
avskriva riskerna for ett sddant, samtidigt
som formdgan att anvinda det militira
maktmedlet inom ramen for en bred palett
av hot mot den ryska staten ger de konven-
tionella styrkorna en nyckelroll. Det hand-
lar om alltifrdn forebyggandet av lokala
konflikter till ingripandet i desamma, via
en avskriackande roll till formédgan att ut-
kampa fullskalekrig. Det framhalls att vo-
lym utgor en kvalitetsfaktor i sig, varfor
ambitionen ar att numerdrt Overtriffa fler-
talet grannlinder.

Samtidigt kvarstir fakta att landets
storlek och stridskrafternas spridning 6ver
ytan innebar att de fyra strategiska huvud-
riktningarna, vistra, sodra, mellersta och
Ostra, vilka verensstimmer med den nya
militarterritoriella indelningen, var for sig
innehdller relativt svaga stridskrafter, var-
for mojligheterna att forstirka dessa ut-
gor en kritisk faktor. Darav den hogpriori-
terade strategiska transportformdgan med
framforallt jarnvdg men ocksd med flyg
(det ryska vignitet har lag kapacitet), na-
got som demonstrerats i samband med de
tva Tjetjenienkrigen liksom Georgienkriget.
Kravet pa handlingsfrihet gor att vart och
ett av de fyra militdrdistrikten bedoms kra-
va ett antal operativa markstridsforband
som bemannas med heltidstjanstgorande
soldater, och hir avses ett brigadkoncept
ersatta tidigare divisions- och regements-
strukturer.

Rysslands traditionella satsning pa luft-
landsittningsforband fortsitter, dar Geor-
gienkriget bekraftade riktighetenidetta sam-
tidigt som ett antal brister avseende bland
annat stridsfordonsmateriel, sambandssys-
tem liksom underrattelsekapacitet tydligt
blottades. Luftlandsittningsforetag pa det
moderna stridsfiltet har ifrdgasatts, och
utvecklingen pekar mot att lutlandsitt-
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ningstrupperna utvecklas i riktning mot en
luftmobil elitstyrka, for vilket talar landets
storlek och brister i framforallt vagnatets
kvalitet och kapacitet.

Ett av militirreformens hogst prioritera-
de omraden ar stridskrafternas materiella
modernisering. Faktorerna fortsatt stor vo-
lym och ekonomiska begrinsningar med-
for kravet pa timligen hdrdhinta priori-
teringar. Konsekvensen dr en materiell sd
kallad ”high-low-mix”, vilket Ryssland
ingalunda 4r eller kommer att vara en-
samt om. Den ibland pastddda ryska tek-
nologiska efterslipningen kraver darfor en
nyansering. Mellan Ryssland & ena sidan
och USA och de ledande Nato-nationerna
4 den andra existerar ett teknologigap till
rysk disfavor. Om referensramen daremot
ar Kina, Rysslands grannstater inbegripet
atskilliga Natolinder, blir bilden en annan,
dadr de ryska forbandens teknologiniva val
ar i nivd med deras.

Strategiska karnvapenstyrkor.

Det ar kdrnvapeninnehavet som efter det
kalla krigets slut, och den darpd mycket
kraftiga nedgéngen i konventionell forma-
ga legitimerat Ryssland som militir stor-
makt. Moskva forbehdller sig uttalat rat-
ten att anvinda kirnvapen for att respon-
dera pa en annan aktor som anvinder des-
sa stridsmedel mot ryska mal, alternativt i
samband med ett angrepp med konventio-
nella stridsmedel som hotar landets fort-
satta existens. Kirnvapenarsenalen angavs
2010 vara 605 strategiska missiler och 2
676 nukledra stridsspetsar.

De tio strategiska ubdtarna bestycka-
de med strategiska kdrnvapenmissiler dis-
ponerar totalt 576 nukledra stridsspetsar.
Problem relaterade till bland annat logis-
tik, fartygsunderhall, tekniska brister, bris-
ter i ledningssystemet etcetera, far till foljd



att endast cirka 15 % av ubatarna uppges
over tiden kunna vara till sjoss samtidigt,
vilket dr en lag siffra jamfort med 50 % for
US Navy.

Den flygplanburna delen av kidrnvapen-
styrkan innefattar omkring sexton TU-160
och sextio TU 95 MS. Ocksa har verkar
det finnas problem med att hilla mer 4n ett
litet antal av flygplanen i luften samtidigt.

Det finns ett ndt av satelliter liksom
langrackviddiga radarsystem for att detek-
tera amerikanska kidrnvapenangrepp (Inget
sags i skriften om motsvarande for att var-
na for angrepp fran exempelvis Kina och
Iran). En begrinsning hos dessa system ar
att de inte klarar en kontinuerlig tickning
av hela USA, dels att de inte overvakar vis-
sa havsomrédden fran vilka ubatsbaserade
karnvapen kan avfyras.

Den sammantagna bedémningen av for-
fattarna dr, ovan nimnda problem till trots,
att de strategiska karnvapenstyrkornas
kvalitet ar tillracklig. Samtidigt ar manga
missiler, satelliter, radar- och ledningssys-
tem gamla och behover bytas ut i nirtid.

Mobiliseringssystem

Forfattarna hivdar att den nya doktrinen
visserligen tar hansyn till att moderna kon-
flikter kan vara over inom loppet av dagar
och att styrkestrukturen tagit hinsyn till
denna realitet, samtidigt som postkonflikt-
skedet kan ta dr, ja upp till decennier, vilket
kraver kontinuerlig tillgang till styrkor dar
volym blir en kvalitetsfaktor i sig.

Erfarenheterna fran bland annat Tjetje-
nien ir att en stor del av de stiende for-
banden binds i tidsmassigt utdragna kon-
flikter, vilket dels minskar handlingsfrihe-
ten att ingripa i snabbt uppkomna konflik-
ter, dels riskerar att andra omraden av stra-
tegisk betydelse ndr en underkritisk massa
avseende forbandstillgang.
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Forfattarna havdar att dven om doktri-
nen uppehaller sig vid formdgan att mobili-
sera forband sd 4r denna i nuldget i prakti-
ken starkt begriansad och att malbilden for
den nya arméstrukturen motverkar mojlig-
heterna att mobilisera mer omfattande for-
bandsvolymer. Orsaken ar dels den begran-
sade forradshallningen av materiel, dels de
svarigheter som sammanhinger med att
utveckla dessa forrddsdepder till mobilise-
ringsbara forband. Existerande mobilise-
ringssystem svarar saledes endast i begran-
sad utstrackning upp mot militardoktri-
nens intentioner.

Marinen

Marinens olika férband kommer i och med
inrattande av de nya militardistrikten att
ledas av dessa (dock ej det centrala mili-
tardistriktet som saknar kust). Uppgifterna
for marinen ar att vidmakthélla den sjoba-
serade delen av landets nukledra forméiga,
sakerstalla ryska ekonomiska aktiviteter pa
varldshaven samt bekampa piratverksam-
het. Detta kriver ett omfattande nybygg-
nadsprogram dir det skall bli intressant
att se i vilken utstrickning ett sddant kan
forverkligas givet avvagningen med ovriga
stridskraftsslag. Exakta antalet nya fartyg
av respektive slag har heller inte offentlig-
gjorts och det kan forvintas att detta blir
foremal for mer dn ett omplaneringsvarv.
Bristen pd baser i aktuella operations-
riktningar lyfts fram, exemplifierat med att
ryska orlogsfartygs insatser mot pirater ut-
anfor Somalias kust begransas pa grund
av avstdnden till hemmabaserna vilket for-
kortar insatstiderna. Ett annat bristomrade
som utpekas dr den dldrande fartygsmate-
rielen, sirskilt aktuellt i Svartahavsflottan.
Om ryska fartyg/ fartygsforband skall kun-
na delta i nationella ryska eller internatio-
nella operationer i Medelhavet och de vis-
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tra delarna av Indiska Oceanen krivs en
tydlig prioritering av Svartahavsflottan.
Hair kan en moijlig konflikt skonjas kopp-
lat till de behov som den Norra Marinen
far med anledning av ett okat militarstrate-
giskt fokus mot nordomradet/Arktis.

Nair det galler kampen mot internatio-
nellt sjoroveri ar det intressant att notera
att forfattarna forordar insatser mot pira-
ternas baser i land. Hir gors tamligen de-
taljerade exemplifieringar dar utnyttjandet
av attacklandstigningsfartyg med marinin-
fanteri och helikoptrar forordas. Sdledes ett
av flera anvindningsomrdden for de fran
Frankrike inkopta attacklandstigningsfar-
tygen av Mistralklassen. Aktuell fartygs-
typs multirollkapacitet mojliggér ombord-
basering, forutom av marininfanteri och
helikoptrar, av specialstyrkor liksom ett pa-
rallellt utnyttjande som lednings- och logis-
tiskfartyg. Sammantaget en kapacitet med
anvandningsomraden varhelst ryska mari-
timt relaterade intressen behover skyddas.

Marinen uppfattas av forfattarsextetten
kunna losa de i realiteten ganska begrinsa-
de uppgifter som militirdoktrinen ger den.
Samtidigt pekar de pd ett alltmer akut ny-
byggnadsbehov liksom ett behov av att for-
nya de marina stodsystemen inkluderande
behovet av nya baser nirmare dagens, lik-
som bedomda framtida, insatsomriden.

Flygstridskrafterna

Sedan 4r 2008 har de ryska flygstridskrafter-
na genomgatt en omfattande forindrings-
process, en nodvindig atgiard da de senas-
te To-15 dren kdnnetecknats av stagnation.
Storsta problemet har varit att madnga ma-
terieltyper blivit omoderna samtidigt som
fornyelsetakten varit lag. Ar 2008 var de
senast levererade flygplanen 15-20 &r gam-
la, vilket ocksa gallde och fortfarande galler
deras bevipning liksom luftvarnssystemen,
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nagot som resulterat i ett allt tydligare tek-
nologiskt underldge jamfort med vistliga
luftforsvarsorganisationer.

Forefintliga tillkortakommanden hos de
ryska flygstridskrafterna blottades tydligt
under det fem dagar ldnga Georgienkriget
dar sex stridsflygplan forlorades mot en
motstdndare som mdste karakteriseras
som jamforelsevis svag. De ryska attack-
insatserna blev, inte minst tack vare obso-
leta vapensystem, tamligen verkningslosa,
exempelvis insatserna mot georgiska artil-
leristallningar eller mot georgiska forband
under marsch. Forutom brister hos flyg-
planen och deras vapensystem uppdagades
ocksa brister i piloternas utbildning liksom
ett ineffektivt ledningssystem.

Insikten om de luftburna vapensyste-
mens helt kritiska roll i modern krigf6-
ring har varit utgdngspunkt for reformpro-
grammets ambition om 6verligsenhet eller
dtminstone paritet med presumtiva mot-
standare. Av detta foljer kravet pa att prio-
ritera de begriansade medlen i syfte att ut-
veckla luftstridskrafterna och de strategis-
ka robottrupperna, dar malet for luftstrids-
krafternas del ar att fornya 8o % av flyg-
planparken fram till 2020. Forfattarna re-
kommenderar forsiktighet avseende till-
tron till denna malbild hinvisande till tidi-
gare erfarenheter.

Ett omrade som lyfts fram, kopplat dels
till Rysslands geografiska storlek, dels till
landets ambitioner om att kunna projice-
ra militdir makt utanfor eget territorium, dr
formdgan till lufttankning. Har 4r situatio-
nen allt annat an tillfredsstallande eftersom
gillande planer inte innehéller en utékning
av lufttankningskapaciteten.

Ocksd nodvindigheten av att oka till-
gangen pa precisionsvapen och modern
ammunition betonas dd den reducerade
tillgdngen pé flygplan och helikoptrar rim-



ligen far som konsekvens att de aterstden-
de behover ges 6kad stridseffekt.

Avslutning

Nigon brist pd problemomrdden i det se-
naste ryska militira reformprogrammet
kan svarligen identifieras. Cirka tva de-
cenniers nedgdng inom samtliga strids-
kraftsslag innebar ett parallellt dtertagan-
debehov som hogst sannolikt, givet eko-
nomiska realiteter, framtvingar hardhanta
prioriteringar som i sin tur renderar fort-
satt efterslipning hos de lagre prioriterade
kapaciteterna.

Den politiska viljan hos Putinregimen
att dter satsa pd militir formdaga ar utta-
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lad. Samtidigt behover regimen oka sin
trovardighet hos befolkningen, inte minst
genom forbattringar av levnadsvillkoren.
Mojligheterna i dag att hardhant priorite-
ra svirdet pa bekostnad av plogbillen far
betraktas som begriansad taget i beaktan-
de att ocksd Ryssland i stor utstrickning
far betraktas som ett informationssamhal-
le dar manniskor litt kan jamfora den eg-
na situationen med den som galler for med-
borgare i lander langre visterut.

Recensenten dr overstelojtnant, ledamot av
KKrVA samt redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift

187



NR3 JULI/SEPTEMBER 2012

TITEL:

Makt och vanmakt i Afrika — en
samtidshistoria

FORFATTARE:

Roel van der Veen

FORLAG:

Dualis, Ludvika 2011

TITEL:

The Arab Uprising: The Unfinished
Revolutions of the New Middle East
FORFATTARE:

Marc Lynch

FORLAG:

PublicAffairs, New York 2012

AFRIKAS EKONOMISKA NEDGANG i slutet
av 1900-talet har ersatts av stagnation
Men nu inverkar dven hir globaliseringen.
Kontinenten skulle mycket vil kunna f3
tillbaka ndgot av den strategiska betydelse
som den hade under det kalla kriget, nar
vast och ost tivlade om dess resurser och
gunst, skriver en nederlindsk historiker i
denna tatt packade bok.

Vad som med rader av exempel be-
skrivs ar hur i praktiskt taget hela Afrika
kolonialismens arv har “afrikaniserats”.
Linderna i varldsdelen har forandrats dra-
matiskt aven om de inte riktigt modernise-
rats. Makt betyder dessvirre allt, etniska
gruppkanslor tilltar, och i ett patron/klient-
system lamnar eliten inte ifran sig inflytan-
de till en vixande medelklass. Omdomet
om manga ledare blir hart; de har ”skott
sig uselt”, fast flera av dem, i en pa senare
tid imponerande demokratisk utveckling,
mer eller mindre frivilligt limnat ifrén sig
makten.

Hilsoutvecklingen hos en starkt okan-
de befolkning bekymrar, ingenstans har
aids drabbat lika hart. Med vissa undan-
tag forklaras visserligen laget politiskt inte
ha blivit mer instabilt. Och det finns fram-
gangshistorier. Bokens statistiska kurvor
har inte fingat vad som pa sistone har kal-
lats Afrikas uppsving. Men det fir man so-
ka pa annat hall. Det nedsldende omdomet
har blir att laget ”inte ar alltfor ljust™.
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EN FOLKLIG ARABISK sfir har vixt fram.
Medborgarnas krav, intressen och oro star
pd agendan.

Revolutionerna i Tunisien och Egypten
liksom véldet i Bahrain, Libyen, Syrien och
Yemen ir enligt den amerikanske statsve-
taren Marc Lynch tecken pa fordndring-
ar som pa ett grundliggande sitt utmanar
statsmakten.

Vi ska inte imponeras av just det nya i
folkliga mobiliseringar. Med sin genom-
gang land for land av bakgrunden erin-
rar forfattaren om att den arabiska viren
i sjilva verket har foregdtts av flera tidi-
gare vagor av resningar. Uppfattningen att
araber av kulturella skil skulle vara poli-
tiskt passiva stimmer inte med den histo-
riska verkligheten.

Mer idn ndgon annan del av virlden ar
araberna, hivdas det i denna bok, integre-
rade i en politisk miljo de delar, forenade
av en gemensam identitet och en gemen-
sam berattelse. Padrivna av al-Jazeera och
nya medier har araber borjat aterforenas.
Kommer kampen for forrindring resulte-
ra i Oppna samhillen, formar auktoritara
regimer hdlla fast vid makten eller tar is-
lamistiska rorelser chansen att framtvinga
nya slags styren?

Boken ger inte svaren men rekommen-
derar en forstdende hallning av framst USA
och dr en sd bra vdgvisare man rimligtvis
kan begira.
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AMERIKANARE LEVER I oro. De ir alltjamt
ekonomiskt virldsledande och konsumen-
ter utan motsvarighet men skrams av yttre
och inre faror utan motsvarighet de hund-
rafemtio dren fore andra varldskriget. Till
den andan har de sedan dess gétt fran tidi-
gare grundldggande rittigheter in i en hem-
lighetsfull allomfattande beredskapsstat
som har fitt dem att glomma att det fanns
ett annat Amerika.

Dit, egentligen till grundlagsfidernas
Forenta Stater, vill bokens forfattare, en
tidigare ledarskribent i New York Times,
atervanda. Har gar han langre dn flertalet i
skaran av skribenter djupt kritiska 6ver sa-
kernas tillstind. Tesen ar att USA har for-
stort mycket genom att bli kvar i ett system
som ursprungligen vixte fram under kam-
pen mot Nazityskland och Japan. Det ar
hir som rotterna finns att soka, inte i det
uppenbara forfallet under Bush d y.

I den historiskt upplagda framstallning-
en framstar i sjilva verket de demokratis-
ka presidenterna fran Franklin Roosevelt
till Barack Obama som de stora svikarna.
Trogna en liberal grundhéllning borde de
ha bojt av fran ett snarast oavlatligt krigs-
tillstdnd nar chansen fanns. Men enligt re-
ceptet dr det inte for sent att vinda om och
ge kraft at konstitutionens maktdelning
med mindre maktfullkomliga ledare, skyl-
diga att sta till svars for kongressen.

TITEL:

Justice and the Enemy: Nurenberg,
o/11 and the trial av Khalid Sheikh
Mohammad

FORFATTARE:

William Shawcross

FORLAG:

PublicAffairs, New York 2011

MOT TERRORISM AR mycket tillitet, om
man fir tro denna bok. Det finns ingen
enda eller enkel vig att skipa rattvisa mot
tillfdngtagna islamiska terrorister, fast-
slar den internationellt kinde journalisten
William Shawcross, son till en brittisk 3kla-
gare vid Niirnbergrattegdngen 194 5— 1946.
Men uppenbart ska de inte rikna med att
behandlas som krigsfingar.

Med historiska exempel vill forfattaren
forklara varfor USA, dven under president
Obama, forsvara avlivandet (med drona-
re) av ocksd amerikanska medborgare ut-
an rattegang, liksom ihjilskjutningen av
Osama bin Ladin, som ”inte uppenbart ha-
de gett sig”, och rittegingen infér en mi-
litirdomstol i Guantinamo mot Khalid
Sheikh Muhammed, ”hjarnan” bakom ter-
rordaden den 11 september 2011.

I Nordirland anvande britterna ”inten-
sifierad forhorsteknik” (utom vattentor-
tyr). Under andra virldskriget drog sig de
allierade inte for att ta livet av Reinhard
Heydrich och Isoruku Yamamoto. USA:s
hogsta domstol godtog att atta tyska sabo-
torer, varav tvd amerikanska medborgare,
fick sitt bistra 6de avgjort i en militirdom-
stol. D4 fanns inga invandningar.

Tesen: endast USA kan forsvara virlden
mot morkrets krafter. Men idag godtas in-
te lika latt vad USA gor, fast Khalid Sheikh
Muhammed ges fler rittigheter dn nazistle-
darna i Nirnberg.
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TITELN SYFTAR, FOR den som kommer ihag
det, forstds pa ett beryktat uttalande. Ingen
kunde ha haft mer fel om ”Europas tim-
me” sommaren 1991 dn upphovsman-
nen, Luxembourgs utrikesminister Jacques
Poos i hans roll som ordférande for dava-
rande EG:s utrikesutskott. I det sonderfal-
lande Jugoslavien misslyckades Europa ka-
pitalt med att bryta valdet. Men forfatta-
ren, forskare i Cambridge, havdar i den har
vildokumenterade boken att orsaken inte
var bristande underrittelser och kunskap
om laget.

Med det kalla krigets upphorande ha-
de de europeiska stormakterna faktiskt
tappat intresset for Jugoslavien och slu-
tat att ekonomiskt stotta det som motkraft
mot rysk maktutovning. Vad de begirde
var stabilitet pd Balkan till priset av efter-
givenhet mot omrédets verkliga onda an-
de, Slobodan MiloSevic” och dennes Stor-
Serbien. Det fick ricka med diplomati mot
uppblossande valdshandlingar, militdra in-
gripanden tedde sig for dyra och riskabla.

Britter och fransmin oroade sig mer for
ett forenat Tyskland. For tyskarna kom
krisen till sist att handla om sjilvbestim-
mande, antiexpansionism och Europas
multilaterala institutioner, och de tog kom-
mandot med ett erkdnnande av utbrytar-
staterna Slovenien, Kroatien och Bosnien-
Hercegovina. I den hir tappningen kom-
mer Berlin battre ut 4n London och Paris.
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MOTSATTNINGAR INOM UNDERKUVADE
folk tog kolonialtidens brittiska hirska-
re inte itu med. Det rickte att de identi-
fierade lampliga lokala krafter som kunde
utfora deras beslut. ”Indirekt styre”, bru-
kar vi kalla modellen — som om den foljde
ett bestamt, fran imperiet ledning anbefallt
entydigt monster. S4 var ingalunda fallet,
havdar forfattaren av detta 6gonoppnande
verk, en historiker fodd i London av for-
aldrar fran Ghana.

Med exempel fran Irak, Kashmir, Burma,
Sudan, Nigeria och Hongkong visar han
hur snobbiga tjanstemin individuellt, im-
proviserat utovade sin roll som hirskare/
overvakare. Egna idéer om hur lokala for-
hallande bast gagnade imperiet styrde, inga
centrala regelverk. Pafallande minga var
prastsoner, officerare utbildade i Woolwich,
den brittiska arméns larosite for artilleris-
ter och ingenjorer. Vad de hade gemensamt
var dvertygelsen att som britter tillhora en
elit och utgora naturgiven hierarki.

Demokrati och manskliga rattigheter
tilltrodde dessa experter inte sina undersa-
tar att kunna hantera. Vad de kapslade in
och lamnade efter sig lever vi med 4n idag:
religiosa och etniska konflikter som de sna-
rast hade uppammat genom att i land efter
land 6verldta styrelsens grovgora till utval-
da grupper. I boken kommer man ett spok-
likt arv narmare.
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DWIGHT EISENHOWERS STORA insats un-
der andra virldskriget var att hélla ihop de
vastallierade. En tdrande uppgift: rivalite-
ten generaler emellan som tdvlade med de-
ras engagemang for att krossa Hitlers ar-
méer ar val kand. I denna bok ges historien
likafullt en extra intensitet genom forfatta-
rens koncentration pd den ledande ameri-
kanska trion av vanner och befilhavare.

Eisenhowers och George Pattons vin-
skap, med den ildre Patton som mentor,
gick tillbaka till tiden kring 1920 nir de
som unga officerare grubblade over det
spirande pansarvapnets framtid. Omar
Bradley var klasskamrat med Tke vid West
Point. I Nordafrika inleddes trions sam-
arbete som fyllt av spdnningar skulle va-
ra tills krigsslutet 1945. Eisenhower som
hela tiden trodde pa Patton som aggressiv
harforare hade stora problem med dennes
ooverlagda handlingar, och den stillsamme
Bradley fann Pattons bombastiska egotrip-
pande stotande. Vad kollegerna sade bak-
om ryggen pa varandra framstdr hdr i sitt
chockerande ljus.

Pattons karridr stod flera gangar pa spel,
och han fick sta tillbaka for Bradley vars
noggrannhet och forsiktighet han forak-
tade. Men bada kom att snarast hata falt-
marskalk Montgomery, enade om att Ike
saknade krigarinstinkt och offrade ame-
rikanska intressen for att hélla ihop vist-
koalitionen. Anda: tillsammans och till sist
blev de alla vinnare.

KINA VILL SEGRA utan att utkdmpa ett krig.
Den forvissningen har forfattaren, profes-
sor i Princeton och tidigare sikerhetsana-
lytiker i den senaste Bushadministrationen.
Han utesluter visserligen inte helt att Kina
demografiskt hinner dldras innan det kan
utveckla full styrka, men resonemanget
domineras 4ndd av kinslan att Kinas kan
vara pa vig att lyckas i sin strivan att er-
sdtta USA som den ledande makten i Asien-
Pacificregionen.

USA har haft desto svdrare att befds-
ta sina avsikter, ndmligen att dra in Kina
i det internationella systemet och paverka
landets utveckling mot demokrati. Knappt
tva decennier av spirande samforstdnd — pa
Sovjetunionens bekostnad - har ersatts av
mer konfrontatoriska relationer, frin ame-
rikansk sida dock tillrackligt respektful-
la mot Kina for att oroa bundsforvanter i
Stilla havs-regionen om USA:s fasthet.

Med sina historiska utblickar och virde-
ringar av Kinas vixande militira och dip-
lomatiska ambitioner dr boken en i raden
av varningar frdn amerikanska forskare
och sikerhetsbedomare om att USA maste
uppmirksamma risken for att marginalise-
ras i Asien. Budskapet dr att amerikanarna
behover gora mer for att stirka sina posi-
tioner, annars riskerar vilfirds-, sikerhets-
och demokratimal att allvarligt skadas.
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SOM PRESIDENT LEDDE Dwight Eisenhower
en till synes sjdlvbelaten nation. Det har bi-
dragit till intrycket att han stod i spetsen
for en maklig supermakt och sjilv mest
spelade golf. Hans senaste levnadsteckna-
re, med en bestsellerbiografi 6ver Franklin
Roosevelt bakom sig, finner honom gatfull.
Man kommer honom trots det litet nirma-
re dn i en del tidigare bocker.

I denna mycket uppskattande volym ges
det ocksd plats for det personliga sdsom
kvinnorna: hustrun Mamie och hans bilfo-
rare i Afrika och Europa Kay Summersby.
Han forblev en kedjerokande kille fran
Kansas med fula ord och sportsmetaforer.
Boken beskriver honom fast i gammalt mi-
litart tinkande, dar det som gillde var at-
tack over hela linjen”.

Subtilt och indirekt, ledd av politisk in-
stinkt, hade han skapat sin plats pd virlds-
scenen.

Det som hos filtherren var en brist —
stravan efter lagarbete och konsensus -
vindes hos politikern till styrka. Som pre-
sident lamnade han ett daligt arv efter sig
ndr han anvinde CIA for att storta folk-
valda regeringar i Iran och Guatemala men
tog annars mest kloka beslut. Inga ameri-
kanska soldater stupade under hans vakt.
Turen holl i sig — och populariteten.

Efter politiken ville han, och fick ater,
vara femstjirnig general. Avsuttna presi-
denter kunde det finnas flera av, men gra-
den ville han ha tillbaka med krigaren ratt.

Bockerna anmailda av Olof Santesson.
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