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Kassandra moter dr Pangloss

Om krisberedskapens psykologi

Intrddesanforande i KKrVA avd V den 17 maj 2011

av Ann Enander

MIN FORSTA KRIS — i professionell bemair-
kelse — var Tjernobylolyckan 1986. Det
framhalls ibland att just det aret innebar
ndgot av ett uppvaknande i Sverige nir det
giller fragor om beredskap infor civila kri-
ser. Hos mig, som nyklickt forskare med
intresse for manniskors formdga att hante-
ra svara péfrestningar, vicktes fragor kring
hur risker uppfattas, vilka reaktioner och
behov som uppstdr i krissituationer, och
inte minst vilka mojligheter samhallet har
att mota dessa. Fragorna har inte blivit
fiarre genom dren, men kanske mer nyan-
serade. Vi kan se tillbaka pd ett antal sva-
ra nationella och internationella hindelser
som var och en pa ndgot sitt har bidragit
till att paverka synen pa kriser och krisbe-
redskap — betriffande sdvil vad samhallet
kan drabbas av som vad hantering av si-
tuationen kan krdva. Den utveckling inom
svenskt samhillsskydd och beredskap som
dessa erfarenheter medfort har ocksa be-
skrivits av flera av Akademiens ledamoter i
tidigare inlagg.

Parallellt med de organisatoriska och
samhilleliga forandringarna har dven kun-
skapen om mainskliga reaktioner och be-
hov infor risk och kris genomgatt en stark
utveckling under dessa ar. Vi har insikter
som, forutsatt att vi formdr tillimpa dem,
kan bidra till att stirka samhallets formaga
vid svara handelser. Det handlar dock in-
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te om nagon enkel checklista. Manniskans
satt att forhalla sig till risker och faror, som
enskilda individer och dven som kollektiv,
kan te sig motsigelsefullt och rymmer en
rad paradoxer och dilemman. Uppgiften
att vidmakthélla en beredskap infor fram-
tida okdnda hindelser, ”att forutsiga det
oforutsigbara”,> rymmer ocksd i sig en
komplex psykologisk och social problema-
tik. T mitt anforande diskuterar jag ndgra
exempel pd forskning och empiriska erfa-
renheter som belyser aspekter av det man
skulle kunna kalla for ”krisberedskapens
psykologi”. Jag forsoker dven peka pa nig-
ra praktiska implikationer av kunskaper
fran det beteendevetenskapliga filtet.
Psykologiska forutsdttningar lyfts of-
ta fram i termer av betydelsen av en god
mental beredskap. Diremot framgar det
mer sdllan vad som menas med begreppet.
Mental krisberedskap kan ibland framsta
som en kombination av 4 ena sidan dju-
paste pessimism nir det giller medveten-
het om risker och uppmalande av hotsce-
narier, och 4 andra sidan ljusaste optimism
vad galler formédgan att andd kunna han-
tera sddana handelser. Mansklig psykolo-
gi rymmer drag av savil Kassandras dys-
tra prognoser’ som den orealistiska tron
pa maximal lycka hos en dr Pangloss.+
Krisberedskapens konst torde vara att fin-
na den optimala balansen mellan dessa yt-



terligheter. I mitt anférande vill jag bely-
sa ndgot av den balanskonsten utifrdn tre
teman. Det forsta behandlar vad som ge-
mensamt kannetecknar oss som manniskor
i hur vi tenderar att uppfatta risker och hot
samt reagera i samband med svdra hiandel-
ser. Det andra temat handlar om ledarskap
infor pafrestningar och civila kriser, d v s
utmaningen att paverka andra till att upp-
ratthélla god beredskap infor en bred hot-
bild samt att sjilv axla en ledande roll vid
samhilleliga pafrestningar. Samspelet mel-
lan myndigheter och medborgare i krissitu-
ationer bildar ett tredje tema, dir uppfatt-
ningar om ansvarsforhillanden samt av-
vagningar i att kommunicera och utforma
olika former av stod har central betydelse.
Jag avslutar med en kort summering.

Manniskan infor risk och kris

Forhallningssitt till risker och hot

Forskning om hur manniskor generellt for-
héller sig till risker och hot ger en kom-
plex bild kryddad av motsidgelser. Fran so-
ciologiskt hall har en dominerande teori-
bildning handlat om det s k risksambadllet.s
Har framtrider en timligen mork syn be-
traffande manniskans moijligheter att han-
tera en alltmer svartolkad global hotbild.
Mingden information om olika risker har
okat dramatiskt i sdvdl medierna som den
samhilleliga debatten under senare decen-
nier, och det blir allt svirare att sortera och
salla i flodet. Framstdende sociologer talar
om ett samhalle som ar karakteriserat av
diffus oro och angest,* och i samhallsde-
batten nimns faran for att manniskor ska
Overreagera eller drabbas av uppgivenhet.”

Samtidigt visar mycket av den psykolo-
giska forskningen att manniskor tenderar
att underskatta och reagera langsamt infor
manga av dagens hot. ”Illusionen om per-
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sonlig osdrbarhet” ir ett vildokumenterat
psykologiskt fenomen® som bidrar till att
manniskor tenderar att tro att risken att
drabbas av olika typer av olyckor ar stor-
re for andra dn for dem sjdlva. Fenomenet
tycks dven upptrada nir det giller plane-
ring for kollektiva risker. I studier bland
kommunala beslutsfattare har vi funnit att
flertalet dr patagligt lite bekymrade over
vad som kan intriffa i den egna kommu-
nen. Nar det giller svira hindelser finns
en stark tendens att tinka att ”det hinder
nog inte har”.

Den psykologiska forskningen lyfter
aven fram ett antal svagheter i den manskli-
ga formagan att bedoma och hantera kom-
plexa risker. Vi paverkas latt av hur risk-
problem framstills, av enkla tankescheman
(som att nidr nagot har intriffat nyligen sa
overskattas den risken), o s v. Kanske all-
varligast — utifran ett globalt perspektiv —
ar brister i formdgan att uppfatta och rea-
gera pa verkligt katastrofala forhallanden
som hotar hundratusentals liv, ett fenomen
som bendamns ”psychic numbing” och som
fingats av psykologen Paul Slovic i den
drastiska formuleringen “the more who
die, the less we care”.? Vi berors mer av
ett enskilt ode dn av kalla siffror om mas-
svalt och nod.

Ett antal faktorer bidrar till att paverka
vilka hotbilder och risker som trader fram
i samhaillsdebatten, och vilka som forsvin-
ner i skymundan.™ Hir bidrar dven den
minskliga psykologin. Forhallningssittet
att vara personligt optimistisk och anvin-
da tumregler for att bedoma vardagens ris-
ker kan fungera vil pd individniva och till
och med frimja den personliga hilsan. P
samhillsniva behover vi dock utveckla satt
att kompensera dessa psykologiska bris-
ter for att adekvat kunna hantera dagens
komplexa riskbild. Det systematiska arbe-
tet med risk- och sdrbarhetsanalyser som
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idag genomfors péd flera nivder i samhal-
let kan ge ett genomtinkt underlag att ut-
gd ifrdn. Att bli mer medvetna om hur ltt
vi pdverkas av hur problem formuleras och
inramas dr ocksa ett betydande steg pa vi-
gen."

Beteende 1 kris

Aven nir det giller beteende i faktiska kris-
situationer mots vi av motsigelser. Har
handlar det frimst om en diskrepans mel-
lan den gingse bilden av panik och kaos
(formedlad inte minst av populdrmedier
och katastroffilmer) och forskning inom
omradet.

Den beteendevetenskapliga krisforsk-
ningen har bidragit till att ifrigasitta ett
antal allmint spridda myter betriffande
hur minniskor beter sig i kollektiva stress-
situationer. Exempel pa sddana myter ar
att manniskor flyr i panik och ar totalt
hjilplosa och beroende av myndigheters
hjilp, att de rusar till allmanna skyddsrum
for att bli omhindertagna i storsta mojliga
utstrackning, samt att plundring och aso-
cialt beteende dr vanligt forekommande.™
Sddana myter och overdrivna forestall-
ningar om hur manniskor beter sig i sva-
ra situationer kan pa flera sitt utgora ett
hinder for god planering och effektiva at-
garder. Myndigheter som oroar sig for pa-
nik kan till exempel vara ovilliga att lam-
na ut information eller kan fordroja den i
onddan.

Hanteringen av orkanen Katrina i USA
har beskrivits som ett klassiskt exempel pa
myters skadliga inverkan pa hur en kris de-
finieras och hanteras.™ Forskare har pekat
pa ett antal missuppfattningar och felakti-
ga forestdllningar om manskligt beteende
som man menar praglade myndigheternas
agerande i samband med orkanen. Myter
om hjilploshet, irrationalitet och panik bi-
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drog till en bild som bland annat medforde
att mojligheter till samarbete och frivilli-
ga insatser inte togs tillvara, att manniskor
vagrade evakuera av 6verdriven oro for att
hemmen skulle plundras, samt att resur-
ser som kunde ha anvints till hjalp istal-
let anvindes till att utéva olika former av
kontroll. Allvarligast var kanske att denna
instillning bidrog till att skapa konflikter
mellan olika myndigheter och organisatio-
ner och de drabbade.

Planering for krishindelser méste base-
ras pa realistiska forvantningar betraffan-
de hur manniskor agerar. I beredskap lig-
ger dven att kunna mota helt olika typer
av reaktioner beroende pa vilka som drab-
bas och omstindigheterna kring handel-
sen. I samband med stormen Gudrun var
det intressant att notera att skilda professi-
onella aktorsgrupper hade delvis olika syn
pd manniskors sdrbarhet och behov.™ Det
var inte sjalvklart vilka som var mest sir-
bara och i behov av hjilp — i vissa fall kun-
de unga barnfamiljer vara simre rustade
an aldre som bodde ensamma ute pa lan-
det. Socialtjansten hade i manga fall storre
tilltro till manniskors formaga att klara sig
sjdlva jamfort med exempelvis riddnings-
tjanst och militarpersonal.

En aterkommande reflektion bland ak-
torer med erfarenhet av krishantering
handlar om den egna mentala beredska-
pen och hur den paverkats. Flera talar om
att bli mer medveten och att nyansera egna
forestallningar och forvantningar om hur
manniskor beter sig i kris. Det torde vara
viktigt att finna sitt att standigt ifragasat-
ta stereotypa forestillningar, och kanske
framforallt att undvika att bygga in och
fortplanta dessa i samband med planering
och 6vning. Vi har sett att exempelvis ett
storre deltagande fran allmanheten vid 6v-
ningar kan vara en fruktbar ansats i den
riktningen.'s



Ledarskap vid civila kriser

Att reagera infor hot

Bristande formdga att forestilla sig vil-
ka hot som kan intriffa, eller ens kinna
igen att en hotsituation dr under uppseg-
ling, dr ett dterkommande tema nir man
ser tillbaka pd intraffade handelser. Nar
Tjernobylolyckan intraffade fanns i Sverige
en god beredskap kring de egna kirnkraft-
verken, men otillracklig planering for sprid-
ning av effekter fran en olycka utanfor lan-
dets grinser. I Kronobergs lin ansig man
sig ha planerat for och sd sent som 2004 ha
Ovat ett mycket svart el- och telebortfalls-
scenario, men stormen Gudrun overtraffa-
de detta osannolika scenario flera ganger
om. Forst efter tsunamin 2004 blev samhal-
let varse en ny typ av sarbarhet forknippad
med svenska medborgares forindrade res-
vanor. Listan pa oforutsedda hiandelser och
sarbarheter kan goras lingre.™ Intervjuer
med aktorer i kommuner som drabbats av
olika handelser ger ocksa talrika exempel
pa hur beslutsfattare i det langsta fornekat
eller underskattat risken. Visst snoade det
mycket i Gavle 1998, men det drojde innan
kommunledningen riktigt insdg att det inte
bara handlade om “mycket sn6”, utan om
en i flera avseenden extraordindr hindelse.
Man tas gidng pa gang med Overraskning
att handelsen 6verhuvudtaget intraffar, att
den intraffar just hir och just nu, och att
den far sidana oférutsedda konsekvenser.
Problemet tycks alltsd inte vara oOver-
driven pessimism hos beslutsfattare, sna-
rare det motsatta. Tva faktorer aterkom-
mer som betydelsefulla for att ett hot un-
der uppsegling ska tas pa allvar. Den ena
handlar om erfarenhet, att ha ”stitt med
stovlarna i skiten”, som en riddningschef
uttryckte det efter en Gversvimningssitua-
tion. Den andra ar kinsla av eget ansvar
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och att behova std till svars, det som pd
engelska bendmns accountability.”” Hir
tycks det ha skett en forandring i synen pa
dessa fragor hos beslutsfattare i Sverige. I
samband med en studie i svenska kommu-
ner i borjan av 199o-talet hinvisades risk-
och sikerhetsfrigor nistan med automa-
tik till rdddningstjanst — det ansdgs vara
dar och endast ddr som sddana fragor hor-
de hemma.”® Med ett brett panorama av
risker och beska erfarenheter av kraven i
samband med intriffade handelser har det
framstatt allt tydligare att risk- och siker-
hetsfragor hamnar hos samhillsplanera-
re, arkitekter, tekniker, sjukvardsansvariga,
socialtjanst med manga flera. Samverkan
ar nu ocksa en verklig nyckelfrdga for be-
redskap och krishantering.™

Nir det talas om hinder mot planering
och 6vning for kriser dr det ofta bristan-
de resurser som hamnar i fokus. Man har
ont om tid, andra uppgifter pressar pa och
ekonomin blir styrande. Studier av motiva-
tionsfaktorer tyder dock pa att drivkrafter-
na som skapar eller motverkar motivation
for dessa uppgifter kan vara komplexa, och
kan handla lika mycket om personliga for-
utsittningar och mal.>® Det framstdr som
sarskilt viktigt att aktorer uppfattar siaker-
hets- och beredskapsfragor som en viasent-
lig och engagerande del i den egna befatt-
ningen och yrkesrollen. Hiar behovs batt-
re kunskaper om hur man inom organisa-
tioner kan verka for att nyckelaktorer fak-
tiskt upplever och tar pd allvar det ansva-
ret, inte minst vad giller betydelsen av le-
darskap.

Beredskapens dilemmor

Forskning inom krishantering betonar de
utmaningar som beslutsfattare pa alla ni-
véer stalls infor nar det galler dagens och
framtidens krishandelser. Det dr en tamli-
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gen tuff bild som tonar fram. Frigan stills
om uppgiften egentligen dr en ”mission im-
possible”, krisplanering kritiseras som ofta
mer fantasibetonad dn verklighetsforank-
rad, och férmagan att lira av erfarenhe-
ter ifrdgasdtts. Behov av en ny syn pa kris-
hantering har patalats, med mindre beto-
ning pa skrivna planer och rutinmissiga
ovningar och starkare fokus pa lirande-
processer och utveckling av formégor och
mental forberedelse hos ledare.>*

Som ledare i beredskapsarbete stills
man infor stindiga avvigningar. Det lig-
ger en potentiell motsattning mellan oka-
de sambhilleliga krav pa snabb mobili-
sering infor en mojlig kris och risken for
falsklarmseffekt. Forskning visar att ju mer
engagemang som investerats i hur man ska
reagera pa en larmsituation, desto starka-
re blir falsklarmseffekten i termer av mins-
kad benagenhet att reagera infor framtida
larm.>*> Nar den vid millennieskiftet befa-
rade ”Y2K” effekten (med forvintade da-
torhaverier m m) uteblev kunde vissa indi-
vider som hade tagit hotet pa storsta allvar
verka ndarmast besvikna. Da kan reaktio-
nen att ”vi lagger inte ned lika mycket ar-
bete en annan gang” ligga nira till hands.
Upplevelsen av att risker 6verdrivs kan le-
da till minskad motivation, varfor det ar
viktigt att lyfta fram positiva effekter av
vaksamhet och snabb reaktion dven om
hindelsen sedan inte utvecklas till en full-
fjadrad kris.

En paradoxal psykologisk problematik
handlar om motsittningen mellan realism
och trining for det ovintade. Nir det gal-
ler motivation for att delta aktivt i Gvning-
ar och planeringsverksamhet lyfter manga
beslutsfattare fram betydelsen av att man
arbetar med realistiska scenarier. Det dr
svart att engagera sig i det som kanns verk-
lighetsfrimmande eller helt osannolikt.
Samtidigt overtrdffar verkligheten inte sal-
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lan de mest dramatiskt konstruerade scena-
rier. Har handlar det om en avvigning mel-
lan realism och s k worst-case-traning.*

Ytterligare en klassisk paradox inom
krisberedskap handlar om synen pd erfa-
renheters betydelse. En viss erfarenhet av
krishantering kan vara en styrka genom att
man utvecklar en storre medvetenhet, men
kan ocksd innebira en risk att man laser
sig i tidigare tankemonster. Att lata sig pa-
verkas alltfor mycket fran en uppmarksam-
mad handelse kan Idsa flexibiliteten, nasta
hindelse kan ju bli helt annorlunda.

Planering for kriser ar en sak, att mota
verkligheten en annan. Hur val man 4n har
forberett s4 kommer krisen att stilla nya
och i regel oférutsedda krav. Krisforskare
betonar att det giller for beslutsfattare att
kunna identifiera problemen och agera
flexibelt infor situationens krav.>+ Mest re-
alistiskt ar da att se beredskap som konsten
att forbereda sig infor det man inte kun-
nat forutse.

Krisledarskap

Det ir inte pa forhand sjalvklart vem el-
ler vilka som kan tvingas axla en ledarroll
i samband med civila risk- eller krissitua-
tioner. Erfarenheter fran olika handelser
som berort Sverige visar hur plotsligt och
oforberett vissa individer och grupper har
stillts infor liknande uppgifter. I samband
med forlisningen av m/s Estonia kravdes
plotsligt ett kansligt och omdomesgillt le-
darskap inte enbart pa regeringsnivd, utan
aven av individer inom exempelvis sjofarts-
myndigheter, det berorda rederiforetaget,
ledningen i drabbade kommuner och orga-
nisationer. Hur val man 4n planerar sd mds-
te man vara beredd pa att planerna kan be-
hova dndras. Nir snokaos drabbade Givle
var det personer i kommunledningen som



rent fysiskt kunde ta sig in till samhallet
som framforallt fick axla ansvaret.

Minga av tankegdngarna vad giller le-
darskap vid svdra handelser har sina rot-
ter i militir ledarskapsforskning. Har finns
ocksa mycket att himta vad giller savil
teoretiska modeller som empiriska erfaren-
heter.>s Samtidigt skiljer sig ledarskap i ci-
vila risk- och krissituationer i nagra viktiga
avseenden fran mer traditionella militidra
ledarskapsmodeller. T samband med civila
hot dr uppgiften ofta inte definierad, nas-
tan alltid 4r den komplex och flerdimen-
sionell.

En huvuduppgift for ledare ar att for-
mulera vilket problem man star infor, samt
att balansera olika delproblem.>® Ibland
kan det finnas en konflikt mellan syftet att
hantera krisen i stort och syftet att stodja
enskildas mojligheter och att beakta indi-
viduella behov. Krav pa oppenhet kan stal-
las mot ovilja att oroa i onédan. Civilt kris-
ledarskap kidnnetecknas vidare av att auk-
toritetsstrukturen dr mindre tydlig. Flera
intressenter med olika kompetenser skall
samverka. Beslutsfattare med erfarenhet
fran krishantering pd kommunal niva be-
tonar ofta betydelsen av personkiannedom,
informella kontakter och samférstind for
att det skall fungera. Ytterligare en aspekt
ar att ledarskap ofta utévas bade inom och
utom den egna organisationen. Tjdnsteman
och beslutsfattare har erfarit hur de plots-
ligt hamnar i rampljuset, ddr varje ord och
handling har betydelse for minniskor ut-
anfor den egna organisationen som pa oli-
ka sitt berors av handelsen.

Hir kan det vara virt att notera att de
utmaningar som militdra ledare moter idag
i samband med nya sdvil internationella
som nationella uppgifter har manga drag
gemensamma med det civila krisledarska-
pet. Flera aktorer kan fi en personlig le-
darroll i kraft av den kompetens, informa-
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tion eller kontaktnit de besitter. Detta har
framgatt sarskilt tydligt i samband med so-
cialt svara hdndelser, dir det grundliggan-
de fortroendet for det egna samhillet har
sviktat hos medborgarna. Sddana situatio-
ner kriver ett ledarskap som dr, och dven
framstar som, priglat av genuin omsorg
och en stark virdegrund.

Ledarskap vid samhalleliga kriser hand-
lar om betydligt mer 4n att folja rutiner och
visa prov pa god kommunikationsformaga.
I forskningslitteraturen lyfter man fram be-
hoven av en kombination av kognitiva, so-
ciala och emotionella kompetenser. De ty-
per av avvigningar och beslut som samhal-
lelig krishantering innebdr handlar till stor
del om oforutsidgbara och komplexa situa-
tioner dar tidigare forebilder och jamforel-
seexempel saknas. Det ligger en viss para-
dox i att grundprinciperna for det svenska
krishanteringssystemet — ansvar, ndrhet och
i synnerhet likhet*” — leder tankarna till att
krisen sa langt mojligt skall betraktas med
vardagens 6gon (”vi gor som vi brukar”),
samtidigt som erfarenheten frin aktorers
perspektiv snarare pekar pa det speciella
med att agera utifrdn krisens villkor. Det
kan vara virt att i samband med 6vningar
betona att dven om rutiner och ansvarsfor-
delning 4r desamma i kris och vardag s
kan de upplevda kraven vara av helt annan
art nir man vél star ”i stormens 6ga”.

Samspel mellan myndigheter
och medborgare

Fordelat ansvar

Professionella aktorer har ett stort ansvar
for samhillets funktionalitet i kris, men
av olika texter framgar att det dven vi-
lar ett betydande ansvar pd den enskilde
individen:

II
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En forutsittning for sikerhet dr att den
enskilde dr forberedd, informerad och
kan agera for att klara av att mota sina
egna behov. Den enskilde maste ha insikt
om att allvarliga handelser och kriser kan
uppstd. I det egna ansvaret ingdr att ak-
tivt bade fore, under och efter en allvar-
lig handelse eller kris ta del av samhillets
information och folja myndigheternas an-
visningar.*

En central fraga i dagens krisberedskaps-
debatt giller ansvarsfordelningen och med-
borgarens eget ansvar. Allmint uppfattas
riskmedvetenheten som ldg hos medbor-
garna, och fragan har till stor del handlat
om hur man kan aktivera manniskor och
forma dem att vidta dtgarder for sig sjilva
och andra, samt att overtyga till en kon-
struktiv medverkan i samhillets kollekti-
va risk- och krishanteringsitgirder (exem-
pelvis att handla miljévanligt, rusta for el-
avbrott eller ldta vaccinera sig). Man bor
skilja hir pa problem forknippade med att
manniskor inte kanner till eller forstar ho-
tet, och problemen nir de av olika anled-
ningar anda valjer att inte bry sig om ett hot.
Felaktiga forvantningar, bristande resurser
och overdriven tilltro till myndigheter kan
bidra till det senare problemet som ibland
beskrivits som ”public complacency”.>

Problematiken med ledarskap vid sam-
hillskriser har av vissa forskare beskrivits
i termer av en rad motsidttningar mellan
medborgarnas forvintningar och ledarska-
pets realitet.>® Vi vet idag ganska lite om
vilka forviantningar medborgarna har pa
samhillet infor olika typer av hotsituatio-
ner, aven om krishanteringens aktorer ofta
sager sig uppleva hogt stillda krav. Vi vet
ocksd ganska lite om hur manniskor upp-
fattar det egna ansvaret, och inte minst vil-
ka mojligheter man tycker sig ha att ta det
ansvaret.

I2

Resultat fran studier av allmdnhetens
reaktioner i samband med A(H1N1)-
influensan 2009 visade att ansvarsforhal-
landen inte bor ses i termer av “anting-
en eller” utan i hog grad som ett samspel.
Mianniskor var beredda att ta ett samhalls-
ansvar (och lata vaccinera sig) i den man
de kidnde fortroende for samhillets ageran-
de och for att myndigheters dtgarder vig-
leddes av dkta omsorg om medborgarna
(och inte andra intressen, paverkan frin
likemedelsbolag, fastldsning i rutiner eller

liknande).>"

Behov av stod vid kriser

Svara hindelser skapar individuella och
kollektiva sar. T Sverige har nodvandighe-
ten av att kunna mota individers och grup-
pers behov blivit mycket tydligt i samband
med hindelser som forlisningen av m/s
Estonia, branden vid Makedoniska foren-
ingen i Goteborg och tsunamin. Vid des-
sa och flera andra allvarliga hiandelser har
problem forknippade med skilda forvint-
ningar och virderingar mellan medborga-
re och myndigheter blivit tydliga. I gransk-
ningen efter tsunamikatastrofen redovi-
sades kritik mot det konsuldra stodet pa
plats i Thailand for den bristande empati
som mdnga drabbade och anhoriga upp-
levde.’> Agerandet anses ha praglats av ett
fasthdllande vid det konsuldra regelverket
trots att det rddde en helt extraordinir si-
tuation. En studie bland manniskor utsatta
for terrorism visar pd liknande negativa ef-
fekter av motet med overdrivet byrdkratis-
ka organisationer.’*> Nar manniskor tillfra-
gats om forvantningar pa ledare vid sam-
halleliga kriser framkommer ocksa forma-
ga att skapa struktur och omtinksamhet
som tva nyckelfaktorer.+

Mycket har hiant nar det galler att ge
stod vid svara kriser. Nar bussolyckan



med ungdomar fran Kista intrdffade 1988
i Norge fanns i Sverige knappast nagra or-
ganiserade former for att mobilisera psy-
kosociala stodresurser i samband med en
storre olycka eller annan hindelse. Idag
ar det narmast sjalvklart i varje kommun
och inom manga storre organisationer att
man har kunskap och planering for sida-
na stodinsatser.

Samtidigt kan erfarenheter fran kommu-
nala beslutsfattare i samband med stormen
Gudrun tjina som exempel pd nagra av de
avvigningar och utmaningar som kan lig-
ga i att mota utsatta manniskors behov i
kris.3s Patagliga lardomar frdn den handel-
sen var att det kan vara svart att bedéma
vad och vem som borde prioriteras samt att
stodet till allmanheten maste differentie-
ras, sarskilt eftersom alla inte vill ta emot
hjilp. Att bli omhidndertagen av myndighe-
ter upplevs inte nodvandigtvis som ndgot
onskvirt eller positivt, och det kan upple-
vas som negativt och till och med stigmati-
serande att utpekas som sarbar.3¢

Efter Tjernobylolyckan vixte gradvis
insikten om att en av de fragor som mest
upptog minniskors tankar gillde framti-
den — for egen del och for kommande ge-
nerationer. Nar kunde man plocka bar och
svamp igen? Nar skulle den egna hem-
miljon bli som vanligt igen? Nar giftet i
Hallandsisen paverkade djur och mark i
omradet kom liknande fragor. I sparen ef-
ter den svdra stormen 2005 dr stora skogs-
omrdden i sodra Sverige forstorda for
manga tiotals ar framover. Hiandelserna dr
av helt skilda slag, men har det gemensamt
att de visar pd den problematik som hor
samman med ldngsiktiga och sviarbedom-
da effekter pa den narmaste miljon och de
vardagliga livsvillkoren. Vi har idag en in-
sikt om behov av stod i den akuta fasen av
en svar upplevelse, men behover dven ut-
veckla kunskap om hur behov av langsik-
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tigt stod och uppbyggnad av psykisk mot-
standskraft infor pafrestningar kan tillgo-
doses. Att rusta oss for forviantade effek-
ter av klimatfoéridndringar utgor en sddan
utmaning.

Nira kopplade till det psykosociala sto-
det dr dven de sociala ritualer och olika for-
mer av ceremonier och andra markering-
ar som forekommer i samband med svara
handelser. Att tinda ljus och limna blom-
mor vid olycksplatser har blivit allt vanli-
gare, men dven kraven pad deltagande fran
det offentliga har 6kat. Balansen i att avva-
ga lampliga atgirder kriaver finkinslighet
och empatisk insikt hos ledare.

Avslutande kommentar

Det talas idag allmint om behov av en
professionalisering inom krishanterings-
systemet. Jag argumenterar for att en vik-
tig del i den processen ligger i att utveckla
och tillimpa kunskaper inom ”krisbered-
skapens psykologi”. En trend i samhalls-
debatten under senare ar har tenderat att
betona det olyckliga och dven I6jliga i ett
overdrivet risktankande,?” ibland tillimpat
som ett argument mot satsningar pa kris-
beredskap. Hir finns dock en grundlig-
gande skillnad mellan 4 ena sidan att un-
derblasa reaktioner som leder till en Gver-
drivet orolig befolkning, och & andra sidan
att verka for en stark riskmedveten och
professionalitet
krishanteringssystemet.

Det handlar om att identifiera sdval
svagheter som styrkor och bygga beredska-
pen pé realistisk grund. Det handlar vidare
om att identifiera och analysera motsigel-
ser och paradoxala forhillanden samt ver-
ka for att finna den optimala balansgingen
mellan den morkt pessimistiska bilden av
hoten kring oss och den orealistiskt opti-

ansvarskinnande inom
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mistiska instdllningen att ”det hiander nog
inte hir hos oss”.
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Framtidens svenska sjoforsvar?

Intradesanforande i KKrVA avd 11 denl7 april 2013

av Jonas Haggren

I DEN PAGAENDE forsvarsdebatten kan
man f4 intrycket av att den svenska mari-
nens existens dr ifrdgasatt. Den nuvaran-
de finansiella krisen i Europa samt vér al-
liansregerings uppfattning om ofdrandrat
forsvarsanslag efter 2014 har inneburit att
Overbefilhavaren, OB, har évervigt att ta
bort en hel forsvarsgren vid en oférandrad
langsiktig ekonomisk anslagsniva.

Den nuvarande forsvarspolitiska debat-
ten gor att man ldtt kan tro att alliansre-
geringens uppfattning i frigor avseende
forsvaret for narvarande inte bygger pa na-
gon omvirldsanalys eller sikerhetspolitis-
ka bedomningar. Istillet vill vissa gora gail-
lande att forsvarsfragor i huvudsak avgors
av Finansdepartementets ekonomiska kal-
kyler, politiska uppgorelser inom alliansen
samt den analys som flera av dagens po-
litiker delar med den dnnu aktuella Karl
Gerhard-visan ”Nu ska vi vara snilla” fran
1936. Denna uppfattning stods av en poli-
tiskt korrekt retorik som gar ut pa att dolja
den svenska militira oférmdgan med dim-
ridder av argument som leder uppmark-
samheten bort frin de uppenbart tydliga
och enkla sanningar som for nidrvarande
ar aktuella avseende svensk forsvars(o)for-
maga.

Den kommande Forsvarsberedningen
med efterfoljande forsvarsbeslut borde
innehalla ett flertal strategiska vigval, klar-
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ligganden och tillrittaligganden avseende
Sveriges framtida forsvarsformaga och den
fortsatta reformeringen av Forsvarsmakten.
Denna reform ir dven en stor samhillsre-
form som kraver langsiktiga och blockover-
skridande politiska beslut.

I denna text avser jag gora en kompara-
tiv analys av ledamoten Sten Swedlunds in-
tridesanforande 1994-02-28" och det for-
slag pd marint “grundforsiakringsskydd”
Swedlund ansdg vara rimligt 1994. Ar
Swedlunds anforande relevant idag i jam-
forelse med dagens marina organisation
inom [014?* Vilka forandringar kan vi se
20 ar senare och hur kan de forklara den
svenska marinens nuvarande storlek?

Texten kommer att ha en marin tyngd-
punkt i analysen av Swedlunds intradesan-
forande. Det finns dven olika bilder som
speglar Forsvarsmaktens aktuella lige i
genomforandet av reformen. Den offici-
ella bilden formedlad av Forsvarsmakten
sjdlv samt den som av manga tolkas som
Forsvarsmaktens formdga i realiteten, be-
skriven av forsvarsbloggare som har fatt
allt storre genomslag for sina dsikter.’ De
storsta forlorarna ar tyvirr den tysta majo-
riteten som jag anser ar vird en mer nyan-
serad och balanserad forsvarsdebatt.

Den nuvarande forsvarspolitiska debat-
ten kidnnetecknas av en polarisering av de
olika dndldgena i uppfattningar om For-



svarsmaktens framtida utveckling. I ena
andlaget star foretradarna for det gamla
invasionforsvaret byggt pa plikt. En ater-
gang till detta system skulle innebira en
internationell utrikes- och sikerhetspoli-
tisk marginalisering. I det andra dndliget
finns det internationella perspektivet med
ett fortsatt samarbete inom de nuvarande
for Sverige aktuella organisationerna FN,
EU och Nato. Pa sikt ser man dir ett even-
tuellt Natomedlemskap hagra. I detta dnd-
lage sa ar den nationella dimensionen mar-
ginaliserad,

Nuvarande lige inom Forsvarsmakten
och i nirtid kan vilvilligt tolkas som ett
forsta uppkast utifrdn ett ”bade och”-per-
spektiv som for tillfallet ar sdvil under-
bemannat som underfinansierat. Den nu-
varande organisationen anser jag for nir-
varande dessutom vara felavvigd ndr det
giller operativa formagor och dess tyngd-
punkter.

Slutligen kommer jag att beskriva ett for-
slag pd hur vdra marinstridskrafter skulle
kunna utvecklas mot framtiden samt redo-
visa slutsatser av genomford analys.

Andrade forutsittningar

Swedlund (S) beskriver den forandrade sa-
kerhetspolitiska miljon dir framst Ryss-
lands krisartade ekonomiska utveckling be-
doms bli langvarig samt kopplat till denna
utveckling antas den ryska militira kapaci-
teten fortsatta att minska dd behovet i det
civila ryska samhallet anses behova priori-
teras fore den militdra sektorn. Det inne-
bar enligt S att den ryska militira kapacite-
ten kommer att fortsitta att reduceras med
en minskad offensiv formaga som foljd. S
gor bedomningen att storkrigsscenarier har
forlorat sin relevans samt att den militdra
hotbilden mot Sverige dr forandrad dven
i ett langre tidsperspektiv. Med detta som
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bakgrund redovisar S tre padrivande fak-
torer som ar av overgripande karaktir i det
behov av forandringsarbete som nu kravs
avseende det svenska forsvarets framtida
uppgifter och sammansattning.

For det forsta anser S att lagkonfliktpro-
blematiken ar okande och att forsvarets
utformning ocksd ir anpassad till denna.
Men enligt S bor givetvis en trovirdig in-
vasionsforsvarsformaga bibehdllas som en
grundlaggande forsakring for osikerheten
i den langsiktiga utvecklingen.

For det andra anser S att Finlands for-
andrade sikerhetspolitiska stillning med
en mer vistlig orientering ger ett patagligt
forbattrat kollektivt skydd mot hot fran
oster. Denna omorientering innebar, menar
S, att det finns anledning att omprova be-
hovet av starka svenska arméstridskrafter
for gransforsvaret i norr.

For det tredje anser S att den samhalls-
ekonomiska problematiken dven inbegriper
forsvarssektorn med krav pd besparingar. S
menar att forsvaret i sitt forandringsarbete
ska prova olika alternativ till framtida ut-
formning pa ett sakligt och rationellt sitt.
Arbetet bor inte bedrivas med kiand ”pas-
fordelning” med utgdngspunkt fran en sed-
vanlig jamn reduktion fordelad over for-
svarsgrenarna utan bor enligt S vara mer
forutsattningslost. Forandringsfaktorerna
ar sa stora 1994 menar S, att en provning
som bygger nerifrdin och upp” ir enda
sattet att fa fram tydliga prioriteringar och
avvigningar rorande vad som madste ingd i
ett framtida svenskt militirt ”grundforsak-
ringsskydd”.

Idag avser Ryssland att 6ka sin forsvars-
budget med en tydlig intention att forstadr-
ka den konventionella formagan. Om den-
na forandringsprocess ar framgdngsrik,
kommer den sammantagna ryska militira
formdgan att hojas avsevirt redan 2020.4
Den ryska ekonomin har till skillnad fran
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1994 klarat sig vil i den nuvarande finan-
siella krisen. Det aterstir dock en hel del
utmaningar i form av korruption, statlig
inblandning i foretag, befolkningens hal-
soldge och demografiska utmaningar. Om
Ryssland inte ska marginaliseras maéste
landet hantera dessa tunga problem.s

S:s forsta faktor som handlar om lag-
konfliktproblematik ar alltjamt aktuell
idag och har pa flera satt bidragit till den
nu foreslagna insatsorganisationen. Man
kan dock konstatera att bibehdllandet av
en trovardig invasionsforsvarsformaga nu
ar avskrivet som militart ”grundforsak-
ringsskydd”. Det handlar nu mer om en
trovardig militdr formdga som kan hivda
territoriell integritet, vara konfliktforebyg-
gande samt pd olika ambitionsnivder mota
hot och utmaningar mot Sverige.® Den tro-
virdiga militdra formagan bor utgd fran en
grundlaggande formdga att forsvara sam-
hallet och dess funktioner.

S:s andra faktor ir i dag en realitet dar
Finland 4ar medlem i EU, men fortsatter
att bibehalla sin sidkerhetspolitiska varde-
ring och vidmakthaller sitt territorialfor-
svar. Men dven i Finland har den ekono-
miska realiteten framtvingat nedskirning-
ar i de militdra utgifterna. Denna utveck-
ling har ocksa inneburit en minskning av
svenska stridskrafter i norra Sverige. Den
nivdi som S anser vara rimlig avseende
markstridskrafter i norra Sverige har med
rage underskridits inom ramen for IO 14.

S:s tredje faktor r enligt min mening det
angreppsitt som borde ha anvints vid ut-
formandet av dagens forsvarsmakt. Tyvarr
har sd inte varit fallet under de gdngna de-
cennierna. Nedskidrningar och omorgani-
sationer har i huvudsak byggt pa rena bud-
getmassiga anledningar och regionalpolitis-
ka skal. Forsvarsmakten utgors idag av en
forsvarsmaktsgemensam ledningsorganisa-
tion. Det innebir en forsvarsmaktsgemen-
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sam materielplan, strategisk inriktning, ut-
vecklingsplan, logistik, ledningssystem osv.
Konsekvensen av det forsvarsmaktsgemen-
samma angreppssittet pa de nimnda om-
raddena ger i de flesta fall begransad utef-
fekt for de marina forbanden.

Militart hot mot Sverige

S framfor att det militara hotet 1994 mot
Sverige dr i det nirmaste obefintligt. Vidare
anser S att vi mdste Over ett langt tidsper-
spektiv sdkerstilla ett militart ”grundfor-
sakringskydd” som har en trovardig krigs-
avhallande verkan. Enligt S bor tyngdpunk-
ten av forsvarsformdgan laggas i ett kvali-
ficerat sjo- och luftforsvar. Markformagan
reduceras kraftigt i numerdar men ges en
okad operativ och taktisk rorlighet. Den
primidra hotbilden, menar S, etableras 6ver
Ostersjon i tvd dimensioner, pa havet och
i luften. S menar att dessa utgdngspunk-
ter bor vara fundamentet i utformningen
av ett nytt svenskt forsvarskoncept. Vidare
menar S att de sekundidra hotriktningar-
na — Over landgridnsen i norr och 6ver sjo-
gransen i vdster kan hanteras med en kon-
sekvent satsning pa operativ rorlighet i vart
framtida forsvarssystem.

I dag ir Ostersjon av stor strategisk be-
tydelse for Ryssland. Olje- och gasexpor-
ten, som till stor del gir via Ostersjon ir
mycket betydelsefull for bade den ryska
och globala ekonomins utveckling vilket
dirmed paverkar Sveriges sikerhetspoli-
tik och strategiska situation. Det militdra
hotet dr inte i forsta hand en direkt vip-
nad konflikt, men kommer mer sannolikt
att utveckla sig i form av intressekonflik-
ter och patryckningar. Inte bara Ryssland,
men dven andra berorda kuststater dr be-
roende av Ostersjon och har gemensamma
intressen till havs. Det ar darfor onskvart
for dessa stater att vidmakthalla stabilitet



och sikerhet i omradet. Forsvarsmaktens?
bedomning av liget i niromradet ar att
det militira hotet mot Sverige dr fortsatt
lagt pa kort sikt medan pa liangre sikt 13-
get ar betydligt osikrare dir en betydligt
forsamrad siakerhetspolitisk situation inte
kan uteslutas.

[ vilken omfattning Forsvarsmakten
lyckas vara krigsavhallande eller konflikt-
dimpande idag dr dock mycket svart att
svara pd. Om en krympande svensk marin
formaga kan tolkas som en underlatenhet
och oférmdga att leva upp till internatio-
nellt stillda dtaganden avseende maritim
sikerhet kan ett sikerhetspolitiskt vaku-
um uppstd i Ostersjon, som kan fyllas av
ndgon annan. Den konsekventa satsningen
pa den operativa rorligheten som S efterly-
ser 4r till en mycket begriansad del uppfylld
i nuvarande IO 14.

Militart
”grundforsakringsskydd”

Med utgangspunkt av hotbilden 1994 an-
ser S att det 4r naturligt att ligga grunden
for morgondagens militira *grundforsik-
ringsskydd” i en kombination av luftfor-
svar och sjoforsvar. En satsning pa fjarr-
forsvar” i stillet for "narforsvar” ar att
foredra. Enligt S bor Sverige utnyttja sin
unika formdga att utveckla tekniskt avan-
cerade forsvarssystem. I en direkt jamforel-
se med den ryska motsvarigheten till aktu-
ella vapensystem ligger Sverige en genera-
tion fore. Detta forsprang pa det forsvars-
teknologiska omradet, som ger stora for-
delar i form av oOverldgsen forsvarseffekt,
maste vidmakthallas och utvecklas enligt
S. Kvalitet ska prioriteras framfor kvanti-
tet. S vill ocksa se en omprovning av den
svenska varnpliktsmodellen.

Dagens inriktning mot IO 14 kan i nula-
get beskrivas som varken ”fjarrforsvar” el-
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ler *narforsvar”. 1O 14 dr mer en produkt
av en anpassning till de ekonomiska rea-
liteterna samt forsvarsmaktens egna prio-
riteringar av operativa férmdgor, i nuldget
dock inte i balans. Fortsatt urholkning av
formdgor i IO 14 kommer att leda till ett
orimligt hogt dtertagningsbehov och som
konsekvens av detta riskeras en systemkol-
laps om inte ett forebyggande beslut att av-
veckla formagan tas.

Inom vissa omraden, sdsom flyg- och un-
dervattensomradet har Sverige kvar unika
mojligheter att utveckla kvalificerade for-
svarssystem pd egen hand. Dessa tvd om-
rdden har av regeringen utpekats som stra-
tegiskt viktiga dir bestillningen av Gripen
E kan ses som ett konkret resultat. P4 un-
dervattensomradet pdgdr for narvarande
forhandlingar om ett byggnationskontrakt
for NGU.® Om dessa exempel ar tillrackli-
ga for att sikerstilla kompetensforsorjning
och bibehalla en overliagsen forsvarseffekt
inom de aktuella omrddena ir tveksamt.
Betydande satsningar och langsiktiga in-
vesteringar kravs for att sakerstalla och be-
vara den unika fordel som Sverige for nar-
varande dger.

Den omprovning av varnpliktsmodellen
som S efterlyser har genomforts och resul-
tatet ar nuvarande reformering av perso-
nalforsorjningssystemet. Det dr i skrivan-
de stund alldeles for tidigt att utvirdera
nuvarande personalforsorjningssystem da
det ar under uppbyggnad. Det finns givet-
vis stora utmaningar i de forandringar som
nu genomfors och kritikerna ar manga. For
marinens del dr anstillda sjomin och sol-
dater i stdende forband en vital del i byg-
get av en tillganglig och anvandbar marin.
Den fortsatta uppbyggnaden och utveck-
lingen av det nya personalforsorjningssys-
temet ar betydligt mer omfattande och kra-
ver betydligt mer fokus pd personalforsorj-
ningsanalyser for att kunna ge ingdngsvar-
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den for att styra produktionen av de mari-
na forbanden.

Marint
”grundforsakringsskydd”

Enligt S spelar sjoforsvaret en central roll i
framtidens (l4s dagens) militira ”grundfor-
sakringsskydd”. Vidare havdar S att varde-
ringen av forsvarseffekten av det svenska
sjoforsvaret gors genom att gora en be-
domning av den sjooperativa formagans
utveckling i vart niromrdde under Over-
skddlig framtid (15-20 ar). S forutspar
dven att ryska Ostersjo-marinens forny-
else av kvalificerade fartygsforband kom-
mer att ske i ldngsam takt samt att anta-
let enheter kommer att begransas. Enligt
S ar prioriteringen av den Norra Marinen
tydlig vid denna tidpunkt. S gor bedom-
ningen att den ryska ostersjomarinen kom-
mer att uppgd i storleksordningen 40-50
ytstridsfartyg (korvettkapacitet), To uba-
tar av ny typ samt 1o-15 landstigningsfar-
tyg/svavare. Utover detta kan resurser fran
den ryska Norra Marinen endast tillforas
om orlogsbaserna Kronstadt/Primorsk och
Baltijsk/Kaliningrad radikalt forbattras for
att kunna basera flera fartyg.

S fortsitter att med fog hiavda den niva
som den hogkvalitativa sjoforsvarskapaci-
teten som Sverige hade 1994 med:

- 35 ytstridsfartyg
— 12 ubdtar

— kvalificerat attackflyg.

Om denna niva kan bibehallas och omsit-
tas sd kommer Ryssland dven langsiktigt
att sakna forutsittningar for att sikra mi-
litira forbindelser 6ver Ostersjon. Enligt S
ar slutsatsen uppenbar, namligen att vart
sjoforsvar i kombination med ett effektivt
luftforsvar utgor grunden i vart framtida
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militira ”grundforsikringsskydd”. Utover
detta, anser S, tillkommer behovet av ett
effektivt basforsvar (amfbat m m) for vira
kvalificerade sjo- och flygstridskrafter samt
ett operativt rorligt markforsvar (6-8 bri-
gader) som en bakre forsvarslinje och som
gard i norr och i dvriga sekundira rikt-
ningar. Hemvirnet och civilforsvaret utgor
komplement till de kvalificerade militara
forbanden, menar S.

Dagens lige vid den ryska Ostersjomari-
nen har utvecklats i stort enligt S bedom-
ning fast med reducerade antal. Den ater-
uppbyggnad som nu sker siktar pad ca 20
ytstridsfartyg, 3 ubatar och ca 6 landstig-
ningsfartyg/svivare. Det dr givetvis moj-
ligt att omfordela och forstarka formégan i
Ostersjon fran Norra Marinen eller Svarta
Havsmarinen.

Den svenska marinens hogkvalitativa
sjoforsvarskapacitet inom 10 14 bestdr av
7 vytstridsfartyg, 4 ubdtar samt avdelade
JAS 39 for sjomadlsbekimpning. For nar-
varande finns ingen luftburen ubatsjaktfor-
mdga, vilket paverkar var formaga att tro-
vardigt hdvda vart sjoterritorium.

Maritim samordning

S pdvisar att den sakerhetspolitiska utveck-
lingen innebir en tyngdpunktsforskjut-
ning mot lagkonfliktomradet, det innebar
att gransdragningen mellan civil och mili-
tar verksambhet blir allt mer otydlig. Det ar
ocksa signifikativt for den 1994 rddande
sakerhetspolitiska situationen att forand-
ringar i laget sker snabbt och dr mycket
svara att prediktera, menar S. Det talar for
en langt driven samordning inom det statli-
ga maritima omradet. Enligt S bor det vara
en sjalvklarhet att de system och funktio-
ner som anskaffas for att ge oss ett militart
grundforsikringsskydd ocksd skall merut-
nyttjas i fred sd lingt det ar mojligt. Den



traditionella gransdragningen mellan civilt
och militart bor ifragasattas enligt S.

Vi har nu nistan 20 ar senare inte kom-
mit sarskilt langt i frigan om statlig ma-
ritim samordning. Nyligen redovisades ett
betinkande av Maritimutredningen® dar
sammanstillningen av myndigheters och
remissinstansers olika svar blott ger en till-
stymmelse till hopp om forindring. 1 de
mera konkreta och kanske for vissa myn-
digheter provokativa forslagen fran utre-
daren dar ledning och ansvar ska omforde-
las, dr den allmidnna instillningen negativ.

Enligt min mening ar fortsatt mari-
tim samordning med radikala forind-
ringar i allra hogsta grad nodvindig i
den framtida utvecklingen av sjoforsvaret.
Morgondagens konflikter kraver ett nira
samarbete dir prestige, revirtinkande och
dolda agendor maste liggas at sidan.

Jag stodjer utredarens forslag om inrit-
tandet av ett sdrskilt rad for maritim sam-
verkan, kallat MARSAM. Den strategis-
ka inriktning som myndigheterna behover
fran uppdragsgivaren ges battre forutsitt-
ningar inom ramen for MARSAM.

FOTI har i en nyligen avslutad studie’® pa
uppdrag av Forsvarsmakten foreslagit ett
antal studieomrdden for vidareutveckling
av samverkansfunktionen. En del av inne-
hallet 4ar givetvis forutsittningar for ut-
vecklingen av den maritima samordningen.
Nigra av omrddena som rapporten fore-
sldr behover studeras, namligen en utvird-
ering av befintliga samverkansstrukturer,
roller och ansvar i HKV, ledningsforhdllan-
den i samverkan framforallt forsvarsplane-
ringen av idag med forutsittningar och ut-
maningar.

Denna typ av studier och utredningar
bor snarast omsittas i handling om den
maritima samordningen ska generera en
okad operativ effekt vilket borde vara det
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overgripande madlet for samtliga berorda
myndigheter och organisationer.

Lagkonflikt och regionalt
ansvar

S menar att det militira forsvarets uppgift
bade dd och i framtiden ar att vara krigs-
avhéllande. Till det kommer ocksd ett vix-
ande behov av insatsformaga i olika ty-
per av ldgkonfliktscenarier. Det dr darfor
viktigt enligt S att vart forsvar har en sa-
dan utformning att det kan verka uthalligt
och med kort reaktionstid 6ver krisskalans
hela bredd. Det bor ocksd goras betydande
insatser i forsvarets utbildningssystem for
att sakerstilla kompetens inom dessa upp-
giftsomraden. S uppmirksammar dven den
inneliggande potential for utnyttjandet av
marina stridskrafter att medverka vid olika
internationella insatser bide nir och fjar-
ran. Det kunnande som svenska marinen
har byggt upp avseende ”shallow water
operations” har aven det tilldragit sig in-
ternationellt intresse, menar S.

S for ocksd ett resonemang kring en an-
slutning till ett for Europa gemensamt si-
kerhetssystem. D34 Sverige dar den stors-
ta stranddgaren i Ostersjon si anser S att
Sverige bor ta pd sig en ledande roll for
overvakning och sikerhet i Ostersjbomra-
det.

S har dven inom dessa ovan nimnda
omraden bdde relevanta och idag realise-
rade bedomningar. Den kunskap som ma-
rinen har byggt upp avseende ”shallow wa-
ter operations” har burit frukt internatio-
nellt. Ndgra exempel pa detta dr den svens-
ka ubaten HMS Gotlands 2-ariga dvnings-
utbyte i Stilla Havet med den amerikan-
ska flottan. Vira minrojningsoperationer
i Baltikum dr ocksa talande bevis for den
efterfrigade svenska formdgan inom detta
omrade. Upprepade insatser i Medelhavet
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och i Adenviken med marinens fartyg har
dven de besannat S bedémning av anvind-
barheten och efterfrigan av den svens-
ka marinens fartyg pa den internationella
arenan.

Det har dven materialiserats ett samarbe-
te inom Overvakning och sikerhet i Oster-
sjoomrddet i form av SUCBAS'" som ir ett
regionalt samarbete dir Sverige, Finland,
Danmark, Tyskland, Polen, Estland,
Lettland och Litauen delar sjoligesinfor-
mationen med varandra. Det pagar for
ndrvarande ett flertal ytterligare projekt in-
om detta omrdde i Europa ddr Sverige ar
bade engagerat och drivande.

Kinslighetskontroll

Ett kritiskt problem som S identifierar nar
det giller utformningen av vart framtida
forsvar dr langsiktighet och stabilitet i pla-
neringen. Utvecklingen av moderna vapen-
system (YS 2000, ub 2000, sjorobot, tor-
peder, ledningssystem m.m.)™ spanner over
10-15 ars period fran studiefas till opera-
tivt fardigstallande. Vidare menar S att om
vi avvecklar var forméga inom ett kvalifi-
cerat teknikomrdde blir dtertagningstider-
na orimligt linga — om dtertagning Over-
huvudtaget dar mojlig. Ett exempel som
S lyfter fram ar ubdtsjaktformdgan vars
ateruppbyggnad tagit mycket lang tid att
realisera.

For att gardera osakerheten i omvarlds-
utvecklingen menar S att atertagningsfor-
utsittningarna maste viagas in med omsorg.
Det kan da konstateras enligt S att det bor-
de vara sarskilt viktigt att langsiktigt vid-
makthélla bl a vdrt sjoforsvar pd den ti-
dens niva vad avser kvantitet och kvalitet.
Den marina ”grundforsiakringsstruktur”
som S skissar ger rimliga forutsittningar
att anpassa marinens kapacitet till eventu-
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ella framtida forandringar i den sikerhets-
politiska miljon, menar S.

Jag delar S:s uppfattning om betydelsen
av langsiktighet och stabilitet i planeringen.
De exempel av moderna vapensystem som
S ger exempel pa har nistan 20 4r senare
inte sdkerstillts genom ldngsiktiga beslut
snarare tvartom. Den planerade ekonomin
som har funnits i planen for dessa system
har anvints for mer kortsiktiga behov.

Det atertagningsbehov som nu forelig-
ger inom flera marina omréden ir pd grin-
sen till att bli orimligt 1dnga om beslut och
atgirder ej genomfors. Det exempel som
S lyfter fram 4r ubdtsjaktformagan som i
nuldget ndstan 20 ar senare har stora be-
hov av atertagning och omsittning av ba-
de vapenplattformar, vapensystem, kom-
petensforsorijning och sensorsystem. Dessa
system har till stor del nitt en kritisk mas-
saoch dr i behov av beslut i nirtid om sys-
temkollaps ska undvikas inom vissa omra-
den.

Analys av Swedlunds
intradesanforande

S sammanfattar sitt intrddesanférande med
att det finns starka skil for en omdaning
av det svenska forsvaret. Tyngdpunkten
bor ldggas i ett kvalificerat sjo- och luft-
forsvar. Markforsvaret reduceras kraftigt i
numerar men ges okad operativ och taktisk
rorlighet samt en viss dtertagningsformaga
att vixa i numerdr. Forsvarets ”overhead”
méste reduceras kraftigt. Samordningen
inom den maritima sektorn drivs granslost.
Med denna profil anser S att svenskt for-
svar far en krigsavhillande formdga aven
i en lagre forsvarsekonomi samtidigt som
vi far full handlingsfrihet 6ver hela lagkon-
fliktomradet. Det ger dven goda forutsitt-
ningar att i framtiden anpassa oss till och



ta vart ansvar inom en bredare europeisk
forsvarsgemenskap anser S.

Min uppfattning ar att S:s slutsatser ar
hogst relevanta aven i dag och infor fram-
tida forsvarsbeslut.

Den nuvarande marina formigan in-
om ramen for IO 14 ar for narvarande
anorektisk bdde i kvalitet som kvantitet.
Omedelbara atgiarder som krdvs pd over-
vattensfartygsomradet dr ett beslut avseen-
de omradesluftvirn pa Visbykorvetterna.
Integreringen av sjooperativ helikopter i
marinen dr vital for att behalla formagor
inom bade yt- och undervattensstriden.
Marinen bor ocksd inom ett nytt operativt
koncept och genom anskaffningen av nis-
ta generations ytstridsfartyg vidareutveck-
la den marina féormdgan genom okad ut-
hallighet i upptradandet till sjoss for att
kunna skydda svenska intressen och rit-
tigheter. Dessa nya fartyg skall ocksé inne-
hélla forméagan av omradesbaserat luftvirn
med mojlighet att skydda andra fartyg och
att kunna luftvarnsskydda geografiska om-
radden av stor betydelse. De borde utgora
en serie av minst fyra fartyg for att tillfora
operativ effekt inom flera olika formagor.

Inom undervattensomradet ar byggna-
tionskontraktet for A26 en viktig pusselbit.
Till detta dr kopplat den beslutade halv-
tidsmoderniseringen av Gotlandsklassen.
En studie bor i nartid inledas infor ett
beslut avseende livstidsforlingning av
Gotlandsklassen till 2035 eller nyanskaff-
ning for att ersitta dessa ubdtar.

Slutsatser

Det finns i nuvarande militira planerings-
lage inga langsiktiga forutsittningar for ut-
veckling av dagens marina forméga. Den
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militdra planeringslinjalen och den po-
litiska tidsuppfattningen ar helt enkelt i
obalans och finns for nirvarande i olika
varldar.

Det framgar tydligt att hotbild, styrke-
jamforelser samt sikerhetspolitiska be-
domningar har marginell paverkan pd ut-
formningen av den marina forbandsmas-
san. Det kdnns d4 allt mer relevant att for-
svarsdebatten borde kretsa kring innehdllet
av ett militart framtids-forsakringsskydd
och dess formdga att leverera effekt.

Den maritima samordningen kan till
dags dato kiannetecknas av for ”ldngsamt
och for lite”.

Behovet av myndighetssamverkan ar
stort, men viljan till férandring och nytan-
kande avseende uppgifter, samverkan, led-
ning och ansvar ar lag. En tydligare styr-
ning frdn uppdragsgivaren krivs i detta av-
seende.

Den nuvarande storleken pd marinen
i antalet fartyg men dven antalet besaitt-
ningar ar s lag att en systemkollaps ris-
keras i framtiden om dtgirder inte pabor-
jas nu och resurser inte tillfors i tidsperio-
den bortom 2019. Planering och konstruk-
tiv dialog mellan uppdragsgivaren och For-
svarsmakten mdste borja nu.

Den kunskap som Sverige byggt upp in-
om kvalificerade teknikomraden ir en till-
gang att varda och ge ytterligare dimen-
sioner. Den far ej slosas bort pd grund av
kortsiktiga stallningstaganden. Sverige, in-
te minst som storsta stranddgare, behover
sina marina stridskrafter i alla dess stod-
jande och avskrickande roller, nu mer dn
nagonsin.

Forfattaren ar flottiljamiral och ledamot av
KKrVA.
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EU Battle Group — formaga och framtida

utveckling

Intradesanforande i KKrVA avd 1 den 3 april 2013

av Stefan | Andersson

DEN T JANUARI 2007 stod for forsta gang-
en Europeiska Unionens tva forsta strids-
grupper, EU BG, i sex mdnaders bered-
skap. Kravet var att de efter beslut i EU:s
Ministerrdd inom 1o dygn skulle kunna
sattas in inom en radie om 600 mil fran
Bryssel. Sedan 2007 har siledes 24 strids-
grupper statt i beredskap, men ingen har
dnnu satts in 1 ndgon operation.

EU:s medlemsstaters nationella poli-
tiska dtagande att inom ramen for EU:s
Sakerhets- och forsvarspolitik, ESDP, bi-
dra till EU:s krishanteringsformaga har
for svenskt vidkommande, dven varit en
reformmotor i syfte att utveckla en okad
flexibilitet med behovssammansatta resur-
ser for militar krishantering.

Sverige tog ansvar for en EU-stridsgrupp,
Nordic Battlegroup 08, NBG 08,* med be-
redskap forsta halvdret 2008. Stora delar
av Forsvarsmakten berérdes och det var
en stor kraftanstringning for hela organi-
sationen. Balansen och resursfordelningen
mellan pagdende grundutbildning av virn-
pliktiga, planerade och pdgdende interna-
tionella insatser, samt upprattandet av for-
bandsenheter avsedda for NBG 08, stillde
stora krav pa organisationen.

Forsta halvaret 2ot stillde Sverige ater-
igen en EU stridsgrupp, Nordic Battlegroup
11, NBG 171,* till unionens forfogande.
Forsvarsmakten hade kommit langre i den

pagdende reformeringen, dir personalfor-
sorjningen var en av de storsta forand-
ringarna. Varnpliktssystemet limnades i
och med sista grundutbildningsomgangen
2009/10. Den inneliggande virnpliktskul-
len utgjorde en viktig rekryteringsbas for
de forbandsenheter som skulle ingd i NBG
11. 36 % av de anstillda gruppbefilen och
soldaterna som tecknade kontrakt i ett for-
band for att ingd i NBG 11, kom ur den
varnpliktiga dldersklassen 2009/10.3

Forsta halvaret 2015 kommer Sverige
att med NBG 15 och tillsammans med
Norge, Finland, Irland, Estland, Lettland
och Litauen std i 1o dagars beredskap.
Forsvarsmakten har kommit dn lingre i
reformen och ”NBG organisation ska be-
std av krigsforband med befintlig personal,
kontinuerligt och tidvis tjanstgorande, och
bedoms uppga till ca 1 600 svenska befatt-
ningar. I s stor omfattning som mojligt
ska forband ur IO 14+ nyttjas i sin helhet
for att underldtta samtrianing och att moj-
liggora att erfarenheter kan tas tillvara.”s

For tredje gangen ska Sverige sta
som ramnation for en EU stridsgrupp.
Styrdokumenten ar oforiandrade, EU:s po-
litiska landskap och komplexa beslutsme-
kanism dr ofordndrad. Eurokrisen har na-
turligtvis paverkat saval forutsdttningarna
som medlemsstaters vilja till kostnadsdri-
vande insatser. Mdnga av EU medlemssta-
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ter har likt Sverige omfattande utmaningar
i termer av ekonomiska reduceringar, paga-
ende internationella insatser och stindiga
reformeringar av struktur och organisation.
Relationen och deltagandet inom ramen
for Natos snabbinsatsstyrkor NRF¢ stalls
mot ett engagemang inom EU:s snabbin-
satskoncept. Det finns dirfor anledning att
reflektera over det faktum att alla resurser
som ldggs pa att uppratta, utbilda, 6va och
beredskapshalla en EU-stridsgrupp, kostar
mycket kraft och resurser. Resurserna in-
om ramen for EU:s krishanteringsformaga
finns fortfarande dar. Fragan ar hur forut-
sattningar kan skapas for att 6ka nyttjan-
det av de stridsgrupper som standigt star i
tio dagars beredskap.

Med utgdngspunkt fran detta, och fran
det faktum att jag hade forménen va-
ra styrkechef (Force Commander) for
NBG 11 samt nu i rollen som chef for
Produktionsstabens Arméavdelning med
uppgift att planera for och producera de
forbandsenheter som ska ingd i NBG 135,
gjorde jag mitt val av tema.

Avgransningar

Utgangspunkten dar den svenska politiska
viljan och dess beslut. EU:s finansierings-
mekanism, ATHENA, kommer inte nar-
mare att beroras i denna uppsats. Den po-
litiska beslutsprocessen infor och vid ett
beslut om en EU insats kommer inte heller
att beroras.

Bakgrund - den politiska
viljan

Regeringen tog tidigt stillning for ett aktivt
svenskt engagemang inom ramen for EU:s
krishanteringsformdga. ”Utvecklingeniden
europeiska sikerhets- och forsvarspoliti-
ken innebir nya forutsattningar for svensk
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sakerhetspolitik. Vi vill ocksa stirka EU:s
formdga att effektivt mota dagens siker-
hetspolitiska hot bdde regionalt och glo-
balt. Starkt EU-formdga kommer Sverige
till del. Darfor ligger det i Sveriges, liksom
i andra medlemslinders, intresse att oka
EU:s kapacitet for krishantering. Sverige
bor substantiellt kunna bidra till EU:s for-
maga att stilla snabbinsatsresurser till for-
fogande vid krishanteringsinsatser.””

Regeringen gjorde en klar koppling mel-
lan ett deltagande i stridsgruppsutveckling-
en och utvecklingen av insatsorganisatio-
nen. ”Utvecklingen av forband med hog
tillgdnglighet dr en viktig kvalitativ aspekt
vid utvecklingen av insatsorganisationens
formdga till vipnad strid.”®

Regeringen foreslog 2004 att Forsvars-
makten skulle utveckla ett svenskt bidrag
till en multinationell snabbinsatsstyrka un-
der svensk ledning som en del i EU:s snabb-
insatsformdga® och regeringens forslag an-
togs av riksdagen (bet. 2004/05:F6U4 s.89-
90, rskr. 2004/05:143).

Under det svenska ordférandeskapet
i EU 2009, var EU:s snabbinsatskoncept
pa den politiska agendan. Ambitionen var
att inleda en diskussion om hela koncep-
tet med ambitionen att uppna en flexibla-
re syn pa tillimpningen och dirmed oka
mojligheterna att utnyttja stridsgrupper-
na. Statsradet Sten Tolgfors framforde in-
for Forsvarsutskottet den 9 juni 2009 ”Vi
kommer darfor att ta initiativ till en dis-
kussion om hur EU:s stridsgrupper skulle
kunna bli ett mer anvindbart instrument
for den Europeiska forsvars- och siker-
hetspolitiken. Var malsittning ar att uppnd
en 6verenskommelse om hur vi pa ett batt-
re sdtt kan anvinda stridsgrupperna som
en resurs for EU:s krishantering samt ini-
tiera olika dtgirder for att gora stridsgrup-
perna mer anvindbara.”°



Regeringen tryckte ocksa pa att ett mul-
tinationellt samarbete genom upprittande
av den nordiska stridsgruppen ocksa bi-
drog till att stirka det nordiska samarbe-
tet."

Regeringen foreslog 2011 att Sverige
som ramnation, dnnu en gang ska leda en
av EU:s stridsgrupper i beredskap under
det forsta halvaret av 2015, och den 14
juni 2012 sa riksdagen ja till lagt forslag.™

EU Stridsgrupps koncept —
beskrivning

Ramverket

Operativa ramvillkor, generisk forbands-
sammansattning, riktlinjer och andra stan-
dardiseringskrav samt i vilka scenarier en
EU-stridsgrupp ska kunna verka, ar med-
lemslandernas gemensamma ramverk — EU
Battlegroup Concept, EU BG Concept.™

Kopplat till EU BG Concept finns flera
EU dokument som bl a reglerar innebor-
den av att vara ramnationsansvarig, plane-
ring pa operativ, strategisk och politisk ni-
va, styrkegenerering, logistik, strategiska
transporter m m.

Inom Forsvarsmakten och i det inledan-
de arbetet infor NBG 08 analyserades det
EU BG Concept som inledningsvis fanns
som utkast och utvecklades parallellt med
den svenska planeringen. Den svenska pla-
neringen baserades darfor mycket pd an-
taganden. I syfte att kunna paborja pla-
nering for utvecklingen av NBG o8 utar-
betades operativa ramvillkor for NBG o8.
Syftet med de operativa ramvillkoren var
att utgora en utgangspunkt for utarbetan-
de av malsdttningsdokument for ingden-
de enheter samt istdndsittande av perso-
nal och materiel.”s Underlaget utarbetades
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dven i en engelsk version och delgavs sam-
arbetslinderna inom NBG 08.'¢

P& initiativ frin FINABEL' utarbeta-
des ”European union battle group manu-
al — guidance for operational preparation

»

and tactical use”.”® Denna studie blev en
viktig utgangspunkt i inledningen till ut-
arbetandet av operativa koncept och dir-
med Standard Operating Procedure (SOP)
avsedda for NBG 11. Genom studiens re-
sultat analyserades scenarier beslutade i
EU BG Concept nedbrutna i en mangd oli-
ka typsituationer. Resultaten anviandes in-
om sdval styrkehogkvarteret, (F)HQ, som i

stridsgruppen ingaende forbandsenheter.

Forbandsstruktur och forvantad
operativ effekt

I EU BG Concept framgar en generisk for-
bandsstruktur som forvintas bidra med
de formagor som ska svara mot de upp-
gifter som foljer med de fem dimensione-
rande scenarier som ar aktuella for EU.
En EU stridsgrupp bestdr av en mano-
verbataljon (Core battalion) samt taktis-
ka understods- (Combat Support) och lo-
gistikenheter (Combat Service Support).
Manoverbataljonen innehdller bataljons-
stab, tre mandverkompanier, ett logistik-
kompani och ett stabs/granatkastarkom-
pani. Understodsenheterna kan bland an-
nat utgoras av granatkastar-, ingenjor-,
luftvarns-, ISTAR-,"> MEDEVAC-,>*> NBC-,
bevaknings- och skyddsférband samt av
personal for ledning av flygunderstod,
TACP.>" Logistikforbanden bestdr av en-
heter for fornodenhetsforsorjning, teknisk
tjanst samt hilso- och sjukvird. Dessutom
kan enheter for stod med geografisk infor-
mation (Geolnfo), personal for civil-militar
samverkan (CIMIC) och militarpolis inga.

27



NR2 APRIL/JUNI 2013

Utover detta kan foridentifierade ope-
rativa och strategiska stodresurser (Pre-
identified Operational and Strategic Enab-
lers) tillkomma. Dessa kan vara svenska
resurser eller tillféras frdn annan nation.
Stodresurserna ska minst omfatta resurser
for underrattelseverksamhet, strategiska
transporter och logistik. De kan dven om-
fatta luft- och sjostridskrafter samt andra
specialenheter. Bland dessa kan ndmnas
taktiska Close Air Support (CAS), flygplat-
senhet och helikopterforband. Marina en-
heter kan utgoras av strategiska sjotran-
sporter och hamnenhet. Ur logistikenheter-
na kan nimnas MOVCON,** strategiska
logistik- och sjukvardsférband samt strate-
gisk sjuktransport.

Tillsammans utgors styrkehogkvarte-
ret (F)HQ,* sjalva stridsgruppen (Battle
Group) och de foridentifierade operativa
och strategiska stodresurserna ett sd kallat
”Battle Group Package”.

Den exakta sammansittningen av hela
styrkan beror pd den aktuella krishante-
ringssituationen, insatsomradet och opera-
tionens syfte, mal och plan for genomfor-
ande. Delar av formdgorna och forbands-
enheterna kan komma att genomfora verk-
samhet innan stridsgruppen dr operativ
och paborjar losandet av uppgiften.

Foljande dimensionerande scenarier ska
en stridsgrupp kunna verka inom, antingen
som forstyrka, fristiende styrka, eller ska-
pa forutsittningar for forstarkning och/el-
ler ersittning av s k follow-on force;**

o Separera stridande parter med valds-
medel

e Stabiliseringsoperationer

o Konfliktférebyggande operationer

e Evakueringsoperationer

e Stod till humanitira operationer

2.8

Svenskt engagemang

NBG 08 - att borja fran ruta noll

Utvecklingen av NBG 08 skedde i princip
parallellt med att EU BG Concept utveck-
lades inom EU-familjen. Mycket fick ske
baserat pad antaganden och nir Forsvars-
makten faststillt de operativa ramvillko-
ren fanns underlag for framtagande av
malsattningsdokument och dven forut-
sattningar att fullfolja planeringen for for-
bandsutvecklingen och uppsittandet av
forbandsenheterna.

Tempot var hogt, uppgiften var tydlig
och hogt prioriterad. Framdrivningen av
NBG 08 sigs som en reformmotor av For-
svarsmakten och dess insatsorganisation.

Utfallet kan sammanfattas med ”for
mycket, for tungt och for dyrt”. Regeringen
kritiserades for bristande styrning och kon-
troll. Riksrevisionen granskade uppbygg-
naden av NBG 08 och 6verlimnade i okto-
ber 2010 sin rapport.*s

Riksrevisionens sammanfattning blev;

¢ NBG 08 organiserades och styrdes in-
te pa ett effektivt satt

¢ NBG 08 saknade ratt materiel och ha-
de inte tillricklig utbildning nir be-
redskapsperioden borjade

e Bristande styrning av personalforsorj-
ningen
e NBG 08 var inte tillrackligt samovat

e QOtillfredsstillande kostnadskontroll
under uppbyggnaden

e Formdagan att transportera stridsgrup-
pen var inte 16st

e Sen och otillricklig rapportering till
riksdagen

Riksrevisionen betonadeatt personalforsorj-
ning, materielférsorjning samt samovning



var vasentlig for att ett forband skulle kun-
na losa sina uppgifter.

NBG 11 - vad larde vi oss och hur
blev det?

Januari 2008 fick jag uppgiften att piborja
arbetet med NBG 11. Mandaten som gavs
var att foretrida Forsvarsmakten vid dia-
loger med regeringskansliet, EU, Nato, FN
samt samarbetsldnderna, folja och paver-
ka utvecklingsprocessen samt ge anvisning-
ar for utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Arbetet skulle ske i linjeorganisationen och
uppgifterna skulle ske i dialog med och pa
uppdrag av cheferna for Lednings-, Insats-
och Produktionsstaben.>

Viktiga dokument och utgdngsviarden
var EU BG Concept,” Operativa ramvill-
kor for NBG*® och NBG 08 erfarenhets-
rapport — Final Lessons Learned from
NBG 08.*

Som namnts tidigare hade Forsvarsmak-
ten kommit lingre i pagdende reforme-
ring. Virnpliktsutbildningen hade lam-
nats vilande, och Forsvarsmakten var pd
vdg in i ett nytt personalforsorjningssys-
tem. Forbandsenheter avsedda att ingd i
NBG 11 rekryterades over stor bredd och
36 % av sista varnpliktsomgangen teckna-
de kontrakt med forband avsedda att ingd
i NBG 11. Soldater ur tidigare varnplikts-
omgéngar, frin NBG o8 och soldater med
erfarenheter fran insatser i bl a Bosnien
& Hercegovina, Kosovo, Liberia och
Afghanistan sokte. Totalt fanns 5 200 s6-
kande till 952 sokbara befattningar. Efter
en omfattande utbildnings- och 6vningspe-
riod gick NBG 11 in i beredskap 1 januari
2011. Behov av kompletteringsutbildning
fanns och genomfordes under framst janu-
ari manad. Uppgift gavs att planera for en
eventuell forfrigan fran FN om att stodja
UNMIS?® i Sudan och ett koncept till ope-
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rationsplan utarbetades. Aterkoppling och
redovisning skedde till den politiska nivdn
genom PMC,3' en struktur med chefstjans-
temdn frdn forsvars- och utrikesdeparte-
menten fran respektive truppbidragande
nation. Vidare genomfordes ”Case Studies”
pa krisen i Elfenbenskusten och inbordes-
kriget i Libyen.

Inom ramen for insatsen i och ovanfor
Libyen beslutades att Sverige skulle bidra
med flygspaningsformaga. Med hansyn till
tillganglighet pa efterfragade resurser med
hog operativ formaga, togs flygstridskraf-
ter ur NBG 11 for denna insats. 23 tim-
mar efter riksdagens beslut den 1 april
2011 landande de forsta stridsflygplanen ur
NBG 11 stridsflygenhet pa Singonellabasen
pa Sicilien.

Styrkesammansattningen foljde i huvud-
sak den struktur som faststillts i EU BG
Concept. Cirka 2 200 soldater och office-
rare fran sex truppbidragande linder in-
gick. Karnan utgjordes av en skyttebatal-
jon, ett ingenjorkompani, en logistikba-
taljon, en flygenhet med stridsflyg-, trans-
portflyg- och helikopterenheter. Utover
detta ingick en underrittelseenhet med ett
latt mekaniserat spaningskompani, tele-
krigsenhet, CIMIC, en radarenhet for luft-
lagesinformation, en CBRN-enhet,’* mili-
tarpoliskompani samt en Geolnfo-enhet.
Styrkehogkvarteret, Force Headquarters,
var multinationellt bemannat och lokalise-
rat vid Ledningsregementet i Enkoping.

Efter det att NBG 11 16st sin huvudupp-
gift att std i beredskap, atergick respekti-
ve forband till att fortsatta utvecklingen av
krigsforbanden. 68 % av de soldater som
ingick i NBG 11 sokte till Forsvarsmakten
och kontrakterades inom ramen for det nya
personalforsorjningssystemet. Cirka 700
soldater som ingick i NBG 11 och som tog
en fortsatt anstdllning i Forsvarsmakten
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genomforde insatser i Afghanistan och/el-
ler Kosovo.

Riksrevisionen granskade dven NBG 11
och lamnar i sin rapport® foljande sam-
manfattning;

® NBG 11 fungerade sammantaget bitt-
re an vad som var fallet med NBG o8

e Forsvarsmakten har tillvaratagit erfa-
renheter fran NBG 08

o Forsvarsmakten lyckades inte i tid fa
fram malsittningar for NBG 11

e NBG 11 har planerats och produce-
rats genom Forsvarsmaktens linjeor-
ganisation

e NBG 11 var inte tillrackligt prioriterat
i Forsvarsmaktens verksamhetsstyr-
ning

® Personalforsorjningen fungerade vil

e Fanns kompletteringsutbildningsbe-
hov vid inledningen av beredskapspe-
rioden

e Brister i Forsvarsmaktens kostnads-
redovisning — konsekvens av system

PRIO

e Regeringen skirpte styrningen genom
ramstyrning

Vad ar operativt mojligt — ett
applikatoriskt exempel

I samband med hindelseutvecklingen i
Libyen 2011 paborjade EU forberedelser
och politiska beslut fattades om att vara
beredd stodja vid en militir insats, un-
der forutsittning att begiran skulle kom-
ma frdn FN. En OpCdr3+ utsigs och det
operativa hogkvarteret, OHQ, i Rom ak-
tiverades. OHQ utarbetade utkast pa
CONOPS?s samt en process med ”Force
Sensing”3¢ inleddes. NBG 11 styrkehog-
kvarter med stod och delaktighet fran
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forbands- och funktionschefer inom hela
styrkan granskade successivt den operati-
va planering som genomfordes. Syftet var
att vardera mojligheterna att 1osa en eller
flera av de uppgifter som skulle kunna bli
aktuella. Vidare gavs mojlighet att ta del
av resultaten fran EU:s forfragan till samt-
liga medlemsstater vilka resurser och for-
band de skulle kunna bidra med. Forutom
de marina resurser som hade krivts, hade
savdl NBG 11 som den av Nederlinderna
ledda EU-stridsgruppen, som stod i paral-
lell beredskap med NBG 11, betydligt mer
resurser dn vad som erbjods under denna
”Force Sensing”.

Nedan redovisas de uppgifter som pla-
nerades for och de Overgripande mojlighe-
terna och/eller begrinsningar som fanns
for just NBG 11 forbandssammansittning.

1. Skydda och driva en hamn: NBG 11 ha-
de goda mojligheter sikra och skydda
en hamn frin landsidan, men var be-
roende av annan aktor for att drifthal-
la en hamn. Patrullering, stabiliserings-
verksamhet, ordning och sikerhet och
samverkan samt stod till humanitira
organisationer i omedelbar nirhet hade
kunnat ske pa ett begransat djup.

2. Skydda och driva en flygplats: NBG 11
hade haft mycket goda mojligheter 16-
sa denna uppgift och under relativt lang
tid. Patrullering, stabiliseringsverksam-
het, ordning och sikerhet och samver-
kan samt stod till humanitira organisa-
tioner i omedelbar nirhet hade kunnat
ske pa ett begransat djup.

3. Drivmedelsforsorjning till flera distribu-
tionsplatser i Libyen: Delar av NBG 11
hade kunnat 16sa uppgiften. Logistik-
resurser, eskortering av transporter,
skydd och bevakning av distributions-
platser samt stabs- och ledningsresurser



och sjukvardsresurser hade kunnat ver-

ka.

4. Skydd av bumanitira organisationer:
Delar av NBG 11 hade kunnat l6sa
uppgiften. Skyttekompanier och ovriga
forband i NBG 11 pa grupp- och plu-
tonsnivd hade kunnat sta for skydd och
eskort av transporter, en snabbinsats-
styrka, sjukvardsresurser, underrattel-
seenheter samt stabs- och ledningsre-
surser som hade kunnat verka.

5. Sjo- och lufttransport vid evakuering:
NBG 11 hade haft mycket begrinsad
formdga att losa denna uppgift. Skydd
och bevakning vid i-/pdlastning hade
dock varit mojligt.

I samtliga uppgifter hade i NBG 11 till-
gangliga flyg- och helikopterforband kun-
nat losa ett brett urval av uppgifter.

En initial insats med NBG 11, med fo-
kus pa att ta och sikra hamn eller flygplats
for att skapa forutsittningar for en storre
och mer omfattande krishanteringsinstats
hade varit fullt mojlig och i enlighet med
krav stillda i EU BG Concept.

Det kan dock konstateras att under den
”Force Sensing” som genomférdes inom EU
tidigt 2011, inte resulterade i relevanta for-
bands- och formagebidrag som hade svarat
upp mot stallda uppgifter.

Uppgiften att stodja UNMIS i Sudan
med Entebbe i Uganda och Juba i Sudan
som strategisk respektive operativ bas och
utgangspunkt, hade varit fullt mojligt och
en uthdllig insats hade varit fullt mojlig.

En insats i Elfenbenskusten under paga-
ende maktkamp efter presidentvalet varen
2011, hade ocks3 varit en fullt realistisk in-
sats och dd i samverkan med och som stod
till UNOCI.37
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Varfor aldrig insats?

Den grundldggande problemstillningen ar
att manga medlemslander ska bli 6verens
och konsensusbeslut dr utgdngspunkten
for ett beslut om insats. Listan kan goras
lang med skal till varfor en insats inte skul-
le bli aktuell. Frigan om finansiering av en
EU BG-insats dr en av de storre fragorna.
Mojligheten till en gemensam finansiering
genom ATHENA-mekanismen finns, men
vissa medlemsstater motsitter sig anvin-
dandet av ATHENA vid en EU BG-insats
dd de anser att detta ligger ojamnt stor
ekonomisk borda pa dessa som pd grund av
storlek och BNP bidrar mest till ATHENA.
Ytterligare faktorer som bor nimnas ir;

e Medlemsstaters egna intressen i en
konflikt, region eller stat kommer all-
tid att vara styrande och begransande

Opinionen inom EU kommer att pa-
verka savil enskilda medlemsstater
som EU som gemensam beslutsfattare

o Icke EU-medlemsstater som kan in-
gd i en EU stridsgrupp kan ha en poli-
tisk agenda som inte dr i enlighet med
EU:s

e FN forvintas komma med en begiran
om stdd och insats

e Balansen och resurskonflikten mellan
pagaende insatser och gjorda utfistel-
ser i andra internationella styrkeregis-
ter3®

e Osakerheten om det internationella
samfundets engagemang efter en even-
tuell EU insats

e Formdagan till EU:s uthallighet vid en
storre insats

¢ Risken for eskalation och/eller att kon-
flikten sprider sig eller att bindas i en
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langsiktig insats och inte kunna limna
med bibehallet gott politiskt anseende

e Risknivdn dr for hog for en insats —
oviljan att ta manskliga forluster

Hur utveckla konceptet?

En flexibel syn pa konceptet och dess til-
lampning ar ddrfor nodvindig for att EU
pd bista satt ska kunna mota behov i kris-
situationer.>

Att 6ppna EU BG Concept i syfte att revide-
ra detsamma skulle kunna innebéra att EU
helt tappar konceptet, dd detta sannolikt
skulle bli en lang process och dir det skulle
kunna bli svart att fa samtliga medlemssta-
ter att enas. Kraften bor i stillet liggas pa
att utgdende fran EU BG Concept, d v s att
f& en mer flexibel syn pd sdvil vilka uppgif-
ter och i vilka scenarier en stridsgrupp ska
kunna verka. Frigan om hur finansiering
ska ske dr ocksa en av de mest centrala fra-
gorna att klarldgga.

Fran 2008 och till viren 2013 har jag
fatt manga erfarenheter avseende EU BG-
konceptet. Jag deltog i det styrkegenere-
ringsarbete som genomforts i planering-
en infor NBG 15. Sdval uttalat som sagt
mellan raderna dr uppenbart att det finns
en viss dterhdllsamhet i ambitionsnivderna
och viljan att bidra. Detta galler saval att
bidra med trupp, forband och stabsperso-
nal som att delta i gemensamma Ovnings-
serier. Detta dr inte pd nagot sitt unikt for
de samarbetslinder som deltagit i NBG o8
eller NBG 11, det ar ett generellt problem
inom EU-familjen. Det finns ett okat ifra-
gasittande — det dr ju relativt stora resurser
som kravs vid ett uppsittande av en strids-
grupp — men hittills har ndgon insats ald-
rig blivit av.

For att fora konceptet vidare och upp-
nd en flexiblare syn pa tillimpningen och
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oka mojligheterna till nyttjande av strids-
grupperna skulle foljande kunna vara en
utgdngspunkt.

e Utan att iandra EU BG Concept — ge-
nom politisk diskussion utveckla en mer
flexibel syn pd nir och hur en strids-
grupp ska kunna anvindas. Att ur de
tva stridsgrupper som star i beredskap
parallellt skapa en behovssammansatt
stridsgrupp for en samlad krishante-
ringsinsats. Scenarier och uppgifter en-
ligt EU BG Concept kan dirmed tillgo-
doses, men EU:s mojligheter att genom-
fora tva olika insatser samtidigt begran-
sas.

e Ett okat och formaliserat samarbete
mellan de tvd stridsgrupper som stdr i
parallell beredskap. Detta samarbete
bor planeras och ledas av EU MS#+ och
med aktivt stod fran personal frin res-
pektive styrkehogkvarter ((F)HQ).

® Genomforande av "FINABEL-seminari-
er”, i syfte att genomféra krisspel pa de
i FINABEL-studien redovisade typsitu-
ationer och tinkta uppgifterna. Genom
dessa spel identifieras operativa mojlig-
heter och/eller begriansningar samt vil-
ka styrkor de bidgge stridsgrupperna
disponerar och vilka operativa effekter
de kan leverera. Vidare kan identifie-
ras mojligheten till att anvianda resurser
ur respektive stridsgrupp och darmed
kunna uppsitta en ”behovssammansatt
styrka”, som kan svara mot givet sce-
nario. Mojligheten till att dirmed iden-
tifiera ytterligare behov av resurser ska-
pas som kan komma att behovas styr-
kegenereras vid ett beslut om insats. I
sin forlingning bor dven detta kunna
skapa forutsdttningar for att identifie-
ra framtida behov av resurser och for-
magor och d inom ramen for ”pooling
and sharing”.



e Okad kunskap pd den politiska nivin.
Utfallet av ovan nimnda formalisera-
de samarbete mellan tva stridsgrup-
per och ett av EU MS lett ”FINABEL-
seminarie”, redovisas inte enbart for EU
MG, utan aven for KUSP.#* Genom det-
ta ges den politiska nivdn en fordjupad
kunskap om vilken handlingsfrihet som
finns. Detta inger trygghet avseende vad
som disponeras och dess styrkor och
svagheter. Behovet av denna kunskap
finns dven nationellt och hdr bor de se-
dan tidigare ”6vningarna” POLEX+
vara ett naturligt forum att redovisa
ovanstdende. Hir bor regeringen vara
den som tar initiativ till sdval processen
som att informationen formedlas till
KUSP. Genom att regeringen foreslar
ett fortsatt ansvarstagande och engage-
mang inom EU BG Concept bor dven
aktiva atgirder vidtas i syfte att driva
konceptet som sddant vidare.

o FEtablera ett permanent EU OHQ.#
Nu finns fem OHQ inom EU. EU MS
ar dirmed beroende av stabsarbetskraft
ur dessa. Genom att ha ett permanent
OHQ placerat i Bryssel, skulle EU MS
och i forlingningen den politiska ni-
van fa en okad handlingsfrihet att ti-
digt kunna virdera och paborja plane-
ring for en eventuell insats. Denna fraga
ar politiskt kanslig, och Storbritannien
motsitter sig starkt ett permanent EU
OHQ.

Genom ovanstdende, dir punkterna 2-4
borde vara sjilvklara, skulle en okad kun-
skap ges och diarmed tydliggora vilken
handlingsfrihet och flexibilitet EU dispone-
rar.

HANDLINGAR

Avslutning

”If we don’t use it, we will loose it.” Denna

mening uttalade Claud-France Arnould i
samband med ett mote med generalmajor
Anders Brannstrom och mig i Bryssel hos-
ten 2o0t1o. Arnould var chef for CMPD.#
Redan da gav hon uttryck for att hon sig
ett monster med ett mer aterhillsamt in-
tresse fran medlemsstater att bidra och del-
ta i EU stridsgrupper.

Till dags datum har 24 EU stridsgrup-
per statt i beredskap. Detta har kostat sto-
ra resurser men stridsgrupperna har ald-
rig kommit till anvdndning. Dock har san-
nolikt flera medlemsstaters deltagande i
stridsgruppsutvecklingen bidragit till att
utveckla en okad flexibilitet och interope-
rabilitet inom EU medlemsstater och dar-
med utvecklat europeisk forsvarsformaga.

Genom att bredda och utveckla synen
pa i vilka scenarier EU-stridsgrupper ska
kunna anvindas s kan en mer flexibel syn
nds och ddrmed 6ka anviandbarheten.

Med ett utvecklat samarbete pd stabs-
nivderna och mellan parallella stridsgrup-
per, krisspel med tillhorande dokumenta-
tion och att slutligen presentera detta for
den politiska beslutsnivin — da skapas for-
utsittningar for en okad anviandbarhet.

Om inte, sd blir nog pa sikt ett dtagande
av ansvar att leda eller att ingd i en multi-
nationell EU stridsgrupp bara ett dtagande
pa en powerpointbild och i basta fall na-
tionell 6vningsverksamhet. Risken att kon-
ceptet urholkas och tappar sin trovardighet
ar da uppenbar.

Behovet av savil civila som militdra re-
surser for krishanteringsoperationer kom-
mer alltid att finnas — och EU BG Concept
skapar forutsdttningar for snabba insatser.
Kan di EU vilja bort dessa resurser och
lamna EU BG Concept? Fragan madste ses
i ljuset av ”den arabiska varen” och hur
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otroligt snabbt en konflikt kunde eskalera
och sprida sig 6ver nationsgranser.
Fragan ar vilka alternativen dr for EU?
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Akademisering pa avvagar?
Utbildning och forskning i krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan

av Hdkan Edstrém och Magnus Petersson

NAR FORSVARSHOGSKOLAN, FHS, inrdttades
som statlig hogskola den 1 januari 2008,
erholls generell examensritt pa grundniva
och examensritt pa avancerad nivd (dock
endast magisterexamen) i amnena krigsve-
tenskap och statsvetenskap.

Det avgorande skalet till att skolan er-
holl examensratt pd avancerad nivd i just
krigsvetenskap var att detta 4mne var, och
alltjamt dr, kirnamnet i den officersutbild-
ning som utgdr FHS existensberittigan-
de. Amnet dr det viktigaste uttrycket for
den overordnade ambitionen att “forve-
tenskapliga” officersyrket och darfor mas-
te det f4 examensritt pd avancerad niva
om det skulle vara meningsfullt att inradtta
FHS som en hogskola. Detta trots att alla
med dtminstone nagon insyn i verksamhe-
ten rimligen insdg att krigsvetenskap var i
det nirmaste helt outvecklat som hogsko-
leimne, att det fanns stora brister avseen-
de lirarkompetens i amnet och att skolan
generellt sett hade mycket déliga forutsatt-
ningar att ratta till dessa brister genom att
utveckla en god forskningsmiljo. FHS ha-
de med andra ord sma mojligheter att pa
ett trovardigt sdtt genomfora det uppdrag
som skolan ansokt om och som givits av
statsmakterna i lagar och forordningar:
hogskolemissig utbildning och forskning i
krigsvetenskap.

Da detta papekades fornekade och tri-
vialiserade FHS:s skolledning till stor del
problemen och malade upp en ldngt ljusa-
re bild. Skolans foretridare argumentera-
de ocksa for att krigsvetenskapen var nytt
som hogskoleimne i Sverige och att man
darfor inte kunde stilla samma krav pa det
som pd andra dmnen:

Det tar tid att bygga upp en egen bas med
kvalificerade larare. Initialt behover dis-
puterad personal fran nirliggande dmnen
lanas in, liksom utlindska professorer i
krigsvetenskap. Samma forhédllande gal-
ler for andra nystartade amnen i hogsko-
levirlden. Ett jamforbart exempel dr 4m-
net omvardnad.*

En invindning mot detta sitt att resonera
ar att lagarna och forordningarna inte tar
hansyn till hur gammalt ett visst amne ar.
Nadgon respittid efter examensratten erhal-
lits ges inte.

En central friga ar hur som helst hur
hogskolemassig forskningen och utbild-
ningen i krigsvetenskap ir idag, fem &r ef-
ter det att examensritten erholls. Hog kva-
litet i forskning och utbildning dr en for-
utsdttning for nuvarande examensrattig-
heter, och nu nir skolledningens ambition
ar att soka examensritt dven pa forskar-
niva blir detta dnnu viktigare att leva upp
till. Tyvarr finns tecken pd motsatsen till
hogskolemassighet inom krigsvetenskapen.

37



NR2 APRIL/JUNI 2013

Exempelvis har det fatal officerare som ge-
nomgatt forskarutbildning inte tagits om
hand pa ett sdtt som gor att de har valt att
stanna pd FHS eller ens i Forsvarsmakten
(FM). Enligt en utredning som gjordes av
FM 2011, var det endast tvd av de totalt
14 individer som genomgatt forskarutbild-
ning som arbetade i FM.>

Men hur ser bilden ut, mer generellt? 1
den har artikeln forsoker vi att utifran do-
kument, statistik och andra data som stillts
till vart forfogande beskriva hur utbildning
pd avancerad niva och forskning bedrivs
inom krigsvetenskapen idag. Darefter dis-
kuterar vi den forbattringspotential som vi
anser finns.3

Utbildningen i krigsvetenskap
pa avancerad niva

Helt centralt i all hogskoleverksamhet ar
att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund, att det ska finnas ett ndra samband
mellan forskning och utbildning samt att
vetenskapens troviardighet och god forsk-
ningssed ska varnas.+

Den sista av dessa tre principer, att virna
vetenskapens trovardighet och god forsk-
ningssed, har FHS misslyckats med hittills.
Bagatelliseringen av, och den bristande han-
teringen rorande, Nils Marius Rekkedals
30-driga forskningsfusk ar den framsta or-
saken till detta. Som Kristian Gerner, en
av dem som pa Vetenskapsrddets uppdrag
granskade Rekkedals forskningsgirning,
uttrycker det: “Forsvarshogskolans led-
ning har missuppfattat sin roll att frimja
god forskning och god vetenskaplig sed i
det svenska forskarsamhillet.”s

Men i vilken utstrackning lever da FHS
upp till de forsta och andra principerna,
att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund och att det ska finnas ett nira sam-
band mellan forskning och utbildning?
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Forskningens och vetenskapens sarstall-
ning i hogskolornas verksamhet uttrycks
genom progressionen i utbildningen. Ju
mer avancerad utbildningen ar, desto ho-
gre grad av forskningsanknytning kravs. P4
grundnivd ska bl a, enligt Hogskolelagen
(HL), utbildningen utveckla studenternas
formdga att soka och virdera kunskap pa
vetenskaplig nivd, pa avancerad niva ska
bl a studenternas forutsiattningar for yrkes-
verksamhet som stiller stora krav pd sjalv-
stindighet samt forsknings- och utveck-
lingsarbete utvecklas, och pa forskarniva
ska bl a utbildningen “utveckla de kun-
skaper och firdigheter som behovs for att
sjalvstandigt kunna bedriva forskning”.¢

Om utbildningen och forskningen pd en
hogskola ska vara hogskolemissig maste
m a o huvuddelen av lirarna som undervi-
sar och forskar forsta vad forskning ar och
sjalva kunna forska, d v s vara forskarutbil-
dade. Det kan finnas skil att anstilla icke
forskarutbildad personal, t ex yrkeslivsre-
presentanter, som larare, men dessa ar da
att betrakta som undantag som ska ge spe-
ciella infallsvinklar i utbildningen. Regeln
ar emellertid att personalen pa en hogsko-
la antingen genomgar forskarutbildning
(doktorander) eller har genomgatt forskar-
utbildning (lektorer och professorer).

Kvalitet i hogskolornas verksamhet mits
mot hogskolans regelverk, framfor allt
mot kraven i HL och malen i de examens-
beskrivningar som finns i hogskoleforord-
ningen (HF). Mdlen i examensbeskrivning-
arna i HF uttrycks i termer av kunskap och
forstdelse, firdighet och formdga samt vir-
deringsformaga och forhallningssitt. I det
foljande gor vi en sddan granskning avse-
ende krigsvetenskap pd avancerad nivad ge-
nom att:



e jamfora ambitionsnivdn avseende [i-
randemadlen i kursplanerna med malen
i examensbeskrivningarna i HE,

e undersoka i vilken utstrickning kurs-
litteraturen dr forskningsanknuten,
och

e undersoka vilka forutsattningar ldrar-
na i amnet har att forskningsanknyta
undervisningen (d v s i vilken grad de
ar forskarutbildade och/eller provade
1 amnet).

Innan granskningen gors finns det skal att
klargora att all utbildning pd avancerad
nivd i krigsvetenskap ar uppdragsutbild-
ning, d v s genomfors pa FM:s uppdrag.
Uppdragsutbildning 4ar en relativt ovan-
lig foreteelse i hogskolan och den bedrivs
i princip alltid som en liten del och en bi-
produkt av den ordinarie utbildningen.
Uppdragsutbildning ger per definition inga
hogskolepodng men den som genomgatt
sadan utbildning har ritt att tillgodorakna
sig utbildningen som hogskoleutbildning.”

Tanken ar alltsa att uppdragsutbildning
ska vila pa den standard och den kvalitet
som ordinarie utbildning utgér — samma
kvalitetskrav giller for uppdragsutbildning
som for ordinarie utbildning — men detta
ar alltsd inte mojligt eftersom det inte star-
tats ndgon ordinarie utbildning i krigsve-
tenskap pd avancerad nivd. Det finns m a
o inget att “mita” uppdragsutbildningen
mot, och detta ir troligen ett problem som
annu inte har uppmarksammats tillrackligt
mycket inom krigsvetenskapen.

Larandemal

Magisterexamen dr en generell examen i
den svenska hogskolan. Malen definieras i
HE? I lirandemadlen tas det fasta pd i vil-
ken omfattning fenomen, snarare an speci-
fika kontexter, sitts i centrum for lirandet
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pa avancerad niva och detta ligger ocksa
i linje med forskning pd omradet.® Sjalv-
standigt tinkande, analys, syntes, (ut)vir-
dering, bedomning, skapande och problem-
16sning, samt formdgan att kunna redogo-
ra for egna slutsatser, dr nyckelord som bor
aterfinnas i lirandemal pa avancerad niva.
Mailen bor utgd fran forstdelse och kritiskt
forhallningssatt snarare dn forklaring och
aterupprepning. Detta dr emellertid endast
delvis fallet i kurserna i krigsvetenskap pd
avancerad niva.

I Krigsvetenskap ges 14 kurser pa avan-
cerad niva inom ramen for Hogre stabsof-
ficersutbildning (HSU) 2012—2014 samt en
fristdende kurs, Hogre operativ chefskurs
(HOPCK), som aven den utgor uppdrags-
utbildning for FM. Malformuleringarna
for dessa kurser utgar regelmassigt fran de
rubriker som definieras i HF (kunskap och
forstaelse, fardighet och formaga samt vir-
deringsforméga och forhallningssatt), men
endast cirka halften nar, enligt vart forme-
nande, upp till de krav man kan stilla en-
ligt resonemangen ovan.

Det ska dock sdgas att forhédllandena sy-
nes ha blivit battre over tid. Nar det giller
de 7dldre” (2010-2012) krigsvetenskapli-
ga kurserna bedoms endast en tredjedel nd
upp till kraven. Gemensam namnare for
de kurserna som endast delvis nar upp till
kraven dr att “forklara” ges foretride fo-
re ”forstdelse” medan 6ver hilften av ma-
len ar deskriptiva och forklarande i sin na-
tur i de kurser som knappt nar upp till kra-
ven. Dessutom dr mdlen ofta korthuggna
och utvecklar inte hur t ex den forklarande
dimensionen skall kopplas till och bidra till
okad forstaelse.

Litteratur

Som framgdtt ovan kravs for att examen
pa avancerad niva att den studerande upp-
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visat insikt i aktuellt forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Ett sdtt att uppnd det-
ta ar genom kurslitteraturen. I forskning
om kurslitteraturens roll i hogskoleut-
bildning understryks att det giller att fin-
na en bra balans mellan kvalitet och kvan-
titet, s att inte studenterna ”overbelas-
tas”. Vidare ar det viktigt att litteraturen
ar modern och viktigast av allt dr att den
ar forskningsbaserad.™

For att avgora om litteraturen ar forsk-
ningsbaserad har vi valt att konsultera
Norsk Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste
(NSD), eller mer precist dess Database for
statistikk om hogre utdanning (DBH). 1
systemet anvinds tre nivder for att beteck-
na graden av vetenskaplighet. Den hogsta
nivan (2) star for forlag "med hoyest in-
ternasjonal prestisje”, den nist hogsta ni-
van (1) star for ”ordinere” vetenskapliga
forlag och den lagsta nivan (-) betecknar
forlag ”som er vurdert til 4 ikke vere vi-
tenskapelige”. Detta ror sig frimst om pu-
blikationer sdsom ’instituttserier, populeer-
vitenskapelige eller formidlingsrettede ka-
naler [d v s forlag], kulturtidsskrifter, bran-
sje/fagblader etc.”'* Detsamma giller for-
stas ocksd konferensbidrag och liknande,
som inom humanistisk och samhallsve-
tenskaplig forskning — dit krigsvetenska-
pen riknas — betraktas som pre-publikatio-
ner.”> Doktorsavhandlingar anses emeller-
tid motsvara kraven pa forskningsbaserad
litteratur oavsett om de ar publicerade eller
ej och, om de dr publicerade, oavsett forlag,
eftersom kvalitetssikringen da skett inom
ramen for ett universitet.

Mot bakgrund av dessa kriterier kan det
konstateras att av den kurslitteratur som
anvands i utbildningen pd avancerad ni-
va i Krigsvetenskap ar cirka en tredjedel
(57 av 164 titlar) forskningsbaserad (d v s
nivd 2, nivd 1 eller doktorsavhandlingar).
Den andra tredjedelen (55 titlar) 4r myn-
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dighetsproducerad och omfattar t ex reg-
lementen och doktriner. Den sista tredjede-
len (52 titlar) omfattar litteratur som pu-
blicerats vid antingen forlag av otillricklig
vetenskaplig kvalitet eller forlag som inte
aterfinns i NSD-systemet.

Det bor ocksa noteras att ett flertal tit-
lar i Krigsvetenskap anvinds vid fler 4n en
kurs. Detta ar inte ett problem i sig, om
anviandningen av kurslitteraturen har olika
syften eller tillimpar olika perspektiv. Det
finns emellertid starka skal att tvivla pa att
sd dr fallet i kurserna i krigsvetenskap.

Lararkompetens

Att larare i hogskolan ska vara saval pe-
dagogiskt som vetenskapligt skickliga ar
en sjilvklarhet och det framgar tydligt av
hogskolans regelverk. I forskning om la-
rarkompetens i hogskolan framhalls ock-
sd att lararna ska vara dmnessakkunniga.™
Mailet med forskningsanknuten undervis-
ning ar, enligt Elmgren och Henriksson,
att ”studenterna far ett mer vetenskapligt
forhallningssatt”. Det ar darfor ndst in-
till en forutsittning att ldraren diskuterar
sin egen forskning och ger inblickar i livet
”.4 Graden av forskarutbil-
dade, dmnessakkunniga lirare anses allt-
sa allmidnt vara ett viktigt kvalitetsmatt i
hogskolan.

Ar 2007 var endast sex av cirka 8o li-
rare inom krigsvetenskap forskarutbildade,
och ingen av dessa var provade mot lektors-
eller professorstjanster i krigsvetenskap.
Detta innebér inte automatiskt att de in-
te var amneskunniga, men det kan konsta-
teras att endast en av dem hade genomgatt
forskarutbildning i krigsvetenskap. Idag
(mars 2013) dr siffran elva forskarutbilda-
de av cirka 8o ldrare, varav fyra dr prova-
de mot lektors- och en mot professorstjanst

som forskare



i krigsvetenskap. Detta ir en stor okning,
men vad betyder den?

I forhdllande till antalet studenter pa
avancerad nivd, omkring 7o, ir elva fors-
karutbildade lirare inte fi, men om man
rdknar med att dessa ska kvalitetssikra
all utbildning i krigsvetenskap ocksa pa
grundnivd, totalt knappt 400 studenter, sa
blir bilden en annan.’s Och, an viktigare,
det ar fortsatt en mycket ldg andel av li-
rarna, ungefir en tiondel, som ir forskar-
utbildad, och en dnnu ligre del, ungefar en
tjugondel, som ar sakkunnigprovad inom
amnet. Dessutom underutnyttjas dessa li-
rare som kursansvariga och examinatorer.
Ingen av de som provats mot lektorat el-
ler professorstjanst i krigsvetenskap ar t ex
vare sig kursansvarig eller examinator i na-
gon av de 15 kurser som ges pa avancerad
niva i krigsvetenskap. Den ende av lirarna
som genomgatt forskarutbildning (pedago-
gik) ar kursansvarig for en kurs och exami-
nator for sex kurser. Ovriga 14 kursansva-
riga och 9 examinatorer saknar alltsa fors-
karutbildning.

Sammanfattning utbildning

Genom att se pa lirandemal, litteratur och
lararkompetens pd kurserna i krigsveten-
skap pa avancerad nivd kan man alltsd
konstatera dels att mojligheterna dr sma att
bedriva hogskolemassig utbildning i amnet
pa avancerad nivd, dels att forutsittning-
arna knappast forbattrats under de fem ar
som FHS har haft pd sig sedan examensratt
pa avancerad niva erholls. FHS har fortfa-
rande inte gjort “hemlaxan”, trots att detta
hiavdades av skolledningen redan 2007.¢
Men hur forhéller det sig da med forsk-
ningen? Eftersom utbildningen inte genom-
fors av forskarutbildad personal i nagon
storre utstrackning, sirskilt inte de som
sakkunnigprovats i amnet, kan man kan-
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ske forvinta sig att forskningen i stallet ut-
fors av dessa lirare. S3 ar dock inte fallet,
som vi ska se.

Forskningen i krigsvetenskap

Forskningen inom dmnet Krigsvetenskap
finansieras i huvudsak pa tvad sitt; genom
uppdrag frain FM och regeringen samt ge-
nom anslag fran regeringen. Vad giller den
forra inkomstkillan sa sker den absoluta
merparten av verksamheten inom ramarna
for FM:s Forskning och Teknikutveckling
(FoT). 1 vissa fall berors Krigsvetenskap
dven av den verksamhet som faller under
forskning och analysstod for regeringens
behov (Forbe). Vad giller den andra in-
komstkallan si kommer den storsta an-
delen frdn Forsvarsdepartementet inom
ramarna for det som benidmns ”forsk-
ning och utveckling, oOvergripande am-
nesansvar for officersutbildningens dm-
nen samt till finansiering av forskarut-
bildning inom officersutbildningens cen-
trala dmnen.”"” I tilligg kommer medel
for ”forskning och forskarutbildning” fran
Utbildningsdepartementet.*®

I grova termer, med utgangspunkt i till-
delningen for 2013, sd handlar FoT om
ca 20 miljoner kronor/ar, Forbe om ca 6
miljoner kronor/dr, damnesutveckling frin
Forsvarsdepartementet om ca 49 miljo-
ner kronor/ar och dmnesutveckling fran
Utbildningsdepartementet om ca 8 miljo-
ner kronor/ar. Dessa dryga 8o miljoner for-
delas efter olika principer bland hogsko-
lans olika dmnen, daribland krigsveten-
skap. I genomsnitt tilldelades amnet under
perioden 2007—2012 darligen ungefir 25
miljoner kronor.

Problembilden rorande forskningen
handlar hir om tvd fragor: vem som ut-
fort forskningen och hur forskningsmedlen
fordelats bland personalen.™ Den personal
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som givits i uppdrag att utfora forskning-
en kan delas in i tre kategorier: medarbe-
tare utan forskarutbildning, personal som
avlagt forskarexamen eller som doktore-
rar i andra dmnen 4n krigsvetenskap, och
slutligen medarbetare som sakkunnigpro-
vats i, eller doktorerar i, amnet. Nar det
giller fordelningen av medlen har vi ansett
att mindre dn 300 timmar per medarbetare
och ar inte riacker for att utféra ndgon mer
substantiell forskningsverksambhet.

For att besvara bada dessa fragor har
vi studerat data i det ekonomisystem som
FHS anvinder under dren 2007—2012 och
pa sé sdtt fatt en totalsammanstallning som
omfattar drygt 160 personer och niarmare
150.000 forskningstimmar. Forst redovisas
resultaten rorande uppdragsforskningen
och sedan resultaten rorande anslagsforsk-
ningen.

Uppdragsforskningen

Under aren 2007—2012 tilldelades totalt
49 medarbetare 32 ooo timmar forsknings-
medel fran de krigsvetenskapliga FoT-
uppdragen. De 27 som saknade forskarut-
bildning upparbetade 51 % av forsknings-
tiden, de 12 som inte sakkunnigprovats i
krigsvetenskap 29 % av forskningstiden,
medan de 1o som sakkunnigprovats eller
doktorerade i krigsvetenskap tilldelades
resterande 20 %. Tidstilldelningen varie-
rade frdn 4 timmar per medarbetare och
ar till T 313 timmar per medarbetare och
ar. Mindre 4n halften av den personal som
tilldelats tid for FoT-forskning fick mer an
300 timmar.

Den andra delen av uppdragsforskning-
en, Forbe, dr ndgot svdrare att bedoma ef-
tersom bestéllaren inte alltid ar intresserad
av vilken dmneskompetens forskarna har
utan snarare av forskningens sakinnehdll.
Behoven av krigsvetenskaplig kompetens i

42

Forbe kan dock under aren 2007-2012 be-
raknas till knappt 10 ooo timmar. Av des-
sa har 96 % upparbetats av personal som
saknar forskarutbildning och 4 % av dok-
torander i respektive forskare som dispute-
rat eller sakkunnigprovats i krigsvetenskap.
Spridningen avseende tid per medarbetare
och ar varierar mellan 1 timme och 1 290
timmar. I mindre dn hilften av fallen fick
medarbetarna mer 4n 300 timmar.

Anslagsforskningen

Forskningsanslagen fridn Forsvarsdeparte-
mentet till krigsvetenskapen har omfattat
Over 100 ooo timmar under dren 2007—
20712. Personal utan forskarutbildning har
upparbetat cirka en tredjedel av dessa tim-
mar, medarbetare som inte sakkunnigpro-
vats 1 krigsvetenskap cirka en tredjedel
och personal som sakkunnigprovats i, el-
ler doktorerade i, krigsvetenskap cirka en
tredjedel.>> Spridningen vad giller timmar
per medarbetare och ar per varierade fran
1 timme till 1 500 timmar. Dryga hiften av
den samlade tiden fordelades pd medarbe-
tare som fick mindre 4n 300 timmar.
Forskningsanslagen fran utbildnings-
departementet har endast tilldelats krigs-
vetenskapen sedan 20710. Totalt ror det
sig om drygt 3 ooo timmar som fordelats
bland 14 personer. Cirka 70 % av forsk-
ningsmedlen har gatt till personal som sak-
nar forskarutbildning, cirka 20 % till med-
arbetare som forvisso dr forskarutbildade
eller var disputerade/sakkunnigprovade
men inte i krigsvetenskap och cirka 10 %
till personal som disputerat och/eller sak-
kunnigprovats i, eller doktorerade i, krigs-
vetenskap. Endast i tre av 18 fall tilldelades
mer dn 300 timmar per medarbetare och ar.
Ingen av dessa tre fall omfattade medarbe-
tare som doktorerade eller disputerat/sak-
kunnigprovats i krigsvetenskap.



Sammanfattning forskning

Under perioden 2007-2012 har dmnet
Krigsvetenskap tilldelats omkring 150 mil-
joner kronor for uppdrags- och anslags-
forskning. Omriknat i tid motsvarar des-
sa medel omkring 145 ooo forskningstim-
mar i FHS ekonomisystem. Personal utan
forskarutbildning har upparbetat cirka 42
% av dessa timmar, medarbetare som inte
genomgatt forskarutbildning eller sakkun-
nigprovats i krigsvetenskap har upparbetat
drygt 29 % medan personal som dispute-
rat/sakkunnigprovats i, eller doktorerade i,
krigsvetenskap upparbetade knappt 29 %.

Sammantaget har 161 medarbetare upp-
arbetat forskningsmedlen. Huvuddelen av
dem, 96 stycken, har dock tilldelats min-
dre forskningstid 4n 300 timmar per ar och
har dirmed inte haft mojlighet att utfora
ndgra egentliga forskningsuppgifter enligt
var definition.

Forskning kan i och for sig utforas av
icke forskarutbildad personal, men dd mas-
te denna forskning ske under handledning,
och detta ar endast undantagsvis fallet hir.
Dessutom har forskningsmedlen i vissa fall
anvants till att administrera” forskningen
trots att de administrativa géromdlen rim-
ligen borde anses ingd i de overhead-kost-
nader som motiverar kostnaden per fors-
kartimme. Det dr sdledes inte enbart synen
pa “forskare” utan dven synen pa forsk-
ning” som dr egendomlig inom krigsveten-
skapen vid FHS.

Losningar pa problemen

Hur kan da problemen inom krigsveten-
skapen vid FHS forklaras? Varfor har man
inte anstillt forskarutbildad personal?
Varfor har den forskarutbildade personalen
inte haft en central roll i forskningen och
utbildningen? Varfor har inte lirandemal
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och litteratur kvalitetssdkrats? Oavsett om
det beror pa bristande vilja, kunnande eller
andra skal sa finns det anledning att peka
pa atgirder som skulle kunna I6sa proble-
men. Losningarna ir enklare dn vad manga
formodligen tror: Gor som alla andra ldro-
saten, anstill forskarutbildade larare (lek-
torer och professorer) som genomgdtt rele-
vant sakkunnigprovning och ge dessa lek-
torer och professorer makten over forsk-
ningen och utbildningen.

Optimalt for utbildningen i krigsveten-
skap vore dessutom om fler forskarutbilda-
de, och i krigsvetenskap sakkunnigprova-
de, officerare anstilldes som lektorer och
professorer pa viss tid och tjanstgjorde i
FM ovrig tid. P4 sa satt skulle bade den
viktiga kontakten med den militira verk-
ligheten och utvecklingen som ldrare och
forskare i hogskolan garanteras. Forebilder
finns i bland annat vardyrkena, dar dispu-
terade likare, sjukgymnaster och sjuksko-
terskor med flera ”pendlar” mellan akade-
min och klinikerna.

Utover detta behover kurser i krigsve-
tenskap, bade pd grundnivd och pd avan-
cerad nivd, Oppnas for andra dn officers-
studenter och officerare. Sarskilt viktigt for
amnets trovardighet dr det att uppdragsut-
bildning inte 4r den enda utbildningen som
ges pd avancerad niva.

En tydlig uppdelning i tvd avgrinsade
utbildningskategorier, hogskoleutbildning i
krigsvetenskap respektive specifik officers-
utbildning eller -praktik, kunde I6sa flera
problem samtidigt. De kurser pd avance-
rad nivd som kan ingd i en magisterexamen
och som kan genomforas enligt statsmak-
ternas krav pd hogskoleutbildning skulle
ingd i den forsta kategorin och 6ppnas upp
aven for andra studenter an officerare. Den
andra kategorin kurser, med stora praktis-
ka inslag och som bestills av FM for office-
rares specifika behov, kunde dven fortsitt-
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ningsvis ge hogskolepoing om de definie-
ras som praktik (eller mojligen verksam-
hetsforlagd utbildning), eller sd kunde de
vara kurser som inte genererar hogskole-
poing. Pa si sitt skulle FHS minska eller
helt och héllet ta udden av den kritik om
bristande hogskolemassighet som kan rik-
tas mot médnga av de nuvarande kurserna i
krigsvetenskap pa avancerad niva.

Och om det dr magisterexamen som FM
ar ute efter sa spelar detta ingen roll, efter-
som “bara” 30 hogskolepoidng i huvudim-
net behovs for en sidan examen. Detta tor-
de med rdge kunna uppfyllas, eftersom det-
ta bara utgor en termin av de fyra man har
till forfogande pa HSU. Om FHS fokusera-
de de resurser och den kompetens skolan
har pd dessa kurser i stillet for, som idag,
ge kurser som kan generera 120 hogsko-
lepodng i krigsvetenskap pd avancerad ni-
va med mycket skiftande kvalitet vad géller
hogskolemassighet, sa skulle sikert manga
problem losas.

Det finns i sammanhanget dven skal att
an en gang papeka att amnet krigsveten-
skap dr det enda dmnet vid FHS, och kan-
ske ocksd inom hela den svenska hogsko-
le- och universitetsvarlden, som inte ar or-
ganiserat inom en och samma institution.
Detta gor att det inte finns samma chans
som i andra dmnen pd vare sig FHS eller
andra lidrositen att amnet, som ir i starkt
behov av en rationell uppbyggnad och ut-
veckling, kan byggas upp och utvecklas pa
ett optimalt sitt.

Moijligen har dmnet krigsvetenskap
manga fiender pd FHS som girna ser att
det forsvinner, eftersom man d3 tror att det
blir mer resurser till dvriga amnen — eller
rittare sagt till det egna dmnet. Men krigs-
vetenskapen ar och forblir under 6verskad-
lig tid FHS absolut viktigaste amne som in-
te far fortsitta vare sig misshandlas av om-
givningen eller ledas av personer som har

44

bristande eller obefintliga kunskaper om
den verksamhet de ir satta att leda. Amnet
maste — helt enkelt — ges samma chans som
andra dmnen, inte bara vid FHS utan dven
vid andra svenska hogskolor och universi-
tet, att etableras och vidareutvecklas pa ett
rationellt satt.

Avslutning

I den hidr artikeln har vi diskuterat i vil-
ken utstrickning det finns mojligheter att
bedriva hogskolemissig utbildning och
forskning i amnet krigsvetenskap vid FHS.
Svaret dr, som framgatt, att mojligheterna i
dagsldget existerar i mycket liten utstrack-
ning. Amnet ir outvecklat, lirarkompeten-
sen bristande och forskningsmiljon under-
malig. Endast en av tre professurer ar till-
satta, endast fem lirare av cirka 8o ir sak-
kunnigprovade i dmnet och endast 11 av
lirarna har genomgdtt forskarutbildning.
En mycket stor del av den krigsvetenskap-
liga forskningen utfors av personal som
saknar forskarutbildning och utan hand-
ledning av personal med handledarkompe-
tens (docenter eller professorer).

Vidare ar forskningsanknytningen i ut-
bildningen fortsatt mycket svag. Endast
cirka hilften av lirandemadlen i kurserna
pa avancerad nivd nar upp till de krav som
stills i hogskolans regelverk enligt var be-
domning. Endast cirka en tredjedel av lit-
teraturen som anvands pa kurserna haller
hog vetenskaplig kvalitet. Endast i undan-
tagsfall ar forskarutbildade lirare kursan-
svariga eller examinatorer pa kurserna och
ingen av de sakkunnigprovade lararna har
sddana uppdrag. Inte heller har nigon av
de forskarutbildade lirarna nigon nyckel-
position (avdelningschef, sektionschef, stu-
dierektor) i organisationen. Detta ar, sam-
mantaget, ett egendomligt sitt att forvalta



det uppdrag som getts av statsmakterna i
lagar och forordningar.

Allt detta har tidigare papekats och 16s-
ningarna ir lika enkla nu som da: Anstall
forskarutbildade larare (lektorer och pro-
fessorer) som genomgatt relevant sakkun-
nigprovning, ge dessa makten over forsk-
ningen och utbildningen och utforma en
andamalsenlig ledningsstruktur. Det ar
obegripligt att nistan ingenting verkar ha
gjorts i den riktningen sedan FHS inritta-
des som hogskola 2008.

Lika obegripligt ar det att FHS frimsta
strategiska mal just nu verkar vara att er-
héilla examensritt pd forskarnivd och allt-
sa ritt att bedriva egen forskarutbildning.
Detta dr visserligen alla hogskolors ytters-
ta drom, men pa ett lirosdte dar forskar-
utbildning inte anses meriterande for per-
sonalen i vare sig utbildningen eller forsk-
ningen, i det viktigaste av skolans dmnen,
ar det svirt att forstd vad man ska ha fors-
karutbildning till.
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Aven om det ligger utanfér denna upp-
sats syften att undersoka orsakerna till det
vi kommit fram till tar vi oss friheten att
spekulera. Vi tror att den framsta orsaken
till alla dessa egendomligheter 4r attityd-
problem, att forskarutbildning helt enkelt
inte anses vara meriterande for personalen
inom amnet. Skolledningen anser uppen-
barligen inte heller att en institutionschef
vid FHS ska vara forskarutbildad. Ett krav
pd chefen dr dock att ha varit regements-
eller flottiljchef!** Att skolans styrelse inte
kriver att de som ir satta att leda hogsko-
leverksamheten under rektor dtminstone
har ndgon insikt om den akademiska ut-
bildning och forskning som sorterar under
deras ansvar borde bekymra dem som givit
FHS uppdraget.

Hakan Edstrom dr overstelojtnant och fil dr
i statsvetenskap. Han ar gdstforskare vid
bl a Uppsala Universitet. Magnus Petersson
ar professor i modern historia och tjanst-
gor vid Institut for Forsvarsstudier i Oslo.
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Sveriges historia 1965-2012

Nagra kommentarer

av Bengt Gustafsson

VI BOR VARA bekymrade 6ver hur dven er-
farna forskare brister i kallkritik och pa
grunt underlag tar stallning dven i kompli-
cerade fragor. Fragor i vilka kunskap om
detaljer i en mangd delhindelser och tek-
nisk fragor har stor betydelse for ett stall-
ningstagande till handelsen i stort. Ett ex-
empel pa detta dr projektet Sverige under
kalla kriget, SUKK, som accepterar publi-
ceringen av professor Ola Tunanders tredje
bok om pastddda amerikanska krinkning-
ar i Harsfjarden som en av sina arbetsrap-
porter och dar projektledarna i sin sam-
manfattning av tio ars projektarbete for-
mulerar sig om ubdtsintrdngen: *F3 fore-
teelser i svensk sakerhetspolitik under det
kalla kriget har varit sd mytomspunna, sa
kontroversiella och sd3 omskrivna som de
padstddda ubdtskrinkningarna.”

For mig ger det citerade ordvalet in-
tryck av att SUKK har underkdnt 1995
ars Ubdts-kommissions slutsatser, sarskilt
som uttrycket dteranvints 14 sidor sena-
re och tydligen ar i hogsta grad ett med-
vetet val. Nu upprepar Kjell Ostberg/Jen-
ny Andersson uttrycket i sin redogorel-
se om 1980-talet, Sveriges historia 1965-
2012(s 327f) i Norstedt historieverk. Vad
mera 4r, de visar i sina formuleringar att
de underkinner ockséd den andra av de be-
kriftelser av OB:s rapportering som den
tekniskt och vetenskapligt sammansatta

Ubatskommissionen hade, namligen att U
137:s intrdngande var avsiktligt. Ett par
exempel: ”Var det verkligen rimligt att en
spionbdt med bullrande dieselmotor i fle-
ra timmar fore grundstotningen gatt i Over-
vattenslage med foreskrivna skeppsljus tin-
da ... allt detta har ansetts tala for ett miss-
tag...” och om Ekéus utredning: "Bakom
de diplomatiska formuleringarna kan man
ana att tvivlet med tiden spridit sig hogt
upp i hierarkierna”.

Svalj inte alla
konspirationsteorier

De tvd nimnda forskarna dr sannerligen
inte ensamma om denna uppfattning, som
i stor utstrackning numera verkar vara for-
hdrskande i massmedierna. Folk i allman-
het verkar ha battre omdome. Det har ock-
sd varit svdrt for oss med djupare kunska-
per om detaljerna att beviljas utrymme i me-
dierna och beméta alla de ”mytomspunna”
berittelser som fatt utrymme pa “de stora
drakarnas” debattsidor, i TV/radio och po-
litiska fora. Som exempel pa det senare kan
namnas att ABF (pa Sveavigen), som var
flitigt med att bjuda in Mathias Mossberg,
Lars Borgnis och Medborgargruppen med
sina fran forsvaret avvikande bilder, nekat
mig att fa forsvara den officiella synen med
motiveringen ”vi far fler dhorare om det ar
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kdnda socialdemokrater som talar”. Det ar
val bra att de tinker pa inkomsten, men
jag trodde ett bildningsforbund hade stor-
re ambitioner. (Hur vet ABF forresten att
Mossberg och Borgnis ar socialdemokra-
ter och inte jag?)

Anklagelser om ”amiralerna” har till
och med spridit sig till kultursfaren, bland
annat till Henning Mankells senare bock-
er och pjaser samt till spekulationerna om
Palmemordet. Det kan vil inte vara sd en-
kelt att en ensam knarkare 4r skyldig, trots
hans i alla hogsta grad personlig motiv och
Lisbeth Palmes av polisen forstorda vitt-
nesmél? edan for Hans Holmér maste det
vara ett internationellt rinksmide nir en
sa betydelsefull man har mordats. Och for
en del: varfor inte poliser eller officerare?
Varfor inte i maskopi? Eller hur Borgnis
och ABF?' Det d4r mdnga som bor kidnna
ansvar for att myterna kan frodas och spri-
da sig!

Orsakerna till detta forhéllande skall
strax beroras, men det dr klart att jag per-
sonligen ar besviken over att den bok jag
skrev med detaljerade fakta, bade sddana
som var savil till forsvarets fordel som till
dess nackdel, inte lett till storre forandring
av beskrivningen av vad som hiande i vara
vatten ens i forskarvirlden. Norstedts bok
spanner over stor bredd och det ar forstae-
ligt att Ostberg/Andersson och deras med-
hjilpare inte kunnat ta del av alla killor
som funnits for de hiandelser som skall be-
handlas, men just dirfér borde Ostberg
som erfaren forskare varit forsiktigare vid
sin formulering i ett s& komplicerat dm-
ne som ubdtsfragan och inte bara kalkerat
SUKK. Det kanske till och med ar Ostbergs
kollega pa Sodertorns hogskola (tillika en
av projektledarna for SUKK) Karl Molin
som hjalpt till med texten? Ett pastdende
blir emellertid inte mer sant for att det upp-
repas!
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Vad kan det bero pa?

En av de visentliga orsakerna till miss-
tanksamheten mot Forsvarsmaktens och
1995 ars Ubdtskommissions slutsatser ar
sakert att Forsvarsmakten i augusti 1994
tvingades erkdnna att det kavitationsljud
man grundat sina rapporter pa fran hosten
1992 i flera fall kunde ha dstadkommits av
ytsimmande minkar. Jag skall dterkomma
till det langre fram, men redan hir konsta-
tera att Forsvarsmakten darfor sjilv fér ta
pa sig en stor del av ansvaret for att de i sin
informationstjanst inte lyckades fi genom-
slag i massmedierna for att detta konstate-
rande inte dndrade pa vad som sagts i tidi-
gare rapporter om incidenter, i vilket un-
derlag for avdomning inhdmtats med pas-
siva och aktiva hydrofoner fran fartyg eller
helikoptrar.

Min eftertridare betonade (enligt arki-
verat manuskript for presskonferensen vid
vilket misstaget tillkinnagavs) detta for-
hillande, men det drunknade vil i nyhets-
formedlingen pd grund av det sensationella
i att marinen (tillsammans med sina teknis-
ka radgivare vid FVM och davarande FOA)
gjort denna felbedomning. Naturligtvis er-
kdnner jag min del av ansvaret for att for-
svarets rapporter frin 1992 till Regeringen
blev overdrivna, och det dr vil en av an-
ledningarna till att jag inte kan hélla tyst
ndr myterna dterkommer dd och da, sir-
skilt ndr det hander i forskarvirlden.

Ostberg/Andersson har silunda fatt det
att framstd som om 1995 ars Ubdtskom-
missions slutsatser vad giller forekom-
sten av krankningar i de tio incidenter som
de efterhands-granskade samt vad giller
den sa kallade U 137:s avsiktliga intrang-
ande i Gasefjirden dr felaktiga. Att kom-
missionen for sin del inte ville ta stillning
i nationalitetsfrigan har jag forstdelse for.
Medlemmarna hade sdkert svart for att bli



overens om att det fanns tillrickliga be-
vis for att ange detta och tyckte val att det
var en sak for politikerna att hantera. Rolf
Ekéus kunde av for honom angivna sekre-
tesskal inte skriva ut det i klartext, men han
kunde varit mindre diplomatisk i sina for-
muleringar och inte genom valet av dessa
oppnat upp mojligheterna for sin sekrete-
rare Mossberg att i en senare bok fa det att
framsta som Ekéus kommit fram till sam-
ma slutsatser som Tunander. Ekéus kunde
till exempel ha valt Ingvar Carlssons re-
dan 1999 anvinda formulering: »WP hade
de starkaste militira motiven att underso-
ka vdra vatten. Det kunde handla om mili-
tar planering, om underrittelseverksamhet
och utbildnings- och 6vningsprogram. Det
gar inte med tillganglig information uteslu-
ta att Natoubdtar nidgon gang krankte va-
ra vatten.”

Fragan om vilken nation
kraver ocksa ett svar

Nationalitetsfrdgan vad giller 6vriga
krankningar 4r emellertid enligt min me-
ning inte svar att svara pd, om man under
en liangre tid varit uppmirksam pad de in-
dicier/bevis som dykt upp. Det giller dven
om man inte tror att avlyssning med far-
tygshydrofoner kan ha ndgot bevisvirde
bade vad giller forekomst och nationa-
litet, vilket de faktiskt i gynnsamma fall
kan ha, ndgot som berorda teknikers ex-
perter i alla linder haller med om, dven i
Sovjetunionen/Ryssland.

Och jag ska avslutningsvis rada upp en
riacka av andra indicier (for att inte siga
bevis) som talar for vilken som i allt vi-
sentligt var den ansvariga staten for krank-
ningarna. Jag héller emellertid med Ingvar
Carlsson att bevis saknas for att pastd att
inte andra staters ubdtar ndgon géng ocksa
krankte oss, som USA, UK, Visttyskland
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och Polen, vilket ocksi behandlas i min
bok. Ett antal i arkiv forsvunna handlingar
och en intervju av en fore detta engelsk ma-
rinminister kan tvartemot tala for det.

Den socialdemokratiska regeringen till-
satte ocksd, som en foljd av det utebliv-
na svaret vad galler nationalitetsfragan i
Ubatskommissionens rapport, en intern
utredningsman inom UD, ambassadoren
Lars-Erik Lundin, som ocksd ansig sig
kunna faststilla vem som i allt visentligt
svarade for krankningarna. Av utrikespo-
litiska skal hemligstimplades tyvarr resul-
tatet trots att det kalla kriget var slut och
den angivna staten upphort att existera.
Utredningen dr fortfarande hemlig, men
for nu berorda forskare av Ostbergs digni-
tet ar det val endast att fa ett formellt till-
stand, besoka UD:s arkiv och lidsa i dossi-
er HP 52G. Samtidigt kan man 6gna ige-
nom andra handlingar och soka efter det
stora antalet Aide mémoire som riktas mot
samma stat och ror de sd kallade profes-
sorsfartygens upptridande. De var ett av
Sovjetunionens alternativ till att anvinda
ubatar. Fordelen med dem var for oss att
de syntes mycket tydligt (iven pd radar)
och var forsedda med den krinkande sta-
tens flagga, sd ingen behover ens idag tviv-
la pa var de kom ifran.

Det smartar mig ndgot att behova pa-
visa Ostbergs “ldsa boliner” i ubdtsfra-
gan, da jag sjalv hade sddan nytta av hans i
mitt tycke objektiva bild av den komplexe
Olof Palme och hans faktiska realpolitis-
ka agerande i sina tvd bocker om den so-
cialdemokratiske partiledaren. Till exem-
pel kunde jag med citat av bland annat ho-
nom visa att det inte alls var si, som det
ofta sigs, att Palme var missnojd med att
Sven Andersson skulle redovisa att det
var Sovjetunionen som kriankte oss vid
Harsfjarden. Att “han inte kunde sova”
ndr han pa natten last betinkandet berod-
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de inte pa det forestdende utpekandet. Han
var missndjd med ndgot kommissionen
skrivit i den sakerhetspolitiska delen av sitt
betinkande. For ovrigt star det i Lennart
Ljungs dagbok nir han besokt Palme ome-
delbart efter Anderssons utpekande press-
konferens: ”P4 gott humor.”

Hur man formulerar sig talar
om hur man tinker och vad
man kan

Det ar salunda SUKK som inom den svens-
ka vetenskapsvirlden borjar ta avstind
frdn 1995 ars Ubatskommissions slutsats
om att kriankningar faktiskt dgt rum och
som Rolf Ekéus for sin del ansett som ratt-
visande for sina formuleringar i sitt sena-
re betinkande: Perspektiv pa ubdtsfragan
(SOU 2001:85). Det framgar inte varfor
Ostberg/Andersson inte litar pad Ekéus i
detta fall, niar de gor det vad galler U 137:s
intrdngande, som Ekéus i varje fall munt-
ligt vid en presskonferens sagt sig anse vara
oavsiktligt.

P4 sid 328f skriver Ostberg/Andersson
ocksd: Mellan 1981 och 1994 registrera-
des 6 300 enskilda observationer av ”be-
domt ubdtsrelaterade foremdl av olika
slag”..., och en betydande trovirdighets-
knick fick de pastdidda ubétskrinkning-
arna ndr det avslojades att de speciel-
la typljud som marinen identifierat som
ubdtsindikationer i sjdlva verket troligen
astadkommits av mink eller skarpsill.” och
om “Bodstromaffiren” (se nedan): — en
uppfattning som idag knappast skulle an-
ses som kontroversiell, men som i det upp-
skruvade lige som vid denna tid rddde var
ett omojligt stillningstagande.

Citaten bygger ytterligare pa att den to-
tala texten ger lasaren intrycket att det var
nog inte ndgra ubdtar 6ver huvud taget, ut-
over U 137; det var nog “budgetubdtar”.

5O

Med andra ord samma uppfattning som
den Bodstrom gett intryck av vid en mid-
dag pd DN med journalister, men denna
Bodstroms syn var de facto ocksd spridd pa
UD. Atminstone berittar Lennart Ljung i
sin dagbok redan dret innan ”affiren”, att
Magnus Faxén vid ett besok hos honom
sagt att Bodstrom ”inte tycker om karridr-
diplomater och militirer. Han ir inte 6ver-
tygad om att ubdtarna ar verkliga, och om,
ej heller sovjetiska”. Ostberg/Andersson
viljer ocksa att endast ange siffran”6 300
enskilda observationer”. Varfor? Den be-
skriver namligen endast anmalningar som
under perioden 1981-1994 kommit in
till Forsvarsstaben och siffran smaltes ner
till ett ringa antal efter granskningen dar
samt att av OB anmilda antalet bekrifta-
de krinkningar — om vi tar bort minkar-
na — ganska vil overens-stammer till anta-
let med de Ubdtskommissionen ocksa ac-
cepterar bevisade vid sin efter-analys 1995
och senare Ekéus.

Med minkarna forhéller det sig sa, att
en ny utrustning, som var mycket kansli-
gare dn tidigare anvinda, levererades 1992
till de sa kallade Hydrofonbojgrupperna
och lades ut ytnidra. S ndgra minkar kun-
de det inte vara friga om tidigare ar, nir
ljud spelades in av fartyg eller helikop-
trar. Att journalister inte bryr sig om sada-
na fakta kanske kan vara forstieligt — men
forskare? Kanske de ocksd bor forstd att i
ett byrdkratiskt system mdste man fora in
de rapporter som kommer in i realtid och
att inom en tva- till tre-veckorsperiod sam-
ma krankande ubat kan ge upphov till ett
stort antal observationer. Detsamma galler
naturligtvis de tekniska indikationerna av
en ubdt som ror sig inom ett stort omrade.

Det som borde vara av storre intresse ar
OB:s rapporter till regeringen, som myck-
et riktigt blev fel frin hosten 1992, nir en-
ligt min och Ubdtskommissionens mening



i varje fall enbevisad krankning dgde rum.
Lat oss ocksd dn en gang konstatera att
Ubdatskommissionen endast valde ut tio av
OB:s angivna krinkningar for sin efterana-
lys; endast sidana som kunde granskas i
efterhand av teknisk och vetenskaplig ex-
perter, och bland dessa fanns ingen av de
6 300 observationerna, darfor att man sa-
de sig att det inte gick tillforlitligt att efter-
granska dem.

Diremot hade forsvarets analysgrupp
seriost behandlat de observationer som
samtidigt gjorts av minst tvd personer och
som inte varit i kontakt med varandra vid
eller efter observationen samt beskrivit
samma sak, vilka ocksd var avsevart fir-
re an den i texten enda anvinda siffran 6
300. Varfor endast denna enda hoga siff-
ra, som inget har med OB:s rapportering
till Regeringen att gora? Siffran ar riktig,
men vilket syfte har det endanamnandet av
den, Ostberg? Det var klart att de flesta av
rapporterna rimligen inte i realiteten kun-
de beskriva en intraffad kriankning, men
hindelsen var ndgot som folk dven inom
forsvaret upplevde som en indikation som
en foljd av den foretradesvis av massmedia
skapade hysterin. Allt bedomdes av analys-
gruppen emellertid inte vara beroende pa
”att man sdg vad man forvantade sig att se”
— och var det rimligen ej heller — eller hur
Ostberg?

Vem riknar in alla krankningar som ing-
en observerade? Ordforanden for Ubats-
kommissionen, den davarande preses for
IVA professor Hans G Forsberg, sade ocksd
vid ett seminarium 2008 ”att det hade f6-
rekommit ett betydande antal kriankningar,
inte bara tio som vi analyserade i detalj, ut-
an ett flertal ddrutover. Pa den punkten var
kommissionen alldeles overtygad.”

En liten rittelse: det ljud minkarna
astadkom ar inte det som kallades typlju-
det. Detta ljud ar namligen det ljud som
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senare har sagts skulle kunna hirstamma
frén sillstim samt uppstd under en kort tid
ndr stimmet i samlad formation svinger,
men det forklarar inte — i varje fall for mig
— hur en svensk ubdt under mer dn 20 mi-
nuter kunde folja ett sidant ljud pa en gan-
ska fast kurs.

”Whiskey on the Rocks.”

S4 nagot om U 137. Det nimns av Ostberg/
Andersson att 1995 ars betiankande kom-
mit fram till att intringandet var avsiktligt,
men den slutsatsen underkidnns ocksd med
deras formuleringar i citerad text. Far jag
darfor komplettera Ubdtskommissionens
oppna be- tinkande med ndgra andra fak-
ta i malet. Javisst, U 137 gick upp i over-
vattenslage innan hon angjorde Utklippans
fyr, rundade fyren och tar pd exakt ratt
punkt i denna rundning ritt kurs mot den
trnga infarten till Gasefjarden. Varfor gir
den i 6vervattenslige? Ostberg/Andersson
namner det sjdlva: for att det dr nodvan-
digt for att komma in i Gasefjarden, som
har en troskel pd ungefir 6 m djupgéen-
de. Varfor sa tidigt? Jo, for att angora fyren
och kunna pejla in sig med sin radarspanin-
gsanliggning nir den ndr den punkt i rund-
ningen av Utklippan dir den skall svinga
babord mot Gasefjardens trainga mynning.
Varfor tant ljus? Kan det inte tinkas for att
om ndgon sjofarare ser dem i Overvattens-
lage de inte skall utgora en mork skugga,
som leder till misstinksamhet och larm till
orlogsbasen? Vilken civil sjofarare kan en
hostkvill se skillnad pa en svensk eller ut-
lindsk ubat, om den beter sig som vanligt?

Ostberg/Andersson, liksom Ekéus 2001,
borde kanske ha fragat sig varfor U 137
gjorde alla de kurs- och djupandringar som
den dven enligt Sovjetunionens beskrivning
gjorde, om den trodde sig befinna sig utan-
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for Bornholm pa fritt vatten som den offici-
ella sovjetiska/ryska forklaringen pdstar.

For ovrigt gar det inte att ta Utklippans
fyr for en fiskebdts lanterna, som ocksd
pastdtts. Dessutom bor de som stod i tor-
net ha sett koronan over Karlskrona, som
Ubétskommissionens medlemmar sjilv gor
pd en kontrolltur under liknande vader-
forhallande en hostkvall under sin gransk-
ning av Sovjets/Rysslands forklaringar. S3
senast ndr de nir och ser Utklippans fyr
maste U 137:s ledning ha forstatt att de
var pa vig att krinka Sveriges eller, om
de nu hade haft svart att navigera, i varje
fall Danmarks territorialvatten. Aven sena-
re da de ser ljuskallor fran smaoarna. Kan
nagon forklara varfor ubdten inte vander
dd? For dd mdste man ha forstatt att man
var pa vdg att krianka en annan nations ter-
ritorialvatten.

Ubaten vet med andra ord mycket vl var
den da ar, och vart den ar pa vig for att 16sa
den uppgift man har fatt lings den svenska
marinens krigsled genom Gasefjarden. For
andamalet medfor de (enligt kommendor-
kapten Karl Anderssons samma dag avlam-
nade rapport till forsvarsomradesbefalha-
varen) ett detaljerat sjokort over Blekinge
skargdrd. (Kanske till och med marinens
egna sjokort med krigslederna inlagda,
som enligt uppgift ska ha hittats pa en sov-
jetisk ubat av samma typ som limnats in
for skrotning i Finland.)

Det finns en for andamadlet extra ovan-
ligt hog chef med ombord: stabskommen-
doren Avsukevitj. Om han ir examensfor-
rittare eller GRU-officer gor ingen skill-
nad. Diaremot dr han ocksd navigations-
expert, och det dr han, som enligt den po-
litiske officeren Vasiljj Besedin, avgor nir
U 137 skall gora babordssvingen innanfor
Utklippan nere fran ubdten, det vill siga
frén kontrollrummet for radarspaningsan-
laggningen. Sa 1995 drs Ubatskommission
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hade sikert ratt nar den pastod att U 137:s
intrangande var avsiktligt.

Indicier for vem som
foretradesvis svarade for
intrangen

Lat mig forst nimna den 6vriga underrit-
telseverksamhet som Sovjetunionen un-
der denna period bedrev i vart land, tidi-
gare exemplifierat med professorsfartygen,
Arkadij N Sjevtjenkos memoarer (Att bry-
ta med Moskva, 1985, Bonniers, s 191):
”Den sovjetiska ledningens typiskt tveegga-
de sitt att behandla viktiga utrikespolitis-
ka fragor demonstrerades dd man godkan-
de en plan att sinda ubatar for att sondera
lings de svenska och norska kustomrade-
na, strax efter det att Olof Palme besokt
Moskva”.

Institutet for forsvarsstudier i Norge har
nyligen publicerat en studie av sin ubdts-
friga, som kommit till samma slutsats
som jag om den svenska. (Gjelsten, Roald:
Fremmede ubdter i norske fjorder)

FLT nyhetsbyra skickar 1998 ut foljan-
de meddelande: ”Marinamiralen Vladimir
Kurojedev siger att det handlar om ett
specialforband som finns i alla fyra rys-
ka flottorna ... Att det ryska forsvaret va-
rit utrustade miniubdtar dr ingen nyhet ...
(Den militira)Underrittelsetjinsten GRU
organiserar undervattensstyrkor som ge-
nomfor dold verksamhet mot frimman-
de baser.” Vilket vidimeras av Chefen for
Ostersjobmarinen pa besdk i Sverige 2004,
nar det svenska ubdtsvapnet fyller 100
ar: ”Ja, vi ar utrustade med miniubdtar” (i
en intervju i Svenska Dagbladet). Redan
i samband med Kurojedevs “utspel” har
ryska Interfax kompletterat med att ange
att det marina spetsnazforbanden sattes
upp 1969 och att redan aret diarpa bor-
jade GRU organisera undervattensstyrkor



under beteckningen Delfin. Det var vil de
som fick uppgifter strax efter det att Palme
besokte Moskva 1970.

Aftonbladet citerar i sin tur redan 1988
en ”sovjetisk regeringstjansteman, expert
pa Skandinavien, har uppgivet att sovjetis-
ka ubdtar under de senaste dren opererat i
svenska vatten.” For att inte tala om en av
de sovjetiske medlemmarna av Olof Palmes
internationella studie Gemensam sikerbet
(1982), Georgij Arbatov, som samma kvill
som Sven Andersson pa eftermiddagen haft
sin Sovjetutpekande presskonferens, talade
i Washington D.C. Sven Andersson har for
Riksdagens utrikespolitiska klubb talat om
vad han sagt:

”Svenskarna dr naiva om de tror att deras
neutralitetspolitik och deras starka protes-
ter kan hindra Sovijet fran att fortsitta med
ubatsaktiviteterna i deras vatten”. Han
kunde vara vil forberedd, ty enligt Lennart
Ljungs dagbok ska Sverker Astrom redan
nagra dagar fore i UD:s lokaler ha talat om
for en rysk diplomat att Sven Andersson
skulle peka ut dem.

Not

1. For lisaren dr det kanske nédvandigt att
forklara detta. Lars Borgnis skrev en
bok,Nationens intresse, i vilken han med tre
konspirationsteorier lyckas ligga del av skul-
den i alla fallen pa hoga officerare: ubats-
krankningarna, som naturligtvis var i mas-
kopi med Nato, mordet pd Olof Palme, som
skedde i maskopi med svenska polisen och
Estoniakatastrofen, diarfor att den militara
underrittelsetjdnsten fraktade fran ryssarna
i Baltikum stulen militdr materiel i henne. Ar
det sddant bildningsférbunden sysslar med?
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Avgorande bevis — eller?

Slutligen, for var och en som vill uttala sig
i ubatsfragan borde en utvdrdering av ett
visst TV-program vara ett madste. Jag ta-
lar om Reportrarna av den 22 september
1996, inspelat vid ryska Ostersjomarinens
300-jubileum. I detta berattar tre ubatsman
om krankningar av frimmande, dven skan-
dinaviska och svenska vatten, men den vik-
tigaste informationen ar att de utsatts for
sjunkbombsanfall, varvid ibland panik ut-
brutit ombord, samt att dykare som befun-
nit sig utanfor ubaten ibland hade blivit
dodade. Det dr namligen sd att — sa vitt jag
vet — det endast var Sverige som regelbun-
det bemotte sina ubdatsintrdng med sjunk-
bomber. Norge gjorde det ocksd, men vid
fa tillfallen. SVT kunde kanske visa detta
program i repris ndgon ging, nir ubdtsfra-
gan dr aktuell, som den ju varit nu och da
genom dren efter 1996.

Forfattaren ar general och forutvarande
Overbefilhavare samt ledamot av KKrVa.
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Konstruktivistiska tankar om engagemanget

i Afghanistan

”Mjuka” perspektiv pa svara utmaningar

av Jacob Birkeland

SOLDATEN SOM EN del av ett militdrstrate-
gisk narrativ konstruerat av politiskt for-
anderliga ambitioner. Kan det vara ut-
gangspunkten for att gora dannu ett for-
sok till att nirma sig komplexitetens
Afghanistan och den insats som pagatt dar
de senaste 11 dren? En virrig lek med be-
grepp eller en forsta dorroppnare till annu
ett satt ett foroka forstd vara krig och var
omvirld? Mina tankar dmnar till en kort
men forhoppningsvis initierad analys av
hur en militarstrategisk anpassning vaxt
fram, konstruerats och utvecklats med sol-
daten som frimste budbarare. I syfte att
forhalla mig aktiv och tolkande till det ak-
tuella operationella sammanhang som ut-
mejslats i och med utmaningarna som kri-
get i Afghanistan erbjudit undersoker jag
narmare tesen att de sammanhang politi-
ker formar sin politik utifrdn och de sam-
manhang militarer har att verka inom ar
en konstruktion, en verklighet formad av
subjektiva iakttagelser. Linga utdragna
krig med stora motgdngar utmanar saval
pa plats i krigszonen som hemma i plenisa-
len och vid koksbordet. Avstandet mellan
den enskilde soldatens agerande i en av-
skild by nagonstans i Helmandprovinsen i
Afghanistan och dennes indirekta paverkan
pd framtida militira och politiska beslut
har sillan varit kortare. Det narrativ som
utgor den militdr strategiska verkligheten
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kan analyseras utifrin en klangbotten att
den ir en konstruktion av flera verkligheter
som sammanfogas till en.

Soldaten ar t ex mer 4n ndgonsin i sin
roll som just soldat ett agerande subjekt,
en reflekterande minniska vars agerande
far konsekvenser, formar eller raserar for-
domar, fortjanar eller forbrukar fortroende
o s v. Det dr mojligt att det sett ut sd en
lingre tid men situationen idag i Afghani-
stan dar ambitionen ir, eller i alla fall un-
der en langre tid har varit, att bemota be-
folkningen pa deras villkor blir resan fran
den enskilde soldatens agerande till politi-
kens konsekvenser kort. Verkligheten den
svenske soldaten moter pa patrull i Balkh
provinsen vidareutvecklar det politiska
och strategiska narrativ som stindigt mas-
te hanteras. Detta utmanar etablerade for-
hallningssatt dar krigets vandningar in-
te endast kan ses som ett resultat av tag-
na politiska och militira beslut utan som
en pagaende process av flera olika subjekti-
va verkligheter som mdste motas, analyse-
ras och tolkas. Genom att nirma oss ndg-
ra av militirteorins tinkare pa detta omra-
de och genom deras perspektiv se pa vad
som de senaste aren skett i Afghanistan i
frigan om strategival fir vi nya intressan-
ta analysomrdden vilkas framvixt kan be-
ratta ytterligare om vilka vi dr och vart vi



ar pa vdg, som sambhalle och individer, som
militirmakt och soldater.

Debatten mellan realismen och konstruk-
tivismen reser en hel del etablerade fragor
om varfor vi gér i krig med varandra pd 4n-
da. Realpolitiken som huvudsaklig forkla-
ringsmodell till varfor interventioner dger
rum har under en lingre tid dominerat de-
batten. Det som lite slentrianmassigt skul-
le kunna beskrivas som en digital forkla-
ringsvarld dar resonemang som ”pa eller
av”, ”antingen eller”, ”vi eller dem” och
”agera eller mastras” utgor den teoretiska
utgangspunkten maste nu tas i beaktande
och provas. Konstruktivismens angrepps-
satt pa bade varfor vi gar ut i krig och hur
vi genomfor kriget utmanar. En analytisk
utgangspunkt som problematiserar genom
att fora in begrepp i debatten som till en
borjan kan kinnas obekviama och jobbiga
att hantera — ja ”mjuka”. Identitet, norm,
legitimitet, status och kultur dr begrepp
som blottar individen, samhaillet och an-
ledningarna till att g ut i krig pa ett nytt
satt. Perspektivet att vi lever i en virld som
ar en del av olika konstruktioner som for-
mar vart liv leder till att en existentiell dis-
kurs trader in i diskussionen om militar-
strategins utformande. Analysen av kon-
struktionen gillande var samtid komplice-
rar men aven berikar synen pa interventio-
ner. Vidare dr fragan varfor vi gar ut i krig
inte den enda som kan diskuteras genom
konstruktivismens glasdgon utan aven sva-
ra pa fragan vilka vi ar, vilken bild vi vill
uppritthdlla av oss sjilva och hur vi tror
andra uppfattar oss, ja varfor gor vi som vi
gor ... egentligen?

I mangt och mycket dr det just den stra-
tegiska utmaningen i Afghanistan med en
ambition att ndrma sig civilbefolkning-
en i syfte att vinna deras fortroende som
mojliggor och 6ppnar upp for en analys
av konflikter dar fokus tilldts pd det som
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traditionellt ansetts vara mjukare perspek-
tiv. D3 vi later konstruktivismen ifragasit-
ta vart upptradande som strategisk kultur,
stat och individ, varifrdn kommer var legi-
timitet o s v, ger den ytterligare djup och
perspektiv av vart samlande agerande.

For att utmana den militarstrategiska
tankevarlden har jag valt att ta till hjalp
en av dess mycket vil anvinda produkter
namligen handboken som beskriver doktri-
nen hur kriget ska utkampas i Afghanistan
med civilbefolkningen som central utging-
punkt — Counter Insurgency Field Manual.
Jag fokuserar pa det militira sammanhang-
et som bdrare av legitimitet i en varld dar
det politiska mélet och fortroendekapitalet
ar i korrelation med vad som sker pa filtet.
Med insikten av att normerna och identi-
tetens formande krafter existerar pd olika
nivder i samhillet ndrmar jag mig tva kon-
texter, den strategiska kulturen och det mi-
litira sammanhanget.

Oavsett vilka epistemologiska histar en
person viljer att ta sig fram pd i debatten
sa ar kriget ett verktyg for att nd ett mal.
Kriget som verktyg forutsitter goda hant-
verkare d v s soldater for att nd malet, ett
mal som idag kan tyckas bli allt mer och
mer svardefinierat. Lit oss bara titta pd
den senaste kampanjen i Afghanistan. Vad
vill vi med vara insatser, vilka vill vad och
hur? Om vi medvetet hoppar Over ett an-
tal led for att besvara och resonera kring
dessa fragestillningar och later oss fokuse-
ra pa en av de mer vagledande dokumenten
for hur insatsen ska bedrivas kan vi bor-
ja skapa oss en overgripande bild. Hur pa-
verkar militira normer och identitetsmar-
korer iscensdttandet av en specifik dok-
trin i Afghanistan? En doktrin som lim-
nar det traditionellt militira for att lyfta
fram ett akademiskt imperativ som syftar
till forstaelse och delvis tolkning. Kan rela-
tionen mellan det militira sammanhanget
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som en betydande del av de allierades stra-
tegiska kultur och den strategiska kulturen
i sig sjdlv vara utformad sd att de legitime-
rar varandra? Med strategisk kultur syftar
jag pa sammanvivningen av normer, texter,
politiskt system, kollektivt minne, historia,
geografi mm. Aterigen, vad vill vi med va-
ra insatser, vilka vill vad och hur? Innan jag
narmare presenterar doktrinen ska jag lyf-
ta fram just de hantverkare som ska imple-
mentera den pa filtet.

Forfattaren och militarhistorikern Mar-
tin Van Creveld menar att genom tiderna
sa har en viktig forutsittning for att den
enskilde soldaten ska lyckas med sin upp-
gift varit att personen i fraga slagits for na-
got viktigare och storre an sig sjalv.> The
cause” som motivet over alla andra och
den inneboende kraft som formar solda-
tens mening och anledning till att agera har
varit en av nycklarna till framgdng i stri-
den. Det gemensam kollektiva idealet blir
nagot som genomsyrar hela den militdra
kulturen och slutligen skapar och formar
soldatens personliga agens i forhallande till
dess uppgift.> Van Creveld talar vidare om
det sammanhang som delandet av synen pd
malet skapar. Ett sammanhang som enligt
honom formar en grupp individer som i sin
tur kan sitta upp egna mal och kampa for
att nd dem.4 Van Creveld dr bra men na-
got som skulle ha kunnat bli en intressant
analys av vad som utformar militdrstrate-
gi som sedan implementeras i en operatio-
nell miljo landar istéllet i en analys av flag-
gor, musik, exercis och kulturell symbolik.
Han visar pa visentliga saker som binder
samman gruppen oavsett om det handlar
om en patrull pd sex personer eller en armé,
men trivialiserar forhdllandet mellan poli-
tik och strategi gallande hur militdren som
grupp och kontext skapar och fordandrar
sitt agerande pa faltet, han etablerar dock
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en intressant grund och 6ppnar upp dorren
for ett konstruktivistiskt forhallningssatt.
Jag vill lyfta Van Crevelds grundlag-
gande resonemang om soldatens agens
kontra det som sker hogre upp i de mili-
tara och samhilliga hierarkierna och pro-
va det gentemot det faktum att Pentagon
2006 sliappte just Counterinsurgency Field
Manual (CMF), doktrinen som innebar
att den militira strategin i USA gillan-
de Afghanistan sd smaningom delvis lades
om. Lanserandet av dokumentet foranled-
de dndrat strategiskt fokus, frin 12 ooo
meter Over havet till ansikte mot ansikte.
CMF:ss5 282 sidor langa dokument berattar
om ett upprorsbekampningsfokus som ska
ge de ritta verktygen till hantverkaren for
att analysera och kanske till och med for-
std den sociala kontext militiren har ham-
nat i. Efter ett drtionde av bombningar i
Afghanistan kunde de allierade med USA i
spetsen konstatera att framgéngen sdsom
de raknat med uteblivit. En analys som ba-
de militarer och politiker mer eller min-
dre delade. Vikten av att tinka nytt ledde
till dokumentet som berattar hur militaren
genom att forstd religion, socioekonomis-
ka och kulturella forhidllanden ska skapa
sig en bild av den ”"manskliga terrdngen”.
CFM som ett mycket inflytelserikt och ton-
givande, for att inte sdga ordergivande do-
kument tycks dock tjina mer dn ett syfte.
Malgruppen for CEM som militarstrategi
ar tudelad. Den ar dels till for att analyse-
ra motpartens kulturella kontext och verka
som en guide for befilhavare pa olika ni-
vaer i den militira hierarkin, men dven att
verka som en legitimitetens katalysator for
den egna hemmaopinionen. Det ar mellan
dessa tva ytterligheter, CFM som ett doku-
ment for den egna opinionen och som ana-
lys av fienden konstruktivismens utgdngs-
punkt kan bana vig for ett intressant nar-



mande en av 2000-talets storsta och mest
omdebatterade interventioner.

CFM ir delvis forfattat av antropologen
och underrittelseofficeren David Kilcullen.
Med sina dubbla hattar som antropolog
och officer har han gett riktlinjer i policydo-
kumentet som paminner mycket om just
antropologiskt tinkande. Identifieringen
av kunskaper kring den lokala kultu-
ren som bdrande for en ny typ av upp-
rorsbekampning dominerar CFM. Under
rubriken “Intelligence Characteristics in
Counterinsurgency” (sidnumrering i doku-
mentet saknas) star foljande:

Commanders and planners require insight
into cultures, perceptions, values, beliefs,
interests and decision-making processes
of individuals and groups. These require-
ments are the basis for collection and an-
alytical efforts.

(Counterinsurgency Field Manual 2006)

Det hir citatet anser jag visar pa ett pa-
radigmskifte i de allierades militarstrate-
gi. Att sinka garden och som militdr borja
forstd och lyssna pa andra. Den hermeneu-
tiska ansatsen pa hur arbetet ska utforas ar
tydlig, fran att forklara hur verkligheten ar,
till att forstd hur nidgon annans verklighet
ser ut, tolkningen stér i centrum. Soldaten,
bdde som hog officer eller menig, har nu
annu ett verktyg for att utfora hantverket
krig med. Fragan dr om den militdra kon-
texten klarar av att hantera utforandet av
jobbet som bl a till stor del handlar om att
inta en kulturrelativistisk stindpunkt och
bade emiskt och etiskt studera de miljoer
de kommer till?

Jag sympatiserar med Van Crevelds tan-
ke om att kraften av att dela synen pa ett
mél/ideal skapar ett sammanhang som i
sig dr en forutsittning for att lyckas i stri-
den. Antropologen Anna Simmons menar i
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en artikel i ”Anthropology and the United
States Military” att dagens vasterlindska
militarer dr delvis skolade i imperialistisk
historia. En foljd av att ha studerat mili-
tara kampanjer som skett i imperialismens
tecken menar hon gor det svart for det
militira sammanhanget att dndra fokus
fran ”They were inferior, we beat them”
till ?They are still inferior but they are our
equals”.” Ett skiftande av fokus som forut-
satts for att lyckas med implementeringen
av CFM. Den politiska sfiren gillande kri-
get i Afghanistan 4r i behov av att stirka
sitt fortroendekapital ndgot de skulle kun-
na ses dmna gora med detta militdrstrate-
giska skifte. En ny strategi verkar bide som
ett nytt tink angdende hur man ska fa bukt
pa situationen i linderna men 4ven som en
kraft for att bemyndiga den militira nirva-
ron och ge den legitimitet. Med andra ord
sa verkar det som om den militira kontex-
ten som konkretiserare av en politisk stra-
tegi fortjanar och dteruppbygger den forda
politikens legitimitet efter ett decennium i
en nedatgdende spiral fortroendemassigt.
Den konstruktivistiska ansatsen stiller
fragor som rationalismen missar.® Genom
att undersoka forhdllandet mellan normer,
identitet och forvantningar skapas en bild
av den kontext som undersoks. Begreppet
legitimitet skalas av och analyseras. CFM
proklamerar en 6dmjuk ton i nirmandet
av det okdanda. Men dven med hjilp av an-
tropologer och andra akademiker dr det
svart att bortse fran den militira kultu-
rens ideal som jag vagar hivda inte dr att
framst analysera kulturella kontexter, dn
mindre pd ett vetenskapligt sitt forstd dem.
Underrittelseofficierare som en del av ett
militirt sammanhang mdste balansera mel-
lan en operationell pragmatik dir intres-
set och en del av idealet dr att genomfo-
ra en uppgift och anpassa utforandet till
uppgiftens karaktar. Ett militart narrativ,
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som en del av en strategisk kultur maste
utmana sitt traditionella tillvigagangssatt
dar losningen har varit dominans och eld-
kraft till att nu vara kulturell analys och
forstaelse. Detta tydliggor det faktum att
normer skapar intresse som sedan formar
ett visst agerande.” I CFM ser vi hur den
delen av den militdra kulturen paverkas av
den totala strategiska kulturen och intres-
set. Aterkommande talas det om barbariet
som de militira upprorsbekimparna mo-
ter. Padpekandet av motstdndarnas “icke
normativa beteende” och brist pa accep-
tans for krigets bade skrivna och oskrivna
regler skapar och uppritthéller en vi och
dem kanslan mellan soldat och upprorsma-
kare.™ Den strategiska kulturen kan anses
gd i god for agerandet pa faltet samtidigt
som agerandet pa filtet med CFM som rit-
tesnore ger legitimitet at den totala strate-
giska kulturen. Vi och dem dikotomin be-
kraftas samtidigt som inslag av ett reflexivt
forhallningssatt dterfinns ddr den vister-
landska kulturen beskrivs som icke univer-
sell.”™ Jag borjar forstd CFM som en bara-
re av legitimitet. En ny ”vanligare” ansats
i konflikterna dr nagot som kan vinna till-
baka forlorade sympatier for en strategisk
kultur (de allierades) som ma vara relativt
skyddad mot bomber men inte mot svik-
tande opinioner.

Att skifta fokus fran 12 ooo meter till
ansikte mot ansikte med sin potentiella
fiende i syfte att vinna fortroende gentemot
den egna organisationen, afghaner samt
det samlade varldssamfundet utmanar den
militira kontexten. En ambiguitet Aater-
finns i dokumentet som trots allt dr mili-
tart. Den innebar bade en vilja att uppratt-
hélla rddande normstruktur och vilkomna
en ny som lampar sig for den nya strategin.
Upprorsbekampningen med ambitionen
att fokusera pa normer, sociala strukturer
och identitet ses som “the graduate level of
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war”. En akademisering av kriget har allt-
sa skett. Mellan raderna i dokumentet ut-
laser jag en vilja om att kriget som det med
CFM i handen ska utféras ar mer civilise-
rat och ... legitimt.

Akademiseringen av kriget som sddant
lyfts fram av Van Creveld™ dock utan att
det problematiseras eller provas mot ett
etablerat militirt narrativ. Det akademiska
som forhallningssatt i striden blir en norm
att rakna med. Normer bidrar till hur en
militdr strategisk intervention formas, pre-
cis i likhet med vilken annan verksamhet
som helst. Nar militaren plotsligt kan re-
ferera och stirka sitt agerande pa ett ve-
tenskapligt sdtt har dnnu ett steg mot att
ersitta gamla militira identitetsmarko-
rer med en helt annan kontext, namligen
den akademiska tagits. Viktigt att komma
ihdg hidr ar att den akademiska kontexten
har ett stort erkdnnande universellt, ndgot
som stdrker politiken bakom operationer-
na pa filtet. Aven om det militira utévan-
det linge, ja vildig linge funnits pa mili-
tarakademier har distinktionen mellan de
konstruktivistiska lagda vetenskaperna
och det militira tinkandet varit en bra bit
ifrdn varandra om inte annat sa pa slagfal-
tet och fran den vanlige soldaten.

Tittar vi ndrmare pd akademiseringen
och begreppet legitimitet gillande det nya
fokus pa upprorsbekimpning som CFM
star for finner vi bide goda ambitioner pa
att genomfora uppgiften med 6dmjukhet
och seriositet, men dven genvigar till att
nd tyngd och kraft i analysen. Genom att
vi later vetenskaper som antropologi sta
for den kulturella analysen si genereras
en legitimitet till verksamheten som hel-
het. Problemet 4r att antropologin som ve-
tenskapligt verktyg namns endast en ging
i dokumentet, under rubriken ”Intelligence
in Counterinsurgency”.’* Detta medan an-
tropologiska definitioner av begrepp som



identitet, kultur, religion m fl standigt dter-
kommer utan referenser och har ofta ryckts
fran sitt epistemologiska sammanhang. Jag
stiller mig frdgan om en analys av en social
kontext kan genomforas korrekt om utfo-
rarna av analysen bade vill uppna legitim-
het och effektivitet, och dessa tvd mal inte
gar att kombinera? Riktig vetenskap maste
fa ta tid. Men med en dominerande norma-
tiv diskurs som 1 det hir fallet, akademise-
ringen av det militdra, fir ses som struktu-
reras ldtt nya kontexter som i sin tur banar
vig for vad som blir acceptabelt agerande
och inte.™ I fallet Afghanistan sd har de al-
lierades politiska narrativ resulterat i en
viss form av militarstrategiskt kultur. En av
politikens uppgifter dr att finna en beratti-
gad van/fiende dikotomi, en dikotomi som
den militdra kulturen per definition genom
tiderna har varit bra pd att bekrifta. Den
kultur som nu handlar om att forstd och
inte forklara tar delvis udden av den logi-
ken. CFM innebir ett nytt instrument for
att operationalisera vanlighet och politisk
hallbarhet. Ricker en akademisering av
det militdra for att 16sa uppgiften?
Situationen i Afghanistan anser jag kra-
va en fornyelse av den strategiska logiken.
Medias rapportering och sjalvkritik fran
Department of Defense vittnar om en stra-
tegi som tappat sin legitimitet. Donalds
Rumsfelds bokstavligt talat blytunga an-
sats till upprorsbekimpningen eliminerade
sig sjalv genom ett agerande som lett till
just minskad legitimitet.”s Behovet av att
finna en strategi som vann i det ldnga lop-
pet var stort 2006 niar CFM kom ut. Hoga
militirer som General David H. Petraeus
och General Robert H. Scales ifrdgasatte
om framgéngen verkligen ligger i en Over-
vildigande eldkraft eller finns den pa ett
annat plan.™ Varje valdsyttring fran de al-
lierade som ar sprungen ur en normativ ge-
mensam klangbotten mdste kunna forsva-
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ras gentemot sig sjalva som utovare, lo-
kalbefolkning i respektive land och virlds-
samfundet.

For att ytterliggare illustrera mitt reso-
nemang vill jag visa pa Erik Ringmars re-
sonemang kring hur Gustav II Adolf sok-
te legitimitet for sitt krig. Har spelade na-
got som pé pappret ldg utanfor politiken,
militiren och det direkta beslutsfattandet
stor roll, namligen kyrkan. Gustav IT Adolf
insdg virdet av att forma sammanhang-
et och ett gangbart narrativ.'” Precis som
CFM idag forkroppsligar en strategisk le-
gitimitet dar vetenskapen fir bara ansvaret
for att leverera just trovirdighet och man-
dat sa spelade kyrkan en liknande roll vid
tiden da Gustav Adolf sokte stod for sina
krig.™

Kyrkan fick verka som bade en sjalvklar
kommunikationskanal for kungens bud-
skap men ocksd som en samhallelig institu-
tion som bekriftade en politisk dogm som
var nodvindig for att bedriva krig pd kon-
tinenten.” Fyller CFM som enskild forete-
else samma funktion som de nationella bo-
nedagar gjorde under Gustav I Adolfs tid?
Ett ritualiserande av grundandet av legiti-
miteten dir boner, bibelord, och kungens
egna ord om staten via kyrkan ndr ut till
alla berorda.> Détidens strategiska kultur
behovde en politisk katalysator som regle-
rade och hanterade utvecklingen. Mojligen
att CMF och dess implementerande fyller
samma roll. Bonedagarna kan ses som en
ritualisering och forstirkning av den dok-
trin som kungen vid den tidpunkten ville
uppnéd och Aaterreproducera. CFM anser
jag kunna ses som ett forkroppsligande dar
vetenskapen ar tankt att forstarka och le-
gitimera den strategiska dogm som nu har
varit ett av de framsta redskapen till att av-
sluta kriget Afghanistan.

De allierandes strategiska kultur i Afgha-
nistan projicerar normer och kulturella ra-
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mar varinom det militira sammanhanget
med dess hantverkare agerar. En “gentler
counterinsurgency” tar plats.*” Virnandet
om USA:s och de allierandes fortroendeka-
pital regleras genom det militira samman-
hanget. Ett sammanhang dir den enskilde
hantverkaren och dess agerande i forlang-
ningen enligt mig pdminner om en legiti-
mitets-katalysator som generaler och poli-
tiker anvander for att korrigera synen pd
den totala strategiska kulturen. Det vi ser
ar en social process dar en kontext agerar
inom en annan. Normer och identiteten in-
om den strategiska kulturen dterreprodu-
ceras genom interaktion med det militi-
ra sammanhanget.** Parallellen till Gustav
II Adolf som anvinde sig av protestantis-
men for att skapa en gemensam klangbot-
ten for Sverige tydliggor bilden. Religionen
och kyrkan gjorde han till sitt verktyg for
att verka som en viktig del i formandet av
sin strategiska kultur.>> Katalysatorn for
att stirka resonemanget for hans ageran-
de var inte CFM eller ett militdrt samman-
hang som fallet 4r idag, utan bibeln, kyr-
kan och hans ord.

Det ar svart att sidga vad varje enskild
soldat har som sitt ”the cause”. Martha
Finnemore menar dock att normer som
passar ihop logiskt med andra domineran-
de normer tenderar att bli 6vertygande och
forma beteenden.** Det militira samman-
hanget i Afghanistan 4terfinns med det-
ta faktum tillsammans med att gamla nor-
mativa strukturer moter nya idéer genom
CFM om hur hantverket ska utforas. Den
strategiska kulturen som helhet utgor ett
antal forestillningar om vem, hur och med
vilken ratt och for vilka syften anvindan-
det av militdr makt anses legitim. Via CFM
ska en etablerad militdrstrategisk kultur
bildas om till en ny, for att sedan brytas
ned till en operationell ansats. Kan det va-
ra sd att korrelationen mellan den politiska
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styrningen och det militdra systemet i ett
land tillsammans formar en kontext var-
inom den militira strategin sedan ska ut-
foras? Katzenstein menar att militira dok-
triner ofta speglar just ett politiskt intres-
se.>s Doktriner sdisom CFM maste alltsa la-
sa och forstas utifrdn den militar-politis-
ka kontext varinom den dr skriven. Om s3
ar fallet ar kopplingen mellan det milita-
ra som kultur och den 6vergripande stra-
tegiska kulturen en 0msesidig beroendesi-
tuation. CFM stér for en ny attityd pa fal-
tet som utmanar traditionella militira nor-
mer. Implementerandet av doktrinen mejs-
lar inte bara fram en ny operationell struk-
tur som militiren maste forhdlla sig till ut-
an dven en flexiblare politisk framtoning.
Mojligen kan vi se det som ett politiskt in-
tresse som formar en militirdoktrin som
genom att iscensdttas forhoppningsvis star-
ker det politiska intressets legitimitet.

I den hir artikeln har jag forsokt pro-
blematisera och reflektera kring en dok-
trin vars implementerande formar ba-
de ett militirt sammanhang och funge-
rar som politisk katalysator. Soldaten som
agerande subjekt och det yttersta verkty-
get for konkretiserandet av doktrin, strate-
gi och politiska ambitioner har statt i cen-
trum. Militdra strukturer blir som en del
av en strategisk kontext barare och upp-
ratthillare av en politisk legitimitet i och
med CFM:s ”gentler counterinsurgency”.
Anpassningen till den nya doktrinen inne-
bar att delvis Overge ett beprovat satt att
bedriva krig pa till formanen for att forsta
kulturen pd plats. Soldaten som hantver-
kare blir den yttersta spetsen pa den totala
strategiska kulturens spjut.

Vidare har jag forsokt att forstd spelet
mellan det militira sammanhanget som ut-
forare av en politisk diskurs i korrelation
med en Overgripande sambhillelig diskurs
dar politik varje dag maste legitimeras. De



allierades samlade militdra krafter dr over-
lagsna dess motstiandare, men det politis-
ka priset dr hogt for bomber som triffar
fel, och soldater som misskoter sig pa sam-
ma satt som priset ar hogt pa forlorade och
skadade soldater eller 6verhingde hot om
terrorism pd hemmaplan. Med CFM fram-
for mig med dess premisser for hur kriget
ska foras kan jag inte lata bli att fundera
pa om den militira kontexten idag ska ses
som en institution som har i uppgift att le-
gitimera politikens logik. Med den hir tex-
ten hoppas jag pa att tankar kring det mili-
tara sammanhanget och utférandet av kri-
get inte bara ska ses som ett statiskt verk-
tyg i gjutjarn for att nd ett mal. Militdren
som institution har med CFM och dess ve-
tenskapliga prisma fatt en ny roll som vi
kritiskt maste granska. Om barandet och
kdampandet for att vinna legitimitet och
paverka den politiska opinionen ar forsta
prioritet med CFM anser jag att vi 4r inne
pa en vag dar soldater axlar ansvaret fran
politiker. CFM som skapad militir forma-
ga dr en intressant tanke pa hur ett slut pa
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krigen kan uppnds, genom forstaelse av de

”andra”. Vi far dock inte glomma att forso-
ning primdrt inte ar militdrens jobb, det ar
enligt mig nagot for det politiska samman-
hanget, en bransch dir legitimitet bade ir
en del av kostnaden och av intdkten.

Med utgdngspunkt i ”mjuka” perspek-
tiv och sett genom konstruktivismens lins
har jag ndrmat mig en mangbottnad och
svar konflikt. S& manga svar har inte pre-
senterats. Istillet har reflektionen fitt do-
minera, ett medvetet val. Afghanistan med
dess komplexitet och virldssamfundets
ambition att hantera situationen bjuder in
till en analys bortom traditionell realism
och forklaringsmodeller. Ovissheten efter
det att transitionsprocessen ar fullbordad
inbjuder till vidare analys som stiller krav
pd att addera andra virden en endast real-
politiska. Var vi landar i konkreta dtgdrder
ar dock alltid den centrala fragan.

Jacob Birkeland ar fil mag i statsvetenskap
och fil kand i socialantropologi.
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Kan man lita pa vittnen i ett

vittnesseminarium

av Carl Bjoreman

DETTA INLAGG GORS med anledning av
”Forsvarsmaktens fornyelse eller forfall.
Referat och egna tankar efter ett vittnesse-
minarium” av Helge Lofstedt.”

Helge Lofstedts skriver dtskilliga kloka
saker i sin artikel men han gor ocksa en fel-
bedémning:

Den nedprioritering av nationellt forsvar
som skedde ndgra 4r in pd 2000-talet, var
ett verk av nista generation av politis-
ka och militira aktorer. Man fick ocksa
intrycket att alla fyra vittnen hade varit
tveksamma till detta.

Lofstedts utsago ar langt ifrdn sanningen.
Hans felbedomning beror sannolikt — vill
jag gdrna tro — pd den siregna upplagg-
ningen av det aktuella vittnesseminariet
vilket dgde rum pd Sodertorns Hogskola
20I2-0I-I6.

De fyra vittnena var Bjorn von Sydow,
forsvarsminister 1997—2002, Owe Wikto-
rin, OB 1994—2000, Johan Kihl, som under
den aktuella tiden var mediernas favorit:
”framtidsgeneralen” samt forre riksdagsle-
damoten Anders Sviard (C). Dennes parti
bedrev under perioden ett vildokumente-
rat samarbete med OB Owe Wiktorin.

Dessa vittnen bendmns hir ”De fy-
ra”, i de fall en sambeniamning ar lamplig.
Flertalet av deltagarna i det vilbesokta vitt-
nesseminariet hade troligen list Wilhelm

Agrells bok Fredens illusioner Det svens-
ka nationella forsvarets nedgang och fall
1988-2009.> Agrells dom var entydig — det
nationella forsvaret hade forfallit. *De fy-
ra” forviantades nu ge sin syn pa sanningen
i detta. S4 blev det inte.

Professorerna Fredrik Eriksson och
Gunnar Aselius som ledde seminariet skri-
ver ett brev till mig, daterat 2013-02-13,
att syftet med vittnesseminariet inte var att
fa fram ndgon objektiv sanning. Det var i
stillet att fi fram hur vittnena ville min-
nas det hela. T annat fall skulle inga vittnen
stilla upp. Denna inriktning maste god-
tas. Det forefaller dock egendomligt att in-
te vittnen med andra erfarenheter dn ”De
fyra” fick belysa fragan om forsvarets for-
nyelse eller forfall. Det var illa, men pro-
fessorer “hora numera till virldens herrar
och gora som de vilja. Och sitt arbete for-
std de sig pd och gora bra, vilket ar myck-
et i vara dagar.” (Travestering av Frans G
Bengtsson?)

Helge Lofstedt har skrivit utan tillging
till det protokoll som vid seminariet utlo-
vades komma i bokform men som dnnu
inte kommit ut. Fredrik Eriksson har vil-
villigt stallt protokollet till mitt forfogan-
de 2013-02-07, i slutlig manusform. Boken
forvantas under varen 2013.

Bland de faktorer som paverkade for-
loppet av vittnesseminariet hor foljande:
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e Det var i praktiken endast ”De fyra”
som fick vittna. Forst nir cirka 20 mi-
nuter aterstod av tillmitt tid slipptes
publiken in. Det blev naturligtvis bara
”rumphuggna” inlagg.

e Fredrik Eriksson och Gunnar Aselius
foljde strikt principen att lata ”De fyra”
ostort vadra sina minnesbilder. Inga be-
svirliga foljdfragor forekom.

Protokollet visar att "De fyra” minns det
som stiller dem sjilva i en gynnsam dager.
Bjorn von Sydows minnesforlust ar mark-
ligast. Han minns inget motstind mot ge-
nomfoérandet av den omvilvande ominrikt-
ningen av forsvaret, av Wilhelm Agrell be-
tecknad som ”definitiv och irreversibel” .+
von Sydow utsattes i sjdlva verket for en
forodande kritik i riksdagsdebatten 2000-

03-29:

Det hopkok som av regeringen presente-
rats som ett heltickande forslag till for-
svarsbeslut ar inte bara svagt vad gil-
ler stodet hir i riksdagen. Det dr ocksa
en historisk hdndelse att en regering in-
te lyckats skapa bredare stod dn ett enda
parti, Centern, och att de 6vriga forsvars-
vinliga partierna viljer att lagga fram ett
enigt forslag om att avsla regeringens hela
forslag till forsvarsbeslut.

(Forsvarsutskottets ordforande Henrik

Landerholm/m/)s

Ett dominerande intryck av Bjorn von
Sydows minnesbilder — enligt protokollet
fran vittnesseminariet — ar hans erkdnnan-
de av sina bristande kunskaper om det for-
svar som han var satt att ta politiskt ansvar
for och hans stravan efter att avhjilpa des-
sa brister. Det kan verka sympatiskt men
var i sjilva verket mycket oroande. Det be-
ror pa att han avslojar hos vem och om vad
han sokte kunskap. Det var hos OB Owe
Wiktorin. Men det gillde inte Forsvars-
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makten och dess problem, som borde ha
varit naturligt.

”Bland det forsta jag fick klart for mig var
det som Owe Wiktorin tog upp och lirde
mig och det ar att Saab och hela flygindu-
strin behover en full orderbok for under-
héllet av det befintliga luftférsvaret — - -.”

Det minns Bjorn von Sydow.

Déiremot minns han inte att Owe Wik-
torin lirde honom ndgot om arméns pro-
blem, om vilka Bjoérn von Sydow siger sig
ha haft de storsta kunskapsluckorna. Det
verkar sant.

Owe Wiktorin har enligt protokollet kla-
ra minnesbilder. Men redan i svaret pa den
forsta fraga han fick avslojade han att des-
sa bilder var tillrattalagda. Fragan, stilld
av Gunnar Aselius, 16d i sammandrag: Nir
Du tilltridde som OB 1994 fanns det re-
dan da hos dig tankar pa att har skulle det
krivas radikala omgrepp?

Wiktorin svarade, bl a:

Man borjar med att konstatera att den si-
kerhetspolitiska situationen var totalt for-
andrad jamfort med sdg § dr tidigare och
samtidigt s fanns det en osikerhet om
vart det hér skulle ta vdagen. — - — Alltihop
biaddade sé att siga for en forandring men
tiden var inte mogen varken militdrt eller
politiskt — - -

Owe Wiktorin minns det han minns.

Men det var inte de i protokollet fram-
forda bedomningarna som Wiktorin lat
opinionsbildare och skattebetalare fa del
av under dren 1994 t 0 m 1998. Det var
forst efter dessa ar — och siledes efter 1996
ars forsvarsbeslut — som Owe Wiktorin
meddelade omvirlden att den avgorande
fordndringen hade skett. Sa sent som i sep-
tember 1996, d v s tre mdnader innan 1996
ars forsvarsbeslut skulle fattas, gav han en
intervju i Svenska Dagbladet (1996-09-2.2)



ddr han varnade for att Rysslands armé
snabbt kan restaureras och hiavdade att det
forsvar som regeringen planerar inte klarar
ett storskaligt angrepp.

Nar var tiden enligt Wiktorins me-
ning mogen for att ta det avgorande ste-
get? Det kungjorde han i samband med att
han 1998-10-12 gav startsignalen till den
ominriktning som via forsvarsbeslutet ar
2000 ledde till det nationella forsvarets for-
fall. Svenska Dagbladet 1998-10-13: ”OB:
Ryssarna inte lingre hotfulla.”

For Owe Wiktorin tog inte det kalla
kriget slut forrin 1998. Detta samman-
foll markligt nog med en annan sak. Sedan
mer 4n ett ar tillbaka var 1998 JAS delse-
rie 3 1 hamn och Saabs orderbocker fyll-
da. Bjorn von Sydow beskrev, som fram-
gatt ovan, Wiktorins stora omsorg om des-
sa orderbocker.

Owe Wiktorin pdstod enligt protokollet
att de som kritiserat honom hade tilldelat
honom nistan 6vernaturliga egenskaper:

Jag har fétt regering och riksdag och hela
militdrledningen att dansa efter min pipa,
aven flera ar efter det att jag gdtt 1 pen-
sion — -

Nej, vi kritiker insdg tidigt att Owe Wik-
torin enbart var en liten bricka i det inri-
kespolitiska spelet. Han var helt beroende
av stod fran statsminister Goran Persson,
den trogne arvtagaren till det socialdemo-
kratiska partiets starka bindningar till flyg-
industrin och darmed till JAS.
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I sjdlva verket var det Wiktorin sjalv
som spred myten om vilken avgorande
roll han sjilv och Forsvarsmakten spela-
de under perioden. I sitt Forslag till framti-
da struktur for Férsvarsmakten® skrev OB
Wiktorin i skrivelsens allra forsta mening:

i Forsvarsmaktens underlag till den siker-
hetspolitiska kontrollstationen 1998-10-
12 togs initiativet till en omriktning mot
en mélbild 2010.

I nr 2/2000 av Férsvarets forum skrev OB
Owe Wiktorin i ledaren bl a foljande:

I allt vidsentligt har riksdagen foljt reger-
ingens proposition och ddarmed ytterst var
vilja avseende inriktning.

Det var OB Owe Wiktorin som i sin sjilv-
overskattning skapade myten om att ”De
fyra” var det nationella forsvarets dodgra-
vare. Det var visserligen inte sant, de avgo-
rande besluten fattades pa hogre nivd, den
politiska, och ldngt tidigare. Men om den —
i mojligaste man — objektiva sanningen ska
komma fram fir deras tillrittalagda min-
nesbilder inte godtas, som Helge Lofstedt
dessvirre gor.

De fyra bidrog — efter formdaga — till for-
svarets forfall, definitivt inte till en hallbar
fornyelse.

Forfattaren ar generallojtnant och ledamot
av KKrVA.

4. Op cit, Agrell, Wilhelm, se not 2, s 167.

5.  Forsvarsutskottets ordférande Henrik
Landerholm/m/, Prot 1999/2000:88, anf. 1;
S 4 29 mars ar 2000.

6. 1999-05-19, HKV 23 200:65490
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Sakerhetspolitiskt underskott?

En jamforelse Sverige-Finland-Polen

av Helge Lofstedt

FLERA KALLOR MED Military Balance och
SIPRI som grund anger att Sveriges for-
svarsutgifter uttryckt i andel av BNP nu ar
lagre dn i1 vara ndrmaste grannldnder. Detta
kan d4 ses som en indikation pa att Sverige
utgor ett sakerhetspolitiskt underskottsom-
rade i norra Europa. I en rapport fran FOI"
redovisas framtidsbedomningar som indi-
kerar att detta underskott kan férvintas bli
annu storre under de narmaste aren.

Nu ér inte forsvarsutgifter nagot sjilv-
andamal och i annu mindre grad forsvars-
utgifternas andel av BNP. Det finns darfor
anledning att prova den operativa forma-
gan. I den forsvarspolitiska debatten har
samtidigt sedan hosten 2012 forts en na-
got nymornad debatt om det svenska for-
svarets absoluta formaga. I denna debatt
saknas dock en insikt om vad som rimligen
kan forvintas av ett litet lands nationella
forsvar i dagens sikerhetspolitiska situa-
tion. En jamforelse med ndgra jamforbara
linder ar angeldgen for att ge en referens-
ram. I debatten saknas ocksd den nyanse-
rade information som behovs for att kun-
na peka ut vad som kan forvintas bli for-
andringar i forsvarsformdga till foljd av
rimliga satsningar. Hir redovisas en ana-
lys som ger mojligheter till en uppfattning
om dtminstone konsekvenserna av storre
forandringar i forsvarets strukturella sam-
mansittning. Av intresse kan dd vara att
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Riksrevisionen®> efterfrigade forbattring-
ar genom belysning av kopplingen mellan
materielsystem och operativ formaga. Det
bor ocksa ses som en styrka att hir an-
knyts det till den internationella forsvars-
analytiska litteraturen.

Visentligen utgor det som har skrivsen ut-
veckling av information vid ett symposium
som Kungl Krigsvetenskapsakademien ge-
nomforde 14 februari 2013. Det nya hér dr
jamforelser med motsvarande forhallande
i Finland och Polen samt att jamforelserna
uttrycks i kvantitativ form. Vidare behand-
las inverkan av geografiska forhallanden.

I ett avslutande appendix redovisas de
avgransningar som gjorts samt metod och
det underlag som utnyttjats. Har vill jag
bara framhélla att jamforelserna avser ope-
rativ formdga med avseende pd organisa-
tionsbestimmande materiel. Detta innebar
att information om beredskapsnivder samt
tillgang till annan visentlig materiel, exem-
pelvis ammunition, inte beaktas.

Det ar naturligt att ta med Finland i
jamforelsen. Detta med hansyn till likheten
i geostrategiskt lage. Motsvarande galler
for Polen. Viktigt ar da den geostrategiska
situationen samt aktuell planering i Nato
som innebar att Polen har en roll att spela i
forsvaret av de baltiska staterna.

De forsvarsorganisationer som behand-
las utgor for Sverige den sa kallade IO 2014



och motsvarigheter till denna i Finland och
Polen. Tidsmaissigt kan dessa organisatio-
ner bedomas foreligga i den form de har
varderas i tidsintervallet 2015-2020.

I ett forsta steg gors en bedomning och
jamforelse av stridskrafterna i de tre lin-
derna med avseende pad organisationsbe-
stimmande materiel. 1 foljande bedoms
hur skillnader med avseende pa militiargeo-
grafiska forhdllanden paverkar den opera-
tiva jamforelsen.

Resultatet av den analys som hir presen-
teras bekriftar den inledande karakteristi-
ken. Det svenska forsvaret utgor ett saker-
hetspolitiskt svaghetsomrade i nordostra
Europa - svagare dn det finska och betyd-
ligt svagare dn det polska. Detta med be-
aktande av de allminna militargeografiska
omstandigheter som har foreligger.

I en senare artikel kommer bedémning-
arna att foras vidare till tre scenarier med
ytterligare belysning av den inverkan geoo-
perativa forhdllanden kan ha.

En observation ar att Finland har orga-
nisationsbestimande materiel som i sam-
lad organisationsstyrka ndra motsvarar
den svenska. Detta ar férvdnande nir man
beaktar att Sverige sedan det kalla krigets
slut lagt tre gadnger mera i anslag pad mate-
riel an vad Finland gjort.

Stridskrafter 1 de tre landerna

I tabell 1 redovisas i grova termer strids-
krafterna i de tre linderna. I det foljande
ges en jamforande karakteristik av mark-,
marin- samt flygstridskrafterna jimte sam-
lad vardering av respektive arena.

Polens stridskrafter reorganiseras efter
Natomonster. Sedan 2010 har man over-
gatt fran varnplike till frivillig kontraktba-
serad personalforsorjning. Finland behéller
allman varnplikt men i minskad organisa-
tion och med tydlig uppdelning pa opera-
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tiva styrkor, som dr fa till antalet men med
succesivt Okad materiellt innehdll, samt
territoriella styrkor som minskar men fort-
farande innehaller stor personalvolym.

Markstridskrafter

Av tabell 1 framgar att de svenska mark-
stridskrafterna ar betydligt firre dn de fin-
ska och de polska. Forutom de mekanise-
rade ”manoverbataljonerna” sirredovisas
luftrorliga enheter som finns i Sverige och
Polen. Stridsvagnar typ Leopard II finns i
alla tre landerna och dir de svenska dr mo-
dernast med bland annat hogre skyddsni-
va. I alla tre linderna finns ett antal pan-
sarbilar for infanteritransport i olika vari-
anter av den finska typen Sisu. Dessutom
finns i Sverige och Finland bandgéende in-
fanteristridsfordon av den svenska typen
Stridsfordon g9o. I Polen finns dirutover
ett stort antal stridsvagnar, bandgdende
infanteristridsfordon och pansarbilar av
sovjetisk typ. Vidare finns attackhelikop-
trar typ Mi 24 som, dven om de ar dldre,
representerar ett modernt element i mark-
striden. De redovisas i samband med flyg-
och luftstridskrafter.

Bide Finland och Polen har visentligt
storre artilleriorganisation och flera artil-
leripjaser dan Sverige. Pjdserna dr fran det
kalla kriget och prestanda per pjds ar i hu-
vudsak ligre dn de svenska, dven om at-
minstone de finska dr moderniserade. Ett
modernt undantag utgors av de finska ra-
ketartilleripjaserna av den amerikanska ty-
pen MLRS. Den operativa formagan for
dessa bedoms kraftig overstiga hela det
svenska artilleriet! Finland har ocks4, i en
jamforelse mellan de tre linderna, flest mo-
derna UAV, d v s obemannade sma flygfar-
koster for spaning.

I bdde Finland och Polen finns grins-
skyddstyrkor med hog beredskap.
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Reserver och territoriella styrkor inklu-
sive hemvirn har i tabell 1 forts samman
till en kategori. Det svenska hemvirnet,
med personalstyrka pd 22 ooo, har ingen
motsvarighet i Polen medan Finland ter-
kommande anger att man bygger upp en
liknande organsation inom ramen for den
territoriella organisationen. Den svenska
reservstyrkan pa fyra bataljoner som rak-
nas hit har dock ldg deklarerad beredskap.
Underlaget betriffande den polska perso-
nalreserven dr osikert men volym bedoms
finnas for att fylla upp den stora nominel-
la brigadorganisationen. Denna kommer
d4d, om man jimfor den med andra terri-
toriella styrkor, vara rikligt utrustad men
med 4n sa linge dldre materiel fran det kal-
la kriget.

Den finska territoriella organisationen
omfattar ca 150 0oo personer efter paga-
ende reduktion. Under de nidrmaste dren
skall kvarvarande styrka utvecklas sd att
den stora numerira neddragningen kom-
penseras av att de viktigaste territoriella
forbanden ges formdga till aktiv forsvars-
strid.

Den samlade bedomningen av mark-
stridskrafterna blir (se separat rad i ta-
bell 1) att den polska organisationen har
organisationsbestimmande materiel med
operativ formdga tvad och en halv gang-
er den svenska. Vidare bedoms den finska
markstridsorganisationen ha ndgra tiotal
procent hogre operativ formdga 4dn mot-
svarande svenska. Redan de finska opera-
tiva trupperna pd fem brigader eller mot-
svarande bedoms ha organisationsbestim-
mande materiel med operativ formdga
som nara ansluter till den samlade svenska
markstridsorganisationen. Forekomsten av
system med hogre prestanda i den svens-
ka organisationen formdr inte kompense-
ra den ldgre numeriren. For bedomningen
av de territoriella styrkornas operativa for-
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maga ar det internationella underlaget sva-
gare och dr ddarmed svérare att genomfora.
Framst beroende pd att dess stridssitt avvi-
ker fran den mera rorliga strid som briga-
der och andra operativa enheter forvintas
genomfora.

Den polska presidenten har angett att
han anser att polska armén ar alltfor om-
fattande och dyr och ser en mojlighet att
omstrukturera den efter den avsedda re-
tratten frdn Afghanistan.’ En neddragning
av organisationen har redan paborjats. Ett
tankeexperiment av intresse kan da vara
att bedoma formdagan efter en halvering
av organisation frdn 2010 med behallan-
de av den bista materielen och viss fort-
satt fornyelse. Den operativa formagan hos
den organisationsbestimmande materielen
i markstridskrafterna skulle da fortfaran-
de vara visentligt storre (mer 4n en och
en halv gidnger) dn den svenska i ett tids-
perspektiv mot ar 2020. Rimligen kom-
mer den reduktion som genomfors inte att
bli sa omfattande som i detta tankeexpe-
riment.

Marina stridskrafter

De svenska ytstridsfartygen 4r samman-
taget mindre och firre dn sina finska och
polska motsvarigheter. Huvuddelen av de
svenska ytstridsfartygen ar mycket moder-
na och har god smygformaga d v s forméga
att undgd upptickt med radar och andra
spaningsmedel. En svaghet dr dock att de
saknar moderna luftvarnsmissiler. Alla tre
linderna har svenska sjomélsmissiler av
typ RBS 15. I Polen finns darutover bade
ryska och amerikanska sjomalsmissiler.
Den polska ytstridsflottan bedoms som
den starkaste av de tre, medan de finska
och svenska ses som likvirdiga.

Finland saknar ubétar. Bide Sverige och
Polen har fem ubditar, dir de svenska ir



ANALYS & PERSPEKTIV

Tabell 1: Stridskrafter i Sverige, Finland och Polen
Sverige Finland Polen
Markstrid
Brigader, motsv 2 5 10+2
Manoverbataljoner 6+1 13?2 40+5
Artilleribataljoner 2 8? 25?
Grinsskydd, persstyrka - 8 0oo 14 000
Reserv, Terrforb o Hemvirn 25 000 150 000 50 000 ?
Operativ form orgbest mtrl, rel SE 100 % 140 % 250 %
Marin strid
Ytstridsfartyg, antal 7 10 8
? , ton 3 700 § 000 10 000
Ubaétar 3 o 5
Kustbataljoner/motsv 1 2+ 3+
Lsttonnage, ton 1 000 500 10 000
Operativ form orgbest mtrl, rel SE 100 % 70 % 150 (+) %
Flyg- o luftstrid
Stridsfpl, prestniva I, antal 100 62 8o
» T o 47 26
Radarstn 24?7 ? ?
Hkp, antal 53 30 226
Tpfpl mm, antal 16 11 36
Lvbat, motsv 2 5? 15?2
Operativ formaga orgbest mtrl, rel SE 100 % 60 % 150 %

modernast och har luftoberoende maski-
neri, vilket kraftigt okar formdga till lang-
varigt dolt upptradande under vattenytan.
Har viljs begreppet kusttrupper som ge-
mensam bendmning pd de svenska amfi-
bie- och de finska kusttrupperna samt det
polska marininfanteriet. De svenska di-
to bestdr av en amfibiebataljon, det finska
av tvd kustjagarbataljoner samt sex kom-
panier med kust- och sjomaélsmissiler och
det polska av en mekaniserad marininfan-
teribrigad. Polen har ocksa visentligt stor-

re landstigningstonnage som bdde lam-
par sig for transport Over Oppet hav och
formdr landsitta stridsvagnar och strids-
fordon forutom infanteri. Bide det svens-
ka och finska landstigningstonnaget 4r av-
sett for fottrupp och i forsta hand limpat
for skargardsupptriadande. I Finland finns
ocksa ett mindre antal fasta kustartilleri-
forband kvar. De har dock hir tilldelats
mattligt varde.

Den samlade bedomningen blir att de
finska marina stridskrafterna har organisa-
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tionsbestimmande materiel som ger opera-
tiv forméga som uppgar till tva tredjedelar
av den svenska medan den polska besitter
formdga som dr cirka en och en halv gang-
er den svenska.

I de tre linderna finns vidare kustbevak-

ningsorganisationer som dock inte beaktas
har.

Flyg- och luftstridskrafter

De svenska flyg- och luftstridskrafterna,
ar vad avser stridsflygplan firre dn de fin-
ska och polska. Detta beror pa forekom-
sten av dven flygplan med ligre prestanda-
nivder, men som kan anvindas for begran-
sade stridsuppgifter. De svenska JAS for-
utsitts vilbekanta liksom de finska F-18
och polska F-16. I Finlands finns dessutom
skolflygplanet Hawk som ocksa anvinds
for taktisk utbildning med jakt- respektive
attackvapen. Internationellt forekommer
ocksa att Hawk och liknande flygplan tyd-
ligt deklareras avsedda for stridsuppgifter,
rimligvis da restriktivt med hansyn till for-
vantad stridsmiljo.

De polska stridflygplanen i den hogsta
prestandaklassen utgors av den amerikan-
ska typen F-16 och den sovjetryska typen
Mig 29. Polen har sidledes valt att behal-
la Mig 29 och startade 2012 ett moderni-
seringsprogram med syftet att gora dessa
”F-16 kompatibla” och dar man sirskilt
framhaver formaga till informationsutbyte
inom ramen for Nato:s stridslednings-
system. Har hdnfors ocksd de ildre pols-
ka attackflygplanen Su-22 till kategorin
stridsflygplan med sekundira luftstrids-
prestanda. Sidana attackflygplan forekom-
mer i manga linders flygvapen. Su-22 har
dock i motsats till sina ryska och ameri-
kanska motsvarigheter formaga att flyga i
overljudshastighet — dtminstone med matt-
lig attacklast. Polen har sedan 2008 uppda-
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terat dessa och forsett dem med modernare
ledningssystem och for att kunna anvanda
styrda vapen.

Den enda redovisningen av radarstatio-
ner och stridledningssystem som aterfinns
utgors av de tva flygande radarstationer
i Sverige. Den svaga redovisningen inom
detta omrade ar en brist. Hir bedoms de
tva flygande radarstationerna indikera en
fordel som beaktas i bedomningen.

Sverige har den modernaste helikopter-
flottan. Finland kommer de nirmaste dren
att ha genomfért en visentlig strukturfor-
nyelse nar anskaffningen av NH 9o ar ge-
nomford. Samma helikoptertyp finns aven
i Sverige med benimning Hkp 14. Den
finska transportférmdgan med helikopter
kommer dock att endast uppga till half-
ten av den svenska nir de bestillda 20 he-
likoptrarna r levererade.

Polen har en antalsmassigt mycket stor
helikopterflotta som domineras av aldre
typer fran Sovjetunionen. De flesta dr min-
dre dn de svenska och den samlade trans-
portformdgan ar drygt tre gdnger sd stor
som den svenska. Att sirskilt notera ar de
30 attackhelikoptrarna av den sovjetiska
typen Mi-24 och som avses for samverkan
med de polska luftrorliga brigaderna.

Polen har den till antalet storsta trans-
portflygflottan men nar det giller trans-
portformdga har den svenska fortfarande
ndgot storre kapacitet. Den finska ar va-
sentligt mindre men modernare.

Polen har ocksd den avgjort storsta luft-
varnsstyrkan av de tre landerna. Materielen
ar av dldre sovjetisk typ, som dock i stor ut-
strackning har moderniserats. De nominel-
la rackvidderna ar 200 km (SA-5), 30 km
(SA-3) samt 12 km for den typ som domi-
nerar antalsmissigt (SA-8). Aven det finska
luftvarnet ar storre till antal, formaga och
modernitet dn det svenska och fir, genom
pagdende utveckling, enheter med nominell



rackvidd pa 25 km (NASAAMS II) och 11
km (Crotale). Det svenska luftvarnet med
jamforbar rackvidd och formaga bestar av
ett fatal enheter med nominell rackvidd pa
40 km — den amerikanska Hawk som mo-
derniserats flera ganger. Dessa och enhe-
terna med kortare rickvidd skall enligt ny-
ligen tillkdnnagivet beslut ersittas av den
toppmoderna europeiska luftvarnsversio-
nen av den flygburna jaktroboten IRIS-T.
Antalet ar inte bekant, men inget tyder dn
sa lange pa nagon radikal okning av det
svenska luftvirnet som siledes forblir sva-
gare an de finska och polska.

Ovanstdende avser luftvirn med rack-
vidd 10 km eller mer. Darutover finns i alla
tre landerna luftvarn med kortare rackvidd
som avses for direkt nirskydd av framst
markstridskrafter. Antalsrelationerna for
de tre linderna bedoms vara ungefir de-
samma som den som angivits for luftvirn
med langre rackvidd. Mojligen kan relatio-
nen bli marginellt battre om flera av de 4ld-
re luftvirnsystemen RBS 7o skulle behallas
pa reservstatus i Sverige.

Bedomningen av den organisationsbe-
stimmande materielen i de tre lindernas
flyg- och luftstridskrafter blir att de pols-
ka har operativ forméga som ar en och en
halv génger den svenska medan de finska
nar upp till tvd tredjedelar av den svens-
ka. Da kan det vara virt att notera att den
finska formagan konsekvent har 6kat med
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uppbyggnad av helikopter- och transport-
flygkapaciteten under den senaste tiodrspe-
rioden. Denna har i sin tur foregdtts av en
period med om- och upprustning av strids-
flyget genom tillforseln av F-18.

Resultaten sammanstills i Tabell 2.

Det forsta steget blir att samla de be-
domningar av operativ formaga for organi-
sationsbestimmande materiel som gjorts i
foregdende avsnitt. Detta redovisas i forsta
raden i tabell 2. Den samlade finska for-
magan bedoms sdledes ndgot lagre an den
svenska, medan bedomningen av den pols-
ka blir ndra dubbel mot den svenska.

Hir kidnns det angeldget med en kort
betraktelse av begreppet rersurseffektivi-
tet i materielbanteringen. De svenska ma-
terielutgifterna under tiden 199 1—2010 var
vasentligt hogre an de finska. Ur en ESO-
utredning* kan man fa fram att dessa ut-
gifter under en tjugodrsperiod 19912010
varit ca 350 miljarder SEK. Motsvarande
finska utgifter kan man berikna genom ut-
nyttjande av information fran FN statistik
for forsvarsutgifter samt uppgifter om in-
flation och vaxelkurser ur Military Balance.
Materielutgifterna blir da cirka 120 mil-
jarder SEK d v s motsvarande ungefir en
tredjedel av motsvarande svenska utgifter.
Bada uppgifterna avser 2000 ars penning-
varde, vilket dr det som anviands i ESO-
rapporten.

Tabell 2: Sammanstallning operativ formaga Sverige, Finland och Polen
(organisationsbestimmande materiel, relativt Sverige)

Sverige Finland Polen
Samlad bedomning av hela FM 100 % 90 % 200(-) %
Formdga i sodra delen av landet, med hiansyn 100 % 100(+)% 200 %
till terrang egenskaper
Ovanstdende med beaktande av geografisk 100 % 200 % 250 %
utbredning
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Den skillnad som foreligger mellan ma-
terielutgifter for Finland och Sverige som
hidr redovisas adr stor. De osikerheter med
hiansyn till vixelkurser, inflationstakter
och kopkraft, som alltid foreligger vid den-
na typ av berdkningar kan rimligen inte ut-
plana denna stora skillnad.

Ovan har redovisats analyser som resul-
terar i bedomningen att den svenska ope-
rativa formdgan for organisationsbestaim-
mande materiel endast obetydligt Over-
skrider den finska. Denna bedomning av-
ser dd den svenska organisationen IO 2014
och motsvarande for Finland vilken en-
dast i mycket liten utstrackning skiljer sig
frain den som finns redovisad for 201o-
11. Slutsatsen maste da bli att den finska
materielhanteringen dr visentligt resursef-
fektivare dn den svenska.

Intrycket blir att Finland under hela tju-
godrsperioden har anskaffat materiel pa
sitt som vil stimmer med den materielan-
skaffningsstrategi som antogs i Sverige for
ndgra dr sedan. Rimligen bor en slutsats
bli att denna strategi bor tillimpas dven i
fortsattningen i Sverige. Det kdnns angela-
get att pdminna om denna med tanke pa
den tystnad i detta avseende som ritt un-
der den senaste tiden.

Inverkan av allmidnna geografiska
forhallanden

Ater till analyser av operativ formiga for
organisationsbestimmande materiel. Ett
andra steg blir da att beakta den inverkan
som nigra allminna geografiska forhéllan-
den kan ha. Bide Finland och Sverige har
en tydlig samling av den militira grund-
organisationen till den sodra delen av res-
pektive land. Koncentrationen ar mer ut-
praglad i Finland dir en ndgot storre del av
de fredstida militdra etablissemangen ater-
finns i den sodra delen av landet.
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For markstridskrafterna ar dock den
storsta inflytelsefaktorn hir terrdnginfly-
tandet. Den finska terringen med dess ho-
gre grad av skogrik terring tillsammans
med forekomsten av rorelseférsvaran-
de insjoar utgor visentliga omstandighe-
ter som tillsammans med den nagot hogre
koncentrationen till sodra delen av landet
okar markstridskrafterna relativt de svens-
ka med ca 50 % vilket naturligtvis ar vart
att beakta.

Nir det giller sjostridskrafter finns en
motsvarighet till terranginflytande, namli-
gen forekomsten av skiargard. Detta med-
for en viss sankning av de polska sjostrids-
krafternas forméga relativt de svenska och
finska eftersom den polska kusten dr op-
pen och saknar skirgard.

Resultatet, fortfarande uttryckt i rela-
tion till det svenska, ar att den finska ope-
rativa formagan blir likvardig med den
svenska i de militart titaste sodra delarna
av respektive land. Detta innebar siledes
en viss hojning jamfort med den allmingil-
tiga bedomningen i forsta steget.

Notera dock att i bada linderna finns
det stridskrafter som ar avsedda for att vid
behov kunna verka i de glest befolkade och
till yta och avstand stora norra omradena.
Hur de politiska och militira ledningarna
agerar om akuta situationer skulle uppstad
ar i hogsta grad ”scenarioberoende”. Detta
begrepp far ticka en mangfald av overva-
ganden som i sa fall méste goras och dar
utfallet naturligtvis kan komma att avvika
frdn vad som hir angivits.

For den polska operativs formaga blir
inverkan av dessa geografiska Overviagan-
den mindre.

De polska markstridskrafterna har att
verka i en mera Oppen terrdng som er-
bjuder simre mojligheter till defensiv strid.
Detta innebar dock en mattlig modifiering
som bara marginellt forandrar den samla-



de synen pa den polska formagan jamfort
med den svenska.

Det tredje steget avser styrketdthet, sdle-
des operativ formdga i forhdllande till ut-
strackning pa det omrdde som avses skyd-
das. For de svenska stridskrafterna an-
viands har ”Soder om Dalilven”, ett om-
rdde med ca 6o mils utstrickning i nord-
sydlig riktning. For de finska anvinds for
mark- och luftstridskrafter avstindet pd
omkring 40 mil mellan Helsingfors och
Kajaana (en garnisonsort ca 15 mil sydost
om Uleaborg). For de polska anvinds av-
standet pa cirka 6o mil mellan de nordos-
tra och sydostra hornen av Polens territo-
rium.

Bade de finska och polska marinastrid-
krafterna har att verka i anslutning till en
kuststracka som gar i st-vistlig riktning —
for de finska en stracka pa ca 30 mil fran
ryska grinsen till Abo och den polska en
stricka pd 40 mil frin den ryska grinsen
till den tyska. Notera att den svenska ma-
rinen da forutsitts primart verka pd en
stricka p ca 60 mil i anslutning till Oster-
sjons vastra strandomrade.

Ovanstdende innebar forandrade rela-
tioner mellan de tre linderna. Uttryckt i
operativ formaga per mil skyddad kust blir
de finska sjostridskrafterna starkare dn de
svenska och de polska dnnu starkare an
vad som angavs i tabell 1. Motsvarande
omkastning i relationerna intriffar for flyg-
och luftstridskrafterna. De finska fram-
stir som starkare dn de svenska nidr man
betraktar dem i perspektivet operativ for-
madga i relation till utstrackningen nir de
skall skydda respektive lands s6dra omra-
de. For markstridskrafterna intriffar ing-
en omkastning men vil en forstirkning.
D v s de finska och polska markstridskraf-
ternas operativa Overlagsenhet forstarks i
forhéllande till de svenska i denna typ av
jamforelse.
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Samantaget framtrader de finska strids-
krafternas organisationsbestimmande ma-
teriel som dubbelt sd stark som den svens-
ka nir man beaktar utstrackningen av de
sodra delarna av respektive land (se ock-
sa tredje raden i tabell 2). Likasa forstirks
intrycket av overldgsen polska forsvarsfor-
mdga vid denna typ av geografisk betrak-
telse.

For Polen har modifiering av armén pa-
borjats och ett variationsalternativ angavs
tidigare. Om denna alternativa syn pa den
polska forsvarsmakten fors in i den logik
som ovan beskrivits blir resultatet att den
polska, reducerade operativa formagan for
organisationsbestimmande materiel, fort-
farande blir visentligt storre 4n den svens-
ka. (Virdet pa denna alternativberdkning
inte redovisas i tabellen).

Observera att hir redovisas styrketit-
heten for den del av forsvarsorganisatio-
nen som verkar i det mest utsatta omradet.
Denna typ av betraktelser dr kanske mest
relevant for delar av forsvarsorganisation.
I slutet av april detta ar blev ndgra fall dar
ryska flygplan “testade” den svenska for-
mdgan omskrivna. Det som blev testat var
narmast om man med incidentjaktflygplan
hade ndgon formaga och vilja att besva-
ra utmaningen. Om man skulle forsoka
att jamfora den svenska formdagan i dessa
fall med motsvarande finsk och polsk for-
madga skulle siffrorna troligen avvika fran
de som hir redovisas. Man skulle kanske
ocksa vilja vidga analysen till motsvaran-
de for sjostridskrafter for de tre linderna
och ocksd markstridskrafter i scenarion av
svarare karaktir. Aven om olika scenari-
on kommer att ge olika uttryck som kan
indikeras av olika matt pa den indikator-
skala som viljs 4r min bedomning att det
gemensamma resultatet ar att de geografis-
ka avstidnden utgor en storre svarighet for
de svenska stridskrafterna dn for de finska
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och polska. Den leder till att det svenska
forsvaret behover ett storre antal av olika
stridskraftsslag for att uppna formaga som
ar jamforbar med de finska och polska.

Detta att de geografiska avstidnden utgor
en forsvarande omstandighet for det svens-
ka forsvaret ar latt att forutse i jamforelser
med centraleuropeiska linder. Att det ock-
sa blir tydligt i en jamforelse med Finland
framstdr dock som Overraskning och vil
vird att fora fram.

I svdrare scenarier ar det troligt att na-
gon kombination av de tvd bedomningar-

na som uttryckts pd raderna tvd och tre i
tabell 2 blir viktiga i en bedomning. T det
fortsatta avser jag att fullfélja ovanstaen-
de genom att, med ovanstdende som grund,
genomfora bedomning av vilken forméga
de tre lindernas forsvarsmakter har som
grund for att verka i ndgra scenarier som
ansluter sig till vad som redovisades vid
Kungl Krigsvetenskapsakademiens vinter-
symposium i februari 2013.

Forfattaren dr 6veringenjor och ledamot av
KKrVA.

Appendix: Avgransningar, underlag och metodreflexioner

Den studie som hir redovisas behandlar
uteslutande aspekter avseende nationell
forsvarsformaga. Internationella insatser
utgor enviasentlig del av forsvarets uppgif-
ter men behandlas inte har.

Fokus dr vidare helt mot en virdering
av organisationsbestimmande materiel —
stridsfordon, ytstridsfartyg, jaktflygplan
o s v. Personaldelen av forsvarets organisa-
tion behandlas inte har liksom inte den be-
redskap som hélls med den organisations-
bestimmande materielen. Likasd behand-
las inte materiell uthéllighet i form av till-
géang till ammunition och fornodenheter i
ovrig.

Beredskapsaspekterna kommer att ges
en nagot utforligare behandling i en kom-
mande artikel i form av en mera scenario-
relaterad analys.

En vasentlig killa utgors av olika argang-
ar av den brittiska arligen dterkommande
publikationen The Military Balance. Den
redovisning av organisationsbestimmande
materiel som dir gors blir pA manga sitt
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styrande for vad som kan tas upp i sam-
manhanget. Det innebir att ledningssys-
tem inte redovisas pa ett s systematiskt
sdtt som onskvirt vore. Vidare ir redovis-
ningen av styrda vapen osystematisk med
jaktrobotar, sjomaélsrobotar och pansar-
varnsrobotar som framtradande exempel.
Framst saknas antal men dven redovisning
av vissa typer kan saknas. Aven den ful-
la vidden av malsokaregenskaper och tele-
krigforingen i anslutning till dessa kan va-
ra svart att beakta kopplat till prestanda.
En redovisning av operativ formaga for or-
ganisationsbestimmande materiel ar i sig
sdledes inte utan brister och i dnnu hogre
grad giller detta en rittvisande bedomning
av operativ formaga for hela militira orga-
nisationer inklusive personal och bered-
skap. Dock ger en sddan redovisning, trots
bristerna, visentliga insikter i de konven-
tionella rustningarna. Nigot som forkla-
rar den vikt som liggs vid sddan i bl a for-
handlingar om konventionella rustnings-
begransningar.



De metoder som hir anvinds for vir-
dering av organisationsbestimmande ma-
teriel gér tillbaka till metoder som an-
viandes vid i mitten av 1980-talet, nir
Forsvarsmakten och ddvarande FOA ge-
nomforde Europastudien, en studie av
styrkebalansen mellan Nato och dévaran-
de WP. Metoderna ar en blandning av ob-
jektiva fakta och subjektiva virderingar.
Metoden har senare utvecklats ngra steg
som jag redovisas i en rapport’s dir det ock-
sa finns en utforligare litteraturforteckning.
Den metod jag nu har anvint innebar nag-
ra ytterligare steg i utveckling och da framst
samverkanseffekter men ocksd skattning
av tekniska nyheter som smygformaga, vil-
ket naturligtvis innebir ett inslag av osi-
kerhet i bedomningarna.

En mera teoretisk bakgrund till anvind-
ning av indikatorer och index ges i Lignell
m fl.¢ Anvindning av sidana metoder pa
forsvarsproblem redovisas i Jaiswal.”

[ en nyligen utkommen FOI-rapport®
aterfinns bl a en upprepning av rekommen-
dationen att utveckla metoder for att vir-
dera forsvarsmateriels bidrag till forsvars-
effekten.

Sakunderlag betriffande vapen och and-
ra system finns i stor utstrackning pa nitet
samt Forsvarsmaktens Flygplankort och
Fartygskort.

Military Balance 2012/13 utgdr en va-
sentlig killa for antal av vapen och sys-
tem i respektive militira organisation.
Framskrivningar har gjorts med hjilp av
underlag i Kungl Krigsvetenskapsakademi-
ens verksamhet for den svenska struktu-
ren samt Forsvarsmakens budgetunder-
lag 2014™ samt kompletterande underlag.
Den finska strukturen har uppdaterats med
ett finskt policydokument ™ som framsta
killa. For Polen finns viss information i
Nordlund™ som anvints for den varia-
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tionsbedomning som gjorts. Vidare har in-
formation pd nitet utnyttjats.

I min tidigare nimnda rapport™ finns
hanvisningar till ett antal referenser som
tillsammans ger virdeskalor for de flesta
av dagens materieltyper. De materieltyper
som darefter tillkommit kan med hjilp av
olika uppgifter som funnits tillgingliga pa
nitet under hosten 2012 inordnas i denna
typ av rangordning.

De forsvarsgrensvisa bedomningarna av
den organisationsbestimmande materiel-
ens operativa formdga utgor ingen storre
overraskning nar man betraktar det orga-
nisatoriska och materiella innehallet bak-
om de siffror som erhdlls. Har har ett ma-
tematiskt uttryckssitt valts. En fortjanst
av det matematiska uttryckssattetet ar att
det blir mojligt att ange ett vil definierat
relativt samlat virde for de tre linderna.
Detta genom att medelvardet for de tre
forsvarsgrensvisa jamforelserna anges. Det
finska viardet blir sdledes med insatta for-
svarsgrensvisa jamforelsetalen i tabell 1:
(140+70+60)/3 = 90 %. Valet av berik-
ningssitt innebir bl a att de forsvarsgrens-
visa relativa jamforelserna far lika stort in-
flytande pa den samlade bedomningen. Ob-
servera att de matt pd formaga som hir re-
dovisas inte dr beroende av specifika scena-
rion. Nagot som sd har langt bor minimera
diskussionen om scenarions trovirdighet.

Det matematiska uttryckssittet under-
lattar ocksd bedomning av terriangeffek-
ter samt bedomningen av hur stor andel av
respektive stridskrafter som finns i de sodra
delarna. Nagot som ar relevant for Finland
och Sverige men inte for Polen med sin ho-
gre befolkningstithet.

Terrdangeffekter med avseende pd mark-
stridskrafter har hamtats ur Dupuy™ som
utgor bearbetningar av data fran ett fler-
tal strider med storst inslag frdn andra
varldskriget, men ocksd senare i Mellersta
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Ostern. Fordelar av upptridande i skir-
gard, som ocksd behandlas i bedomningen,
utgor en osaker ansats. Andel av forsvars-
makten som finns grupperad i sodra delen
av Finland grundas pa information i ett
finskt planeringsunderlag.’”s Motsvarande
svenska varde har skattats.

Utnyttjande av linjdra avstind i sam-
band med militira sikerhetsbetraktelser
var ett intressant metodiskt grepp som redo-
visades vid ett seminarium september 2012
arangerat av Folk och Forsvar. Sidana re-
sonemang forekommer ocksd i den inter-
nationella militiranalytiska litteraturen.®

Graden av koncentration till de sodra de-
larna bedoms vara 9o % for de finska och
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Tankar for dagen om akademier

framforda 2013-04-17 av Inge Jonsson

OMBEDD ATT NAGOT reflektera kring ordet
och institutionen ”akademi” frestas jag ge-
nast att bruka alla dldre humanisters favo-
ritinledning: ”redan de gamla grekerna”.
Ordet gar namligen tillbaka till det klassis-
ka Aten, men som social institution riack-
er det att soka ursprunget i det italienska
1400-talet och dess strivanden att Ater-
uppvicka den antika kulturen. I denna re-
nassans spelade den starkt okade tillgang-
en till Platons skrifter i Visteuropa efter
Konstantinopels fall 1453 en central roll,
och filosofen Marsilio Ficino i Florens val-
de att kalla den grupp liarjungar han sam-
lade kring sig for att studera och sprida
kunskap om Platons tinkande Accademia
Platonica. Namnet associerade till Platons
egen undervisning, som han lar ha bedrivit
pd en plats utanfor Aten kallad Akademia.

Ficino avled 1499 och hans akademi
upplostes sd smaningom, men den repre-
senterade en modell som skulle komma
att efterbildas bokstavligen till dags dato.
Den hade skapats for att fylla en lucka i
den samtida hogre utbildningen, som allt-
jamt dominerades av den medeltida sko-
lastiken. Flera akademier uppstod snart i
syfte att uppodla andra kulturella och ve-
tenskapliga falt, vilka ocksd uppfattades
som gravt forsummade. Ndgra av dem bil-
dades for att dstadkomma en ren och en-
hetlig italienska, daribland den aldsta allt-

jamt existerande, Accademia della Crusca
1582. ”Crusca” betyder ”kli”, och dven
om “Kliakademien” inte ldter precis im-
ponerande ger namnet metaforiskt be-
sked om att den hade ett nobelt dndamal:
att salla bort agnarna frdn vetet i spraket
genom att utarbeta en normativ ordbok.
I den verksamheten fick den ménga efter-
foljare, bl a Richelieus franska akademi
1635 och Gustaf IIl:s uppdrag till den efter
denna franska forebild grundade Svenska
Akademien 1786 att utarbeta en gramma-
tik och en ordbok for svenska spraket, vil-
ket ju f 6 dnnu inte ar helt fullgjort.

Under 1600- och 1700-talen tillkom
ocksd en rad akademier med naturveten-
skaplig huvudinriktning. Aven hir inled-
des utvecklingen i Italien, och forst ut var
Accademia dei Lincei, ”de loogdas akade-
mi”, 1603 i Rom, vars mest beromde leda-
mot var Galileo Galilei. De framsta, alltjaimt
verksamma akademierna av denna typ till-
kom pa t660-talet i form av Royal Society
i London, for vilket lart samfund Isaac
Newton presiderade i 24 dr, och Académie
des Sciences i Paris. Tillsammans med den
av Leibniz initierade preussiska vetenskaps-
akademien i Berlin fungerade de som fo-
rebilder for Kungl. Vetenskapsakademien
i Stockholm, grundad 2 juni 1739 av en
grupp vetenskapsentusiaster kring Carolus
Linnaeus.
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I akademigrundandets hemland Italien
kom ordet "akademi” tidigt ocksa att bru-
kas for institutioner med praktisk yrkes-
utbildning pa sitt program. Nir maélare,
skulptorer och arkitekter ville frigora sig
fran de medeltida skrin, som de dessforin-
nan hanvisats till, och organisera sin egen
undervisning, valde de att bruka den popu-
lira bendmningen ”akademi”. Dirigenom
kom den att forknippas med hogre utbild-
ning generellt, och fore 1800-talet anvin-
des den normalt i stéllet for ”universitet”.
frdga om det svensksprakiga universitetet i
Abo brukas den alltjamt, och i akademisk
festretorik kan fortfarande ”den karolin-
ska akademien” fa nobilisera dagens mass-
universitet i Lund. Och inte att forglomma:
flera av var akademis grundare var knutna
till vad som da kallades ”Krigsakademien
pa Karlberg” men i realiteten var en ka-
dettskola.

Beteckningen ”akademi” irsdledes mang-
tydig, delvis motsigelsefull men uppenbar-
ligen ocksa prestigeladdad. Nar det 1796
bildade Krigsmannasaillskapet upphojdes
till Kongl. Krigsvetenskapsakademien den
2 maj 1805 innebar det i praktiken ett stod
for dess fortlevnad. Under den unge eldsja-
len Gustaf Wilhelm Tibells tjanstgoring i
Napoleons italienska armé 1798-1803 ha-
de verksamheten borjat avtyna betankligt.
Som man kan inhdmta i den utomordent-
ligt informativa och vilskrivna historiken
till 200-arsjubileet 1996 har var akademi
som de flesta andra genomlevt sina krispe-
rioder, men ndgra brott i traditionen har
aldrig intraffat.

For att komplicera bilden ytterligare
vill jag erinra om att det ocksd finns sam-
manslutningar, vilka fungerar som akade-
mier men valt att inte kalla sig sd. Kungl.
Orlogsmannasillskapet, grundat 1771,
riknas till de kungliga riksakademierna,
och det litterira Samfundet De Nio, som
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i ar celebrerar sin hundradrsdag, dr i al-
la avseenden utom ett en akademi: sedan
1942 4r vi inte langre befriade fran skatt.
Omvint har ordet ”akademi”, vilket lik-
som “universitet” saknar juridiskt skydd,
pa sistone blivit alltmer missbrukat i diver-
se reklamsammanhang, och dessutom har
det grundats en miangd nya akademier, lo-
kala som den smaliandska i Vixjo eller am-
nesinriktade som den gastronomiska. I re-
aliteten har det sakerligen aldrig funnits sd
ménga akademier som idag. Det kan man
reta sig pa eller le 4t som 16jligt, men det
kan ocksd tolkas positivt som att det tydli-
gen dr ndgot sirdeles attraktivt med akade-
mier. Varfor tycker folk det?

De flesta har nog en aning om att manga
akademier dr gamla och darfor represente-
rar virden som i ndgon mening visat sig be-
stdende. Jag tror att det kdnns tryggtien tid
av rasande snabba foriandringar. Dessutom
kanske man vet, att de allra flesta akade-
mier viljer sina ledamoter sjilva och gor
det utifran meriter och akademins behov av
kompetens, inget annat. Idealtypiskt skall
det i varje fall vara s3, men dven akademier
lever i en faktisk verklighet. Historiskt har
det funnits tillfillen da begreppet ”meriter”
kunnat tolkas ratt sa liberalt. T protokollet
frin ett sammantride i november 1739 i
den unga Vetenskapsakademien redovisas
ett ovanligt frankt exempel: ” Antel:n kom
man at tala om sddane Ledamoters inta-
gande, som vore i stind at med peningar
hielpa Academien pa fotter”, sa borjar pa-
ragrafen, och direfter enades man om att
nista gdng foresld fyra namngivna herrar,

”hvilcka, jemte det de aro formogne och ut-
an brostarfvingar, oksd dga vackra vetten-
skaper” (28/11).

Eftersom Akademien ndgra ar senare er-
holl privilegium pa utgivning av almanack-
or, behévde man inte driva denna poli-
cy linge, men jag ar ritt 6vertygad om att



den hade haft betydande inverkan pd in-
valet av den formogne ungkarlen Emanuel
Swedenborg 1740. Om detta dr ndgot mer
an en ful misstanke, blev hans testamen-
te en besvikelse, i varje fall inlednings-
vis. Akademien fick nimligen inga pengar
men vil ta hand om hans efterlimnade c:a
20 000 bok- och manussidor, och att des-
sa 233 ar senare skulle meritera KVA att
bli uppsatt paA UNESCO:s forteckning over
”Memories of the World” (2005) kunde sa-
kert ingen forestilla sig, nidr det kom ett
hastlass med papperen frin London i de-
cember 1772.

Exakt tvdhundra 4r senare berdva-
des Kungl. Vetenskapsakademien sitt al-
manacksprivilegium, och bortfallet av in-
komsterna skulle dd kompenseras med ett
statsanslag. Det utgar alljamt men, som
var att forutse, pd en vida liagre reell ni-
va efter inflationen pd 1970- och 8o-talen.
Akademier skall kunna uttala sig helt fritt
utifrdn den samlade hoga kompetens de
besitter och spela en aktiv roll i den offent-
liga debatten. Det forutsitter ekonomisk
handlingsfrihet, men en sidan foreligger
savitt jag vet bara hos ett par av vdra kung-
liga riksakademier. Dessbittre finns det ju
manga privata fonder, som kan stodja sar-
skilda aktiviteter vid akademierna, sa som
t ex flera av Wallenbergstiftelserna manga
ganger har gjort vid var, men det dr nar-
mast ogorligt att finna sponsorer till den
dagliga driften.

Ekonomin utgor ett bekymmer for de
flesta ideella foreningar, men den borde
kanske inte drabba akademier lika hirt, ef-
tersom deras viktigaste kapital bestdr av
ledamoternas kompetens och erfarenhet.
Ekonomiskt oberoende garanterar inte hel-
ler ett kraftfullt agerande fran en akademis
sida. Det ar normalt ingen enkel uppgift att
fa forsamlingar med i vissa fall flera hund-
ra ledamoter att enas om uttalanden i sam-
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halleligt viktiga och kansliga fragor, som
inte blir urvattnade till menloshet. Man
kan vara ratt siker pa att proklamationer
av typen ”Akademien anser...” framkallar
protester frin ndgon ledamot, som inte alls
delar asikten och kdnner behov av att delge
manskligheten detta faktum.

Dirmed over till den kinsliga frigan
om ledamoternas engagemang i en aka-
demi. Det gar nog inte att uttala sig gene-
rellt om forsamlingar dar antalet ledamo-
ter stracker sig fran t ex aderton till dtskil-
liga hundra, men en sak giller anda for al-
la: den som accepterat ett inval forutsatts
delta aktivt i Akademiens verksamhet. Det
handlar inte om en hedersbetygelse — dn
mindre om en i den utseddes ogon sjalv-
klar sddan som borde ha kommit langt ti-
digare — utan om ett dtagande om ett ide-
ellt arbete i ordets fulla mening, eftersom
det sallan ar arvoderat. Det kan givetvis bli
mer eller mindre betungande; i akademier
med mdnga arliga priser kravs det bl a ofta
avsevird tid for inlasning och insindning
av nomineringsskrivelser. Om ledamoterna
inte ir beredda att avsitta siddan tid, kan
effekten bli att Akademien i friga inte for-
madr dela ut ndgot pris. Jag vet att det har
hiant dven med mycket substantiella belo-
ningar, vilket dr en skandal for akademien
i frdga och en stor besvikelse for dem som
kunnat fortjana guldet.

Av ohejdad vana har jag uppehal-
lit mig mest vid det sedan lange forflutna,
men innan jag ger sista ordet it annu en
rost ddrifrdn skall nagot sigas om nula-
get. Genom en lycklig slump har jag for ett
par veckor sedan fatt lasa ett kapitel i ma-
nuskript av min kollega och vin professor
Lars Engwall, som rubricerats ” Academies
and their Roles for Policy Decisions” och
skall ingd i en kommande bok om europe-
isk vetenskapspolitik. I hans text finns ett
diagram, som nistan Overtydligt illustre-
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rar den kraftiga tillvixten i varlden av an-
talet akademier fran 1880 till 2000, 0jim-
forligt mycket storre dn under ndgon tidi-
gare epok. Inom den tidsramen faller ock-
sd en svensk pionjirinsats, nimligen ska-
pandet pa regeringens initiativ av Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) 1919,
da forst i sitt slag men idag med drygt 20
efterfoljare runt om i virlden.

Ett annat nytt inslag i akademihisto-
rien utgdr de sammanslutningar av akade-
mier — Engwall talar om ”metaorganisa-
tioner” — som etablerats under samma tid.
Den forsta tillkom 1899 men upplostes ef-
ter forsta varldskriget, sedan sirskilt frans-
minnen vigrat att ateruppta nagot sam-
arbete med tyska kolleger. S& smdningom
fick den dock sina ersittare: InterAcademy
Panel on International Issues 1993, ALLEA
(All European Academies) 1994 och AASA
(Association of Academies of Sciences in
Asia) 2000 dr nagra av de senast bildade.
Deras dndamal 4r framst att stdrka veten-
skapens stallning i samhallet och att stimu-
lera internationell samverkan for att driva
fram politiska losningar pa globala pro-
blem.

P4 senare tid har det forts en mycket
animerad debatt om akademiernas framtid
i Tyskland, dar det traditionellt funnits en
rad fornamliga vetenskapsakademier men
ingen som kunnat fylla samma nationella
funktion som Royal Society och Académie
des Sciences eller KVA hos oss. Den har
bl a lett till ett intressant initiativ, som se-
dan ett par ar dven har fitt en svensk efter-
foljare. Liksom i Tyskland och Holland har
det etablerats en akademi i Sverige, vars le-
damoter skall vara unga forskare valda pa
fem ar fran i princip alla vetenskapsomra-
den. Det handlar alltsa inte om ndgon aka-
demi med livslingt ledamotskap och eg-
na forskningsinstitutioner utan om ett fo-
rum for vetenskapspolitik i vid mening, dar
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framstdende unga forskare skall kunna re-
dovisa aktuella erfarenheter fran laborato-
rier och seminarierum och formulera for-
slag till reformer. Sveriges Unga Akademi
har pa kort tid visat sig kunna finga riks-
politikernas intresse i en 6verraskande stor
utstrackning och motts av betydande gene-
rositet fran privata finansidrer.

Denna nykomling i pd det akademiska
faltet hor uppenbarligen till den forsta av
de tre klasser, som Carl Gustaf Tessin an-
sdg sig kunna urskilja bland sin tids aka-
demier. Jag citerar fran Bengt Hildebrands
stora bok om Vetenskapsakademiens for-
historia en passage ur Tessins Akerédagbok
1762, dir han beskriver wéra mangfaldi-
ga Academier i Europa” som nodiga, min-
dre nodiga och onodiga” (s 364):

De nodiga kallar jag dem, som idka och
odla angeligna wettenskaper, utreda wig-
tiga fragor, uplysa werlden, stadga omtan-
ka, uphielpa niringar, doda fafangan.

Mindre nodiga dro de, som endast sittia
forstandet i siudning, tinda sma eldfigna
ambnen, upbldssa i glimmande utdunst-
ningar, som ytterst lamna i degelen nig-
ra nya ord, nagra glittrande infall, ndgra
tanke-lekar, som toma hidrtat och utgiora
ware tiders sa kallade angenime umging-
es-mann.

Onodige éter dro de, som skryt, mode och
efterapning endast skapat, som himta ax
pa en redan skuren dker, som winta att
anden skall falla pd dem, som sméitugga,
och gd fodeslosa ifrdn deras lilla smule-
korg, sedan de budit manga gidster och
haft ingen mat.

De forra bora sorgfildigt underhdllas,
de andra forbattras, de senare afskaffas,
sd framt babyloniska sprakférwirringen
skall undwikas.

Tessins analys gjordes for mer dn 250 ar
sedan, men bortsett fran spriket har den
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knappast dldrats. Tyvirr inte heller lyckats ~ Forfattaren dr professor emeritus och leda-

hindra Babelstornet fran att vixa sig dt- mot av KKrVA.
skilliga vaningar hogre.
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Nagra synpunkter pa svensk strategi

av Magnus Haglund

DET HAR OMSIDER vaknat en férsvarsde-
batt i landet. Detta mdste hilsas med glad-
je, avsaknaden under manga &r har med-
fort att forsvarsfragorna i alltfor hog grad
praglats av forsok att skapa sensationer
kring en av samhillets grundliggande upp-
gifter — att forsvara landet och medbor-
garna. Debatten har darfor ocksd framst
handlat om forsvarsplane- och budgetfra-
gor och inte sd mycket om sikerhetspolitik
och strategi, vilket det nog bor gora forst.
Det var ju egentligen ett nytt strategival,
som vi gjorde i all tysthet 2009 och till del
tycks just den stora tystnaden ha paverkat
debatten. Det verkar som att allmidnheten
inte skulle storas, ndr vi smog ivag fran de
forlegade, men ack sd populira, neutrali-
tetstankarna. Man kan dessutom ganska
latt observera, att ”tinket” inte var si sir-
skilt samstammigt ens nar regeringen fast-
stillde sitt forslag till insatsorganisation
med Forsvarsmaktens forslag som grund.
Insatsorganisationen 10 2014 dr ganska
spretig till sin karaktir. I ambitionen att va-
ra foljsam mot regeringen, verkar det som
att Forsvarsmakten glomde bort att det ju
behovs dven andra enheter an de som fore-
slogs bilda en framtida insatsorganisation.
Den skulle ju i "huvudsak” bestd av staen-
de forband, men forbandens mélsittning-
ar var — och dr — ju framtagna for en mobi-
liserande krigsorganisation. Dirfor saknas
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méanga av de stodenheter och annat, som
fanns i den gamla fredsorganisationen och
som faktiskt ocksd dagens insatsforsvar ar
beroende av.

Den senaste tidens forsok till forsvars-
debatt visar tydligt — ja, kanske avslojande
— att det i verkligheten dnnu finns manga
foretradare for ett nu fordldrat synsitt pa
hur vart forsvar ska fungera fredsbevaran-
de — och det ir ju trots allt detta som ar det
yttersta syftet med sambhallets forsvarsan-
strdngning.

Aldre synsitt

Den gamla strategin byggde pa att vi skulle
avskricka mot angrepp genom vir styrka
och formdga att mota ett militart angrepp
mot landet med en mobiliserad krigsorgani-
sation, och, med lite perspektiv pa vart da-
varande strategiska lige, fungerade denna
strategi troligen bra under det kalla krigets
inledande skeden. Men situationen dndra-
des radikalt 1960, dd Sovjetunionen beslot
att det stora angreppet vasterut skulle inle-
das med ett forodande kirnvapenslag. D
skulle strategiska karnvapen sittas in mot
storre stader i rent terrorsyfte och samtidigt
skulle ett stort antal militira mal ocksa be-
kdmpas. Vad detta i detalj kunde ha inne-
burit for Sverige, kan vi i annu mest spe-
kulera om, men uppenbarligen ansdg da-
tidens svenska forsvarsledning, att det nya



strategiska laget var alltfor svart att hante-
ra och nagra tydliga atgirder vidtogs dar-
for inte. Vi fortsatte som tidigare och trod-
de vil att var avskrackning skulle fungera
aven i fortsattningen, men i USA hade man
pa utrikesdepartementet i juni 19627 tagit
fram riktlinjer for hur svensk sikerhetspo-
litik skulle stodjas.

Det framgdr av riktlinjerna att Sverige i
stort sett skulle f samma behandling som
de Natoanslutna staterna, trots att Sverige
inte var en av de allierade. De amerikan-
ska motiven for detta stod handlade om att
Sverige var starkt rustat, avsatte stora be-
lopp till sitt forsvar och dirigenom fung-
erade stabiliserande i regionen. Det finns
anledning att konstatera, att inriktningen
avsdgs gilla for en femdrsperiod och att
Sovjetunionen var den uttalade gemensam-
me fienden. Funderandet i Sverige ledde till
att vi 1966 uttalat ansag oss ligga under
det amerikanska karnvapenparaplyet och
det kanske dnda utgjorde den viktigaste de-
len av var avskriackning.?

Vi borde egentligen redan dd ha o&ver-
gatt till ett insatsforsvar, som aktivt kun-
de verka fredsbevarande och stirka var
sakerhet redan i ett tidigt lige och forso-
ka forhindra en eskalering till kirnvapen-
krig. Att det nya och allvarliga strategis-
ka laget inte blev sarskilt uppmarksammad
i samtiden ar kanske inte sd egendomligt.
Vietnamkrigets pdaverkan pd den svenska
opinionen gjorde, att det skulle bli svart att
marknadsfora att vi skyddades av USA:s
kiarnvapen, sirskilt som vi sjilva, av for-
ment moraliska skil, just beslutat oss for
att inte fortsdtta var framstallning av egna.
Det finns samtidigt anledning att notera,
att det alltsa var USA, som skulle komma
till var hjélp i ett akut lige och inte Nato;
en skillnad som den svenska allmdnheten
ibland har svart att uppfatta.

ANALYS & PERSPEKTIV

Vissa foretradare kritiserar nu overgang-
en till ett insatsforsvar genom att pavisa att
den faststillda insatsorganisationen inte
kan fungera i en roll som ett slags hard-
bantat invasionsforsvar, vilket egentligen
ar ganska poanglost, for det var val ald-
rig avsikten heller. Det ar ju heller inte sd
man bedomer den framtida sikerhetspo-
litiska utvecklingen! I propositionstexten
fran 2009 anges tydligt att krigiska for-
vecklingar — “enskilt militirt angrepp” -
mot Sverige bedoms som fortsatt osanno-
likt”, och en liknande bedéomning ir en ut-
gangspunkt aven for EU:s sikerhetspolitis-
ka program fran 2003. Om vi i dag skulle
uppleva, att vi lever under ett slags invasi-
onshot riktat mot landet, sa skulle vi ju na-
turligtvis snarast sitta igdng en tydlig upp-
rustning. Vart forsvar i dag ska ju framst
fungera for att samhaillet 4r tryggt mot da-
gens hot mot sikerheten, men det bor for-
stds ocksa ha formaga att vixa om och nir
det anses nodvandigt.

Ny strategisk inriktning

Den nya inriktningen eller strategiska prin-
cipen bygger alltsd pa att vi ska ha ett for-
svar I anvindning”, som det angavs i for-
svarsberedningens rapport och som kan
fungera *Hir och Nu”, som forsvarsbeslu-
tet anger. Avskrickningen bygger pa att vi
redan i dag ska verka aktivt for stabilitet
och en fortsatt fredlig utveckling; framst
i var egen region och tillsammans med
andra. Troligen finns den amerikanska
karnvapenavskriackningen ocksa med i bil-
den, men detta dr ju oftast en “icke-fraga”
i Sverige. Det forhdllandet att nastan alla
vdra grannar numera ir Natomedlemmar
gor trots detta att terrorbalansen fortfaran-
de dr av storsta betydelse dven for oss. Det
galler darfor att kunna halla forbindelser-
na oppna till och fran strategiska partner
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och objekt. I teorin skulle detta kunna kal-
las for en maritim strategi, vilket inte kan
anses som sarskilt markligt, eftersom vara
geografiska forutsittningar ser ut som de
gor och vart sikerhetspolitiska lige idag
ser ndgot annorlunda ut 4n tidigare, for att
uttrycka det forsiktigt. Det finns forstds an-
ledning att tidigt papeka, att detta ar en in-
riktning for alla delar av vart forsvar, mili-
tara som civila, och vart gillande forsvars-
beslut dr, som jag ser det, bara en inledning
pa denna strategisk ominriktning.

Det giller siledes att redan nu i freds-
tid aktivt skapa sakerhet for oss sjilva och
i vdr ndrregion, sd att riskerna for en eska-
lering eller en krigsliknande situation kan
undvikas. En grundlaggande funktion ar
darfor att vi redan idag maste kunna upp-
ratthdlla den folkrittsenliga skyldigheten
att ingripa mot krankningar av vart eget
territorium, till lands, till sjoss och i luften.
I ett slags absolut minimildge ar det darfor
viktigt att vi kan bevaka vdra grianser och
har tillrickliga resurser for att kunna ingri-
pa mot krankningar av olika slag. I ett nas-
ta ambitionssteg kanske vi skulle kunna in-
gripa dven mot andra foreteelser, som skul-
le kunna hota eller stora sikerheten och
svenska intressen i niromrddet. Sannolikt
har vi dessutom fortfarande ambitionen,
att kunna medverka i internationella freds-
bevarande operationer pa andra hall ocksa.
Deltagande i sidana kan kanske betraktas
som var skyldighet bakom den amerikan-
ska kdrnvapenskolden!

Redan i dessa absoluta ”noll-nivaer”
finns det uppenbarligen anledning att sam-
verka med de av vdra grannar, som kan
uppfatta situationen pd ett liknande sitt.
Det behovs darfor en relativt omfattande,
rutinmissig samverkan Over granserna och
till del har det ju borjat byggas upp, men
mycket dterstdr fortfarande. For det natio-
nella forsvaret hor forstds dessutom resur-
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ser for att kunna mota en ovintad och far-
lig utveckling och har har ju inte minst vart
hemvirn en stor och viktig roll att fylla.
Hur det sedan kan se ut pa en nigot ho-
gre hotnivd kan man ldtt gora sig en fo-
restillning om, ndr man ldser i pressen
om den internationella brottsligheten och
dess tentakler in over vart land. I dagsliget
handlar det mest om smuggling av min-
niskor och narkotika, och mycket sker via
den ordinarie sjotrafiken over Ostersjon.
Stold av bilar i Sverige tycks vara en popu-
lar sysselsdttning for dessa kriminella kret-
sar, men det behovs inte sa stor fantasi for
att forstd, att situationen skulle se myck-
et mera allvarlig ut, om de internationella
brottssyndikaten sjidlva skulle borja trans-
portera sina ”varor” i egna fartyg eller ba-
tar och att det i en storre mén skulle hand-
la om vapen! Det skulle verkligen stora var
sakerhet och siddana transporter kan inte
anses som “bara polisiara”, for dd har vi
nog kommit i efterhand redan tankemais-
sigt. Aven pi denna ganska begrinsade
hotniva torde en samverkan med grannar-
na vara en forutsittning for var sakerhet.
Men hur lingt har vi kommit pad den
nya inriktningen och giller fortfarande
gamla forestillningar? Inledningsvis bor
vi forstds konstatera, att Ryska federatio-
nen inte 4ar detsamma som Sovjetunionen,
som i teorin hade en ideologisk anledning
att sprida sitt evangelium genom att erov-
ra den kapitalistiska virlden och sa ar det
ju inte langre. Trots detta har vi anledning
att se om vi fortfarande anses ligga under
USA kadrnvapenparaply eller om de forand-
ringar som skett pa andra sidan Ostersjon
egentligen gjort denna utfistelse otidsen-
lig. Sannolikt dr det vil sa att sa linge vi
anses uppfylla forutsittningarna i 1962
ars utfistelser, kan vi dven fortsittningsvis
rakna med att ligga skyddade av de ame-
rikanska kdrnvapnen, dven om de nume-



ra i forsta hand bor anses skydda de bal-
tiska staterna. Samtidigt dr det sa att just
deras Natomedlemskap maste respekteras
tydligt och vi bor forstds inte forsvaga alli-
ansens dtagande mot vira grannar genom
att vi pd nagot satt iklader oss ndgon form
av sikerhetspolitiskt ansvar for dem. Var
solidaritetsforklaring far alltsa tolkas med
viss forsiktighet.

Tankbara konsekvenser

Och hur har det blivit inom vart eget for-
svar? Forbanden skulle ha en hogre till-
ganglighet 4an de hade som mobiliserande
enheter, men om man idag skdrskadar in-
satsorganisationens forband sé verkar det i
manga fall vara langt kvar innan detta vik-
tiga mal uppnas. Man kan dessutom ifra-
gasitta om flera av de forband som finns
pa listan verkligen behovs omedelbart till-
gangliga eller om vissa av de funktioner
som man vill att forsvaret ska ha och ut-
veckla kanske egentligen borde tillgodoses
pa annat sitt. Ar exempelvis inte ett psyko-
logiskt forsvar, hiar och nu, egentligen alla
medborgares uppgift och vad gor i sa fall
den PSYOPS-pluton, som ska finnas enligt
IO 2014? Och behovs verkligen alla de lo-
gistikforband, som anges? Fredssamhallet
har vil en del resurser att erbjuda och le-
veranskontrakt kan forstds tecknas, s att
det kan fungera pa ett andamalsenligt satt;
kanske ungefir som vi tidigare hade kon-
trakt for krigsleveranser med K-foretag!
Det anges ocksd att det ska finnas tva
luftviarnsbataljoner, men var det verkli-
gen en hel svensk luftvarnbataljon, som
framgangsrikt och uppskattat anvindes
i London under OS? Det insatsférband, i
ordets ritta bemirkelse, som di anvindes,
maste forstds vara tillgangligt och enkelt
kunna sittas in och forstirka det svenska
forsvaret mot flygburna terrorister, om ett
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hotande lage skulle uppsta, sa var finns det
i den faststillda insatsorganisationen? P3
motsvarande sitt skulle man kunna gran-
ska flera enheter inom IO 2014 och kanske
har vi blivit lite klokare ocksa sedan beslu-
tet fattades?

Vilka formagor och vilka andra enhe-
ter ser vi med tva ars inledande erfaren-
het av ett insatsforsvar att vi skulle beho-
va sitta upp? Och hur mycket reserver be-
hovs for att kunna mota och verka fore-
byggande i en mera oférutsebar framtid?
Sammanfattningsvis torde en revidering
behova goras av IO 2014 ganska snart och
den nya organisationen borde fa en tydli-
gare inriktning pd att kunna fungera for att
forstarka sakerheten i var egen region. Det
kunde kanske byggas upp reserver, som
kunde kallas in som beredskapshojande at-
gard for samhaillets sikerhet redan under
fredsforhéllanden.

Ledningen av vart forsvar bor ock-
sd ses over. Det sdger sig ndstan sjilv, att
ledning och samordning antagligen mds-
te andras, nar strategi och inriktning and-
ras pa ett sd fundamentalt sitt som nu
har beslutats och haller pa att genomfor-
as. Forsvarets hogsta ledning maste ligga
betydligt ndrmare den politiska ledning-
en. Det duger d4 inte att Forsvarsmakten
mest har ett budgetsamband med regering-
en, som vilken forvaltningsmyndighet som
helst. Samordningen i 6vrigt inom sam-
hillsforsvaret kan kanske ske enligt den
modell, som Maritimutredningen foresla-
git? Sjoforsvaret ska enligt denna samord-
nas av ett samverkansorgan, MARSAM,
och pd motsvarande sitt kan sikert ock-
sa markforsvaret samordnas regionvis med
alla sina partner — inte minst d& det giller
ett cyberanfalls konsekvenser ute i samhal-
let — och luftforsvaret med sina.

Var nationella underrittelsetjanst més-
te forstarkas for att kunna fungera inom
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en bredare verklighet, och dess utblicksfalt
maste ocksd vidgas sa att vi kan bilda oss
en sjalvstandig uppfattning om var och hur
insatser kan bli aktuella. Det ar alltsa inte
enbart en militir bedomning som ska go-
ras, utan en mera total sidan som under-
lag for de beslut om insatser, som den poli-
tiska ledningen kan behova for sin besluts-
fattning.

En omfattande revidering av var lagstift-
ning for anviandning av vart forsvar maste
ocksa ske, sa att vi kan anvianda vira sa-
kerhetsbevarande resurser — civila och mi-
litira — i sa god tid som mojligt och i var-
je fall innan det borjar uppstd en akut sa-
kerhetshotande situation. Vi kanske skul-
le ha egna bemannade insatsforband med
militarpoliser eller gendarmer, som snabbt
kan forstirka var polis, om nu andra, mer
stridande, forband anses forkattrade i civi-
la sammanhang.

En stor och viktig fradga beror personal-
forsorjningen och dven denna har hittills
och till del paverkats av gamla forestall-
ningar frin det mobiliserande invasionsfor-
svarets tid. Den beklagansvirda hantering-
en av de samovade forband, som kommer
hem frin ISAF-missionen i Afghanistan
biar syn for sigen. De borde forstds ome-
delbart inlemmas i insatsorganisationen —
eller krigsplaceras som det hette tidigare —
och inte bara splittras upp efter hemkom-
sten. Den nyligen genomforda reformen av
officersutbildningen har i huvudsak ock-
sd genomforts pd en gammal tankegrund,
for officersprofessionen r ju annorlunda
i ett insatsforsvar. Huvuddelen av framti-
dens officerare kanske bara ska tjanstgora
under 1o-15 ar och de bor alltsd utbildas
till de befattningar som detta kan innebéra.
Ett insatsforsvar har daremot ett betydan-
de behov av personalreserver.

Det handlar d4 inte bara om att kun-
na fylla alla de tillfalliga vakanser av oli-
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ka slag och pa alla nivaer, som ofta intraf-
far pA manga hall i vart fredssamhille. Det
handlar ocksa om att ha en reserv, som kan
sdttas in i hiandelse av att en internationell
utveckling skulle kriava en utokad samver-
kan over vdra nationsgranser. Hir far det
helt enkelt inte klicka, for det skulle kunna
skada vart anseende allvarligt och i virsta
fall forsvara for en fredsbevarande insats i
vart eget nairomrade. Om ett sddant akut
skeende skulle intraffa, mdste vi ju ocksa
kunna delta i de gemensamma funktioner-
na pa flera sitt, varav ledning och logistik
bedomningsvis kommer att vara framtra-
dande eller rent av obligatoriska.

En annan kvarvarande effekt frdn inva-
sionsforsvarstiden kan det vara, nir vi fort-
sdtter att bygga upp var forsvarsmakt mot
en hotbild av gammalt kidnt marke. Visst
ska vi folja utvecklingen noga i vart eget
naromrade, men tankemodan laggs nistan
enbart pd utvecklingen i Ryssland, vilket i
flera fall till och med kan vara kontrapro-
duktivt for oss sjilva. Pa lag konfliktnivd
har vi och Ryssland ju till och med vissa
likartade nationella intressen, som exem-
pelvis, niar det giller att kunna mota ter-
roristers verksamheter och det hot de kan
medfora mot den gemensamma sikerheten
i vart naromrdde. Till sjoss kan hela det
omfattande flodet av olja och gas genom
Ostersjon behova skyddas mot terrorister
och genom att vi samarbetar med alla vira
grannar! Vi kan ju ldtt tinka oss motsva-
rande risker for luftfarten.

Att i dagens ldage framstilla Ryssland en-
bart som var fiende, ar kanske inte sa val-
betinkt. Det finns faktiskt flera utveck-
lingstendenser inom landet dn de som of-
tast dterges i Sverige och, ironiskt nog, kan
en kvardrojande fiendebild av Ryssland
narmast uppfattas som ett stod for presi-
dent Putins politik — att vilja f4 Ryssland
att framstd som en dominerande super-



makt. P4 motsvarande sitt finns det anled-
ning att fundera kring ett eventuellt svenskt
Natomedlemskap. I den ryska sikerhets-
politiska doktrinen anges bland annat att,
forutom de tydliga fienderna i soder och
i Oster, Ryssland mest har bara en fiende
och det dr Nato. Darfor bor vi nog funde-
ra noga och flera ginger innan vi eventu-
ellt sdllar oss till Rysslands fiender! Det vo-
re ju att skapa eller snarare ateruppvicka
de gamla motsittningarna fran det kal-
la krigets tid, nir vi egentligen skulle vilja
komma bort frdn sidana monster. Och ju
lingre en fredligare politik kan foras, de-
sto sikrare blir hela var region — och kan-
ske kan detta samtidigt bidra till att det blir
mera tid for en mera demokratisk utveck-
ling i Ryssland. Ett slags ” 1812 drs politik”
i ny skrud?

Vér framtida forsvarsplanering skulle
med ett modernare synsitt kunna utga fran
vilka formégor vi sjdlva anser oss behova
och forsvaret darefter byggas upp i en am-
bitionstrappa, diar argumentationen kan

Noter

1. Se bilaga till Fred och sikerhet, SOU
2002:108

2. Se Arsberittelse avd VI 1966 forfattad av le-
damoten Karl Fritjofsson. Foredragen 1966-
03-22.
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utgd fran vilka resurser — gamla eller nya
— som vi anser oss behova for vart framti-
da forsvar i stallet for den fordldrade hot-
bildsmodellen! Hur 4r det exempelvis med
cyberattacker? Hur ska vi kunna skydda
oss mot siddana? Vad hinder i samhaillet
om all energiforsorjning stoppas, och hur
ska en sddan situation kunna motas pa ett
rimligt genomtinkt sidtt? Och borde inte
var bistandspolitik anses vara en del av si-
kerhetspolitiken?

Fragorna ar alltsd manga och det finns
verkligen mycket att ta tag i och utveck-
la, s att vi tillsammans med véra grannar
kan starka var egen och var regions siker-
het; ndgot som bor betraktas som en forut-
sdttning for en fortsatt utveckling for hela
var region och for vara samhillen. Och det
uppndr vi inte genom att aterga till forlega-
de tankar om vart forsvar.

Forfattaren dar kommendorkapten och le-
damot av KKrVA.
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Turkiets vagskal och vagval

av Michael Sablin

FRAGETECKNEN — LIKSOM FOR den delen
utropstecknen — star uppstallda pa rad vid
horisonten i skrivande stund, mot slutet
av mars 2013, dd en mingd avgoranden
har att fattas, av bestimmande betydelse
for Turkiets och regionens framtid, pa kort
och liangre sikt. Fragetecknen forsvarar gi-
vetvis, i sarskilt hog grad, varje forsok till
forutsagelser.

Den packade ovisshetsagendan kommer
till tydligt uttryck om man bara pekar pd
allt som trangs pa banan av politiskt och
symboliskt viktiga hindelser just dessa da-
gar, kring 20 mars, den persisk-kurdiska
nyarsdagen (Newros), tillika ro-drsdagen
av USA:s i olika avseenden katastrofala in-
vasion i Irak. Och president Obamas forsta
(tomhinta?) besok i Israel.

En turkisk kolumnist, Murat Yetkin,
skriver under rubriken ”A day not to for-
get” om det till synes mirkliga samman-
traffandet mellan & ena sidan firandet av

”"Martyrs” Day” med av premidrminis-
ter Erdogan hogtidlighéllet minne av hur
som turkar och kurder under Atatiirks led-
ning besegrade britters och andras inva-
sionsstyrkor vid Gallipoli det beramade
aret 1915 (dd dven den armenska katastro-
fen intraffade), 4 andra sidan ett nytt mote
mellan pro-kurdiska BDP-politiker och den
fingslade PKK-ledaren Ocalan pa fingel-
seon Imrali, 4 tredje sidan offentliggjorda
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yrkanden av statsiklagaren Pekguzel om
livslinga fiangelsestraff for en lang rad ho-
ga militdirer och politiker med anklagel-
ser om deltagande i en statskuppkomplott
(”Ergenokon”), samt 4 fjarde sidan den re-
markabla nyheten att en grekisk-ortodox
patriark, Bartolomeus 1, flugit till Rom
for att delta i pveinstallationen, for forsta
gangen sedan ar 1054.

Dagen att minnas avsdg den 18 mars,
saledes tva dagar fore Irak-minnesdagen
och Newros, den dag dd PKK-ledaren
Ocalan forvintas ge sin syn pa den kur-
diska krisfragans fredliga avveckling, efter
30 ar och uppdat 40 ooo dodsoffer, i sam-
band med planerade massdemonstrationer
i Diarbakir. Sannerligen ett viagskal i det
moderna, nya, Turkiets inre och yttre ut-
veckling.

Nair denna text kommer av trycket vet
vi forstds mer om hur det gick med allt det-
ta. Det siager dock mycket om titheten i
den turkiska och regionala agendan att en
enda utvald dag kan uppvisa viktiga han-
delser, var for sig och dn mer tillsammans
innebarande olika typer av vagskal: det
handlar om det styrande (”pro-islamska”)
AKP:s matt och steg for att konsolidera sin
nu vunna maktstallning (bl a med sikte pd
kommande val 2014-2015), om kurdfra-
gan i den turkiska samhallsutvecklingen,
om huruvida och i vilken utstrickning och



pd vad sitt demokratisering, islamisering
och sekularisering (och stabilisering) i den
turkiska ”arabvirsmodellen” ldter sig for-
enas, om allehanda MR-aspekter pd mass-
fingslandena av dels politiska dissident-
kretsar av olika slag, dels en betydande del
av det turkiska generalitetet. I potten lig-
ger ocksd planerade och omdebatterade ju-
diciella reformstrivanden, med koppling-
ar till forvintade imagestirkande amnesti-
utspel, i sin tur kopplade till den turkiska
EU-fraga som marscherar vidare, om 4n in-
te sdllan pa stallet.

En annan, anknytande, vag av hindel-
ser hanfor sig till det politiska spelet om de
kritiskt nodviandiga forfattningsreformer-
na. En parlamentarisk forfattningsreform-
kommission i vilken alla 4 i parlamentet
representerade partier ingdr har linge sli-
tit med alla intresse- och identitetsviktiga
fragor som uppkommer da det nu antligen
blivit dags, mojligt och darfor nodvandigt
att befria landet frdn den 1982 ars forfatt-
ning som davarande militarregim genom-
drev. I AKP-regimens kalender borjar det
bli riktigt brattom med att fa fram ett god-
tagbart forfattningsutkast — Erdogan talar
nu om april senast — eftersom det annars
riskerar att bli for sent att kunna inplane-
ra nastkommande ars olika val med en mo-
dern, icke-obsolet (”post-kemalistisk”) for-
fattning som styrande regelsamling. Sparen
frin Morsis Egypten forskricker mdhin-
da, och det ar under alla forhillanden for-
stas angeldget, av legitimitetsskal, att ut-
kastet ar ett enigt beslut partierna emellan,
men avstdnden i viktiga fradgor forblir sto-
ra och Ovriga partier har inte lika brattom
som det styrande AKP (som efter senaste
parlamentsval visserligen nistan prickade
50%-strecket men likvil saknar mandat for
att kunna pd egen hand fa igenom forfatt-
ningsindringar).
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En huvudfriga for Erdogan och AKP i
det pagdende, alltmer forcerade (och poli-
tiskt nervosa) politiska forfattningsspelet
giller forslaget om att i Turkiet, med lang-
varig, etablerad, parlamentaristisk tradi-
tion och politisk kultur, infora ett presiden-
tiellt system, av amerikansk eller fransk,
eller kanske rysk, modell. Skilet for and-
ringen, Erdogans skil, torde vara dels att
hans mandattid som PM utgdr i samband
med parlamentsvalen 2015, dels att han
anser sig behovas i turkisk omdaningspo-
litik dven darefter, dels att partiet AKP allt-
jamt behover honom som sammanhéllan-
de kraftpaket och dels att ett parlamenta-
riskt system, kanske med dterkommande
briackliga koalitionsregeringar av traditio-
nellt snitt, innebar en alltfor svag regerings-
makt for att kunna hantera utmaningarna,
ute och hemma, framover. Det duger alltsd
inte (for AKP/Erdogan) att helt simpelt by-
ta plats (modell Putin-Medvedev) med kol-
legan och Sverige-besokaren Abdullah Gul
— ett effektivt presidentsystem kraver forut-
om folkval ocksd uttryckliga, forfattnings-
stadgade presidentiella befogenheter i led-
ningen for exekutiven (och partiet).

Kurdfragan och
presidentfragan

I slutet av mars framtonar i den turkis-
ka debatten en uppenbar koppling mel-
lan kurdfrdgan och presidentfragan. Givet
ovriga partiers deklarerade motstdnd mot
att ge klartecken till vad de tycks uppfatta
som en utstakad vig mot enparti- och en-
mansdiktatur, ett presidentstyre under den
dominerande och demokratiskt inte alltid
helt overtygande Erdogan, ligger AKP:s
mojlighet att driva igenom fordndringen i
den gillande forfattningens bestimmelser
om folkomrostning — att en 3/5 majoritet
i parlamentet kan besluta om att fora en
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forfattningsfraga till beslutande folkom-
rostning. AKP saknar fyra roster for det-
ta och ser sig i forsta hand, paradoxalt, ha
mojlighet att kunna f3 draghjilp av den
pro-kurdiska partigruppen BDP for detta,
som motprestation for tillmotesgdende i
den kurdiska fragan.

Att tillskriva all energi som Erdogan och
AKP i dagarna ldagger pa att i djupt kontro-
versiella och politiskt riskabla forhandling-
ar med den forre riksfienden Ocalan for att
sjositta en fredlig avveckling i kurdfrigan
denna stravan att i tid fa pa plats ett beslut
om presidentstyre vore forstds en ytlig for-
enkling — en bade for turkisk och kurdisk
nationalism acceptabel politisk Overens-
kommelse (om en siddan god cigarr finns)
efter de 30 dren av pldgsamma strider skul-
le naturligtvis starka Turkiet i manga avse-
enden. Och bittre politiska konjunkturer
for en losning 4n nu ar svdra att tinka sig,
samtidigt som utvecklingen i Syrien och
Irak gor en uppgorelse inom Turkiet ock-
sa utrikespolitiskt bradskande. Men det
taktiska sambandet just nu ar uppenbart.
Saken/sakerna bradskar, bade utrikespoli-
tiskt och inrikespolitiskt.

Ater maste garderas for att mycket av
detta kanske klarnat nir denna text kom-
mer av trycket. Nuvarande risker och oviss-
heter kan ha ersatts av eller overgatt i nya.
Men det dr nodvandigt att nalkas en bild av
Turkiets utrikespolitiska utmaningar och
vagskal utifran en forstdelse av den turkis-
ka nationens inre dynamik och dramaturgi.
Frigorna om ett framtida Turkiets karak-
tar som stat och samhille och dess utrikes-
och sdkerhetspolitiska roll, med ett ben i
vastvirlden och ett annat, i spagat, som re-
gional ekonomisk och politisk stormakt i
en synnerligen orolig del av virlden, dessa
fragor samvarierar.

Ingen ifrigasidtter lingre Natolandet
och EU-kandidatlandet Turkiets betydelse
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som brygga mellan Europa och Asien och
som nyckelspelare i varje internationellt
forsok att fa till stind losningar pa de oli-
ka konflikterna i Vistasien. De inlednings-
vis naimnda utropstecknen dsyftar omvarl-
dens apostroferande av ”det nya” Turkiets
anmirkningsvirda ekonomiska framsteg
(bl a med hjdlp av den politiska stabilitet
och planeringsbarhet som det nu mer dn
1o-ariga AKP-styret mojliggjort), liksom
landets militara styrka (och dirmed bety-
delse for Nato) och utrikespolitiska akti-
vism och diplomatiska relevans, sarskilt i
regionen men i viktiga avseenden ocksa vi-
da darbortom. Potentialen ir stor, men fra-
getecknen, och vigskilen, har visat sig va-
ra mingahanda. Samspelet mellan de inre
viagvalsfrigorna (kurdfrigan, balansen is-
lamism-demokrati-sekularism, EU-frigans
potentiella viktighet som reformmotor, de
ekonomiska drivkrafterna m m) och de di-
mensionerande utrikesfrdgorna framtonar
tydligare.

Véaren 2013 framstdr Turkiets utrikes-
politiska agenda och utmaningar som an-
markningsviart problematiska och ovissa,
men ocksa loftesrika. Mycket av detta ar
forstas kopplat till den dramatiska, som-
liga skulle siga desastrosa, Syrien-utveck-
lingen. Men det handlar i sd fall om Syrien-
traumat som symptom pd en vidare regio-
nal problematik, inkluderande turkiska re-
lationsproblem med merparten av de olika
involverade nationella aktorerna — i stark
kontrast mot utrikesminister Davutouglus

?o-problem” — politik for ratt kort tid se-

dan, innan Arabvirens demokratiserings-
l6ften urartade i allvarliga kriser i nyck-
ellinderna. Inte minst for den omvalda
Obama-administrationen och utrikesminis-
ter Kerry dar det bekymmersamt att det al-
lierade, i sammanhanget omistliga Turkiet
numera har orovickande konfliktladdade



relationer med bade Israel, Irak/Bagdad,
Syrien, Armenien och Iran.

Turkiet och arabvaren

Arabvaren gav i ursprungligt skick inte bara
16ften om demokratisering, en avveckling av
de forstenade autokratierna och en utveck-
ling i ”turkisk riktning”, med bas i sekular,
vastorienterad demokrati, utan ocksd om
hegemoni for den sunni-islamska majorite-
tens samhillsvirderingar. Turkiets ledning
sag framfor sig en turkisk ledarroll i denna
makroutveckling, med en vidgad baskon-
flikt lings ”the Sunni-Shia fault line”. Ett
AKP-dominerat Turkiet skulle iklida sig
denna ledartréja i kraft av sin ekonomiska
makt, sitt politisk-kulturella inflytande, sin
roll och respekt i vistvirlden, sin mojlig-
het att utgora modell for arabvarlindernas
politiska omdaning. Och 4ven sin vilja och
formdga att fran ging till annan ryta till
mot USA och vistvarlden, inklusive betraf-
fande och i forhallande till Israel.

Att denna drivkraft sedermera forsva-
gats/komplicerats dels av utvecklingen i
Egypten (ddr Brodraskapets styrelse diskre-
diterat tron pa forenlighet mellan islamism
och demokrati) och dels Syriens onda spi-
ral in i rent inbordeskrig har varit tydligt.

Tillkommer s& den utrikespolitiska kurd-
fragan, omstidndigheten att Syrien-krisen
skapat de facto autonomi for de uppat 3
miljonerna kurder i norra Syrien samtidigt
som Irak-krisen dels lett till uppkomsten
av ett autonomt kurdiskt KRG i norra Irak,
dels vidare lett till ett konfliktladdat forhal-
lande mellan Al-Malikis Shia-dominerade
Bagdad-regim och ett sjalvstindighetsstra-
vande KRG vars oljeexportintressen nume-
ra harmonierar vil med Turkiets energipo-
litiska mal.

Virnandet om Iraks territoriella inte-
gritet har linge brukat vara en hornsten i
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Turkiets utrikespolitik, detta framst med
hansyn till farhdgor att irakisk-kurdiska
sjdlvstindighetsstravanden skulle kunna
smitta av sig pa den turkiska kurdfrdgan,
bl a genom PKK:s gransoverskridande ak-
tiviteter. Men pd senaste tiden har en dnd-
ring ddrvidlag tyckts vara pa gdng, mani-
festerat av dels ett synligt nirmande mel-
lan Turkiet och KRG-regimen och dels oli-
ka uttryck for konflikt mellan Bagdad och
Ankara (ddribland direktforhandlingar
KRG-Ankara om oljeutvinning och vidare-
transport och att Turkiet gett fristad at den
i Bagdad dodsdomde forre sunnitiske vice-
presidenten Hashimi). Dartill kommer for-
stds att Syrien-krisen, med dess tilltagande
karaktir av sekteristisk sunni-shia konflikt,
inte kan undga att sa djupnande split mel-
lan ett Iran nirstdende, shiadominerat (om
an f d USA-ockuperat) Irak och ett intil-
liggande AKP-sunnitiskt Turkiet som kom-
mit att satsa all kraft och all prestige pa att
Assad-regimen maéste bort, for att ge poli-
tiskt utrymme at Syriens sunnimuslimska
majoritet.

Fokuseringen i Turkiet pa att via fred-
liga politiska forhandlingar finna fram till
nytt turkisk-kurdiskt samhalls- och samlev-
nadskontrakt (tids nog fir vi veta vari ett
sddant kontrakt skulle kunna tinkas besta)
har naturligtvis att ses mot bakgrund av att
utvecklingen i norra Irak och norra Syrien
har potentiella pan-kurdiska implikatio-
ner som Turkiet inte gdrna kan motverka
om man fastnar — sdsom laget tycktes vara
annu forra dret — i en steril militdr utnot-
ningskamp mot PKK. Och PKK, dess leda-
re pa 6n och ovriga aktivistkretsar pa dmse
sidor om den turkisk-irakiska gransen och
ute i Europa, kan naturligtvis i dessa for-
hillanden — och i de nimnda forfattnings-
frdgorna — se konturerna till historiskt uni-
ka eftergifter att kunna utkrava i pdgdende
forhandlingar med AKP-regimen.
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Sasom laget nu ser ut, med Sydeuropa,
inklusive Cypern och Grekland, i ekono-
misk gungning, har det ekonomiskt starka
Turkiet knappast brattom med att fa ett av-
gorande i EU-medlemskapsfridgan. Fortsatt
andd goda forbindelser med USA och de
stora EU-linderna ma vara en forutsatt-
ning for Turkiets konsoliderade tillvaxt
och utveckling (i sin tur en forutsittning
for AKP:s fortsatta popularitet och utsik-
ter infor kommande val). Men det geogra-
fiskt utsatta Turkiet har daremot bréttom
att forhindra att Syrien-krisen fordjupas
och sprids i regionen — ett regionaliserat
krig i och runt Syrien med aktiv involve-
ring av externa aktorer som USA, Ryssland,
Iran och Saudiarabien och med sekteristis-
ka fortecken vore en mardrom, och 4n vir-
re om dartill skulle liggas krigiska forveck-
lingar mellan Israel (USA?) och Iran. Och
aven for detta, pdgdende arbete med att so-
ka hindra att det daliga urartar till det var-
sta krdvs ndra samverkan mellan Turkiet
och dess Natoallierade.

Turkiet har knappast rdd att riskera att
pa egen hand dras in i ett regionaliserat
Mellanostern-krig. Men har stors bilden av
det dystra liget i den israelisk-palestinska
s k fredsprocessen, av ovissheterna kring
en ny israelisk regerings hallning till regi-
onens fredsfragor, och av det fortsatt frus-
na israelisk-turkiska forhallandet. Och av
den djupnande osikerheten kring det nya
Egyptens vagval — allt detta till stort be-
kymmer for team Obama som slickar si-
ren efter de kostsamma tillkortakomman-
dena i Irak och Afghanistan.

Fragetecknen stir alltsi pa rad. Annu
har Turkiet klarat sig undan bade att dras
in i den europeiska ekonomiska krisen (vis-
terut) och att dras in militart i det syriska
inbordeskriget och andra regionala kon-
flikter (Osterut). Balansgangen har varit in-
ternt kritiserad for halsstarrig aventyrlig-
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het — sarskilt Syrien-politiken dar AKP lagt
alla dgg i korgen militdr rebellseger — men
anda hittills hyggligt framgangsrik genom
att basal handlingsfrihet kunnat bevaras, i
de olika strategiska riktningarna. Historia
och geografi finns kvar som strategiska till-
gangar, snarare an belastningar.

Syrien — krisen och den
turkiska kurdfragan

Mycket kommer framover att styras av
kombinationen Syrien-krisens utfall (dar
Turkiet trots allt dr bara en av flera, manga,
parter i mdlet) och den turkiska kurdfra-
gans hantering, och utfall.

I skrivande stund - jag tvingas dterkom-
mande gardera sd — tycks ldget ”pa mar-
ken” i och kring Syrien kdnnetecknas pri-
mart av dels att ingen av de stridande par-
terna tycks ha forutsdttningar att inom
overskadlig tid segra militart (bl a till foljd
av “balansen” i vapenleveranser fran res-
pektive stodlander till respektive parter),
dels att den rebellstddjande internationel-
la konstellationen (Saudi/Quatar, US, vis-
sa EU-lander, Turkiet) likval alltmer enty-
digt tycks inne pa att hoppas pa och aktivt
stodja en seger for rebellsidan, oaktat fort-
satt splittring och forekomst av pd marken
betydande jihadistinslag, detta i avsaknad
av andra idéer till hur fa stopp pd det syris-
ka blodbadet, dels att denna vist-/sunnitis-
ka inriktning tycks gora det 4n mer dn hit-
tills hopplost att forsoka fa till stdnd enig-
het i FN:s sikerhetsrdd om en handlings-
linje som alla fem permanenta medlemmar,
inkl Ryssland och Kina, kan stilla upp pa,
med risken att Syrien-krisen blir ndgot av
ett ”proxy war” mellan ett Shia-block stott
av Ryssland, Kina och Iran och ett Sunni-
block stott av vastlinder inkl Turkiet (och
Egypten?) och viktigare sunniarabiska lan-
der med Saudiarabien i spetsen, dels att



krisutvecklingen nu manifesterar allt tydli-
gare, overhiangande risker for en spridning
av de militira forvecklingarna till Syriens
grannliander, Irak, Libanon, Jordanien -
och Turkiet, och dels att ndgon Brahimi-
ledd forhandlingslosning inte tycks finnas
inom rackhall. T allt detta finns uppenbarli-
gen sprangkraft att leda till bade regionalt
krig och till dndringar av de av kolonial-
makterna pd ratt fri hand dragna granser-
na i denna kinsliga region. Men jag bekla-
gar att det blev en lang mening med manga
?dels”.

En friga man kan stilla sig hdr dr vil-
ket som for Turkiets och AKP-regeringens
del vore virsta, tinkbara utfall av Syrien-
krisen — om det basta scenariot hade varit
att hela arabvarvagen utmynnat i en omda-
ning av alla ber6rda ldnder, inkl Syrien, till

”sunnifierad”, brodraskapsdominerad de-
mokratisering (apropa diskursen om Tur-
kiet respektive Egypten som styrande mo-
dell och ledande makt). Det finns flera vir-
sta fall att vaga for den turkiska statsled-
ningen: en kaotisk ”balkanisering” av hela
omradet, kanske med en alewitisk separat
entitet niarmast intill den turkiska Hatay-
provinsen och med en fritt svivande kur-
disk entitet uppe i nordost? Eller ett fort-
satt sammanhingande Syrien dir radikala,
extremislamistiska Sunni-krafter (typ Al-
Nusra) tagit kommandot? Eller att netto-
resultatet till sist blir en sammanhingande
gransoverskridande kurdisk statsbildning
(norra Syrien, norra Irak, ostra Turkiet)?
Ett antal andra for Turkiet riktigt skrick-
injagande varianter gar sakert att leta upp.

Men dven utan att leta stdr det nume-
ra klart for var och en att den syriska kri-
sen nu utvecklats sa linge och forvarrats sa
mycket att det i stort sett bara finns kvar pd
olika sitt djupt problematiska ”16sningar”,
dven om ett regionalt storkrig med vidare
internationella forgreningar undviks. Helt
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nya parametrar kommer att gilla oavsett
hur internationella samfundet till sist even-
tuellt far slut pd dodandet. Om och nir
Assad-regimen faller (en dtergdng till status
quo ante dr inte lingre tankbar for ndgon)
har det geopolitiska kalejdoskopet dndrats:
I Libanon genom att Hizbollahs stillning
blir ytterst utsatt, i Irak genom extrema ris-
ker for sonderfall till f6ljd av en oundviklig
vidgning av klyftorna Shia-Sunni respekti-
ve arabiskt-kurdiskt och dartill iranska pa-
tryckningar, i Syrien sjilv genom alla sva-
righeter som finns att nu se vilken annan
sammanhallande statsbildning post-Assad
som vore onskvird och tankbar. Med flera
varianter. Allt med stor betydelse bade for
Turkiets utrikespolitiska identitetssokande
och inre utveckling av stat och samhille.

Dirmed har vi ofrankomligen kommit
tillbaka till den kurdiska fragan. Turkiets
kurdiska fraga.

Precis i skrivande stund intriffar det sto-
ra, vantade ogonblicket dd den fingslade
PKK-ledaren Ocalan fatt sitt fredsmedde-
lande upplast infor en miljonstark kurdisk
publik i Diarbakir, ett budskap om nystart
i den turkisk-kurdiska samlevnaden, om
slut pd den vipnade striden och om det
vipnade PKK:s tillbakadragande fran tur-
kiskt territorium, till Kandil-bergen i norra
Irak, mm. Sadant sprak har forljudits och
sddana atgdrder har provats tidigare, men
det verkar som om fredstirningen denna
gang, med gemensamma krafter, kastats pa
allvar. Lite av ”det mad bara eller brista”,
eller ”sista chansen”.

Varfor denna hindelseutveckling just nu?
Som namnts tidigare finns plausibla bade
inre (forfattningsreformmaissiga) och yttre
forklaringsgrunder (bl a Syrien-krisens dy-
namik, kopplad ocksa till Turkiets energi-
politiska intressen). AKP-regimens bradska
med hansyn till bade till den forfattnings-
politiska processen infér kommande val
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och till Turkiets utrikespolitiska sarbarhet
for ogynnsamma utvecklingar kring Syrien
tycks samvariera med (den militanta) kur-

diska sidans upplevelse av ett historiskt till-
falle till reella framsteg.

9

Detta skrevs alltsd i mars. Fore presslagg-
ning far jag mojlighet till en kortare efter-
skrift. Det har nu blivit de sista dagarna i
april, och jag uppsoker en ging till mina
omhuldade fragetecken, och utropstecken.

Vad har hunnit dndras, i vilken grad har
okad klarhet om alla vigvalsfragorna vun-
nits? Svaret dr: i grunden samma oviss-
het, &ven om mycket forvisso hiant. Kanske
skulle ocksd en uppfoljande text senare i
sommar, eller ldngt in pd hosten, i allt va-
sentligt handla om de olika burkarnas fort-
satta sparkande nedat gatan.

Fortfarande finns inga svar, eller egent-
ligen ndgot annat dn ett trist “more of the
same”, ndr det giller Syrien-krisen, sam-
ma grundbild av last militart lige pd mar-
ken, av splittrad opposition/rebellrorelse,
av humanitir katastrof, av mycket skrik
och lite ull nar det galler regionala sprid-
ningsrisker och risker for kemvapen, av
amerikansk m fl tveksamhet vad géller mi-
litart ingripande, av oenighet inom siker-
hetsrddet, o s v, o s v. I uttrycket “more
of the same” innesluts ocksa allt som per
i slutet av april kunde ha varit an virre,
t ex att 4n mer av regional spridning (dn-
nu) inte skett, att Libanon dnnu tycks hal-
la stind m m. Precis i skrivande stund la-
ser man dock om att kemvapen — president
Obamas ”roda linje” — trots allt kan ha
anvants av Al-Assad-regimen, vilket kan
varsla om en eventuell ”game changer”.
Och négra dagar senare ldser vi om bom-
berna i den turkiska griansstaden Reyhani
och turkiska vedergillningshot, om viss
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amerikansk-rysk konvergens i och med det
ovissa forslaget om en fredskonferens, och
om amerikansk-turkiska toppférhandling-
ar i samband med Erdogans USA-besok. A
luta continua.

Fredsprocessen i den kurdiska frigan
har sett flera viktiga steg sedan i mars
och forre riksfienden Ocalans olivkvistar.
Just nu talas om slutet av april som da-
tum for inledande av PKK:s vapennedligg-
ning (vilket dock aldrig skedde!) och till-
bakadragande frin turkisk mark. En sir-
skild och mangsidigt sammansatt kommis-
sion av ”vise man/kvinnor” har tillsatts for
att stodja fredsprocessens forankring i den
turkiska allmanheten. I parlamentet kabb-
las med oppositionen om tillsidttande av en
sdrskild parlamentarisk kommission i lik-
nande syfte. Men dnnu i dessa dagar sak-
nas en tydlig bild av fredsinitiativets egent-
liga politiska status: kommer hela PKK, in-
kl den yngre generationen, att stilla upp pa
ledare Ocalans fredslinje, vilka motpresta-
tioner har team Ocalan krivt/fitt gehor
for i gengdld, hur acceptabla ar dessa mot-
prestationer for den turkiska allmanheten
och for de nationalistiska krafterna tvirs
over det politiska spektrum, hur tanks de
fortsatta etapperna, kvarstar PKK:s tidiga-
re utfistelse att inte lingre kriva en egen
statsbildning, hur ser kopplingen ut till de
nordsyriska och nordirakiska kurdfrigor-
na? Ménga fragor finns, och dnnu f4 svar.

Utrikespolitiskt ar det ocksa en viktig
forandring, annu med oklara detaljer, upp-
foljningsmekanismer och regionala impli-



kationer, att USA:s diplomati (som vin-
tat, till sist) lyckats framtvinga en israelisk-
turkisk (paborjad) normalisering — en for
USA:s Mellanosternpolitik rimligen allde-
les nodvindig framgang och pusselbit.

Men i Ovrigt, dter pa den turkiska hem-
maplan, inte si mycket nytt pa justitiere-
formfronten och pa forfattningsfronten.
Kopplingen mellan dessa fragor och den
kurdiska, och de kinsliga sikerhetspolitis-
ka fragorna, ligger och skaver i turkisk de-
batt, innebdrande & ena sidan mojligheter
till plotslig, sprangvis utveckling, 4 andra
sidan stora risker for langvarig blockering.
Aven med denna efterskrift kan siledes
mycket ha hunnit hinda mellan skrivande
stund och skriftens publicering.

I stillet for effekterna av omfattande am-
nestiutspel (som dnnu uteblivit) debatteras
i och om Turkiet i dagarna den uppseende-
vickande domen mot den virldsberomde
turkiske pianisten (och islamism-kritikern)
Fazil Say. A andra sidan fortskrider AKP-
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ledningens storartade moderniseringspla-
ner med sikte forst pa eventuell olympiad,
darefter 100 drsminnet av den turkiska re-
publikens tillkomst, Erdogans foretridare
Atatiirks skapelse 1923.

Att inte heller dessa i och for sig storsti-
lade moderniseringsprojekt utan vidare la-
ter sig genomforas i en miljo av flerdimen-
sionella politiska motsattningar indikeras
av den allra senaste tidens plotsliga utbrott
av ursprungligen miljogrundade gatukra-
valler som tycks manifestera en partilos ur-
ban och visterlandskt sinnad yngre genera-
tions vilja till motstaind mot Erdogans och
AKP:s ambitioner att insndva den turkiska
demokratin till en kulturellt islamskt fir-
gad majoritetsdiktatur.

Betydande skal finns alltsa att folja den
utveckling som sker till foljd av alla vig-
val.

Forfattaren dr ambassador, tidigare statsse-
kreterare och generaldirektor.
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Fran nastan kdarnvapenland till

nedrustningsapostel

En svensk helomviandning kring 1960

av Petter Wulff

I JUNI 1966 gjorde flygvapnet vad som kal-
lats ett “hapnadsvickande” utspel, nir
man i en studie ifragasatte flera av de mili-
tara argumenten for att Sverige skulle skaf-
fa kdarnvapen. Bara en dryg manad tidigare
hade regeringspartiets kanske framsta fo-
retridare for kdrnvapen, den tidigare for-
svarsministern Per Edvin Skold, backat i
sin uppfattning. Dessa bdda brytpunkter
ger en belysning fran militar respektive po-
litisk sida av en friga som stod under in-
tensiv debatt kring 1960. Det fanns starka
asikter pa bada sidor, vilket bl a skapade
spanningar inom det regeringsbiarande so-
cialdemokratiska partiet.

Syfte och avgransning

Hur Sverige kom att ga fran en karnvapen-
vanlig vag till den motsatta undersoks med
viss tonvikt pa hur teknikutvecklingen ska-
pade forutsdttningar for nya militira och
politiska 6verviaganden. Den fraga som ska
besvaras kan uttryckas:

e Vilka faktorer gjorde att Sverige pa
ndgra ar kring 1960 kunde ga fran att
vara “nastan karnvapenland” till att bli
ledande nedrustningsforetradare inter-
nationellt?

En utgdngspunkt i den problemdiskussion
som foljer dr att kdrnvapenfrdgan hante-
rades pa tre arenor — en militar, en politisk
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och en teknisk. P4 varje arena framstar en
aktor som central och tongivande. P4 den
militira arenan ar det flygvapnet. P4 den
politiska arenan dr det socialdemokratiska
partiet, som bade var landets storsta poli-
tiska parti och dessutom ett starkt och tu-
delat intresse i kdrnvapenfrigan. P4 den
tekniska arenan finns p4 motsvarande satt
Forsvarets forskningsanstalt, FOA, som en
dominerande aktor.?

Pa den tekniska arenan kan man, om
man sd vill, ocksd rikna sjdlva kdrnvapen-
teknologin som en aktor. Det dr ett synsatt
som anknyter till den s k aktors-natverks-
teorin inom teknik- och vetenskapshisto-
ria. Begreppet ”aktant” har ddr anvints
for att markera hur teknisk utrustning eller
utformning kan paverka samhallsutveck-
lingen.> Vi ska dterknyta till teorin i slut-
satserna.

I det har fallet kan den USA-ledda karn-
vapenteknologin ses som den grundliaggan-
de forandringsfaktorn under de ar i slu-
tet av 1950-talet da Sverige bytte fot be-
triffande kdrnvapenanskaffning. Men
man kan ocksd siga att reaktionerna pd
tekniken var de som styrde utvecklingen.
Reaktionerna skedde till stor del i vixel-
verkan mellan och inom de nimnda orga-
nisationerna och mellan forsvarsgrenar pa
den militdra arenan.



Den gjorda problembeskrivningen inne-
bar en klar avgriansning av aktorsfaltet.
Armén behandlas visserligen som en militar
aktor vid sidan om flygvapnet, men pa sa-
vil den politiska som den tekniska arenan
ar perspektivet fokuserat pd den domine-
rande aktoren. Det dr kadnt att man i USA
uttryckte missnoje med Sveriges kirnva-
penplaner, men det bedéms inte patagligt
ha paverkat utvecklingsforloppet.* De ut-
landsfaktorer, som lyfts fram, dr dels sjal-
va kiarnvapenteknologin som den utveckla-
des i USA, dels en problemanalys som kom
fran brittiskt hall.

Litteratur — realism kontra
idealism

Sveriges kiarnvapenplaner och -debatt har
behandlats tidigare, ibland inom ramen for
ett bredare tema. Fragan kan, med viss for-
enkling, sagas ha behandlats fran tva va-
sensskilda perspektiv — ett militar-tekniskt
och ett politiskt-humanistiskt. Den kan
(med ytterligare forenkling) ses ur ett rea-
listiskt kontra ett idealistiskt perspektiv.

Det tyngsta realistiska inldgget kommer
fran Wilhelm Agrell, som i boken Svenska
forintelsevapen (2002) ingdende beskriver
hur lingt gidngna de svenska kirnvapen-
planerna var. Han ser det i ingressen nimn-
da utspelet 1961 fran flygvapnet som hap-
nadsvickande och anger det som en bryt-
punkt for karnvapenplaneringen. Vi ska i
det foljande konstatera att utspelet hade en
forhistoria.

Agrell hade redan 1985 tagit upp kirnva-
penprogrammets “uppgang och fall” med
utgdngspunkt frin doktrinbegreppet. Fran
detta militaridealistiska perspektiv rorde
han sig mot ett synsitt, dir mer handfasta
forsvarsgrensintressen var med och pdver-
kade utvecklingen (Agrell 1985). Samma
ar gjorde Ny teknik en artikelserie pa te-
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mat “Historien om en svensk atombomb
1945-72", som illustrerade planer betraf-
fande vapen och vapenbirare (Larsson
1985).5 Det var ett avslojande som ledde
till en officiell genomgang av kirnvapen-
programmet (Forsberg 1987).

Det militar-tekniska perspektivet far ock-
sd en god belysning i en antologi fran pro-
jektet Forsvaret och det kalla kriget, FOKK
(Zetterberg 2010). Dir finns en uppsats om
utvecklingen pd den tekniska arenan skri-
ven av en insider vid FOA (Gyldén), vilken
bl a ger exempel pd den sidkerhetspolitiska
analys som vixte fram efter hand. En an-
nan uppsats har en god problemformule-
ring — ”Varfor blev det ingen svensk atom-
bomb?” — men ger inte ndgot tydligt svar
pa fragan (Ulfving).6

Den dominerande tekniska aktoren,
FOA, har i ett vittnesseminarium givit en
bredare bild av vilken roll man spelade i
karnvapenfragan och hur man efter hand
kom att inrikta forskningen pad nedrust-
ning (FOA 1995). Dir speglas en stolthet
i vad som dstadkoms men markeras ock-
sd fragans polarisering; ”den luddiga och
kinslobetonade politiska och militdra de-
batten om svenska kdrnvapen vickte stor
olust hos manga inom FOA”. Detta sdgs i
hog grad ha bidragit till att FOA med kraft
arbetade for ”vetenskapligt grundade och
realistiska sakerhetspolitiska studier”.” En
slutsats som skulle kunna dras av uttalan-
det dr att den idealistiskt baserade kdrnva-
penkritiken var viktig for att utveckla det
realistiska perspektivet.

Den tekniska arenan har aven analyse-
rats av Jonter i ett flertal artiklar — sirskilt
kopplingen till det civila karnkraftpro-
grammet och USA:s agerande mot svenska
karnvapen (Jonter 2010; dér finns hanvis-
ningar till tidigare texter).®

Litteraturen inom den politisk-humanis-
tiska genren forefaller ndgot mer akade-
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miskt forankrad. T en statsvetenskaplig av-
handling har Bjérn von Sydow behandlat
det inre politiska spelet hos socialdemokra-
terna under de aktuella dren. Dar ar kirn-
vapenfragan en av de tyngsta fragorna och
tas upp i ndgra kapitel. Samtidigt som av-
handlingen ar politiskt realistisk genom att
den gir bakom den offentliga retoriken, dr
den idealistisk i den meningen att den be-
handlar tankevirlden hos en politisk elit.
Det hindrar inte att kdrnvapenfragan kun-
de vara nyanserat och ”realistiskt” analy-
serad bl a av utrikesminister Undén redan
vid mitten av 1950-talet.® Avhandlingen vi-
sar att det trots detta fanns en tydlig splitt-
ring i frAgan inom partiet.

I en annan avhandling diskuteras det so-
cialdemokratiska kvinnoforbundets age-
rande i kdrnvapenfrigan (Hoadley Nilsson
1989). Att impulserna utifrdn fir mycket
begransat utrymme kan bero pa att debat-
ten till stor del var koncentrerad pa relatio-
nerna till meningsmotstidndarna inom par-
tiet. Vad Hoadley Nilsson vill undersoka ar
rationaliteten i kvinnoférbundets handlan-
de, men det dr en rationalitet som ror sig
i en idealistisk sfir utan egentlig koppling
till den tekniska, materiella foreteelse som
saken gillde. Avhandlingen lir oss ndgot
om kirnvapenfrdgan som partiproblem
men knappast som reellt problem i en poli-
tisk-militar-teknisk kontext.™

Hoadley Nilssons avhandling bygger
delvis pd en historik (Rudling 1975), dér
ett tidigt och konsekvent kdrnvapenmot-
staind hos det socialdemokratiska kvin-
noforbundet, och dess ordforande Inga
Thorsson, framstills som avgorande for
att Sverige kom att avstd fran kidrnvapen-
anskaffning. Motstdndet och kampen illus-
treras hos Rudling med hjilp av citat fran
militart hdll, som jag anvint mig av.

Sedermera folkpartiledaren Per Ahlmark
har, i vad som ursprungligen var en upp-
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sats i statsvetenskap, gjort en tidig genom-
gang av karnkraftfrigans aktorer och argu-
ment (Ahlmark 1965). De politiska parti-
ernas staindpunkter aterges dir liksom den
offentliga debatten. Noterbart ar att realis-
mens foretrddare saknas — varken milita-
ra eller tekniska experter nimns som ak-
torer. Ahlmark hade tidigare, som medlem
i Folkpartiets ungdomsforbund, markerat
en idealistisk position for svenska karnva-
pen, med argumentet att de inte bara skulle
stirka var forsvarskraft utan dven ”var so-
lidaritet med de nationer, vilkas underging
skulle bli slutet ocksa pa var frihet”.™

Arbetarrorelsens arkiv har utnyttjats av
arkivarien dir, Stellan Andersson, for att
beskriva hur socialdemokraterna etable-
rade den svenska nedrustningspolitiken
i borjan av 1960-talet (Andersson 2004).
Centralgestalt i detta arbete blev Alva
Myrdal, som sjilv efter ndgot decenniums
nedrustningsarbete gjorde en tillbakablick
pa de gdngna dren (Myrdal 1976). Hon
tackade dar ndgra av den militara och tek-
niska realismens foretradare for ett “un-
derbart samarbete med utmarkta experter”
och for att de med sin sakkunskap starkt
argumenteringen i de svenska nedrust-
ningsforslagen.™

En av dessa foretradare var Jan Prawitz.
Han har givit sin syn pd hur Sverige gick
fran kdarnvapenoption till satsning pa ned-
rustning — i framstdllningar som koncen-
treras till nedrustningsinitiativen och tonar
ner de kidrnvapenrealistiska standpunkter-
na (Prawitz 1994 och 1995). Det ar synd
att Prawitz, i det som sidgs vara ”in part an
inside story”, avstdr frdn att ge en insides-
beskrivning av hur den tekniska kompe-
tensen utvecklades och om uppslutningen
bakom kdrnvapenoptionen var total bland
teknikerna. Som han var verksam vid FOA
sedan 1956 (till 1970) bor han ha haft go-
da mojligheter att bedoma detta.™



Litteraturen kring den svenska karnva-
penkampen dr alltsd skriven fran i huvud-
sak tvd motsatta perspektiv. Min ambition
hdr ar att framhalla de realistiska stand-
punkterna, sirskilt den militdrtekniska lo-
giken. Aven den forsvarsanalytiska kompe-
tensen bedoms angeldgen att ta upp, och
det gors med hjalp av en utlindsk forfat-
tare. Patrick Blackett, som hade militdr
bakgrund och var en av operationsanaly-
sens pionjarer i Storbritannien under andra
varldskriget (och nobelpristagare i fysik).™
Blackett lyser ibland fram som referens och
inspirator i den svenska debatten.™s

Jamforelse med Agrells analys

Min ambition dr sdledes att skriva fran ett i
huvudsak realistiskt och materialistiskt per-
spektiv. Det sker med Agrells breda och re-
alistiskt orienterade beskrivning fran 2002
som referens. Det som tas upp i denna arti-
kel ar en brakdel av vad Agrell skrivit i am-
net och kan inte konkurrera med hans bok
i friga om detaljrikedom. Inte heller finns
nya data som kullkastar den agrellska ana-
lysen. Aven om det problem som behand-
las hidr dr betydligt mer avgransat 4an hos
Agrell, sd kan skrivandet av en ny artikel
bara motiveras, om det finns en skillnad i
perspektiv pa problemet.

Foreliggande artikel har en ambition att
ge ett teknikhistoriskt perspektiv pd det
intraffade. Det kan tyckas markligt att ta
upp som en skillnad mot bakgrund av hur
utforligt Agrell skriver om teknik. Han ger
detaljer bide om produktion av uran/plu-
tonium och om den tinkta atombomben.
I min artikel koncentreras teknikdiskussio-
nen till utvecklingslinjen for taktiska karn-
laddningar och dess konsekvenser betraf-
fande mojliga vapenbarare. Min uppfatt-
ning 4r, att just den utvecklingslinjen kom
att spela en huvudroll i den svenska karn-
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vapenplaneringen och att tekniken darfor,
pa denna overgripande niva, blir ndgot av
en huvudaktor i skeendet. Synsattet ar helt
i enlighet med den teknik- och vetenskaps-
historiska inriktning, som kallas aktors-
nitverks-teori.

Patagligt ar ocksa, att artikeln inte
tar upp den civil-militira koppling som
fanns pa den tekniska arenan. I det avse-
endet skiljer sig framstillningen dven fran
Jonters texter (och dven t ex Gyldéns). Ett
argument ar att Agrell och andra behand-
lat detta ingdende, men jag ser ocksd tvad
andra argument for att kopplingen inte ska
behova tas upp har.

Det forsta argumentet giller behovet av
sekretess. For dem som ville utveckla svens-
ka kidrnvapen hade det civila kdrnkraftpro-
grammet betydelse som den tiackmantel
under vilken vapnen kunde utvecklas ut-
an omvirldens vetskap. S& linge karnva-
pentankarna var levande, var betydelsen
av tickmanteln stor. Men nir det militdra
virdet av kidrnvapeninnehav borjade ifré-
gasattas, sa minskade ocksa kopplingen till
det civila programmet.

Ett annat argument for att inte diskute-
ra den civil-militira kopplingen ir att den
inte forefaller ha varit ekonomiskt avgo-
rande. I tidiga berdkningar av grundkost-
naden for ett kiarnvapenprogram handlade
det om 300 eller 400 miljoner kr beroende
pa graden av koppling till det civila karn-
kraftsprogrammet.’¢ Den osdkerheten ar
forsumbar i forhdllande till att kostnaden,
enligt den socialdemokratiska atomkom-
mittén, kunde handla om sid mycket som
3 miljarder. Jag har hdr nojt mig med att
notera den stora osikerheten i ekonomin.
Den civil-militira kopplingens begrinsa-
de paverkan dar har bidragit till att jag in-
te diskuterar sambandet mellan karnva-
pen- och kirnkraftkompetens eller hur tek-
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nikutformningen kring karnkraften relate-
rar till mojlig karnvapenutveckling.

Artikeln har ocksd, i forhallande till
Agrells bok, ett reducerat persongalleri. Det
ar delvis en foljd av ett synsitt dir organi-
sationer uppfattas som viktigare att lyfta
fram dn individer. De organisationer som
diskuteras hir — flygvapnet, armén, soci-
aldemokratiska arbetarpartiet och FOA -
finns fortfarande (FOI), och hur de agera-
de da kan ge lirdomar for hur de ska age-
ra (eller inte agera) i nya situationer dir
mycket stir pa spel. En starkt personcen-
trerad berattelse, som Agrells i viss mén ar,
kan vara svarare att dra allmidnna lirdo-
mar av.

En aktor som i stillet tillfors pd den
tekniska arenan ar FOA:s planeringsbyra.
Byran lyfts fram trots att den inte var en
aktor — eller just pa grund av det; att man
avstod fran att tidigt ta upp karnvapenfra-
gan i ett vidare sikerhetspolitiskt perspek-
tiv. Dirigenom svek man till nigon del sitt
uppdrag att ge en analytisk grund for det
svenska forsvarets utformning.

Skillnaderna i forhallande till Agrells
bok handlar sdledes om en nigot an-
nan syn pa teknikens roll och vilka som
var de (potentiellt) viktigaste aktorerna.
Skillnaderna motiverar, enligt mitt synsitt,
att det av Agrell betradda analysomradet
betrads igen. Denna artikel vill visa att det
borde ga att dra nya eller tydligare lirdo-
mar av det skedda.

Flygvapnet initierar
karnvapenfragan

Flygvapnet var den vapengren som forst
stillde sig bakom en svensk karnvapen-
anskaffning. 1952 uttalade sig dess chef,
Bengt Nordenskiold, att Sverige borde
skaffa kdrnvapen.'” En annan flygvapenge-
neral, G A Westring, sa samma 4ar att ett
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litet land, ”hanvisat till sina egna resur-
ser”, mdste gora allt for att tilligna sig ny
vapenteknik. Sarskilt pa luftkrigets omra-
de maste kvaliteten obonhorligen ga fore
kvantiteten. Mot den bakgrunden blev
kiarnvapenanskaffning nagot att 6verviga.
I sjdlva verket kunde man, enligt Westring,
vil knappast tinka sig ”ett vapen mer lam-
pat for vart speciella lage och véra speciel-
la forhallanden, dar det galler att med alla
medel i tid hindra en fientlig invasion eller
att eliminera ett fientligt brohuvud pé vart
omrade”. Ett sidant vapen borde vil ”vara
vart ganska mycket pengar och uppoffring-
ar”. Westring forutsag att invandningar
kunde komma mot detta, som han kallade
”svindlande” perspektiv, men menade att
”siktar man ldgt, ndr man inte langt”."8

Det gjordes alltsd tidigt en kraftfull
rekommendation frdn flygvapnets si-
da att Sverige borde skaffa kirnvapen.
Nordenskiolds eftertridare som flygvapen-
chef, Axel Ljungdahl, var betydligt forsik-
tigare med att uttala sig i frdgan, men han
gjorde andd en principiellt intressant ob-
servation, nir han 1954 noterade att kirn-
vapnen utvecklades lings tvd olika vi-
gar. Observationen framfordes i en arti-
kel, som egentligen handlar om luftforsva-
ret, dir han dgnar utrymme at atomvap-
net som ett nytt ”forstorelsemedel”. Han
ser att det utvecklas dels mot okad sprang-
kraft hos bomber med bibehallen vikt, dels
mot minskad vikt hos bomber med bibe-
hallen sprangkraft.” Det dr en klargoran-
de beskrivning av teknikutvecklingen, och
den anvinds hiar som utgadngspunkt for dis-
kussionen.

Ljungdahl sag utvecklingen mot okad
sprangkraft som huvudlinjen i utveckling-
en och talar om det som okad “effektivi-
tet”. Det var ocksd den utvecklingen som
mest uppmarksammades av en bred pu-
blik. Den sdgs som en tdvlan mellan super-



makterna USA och Sovjetunionen om att
fa ut sd mycket sprangkraft som mojligt
ur en bomb. Med introduktionen av fu-
sionsladdningar nddde man en méing-
falt forstarkt verkan jamfort med tidigare
atomvapen. Det byggde pd att man, i stal-
let for att klyva tunga atomkarnor, kun-
de sl3 samman litta kirnor (sarskilt va-
te). Vapenverkan kunde nu riknas i mega-
ton, dir ett megaton motsvarade verkan av
en miljon ton trotyl. 1954 springde USA
en vitebomb, som var tusen ginger star-
kare dn dem som fillts 6ver Japan i andra
varldskrigets slutskede. Sovjet gick dnnu
lingre i denna kapplopning och spring-
de 1961 en bomb, som var ytterligare tre
ginger starkare (50 megaton). Med en ny
niva pa forstorelsekapaciteten foljde en ny
terminologi — megatonbomberna fick be-
teckningen strategiska, medan bomberna i
kilotonklassen kallades taktiska.

Utvecklingen av de taktiska bomber-
na skedde lings den andra av de skissera-
de vidgarna. Dir inriktade man sig pa att,
med i stort sett bibehallen laddningsstyr-
ka, se hur sm3 och litta bomber som kun-
de framstillas. Japan-bomberna hade vagt
ca 4 ton, men Ljungdahl noterade att man
kunde vianta sig bomber som bara vigde
tiondelen av det. Dir visade han sig snart
ha underskattat utvecklingstakten. Bara
tva ar efter det Ljungdahls artikel kom-
mit i tryck paborjades produktionen i USA
av ett kdrnvapen som vigde ytterligare tio
ganger mindre dn vad som forutsagts i ar-
tikeln.°

Flygvapnets monopol bryts

De strategiska kdarnvapnen kom aldrig att
pa allvar ses som ett alternativ for Sverige.
Diremot fick utvecklingen pa det kirn-
vapentaktiska omridet stor betydelse for
den svenska kirnvapenfragan, genom att
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det dok upp konkurrenter till den tradi-
tionella vapenbiraren som var bombflyg-
planet. Tabellen nedan anger oversiktligt
sambandet mellan vapenvikt och nagra
vapenbarare.

Tabell 1. Vapenbarare for (taktiska)
karnvapen

Vapenbirare Max vapenvikt
Flygplan ca 10 ton

Robot calton

Artilleri ca 0,1 ton

Flyggeneralen Westring diskuterade den
minskade vapenvikten i en artikel fem 4r ef-
ter den forsta kdarnvapenpladeringen. Han
konstaterade nu att teknikutvecklingen er-
bjod mojlighet att anvianda mindre flygplan
som vapenbarare. Visserligen kunde dven
raketer och robotar bara kdrnvapen, men
nar det gallde precisionen att traffa ett mal
var flygplanet, enligt Westring, overlagset
atminstone for ndgot storre avstand.**

Frin arméns sida tolkades utveckling-
en annorlunda. I en bok med titeln Bdde
och uppmirksammade en grupp yngre ar-
méofficerare vart tekniken var pa vag. De
markerade att boken inte bara var en mili-
tar utan en militarpolitisk studie, och hav-
dade dels att Sverige snabbt borde skaffa
atomvapen, dels att dessa kunde anviandas
i saval atomgranater (artilleri) som raketer
och robotar. Det var alltsa inte ldngre tal
om ett vapen unikt for flygvapnet. T stil-
let var det, enligt forfattarna, sa att i vart
invasionsforsvar kan atomvapnet spela en
vasentligt storre roll an i luftforsvaret”.>
Det var en utmaning mot flygvapnet, som
sedan andra varldskriget hade luftforsvar —
d v s skydd mot fiendens flyg — som sin hu-
vuduppgift.>3

Forfattarna till Bdde och malade ocksa
upp hur fientliga flygplan forsedd med sma
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litta taktiska kdrnvapen kunde komma
att operera pa sd stora hojder att de inte
kunde bekampas effektivt med existerande
jaktflyg. Som losning pa det problemet fo-
reslogs, att armén skulle forses med robo-
tar for bekdampning av hoghojdsmal.>

I en utforlig recension av boken i Ny mi-
litdr tidskrift framfordes ett dnnu starka-
re krav pd snar kidrnvapenanskaffning, och
det foreslogs att en amerikansk armérobot
(Honest John) borde anskaffas, dven om
Sverige inte fick karnladdningar med pa
kopet. Karnladdningarna kunde utvecklas
i Sverige, och med tillgdng till en kiarnva-
penanpassad vapenbirare skulle tiden att
uppné kirnvapenkapacitet for armén kun-
na kortas.*s

Bland forfattarna bakom 1957 ars de-
battskrift kom atminstone tvd att bli namn-
kunniga — Stig Synnergren, som blev OB
nagot decennium senare,** och Nils Skold
som blev arméchef. Den sistnimnde var
son till den tidigare forsvarsministern Per
Edvin Skold, och bidrog med den milita-
ra analysen i en pro-kirnvapenskrift, som
fadern gav ut 1959. Forfattarkollektivet
bakom Bdde och torde for ovrigt ha allu-
derat pa en tidigare plidering for arméns
sak: Antingen — Eller. Det var en appell for
ett nytt forsvarsprogram fran 1930 — ock-
sa den frdn en grupp yngre arméofficerare —
som kom att fa betydande genomslag. Med
en tydlig, stark och populdrt hdllen argu-
mentering ville man nu 4stadkomma na-
got liknande. Man fick aldrig gehor for sin
kdrnvapenpladering hos politikerna, men
skriften kan ha bidragit till att dimpa flyg-
vapnets intresse for kirnvapen.

Ett tecken pd att flygvapnet omprova-
de frdgan var en artikel nigra ar senare i
Krigsvetenskapsakademiens tidskrift. Det
var en omprovning, vilken — som det ut-
trycktes — kunde ”synas chockerande for
traditionellt tinkande”.*” T stillet for att
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ta upp en dragkamp med armén om att f3
mest kdrnvapen tonade flygoversten Stig
Norén (senare flygvapenchef) ner kirnvap-
nens roll. Artikeln framférde uppfattning-
en att terrorbalansen minskat risken for
storkrig och att dirmed “det isolerade an-
fallet med begriansat mal” blivit en sanno-
likare krigsform.?® Det uttrycktes forsiktigt
att man kanske kunde bygga ett forsvar
som var effektivt endast mot konventionel-
la vapen. Fragan stilldes alltsd om karn-
vapen behovde vara en del av hotbilden.
Fragan om Sverige behovde egna kirnva-
pen var underforstadd.

Socialdemokraterna —
humanism kontra modernitet

Det socialdemokratiska partiet var djupt
splittrat i synen pd svenska kadrnvapen.
Utrikesminister Osten Undén och kvinno-
forbundet var starka motstindare. Men
kdrnvapen representerade ocksd en modern
teknik med koppling till civil karnkraft-
teknik. Rapporten frdn en socialdemokra-
tisk konferens vid mitten av 1950-talet om
samhillet och tekniken inleds med orden
”Vi stiger in i atoméaldern”.> Det var ett 16f-
te om en ny framtid, dar Sverige skulle ga i
spetsen. Bland landets framstdende fysiker
fanns statsminister Erlanders vin och ve-
tenskaplige radgivare, Torsten Gustafsson,
som trodde pd atomkraften i bade civil och
militar utformning.’° Vi har dven noterat
att Per Edvin Skold (fram till 1961) drev
fragan att Sverige borde ha karnvapen.:”
Statsministern kidnde trycket att ta stall-
ning fran bade karnvapenvanner och -mot-
standare. For honom var det en ”skrack-
bild” att de bada fraktionerna inom partiet
skulle hamna i 6ppen strid.>* En kommitté
med representanter for bada parter tillsat-
tes for att hitta en kompromissformel. Med
Olof Palme i kommitténs sekretariat utar-



betades under hosten 1959 en text, dir be-
greppet “handlingsfrihet” blev det nyckel-
ord som partiet kunde samlas kring.

I sak var rapporten klart kritisk till
kdarnvapenanskaffning. Man konstaterade
att det fanns brister hos teorier som pdstod
att atomvapen 7sjalvklart” skulle komma
till anvindning i ett framtida krig. Man
sdg pa kirnvapenstyrkan i Storbritannien
och drog slutsatsen att svenska atomvapen
kunde komma att kosta lika mycket som
det befintliga forsvaret (omkring 3 miljar-
der per dr). Aven om kirnvapen represen-
terade en oerhord verkansformdga fanns
det argument mot ett “envapenforsvar”
med enbart kidrnvapen. Den enda utvi-
gen skulle ndmligen da i alla konflikter bli
”terroranfall mot angriparen, vilket ar helt
oforenligt med den helt defensiva malsatt-
ningen for vart forsvar”.3s Man lyfte ocksa
blicken frin den nationella scenen, dir den
militdra sakkunskapen var svar att bemota,
och forklarade det naturligt att kommit-
tén ”i forsta hand betraktat atomvapen-
frdgan ur ett internationellt perspektiv”.3+
Det hade i debattskriften Nej! till svenska
atomvapen beskrivits som ett kannetecken
for kdarnvapenmotstandare att de sett det
svenska karnvapenproblemet som “ett led
i det internationella karnvapenproblemet”,
medan foresprakare mer betonat det natio-
nella perspektivet.>s

Per Edvin Skold var en av dem, som in-
gick i den kommitté vilken stod bakom
rapporten. Han hade tidigare pa aret stallt
samman olika experters argument for den

?realistiska sidan”, d v s den som ville ha
karnvapen. Perspektivet var hir nationellt,
med argumentet att Sverige inda kunde ”fo-
ga bidraga” till avspanning internationellt
(ett argument som Alva Myrdal och hennes
medarbetare nagra ar senare skulle komma
att motbevisa). Hir, liksom i debattboken
Bdde och, havdades att det fanns behov av
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karnladdningar for sival flygplan som ro-
botar och artilleripjaser. Kostnaderna skul-
le bli 300-400 miljoner beroende pd gra-
den av koppling till civila sidan samt 10
miljoner per laddning.3¢ Det var en brakdel
av den kostnad som kom att nimnas i rap-
porten fran partiets atomkommitté. Skold
hade himtat kostnadsuppgifterna fran en
tidigare OB-utredning.’”

[ juni foljande ar foredrog 6verste Norén
flygvapnets syn pa kiarnvapenfragan for le-
dande socialdemokrater. Norén siger i fo-
redraget (en textversion spreds i 30 exem-
plar till statssekreterare Frithiofsson och
diverse chefer i flygvapnet) att det nu finns
en unik skillnad mellan avskrickning och
forsvar och hinvisar till en rapport om
The British Army in the Nuclear Age. En
slutsats dr att man i vést insett vardet av
att kunna mota konventionella anfall med
konventionella styrkor. Nagot sjalvkritiskt
noterar Norén, att man i militira kretsar
tidigare framst sett till tekniska mojlighe-
ter for olika anfallsformer, men att man
”numera ocksd mera analyserat de politis-
ka forutsittningarna” for att olika vapen
skulle komma till anvindning. Han mena-
de att “om man utgér fran att stormakter-
na icke vill starta ett storkrig ar det i forsta
hand detta begriansade krig vi bor bereda
oss pa att forebygga”. P4 vilken niva kun-
de kriget d4 hamna, och vad borde forsva-
ret bereda sig pa att ticka? Detta svara be-
domande var ”slutligen ett politiskt bedo-
mande”, konstaterade Norén.3*

Erlander ska, enligt Norén, uppskattan-
de ha kallat det ”en ny syn pa forsvarsfra-
gan”, och Norén kunde hanvisa statsmi-
nistern till den (ovan nimnda) artikel han
skrivit pd temat.?* Detta material visar att
det, med Agrells ord, ”hipnadsvickande”
utspelet av Norén i juni 19671 inte alls var
sa hdpnadsviackande utan ett fullféljande
av en argumentationslinje fran aret innan —
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och som flygvapenledningen var inforstddd
med. Men nir flygvapnet lamnade kidrnva-
penlinjen var det andd ndgot som man for-
stod kunde ”synas chockerande for tradi-
tionellt tinkande”.+

FOA - Teknikfront kontra
operationsanalys

I slutet av 1950-talet fick FOA tva nya en-
heter. 1959 tillkom en kdrnvapenavdelning,
som skulle realisera den handlingsfrihet,
som blivit den socialdemokratiska ledstjar-
nan. Aret innan bildades en planeringsbyra,
som skulle dgna sig at analys av hur forsva-
ret bast kunde anvindas och utvecklas.

P4 kirnvapenavdelningen tog man sig
an de tekniska utmaningarna i att realisera
de svenska kidrnvapenplanerna. De var till
stor del vad som berittigade avdelningens
existens, och nagot ifridgasittande av kirn-
vapensatsningen kunde knappast komma
darifréan.

For planeringsbyran var det annorlunda.
Genom att uppdraget ddr var vidare ho-
tades inte avdelningens fortlevnad av vad
som hinde i kirnvapenfragan. Byrdn, som
senare omvandlades till avdelning for for-
svarsanalys, har genom dren profilerat sig
i rollen att inventera handlingsmojlighe-
ter och analysera konsekvenserna av oli-
ka val. Man har girna arbetat med kvan-
titativa analyser och kom tidigt att anvin-
da s k operationsanalys. Det var en tvir-
vetenskaplig analysmetod, som utveck-
lats i Storbritannien och USA under andra
virldskriget. En av de mest kdnda pionji-
rerna inom operationsanalysen var, som
namnts ovan, britten Patrick Blackett. Han
hade redan i augusti 1945 kallats som med-
lem i en ”Advisory Committee on Atomic
Energy”, och dir sett hur man pa ett konst-
lat satt tenderade att halla isiar kdrnvap-
nens politiska och militira konsekvenser.+"
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Han kom sjélv att kalla sig en ”atomic he-
retic” — ndgon som drev en kittersk upp-
fattning pa tvdrs mot den giangse.**
Till det katterska horde hans hivdande
(for Storbritanniens del) av att ett kdrnva-
penforsvar dels var otillrackligt och behov-
de kompletteras med konventionella styr-
kor, dels var farligt eftersom det 6kade ris-
ken for angrepp mot landet. Han konstate-
rade 1956 att kirnvapenfragan var by far
the most important and the most difficult
problem confronting military thought and
action today”.#3 Han ansdg da ocksd att
USA:s doktrin om massiv vedergillning var
”out of date”, och att det uppkommit en
balanssituation, dir det fullskaliga kdrnva-
penkriget blivit utomordentligt osannolikt.
Forsvarsanstrangningarna behovde darfor
riktas mot det begriansade krigets problem.
Taktiska kidrnvapen var inte en del av 16s-
ningen pa detta problem ansdg Blackett,
som uttalade sig mot sidana som en del av
viastmakternas vapenarsenal .+
En person med Blacketts bakgrund och
lyskraft kan inte ha varit ett okint namn
pa forsvarsanalysavdelningen. Aven hans
karnvapenkritiska tankar bor ha varit kan-
da - analyserna framfordes saval i artikel-
som bokform. Vad gjorde da planeringsby-
ran i den fraga, som av Blackett beskrivits
som by far the most important”? Man
kunde tinka sig att frdgan om svensk karn-
vapenanskaffning tagits upp till analys i
ndgon av de tidiga rapporterna fran byrén,
men varken 6ppna eller hemliga rapporter
under de kritiska dren kring 1960 dgnas at
denna fraga.+s
Gyldén har som ndgot av en pionjarin-
sats pekat pd den sidkerhetspolitiska analys
planeringsbyrdn gjorde i karnladdnings-
gruppen 1961—62. Det stoder bedomning-
en att FOA fore 1961 (da kirnladdnings-
gruppen tillsattes) knappast analyserade ett
karnvapeninnehav fran sikerhetspolitiskt



perspektiv. Den sikerhetspolitiska analys
som gors for karnladdningsgruppens rak-
ning kommenterar knappast Blackett utan
stoder en karnvapenoption, bl a med ar-
gumentet att den svenska neutralitetspo-
litiken skulle bli fullt trovirdig forst med
karnladdningar i arsenalen.+¢

Den nagot sena och begriansade siker-
hetspolitiska analysen dr dn mer forvanan-
de da det, som en av punkterna i det av
FOA framlagda (och av politikerna accep-
terade) skyddsforskningsprogrammet, an-
givits att programmet skulle ge en grund
for ”strategiska bedomningar av angripa-
rens angreppssatt”.” Formuleringen in-
rymmer rimligen det av Blackett framhall-
na siakerhetspolitiska perspektivet, men
planeringsbyran drojde med att folja den
givna anvisningen, och systematiska saker-
hetspolitiska studier kom inte igdng for-
rdn ndgot in pa 1960-talet.#® Fran borjan
tycks man ha agerat efter principen ”Live
and let live”; d v s man tycks ha overlatit
at karnvapenavdelningen att std for FOA:s
syn pa frdgan om svenska kirnvapen och
sjdlv dgnat sig a4t andra, mindre avgoran-
de problem.

Planeringsbyrdns chef, Carl Gustaf
Jennergren, har som en av deltagarna pa
FOA:s stora vittnesseminarium om kirn-
vapen, deklarerat hur arbetet i den ovan
namnda karnladdningsgruppen gav ho-
nom ”vildigt starka argument for att avstd
frén svenska kirnladdningar”.# Gruppen
hade tillsatts i juni 1961 med anledning av
flygvapnets karnvapentvivel.s° Vid det la-
get hade ocksd hade den dittills ledande
kiarnvapenforesprakaren hos socialdemo-
kraterna, Per Edvin Skold, avsvurit sig sin
tidigare uppfattning. Aven detta indikerar
att forsvarsplaneringen pd FOA knappast
ledde omtankandet i kirnvapenfragan.
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Sverige blir
nedrustningsapostel

I och med att socialdemokraternas atom-
kommitté formulerat sin tveksamhet till
svenska kidrnvapen och Norén markerat
flygvapnets dndrade instillning i fragan
hade karnvapenkritiken fatt fiste bade pa
den politiska och militira arenan. Dessa
handelser infoll under forsta halvaret 1960
- en period som, sd hir i efterhand, kan ses
som avgorande i formandet av den svens-
ka stdndpunkten for kommande decennier.
Men att avstd fran karnvapen ar inte det-
samma som att bli nedrustningsapostel. For
att Sverige skulle komma dithan kravdes
ytterligare insatser — sirskilt som man pa
den tekniska arenan befann sig i en expan-
sionsfas rorande kdrnvapenkompetens.s*

Osten Undén hade som utrikesminister
framfort krav pd kdrnvapennedrustning
internationellt. Nar han efter en lang po-
litikerbana skulle pensioneras ville han go-
ra ett uttalande i nedrustningsfragan in-
for FN:s generalforsamling.s* Alva Myrdal
fick i uppgift att skriva talet, som kom att
uppmarksammas bl a for forslaget om
karnvapenfria zoner (som kom att kallas
Undénplanen). Myrdal blev strax darefter
utsedd till Sveriges representant nir ned-
rustningskommissionen i Genéve utvidga-
des med ett antal neutrala stater. Nar ar-
betet startade varen 1962 hade hon med
sig saval militdr som teknisk expertis. Den
militdra representanten var G A Westring,
som tio 4r tidigare ansett kdrnvapen sir-
skilt limpade for svenska forhdllanden
och som fem ar tidigare fortfarande ut-
tryckt sin tro pd kidrnvapen i det svens-
ka forsvaret. Nu skulle den kunskap han
tillagnat sig om dessa vapen anvindas for
att stoppa deras spridning och utveckling.
Motsvarande gallde for den tekniska ex-
perten Jan Prawitz.
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Hir finns en koppling till de svens-
ka kdrnvapenplanerna — genom att FOA
upprattholl handlingsfriheten i karnkraft-
fragan, hade Sverige tillging till en tek-
nisk och vetenskaplig expertis pd omradet,
som annars bara fanns hos stormakterna.
Det starkte Sveriges nedrustningsposition i
Geneve.s*> Om FOA:s kiarnvapenforskning,
sedd i ett nationellt perspektiv, i prakti-
ken gick ldngt utanfor den skyddsforsk-
ning” politikerna foreskrivit att man skul-
le hélla sig inom,’* sd sag det annorlunda
ut i ett internationellt perspektiv. Dir blev
det en faktor, som hjilpte till att fa fram
nedrustningsdtgirder som provstopps- och
icke-spridningsavtal. Med Prawitz ord:
”The competence of the Swedish negotia-
ting teams, based on the nuclear weapon
research effort, created valuable respect
among both the non-aligned states and the
nuclear weapon states”.ss P4 detta plan
kan skyddsforskningen alltsd, nigot para-
doxalt, sagas ha levt upp till sitt namn.

Sammanfattning och slutsatser

Fridgan om kirnvapenanskaffning ar sival
politisk och militdr som teknisk, och fra-
gan om svensk anskaffning kom att be-
handlas pé alla dessa arenor. Det visar sig
att det fanns avsevirda spdnningar inom
arenorna — delvis tydligt markerade, delvis
potentiella. Mycket av den kraft som ag-
nades problemet, syns ha funnits inom de
enskilda arenorna. Det politisk-militar-tek-
niska problemet tenderade med andra ord
att delas upp i ett militirt, ett politiskt och
ett tekniskt problem.

Mest tydligt framtrader de inre span-
ningarna hos socialdemokraterna. For
statsminister Erlander blev frigan om det
egna partiets sammanhallning det problem
som oOverskuggade andra perspektiv; en
partisprangning var for honom en ”skrack-
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bild”. Ett sitt att hantera partiets kris var
att tillsitta en utredning, dir bdde karnva-
penforesprakare och -motstindare ingick.
Utredningens slutrapport ar i sak en stark
pliddering mot svensk kdarnvapenutveckling
— bl a pekade man pa att Sverige knappast
skulle ha rdd med det existerande konven-
tionella forsvaret om man valde ett karn-
vapenforsvar. Men rapportens slutsats ar
forvanansvirt nedtonad, och man nojer sig
med att skjuta pa beslutet. Tills vidare skul-
le landet ha handlingsfrihet att antingen ut-
veckla kdrnvapen eller avstd helt fran dem.
Denna kompromissformel kan ha varit det
som ridddade den socialdemokratiska par-
tisammanhallningen och var i si fall en
verkningsfull krishanteringsatgard for den
politiska krisen i det regeringsbarande par-
tiet. Aven om det i efterhand kan ses som
ett val mellan fel och ritt (vem vill idag for-
svara idén om svenska kidrnvapen?), sd kan
det mer neutralt ses som en spianning mel-
lan dem som foretradde en nationell identi-
tet baserad pa modernitet och dem som ség
identiteten baserad pa humanitet.

Notabelt dr hur partiets atomkommit-
té gick in pd militdrens kompetensomrade,
nir man ifrigasatte OB:s kostnadsberik-
ningar. De togs av andra debattorer som ett
faktum och ett beldgg for att kostnaderna
var overkomliga. Flyggeneralen Westring
hade t o m hivdat att ”det torde ldtt kun-
na pavisas att atomvapnen rent stridseko-
nomiskt dro billiga”.s¢ Atomkommittén
sdg trots detta en risk for att man kunde
hamna pa helt andra kostnadsnivéer, som
kunde gora ett svenskt karnvapenforsvar
ouppnaeligt.

Kostnaderna var uppenbarligen osak-
ra. Westring hade 1957 i viss man motsagt
sin formulering att billigheten ”torde latt
kunna pdvisas” genom att samtidigt efter-
lysa ”operationsanalytiska studier” av de
ekonomiska konsekvenserna, men studier-



na tycks inte ha kommit till stdnd. Atom-
kommitténs uppfattning har i efterhand
fatt visst stod av Ulfving, som konstate-
rar att kostnaderna for ett kdrnvapenpro-
gram skulle ha blivit mycket stora, och att
det skulle ha gatt ut 6ver det konventio-
nella forsvaret.s” Prawitz anger mer kate-
goriskt att ”a nuclear strike force was eco-
nomically out of reach”.s® Ingen av de béa-
da forskarna preciserar dock kostnadernas
storlek, vilket indikerar att vilunderbygg-
da kostnadsberdkningar varit svdra att hit-
ta. Det dr nagot forvanande att analysen
forefaller ha brustit pad denna punkt.

Lat oss med detta 6verga till den teknis-
ka arenan. Aven dir fanns forutsittning-
ar for en spanning inom den ledande or-
ganisationen. Har var det Forsvarets forsk-
ningsanstalt, FOA, som inom sig, utover
den kirntekniska kompetensen, rymde fo-
retradare for operationsanalytisk kunskap.
En ledande forskare inom den traditionen
framforde en kritik av allt kdrnvapeninne-
hav som lag utanfor de bada supermakter-
nas kontroll. Argumenteringen kom fran
Storbritannien och kritiken riktades mot
den befintliga kdarnvapenstyrkan dir, men
argumenten hade i hogsta grad biring
dven pd hur svenska kirnvapen skulle vir-
deras. Hos FOA tycks spanningen mellan
den tekniska och den operationsanalytis-
ka idén och organisationsdelen aldrig ha
lett till ndgon 6ppen maktkamp. Den si-
kerhetspolitiska analysen utvecklades se-
nare, och ndgon operationsanalytisk studie
av kostnaden for kdrnvapen blev det up-
penbarligen inte. Karnteknikerna fick hal-
las, och pé den tekniska arenan kom man
- som Agrell har tydliggjort — senare dn pa
de bada andra arenorna att slippa idén om
ett svenskt kdrnvapeninnehav.

P4 den militira arenan var forhéllan-
dena ndgot annorlunda. Hos den ledan-
de aktoren, flygvapnet, intriffade ett ra-
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dikalt asiktsskifte under den senare delen
av 1950-talet. Vid decenniets borjan hade
det darifran havdats, att det knappast kun-
de finnas ndgot for Sverige mer limpat va-
pen an kiarnvapen. Atta ar senare tog man
avstind fran det tinkandet och ifrdgasatte
om Sverige 6ver huvud taget skulle planera
for ett krig dir karnvapen kom till anvand-
ning. Ett argument var att en terrorbalans
uppstatt betriaffande supermakternas stra-
tegiska kdrnvapen. Darigenom minskade
risken for att kdrnladdningar 6ver huvud
taget skulle komma till anvindning om
det blev krig. Om det inte lingre fanns ett
karnvapenhot mot landet, si blev det sva-
rare att motivera att Sverige skulle skaffa
sddana vapen.

I flygvapnets argumentering talades det
inte sa mycket om de taktiska karnvap-
nen, men frdgan ir om inte utvecklingen
ddr var vil sd avgorande for flygvapnets
andrade asikt. Under de ar som gatt, se-
dan svensk karnvapenutveckling forst fo-
reslagits, hade man i USA lyckats krympa
taktiska karnladdningar radikalt i vikt och
volym, sd att de blivit tekniskt mojliga att
anvinda dven inom armén (och marinen).
Flygvapnet kunde alltsd inte langre rakna
med monopol pa det nya vapnet, och det
torde ha minskat intresset for det darifrdn.
For arméns (och marinens) del fanns na-
turligtvis mojligheten att ta over karnva-
penentusiasmen, men man kunde inte rak-
na med ndgot monopol for den egna for-
svarsgrenen. I det laget kan man ha nojt sig
med att ha omojliggjort flygvapnets mono-
pol pa vapnet.

Jonter har niamnt pdtryckningar fran
USA som en bidragande orsak till att
Sverige avstod fran att fullfélja karnvapen-
utvecklingen. Det dr intressant att notera
att flygvapnet (6verste Norén) i sin dekla-
ration av en mer kirnvapenskeptisk hall-
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ning hinvisar till ett brittiskt, inte ameri-
kanskt, underlag.

Utover skeendet inom de tre arenor-
na forekom ocksd en del kontakter over
arenagranserna. Flygvapnet fick mojlighet
att framfora sin andrade asikt for en grupp
socialdemokratiska forsvarspolitiker  (in-
klusive statsministern), som tacksamt note-
rade forandringen. bl a kan politikerna ha
uppskattat att det fanns en militdr syn dar
den politiska bedomningen (betrdffande
risken for karnvapenanviandning i krig) ac-
cepterades som Overordnad. Denna kom-
munikation Over arenagransen mellan mi-
litart och politiskt kan ha varit en viktigare
brytpunkt an den av Agrell framhallna, dar
flygvapnet kungjorde sin asiktsandring for
andra pa den militara arenan.

Griansoverskridande var ocksd Alva
Myrdal, som kom att spela en huvudroll for
att Sverige inte bara avstod fran egen karn-
vapenutveckling utan dven under 1960-ta-
let blev en apostel for allman begransning
av virldens karnvapenarsenaler. Hon for-
stod som politiker att rora sig dven utan-
for den politiska arenan och har sjilv fram-
hallit hur Sverige, med hjilp av de militara
och tekniska experter hon omgav sig med,
kom att fa respekt och visst gehor hos stor-
makternas forhandlare. Kanske var det en
fordel att hon var kvinna och inte kunde

“ens den enklaste militdra terminologin”.
Hennes okunnighet kan sigas ha gjort det
nodvindigt att soka experthjalp.s

I Storbritannien sdg fysikern och opera-
tionsanalytikern Blackett tidigt att karn-
vapenfragan var bidde militir och politisk.
Hans griansoverskridande arbete fick gehor
hos Labourpartiet och, delvis via dem, hos
de svenska socialdemokraterna. (Diaremot
togs Blacketts kritik inte upp av FOA:s pla-
neringsbyra).

Myrdal och Blackett ar aktorer som for-
matt rora sig mellan olika arenor (eller sys-
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tem). Vi kan hidr knyta an till aktors-nit-
verks-teorin, som betonat betydelsen hos
sddana aktorer, nir det giller att paver-
ka utvecklingen av stora tekniska system.
Teorin talar om vikten av att kontrollera
skeendet saval i de mer tekniknadra delarna
(det lokala nitverket) som de politiska el-
ler finansiella (det globala natverket). Med
teorins terminologi handlar det om att go-
ra sig till obligatorisk passagepunkt.® Det
inre systemet motsvarar har den tekniska
och militira arenan, medan det yttre sys-
temet motsvarar den politiska arenan. Den
naturliga kontaktpunkten mellan den mi-
litira och tekniska arenan 4 ena sidan och
den politiska & den andra dr 6verbefilha-
varen, men han kom aldrig att agera som
obligatorisk passagepunkt mellan arenor-
na. 195o-talets OB, Nils Swedlund, var
alltfor overtygad och ensidig kdrnvapenfo-
resprakare for att kunna fungera i den rol-
len.or

Delvis kom utvecklingen av kdrnvapen-
frigan att styras av en gynnsam kombina-
tion av skepsis och tilltro. Skepsisen pa den
politiska arenan kunde samverka med en
fortsatt tro pa kdrnvapenutveckling pa den
tekniska arenan. Kombinationen gav vil-
underbyggda argument och en stark paver-
kanspotential i det internationella nedrust-
ningsarbetet.

Fragan om svenska kirnvapen kan ses
som enkel och sjilvklar, nir den nu in-
te langre ar aktuell. Men det var en delvis
uppslitande och dramatisk process for ett
drygt halvsekel sedan. Vad kan vi ldra av
processen? Négra drag i det som beskrivits
kan ha en vidare tillimpning. Exempelvis
ar det vart att fundera over, om det i en
forsvarspolitisk fraga kan finnas fler orga-
nisationer och fler aktorer inblandade dn
vad man uppfattar vid forsta anblicken. I
det svenska karnvapenfallet fanns det or-
ganisationer pa tre arenor och delvis mot-



stridiga intressen och pdtryckningar inom
arenorna och organisationerna.

En annan lirdom kan vara att aktorer
med till synes tvivelaktiga, motbjudande
eller farliga motiv ibland aven kan ha legi-
tima skal for sin stdindpunkt. Sdlunda var
frigan om svenska kdrnvapen delvis en fra-
ga om att ett modernt land skulle klara en
teknisk utmaning, d v s det fanns ett inslag
av nationell stolthet, som i sig kan vara na-
got positivt.

Att Sverige sa snabbt skiftade roll fran
ndstan karnvapenland till nedrustningsa-
postel kan forklaras med att den for karn-
vapenutveckling uppbyggda kompetensen
gav nodviandig kraft bakom orden, nar nej
till kdrnvapen blivit huvudoptionen. Men
det krivde att Sveriges huvudrepresentant
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Swedish and French doctrines

Same challenge — different articulations

by Li Skaring

IT REMAINS FOR you to forget what you
have learned, and for me to do the oppo-
site of what I have taught you." This is a
conclusion made by the future Marshal
of France; General Ferdinand Foch, to his
staff after realizing that the doctrine used
in the Great War was exactly the wrong
doctrine for the French Army to employ
in 1914, which nearly resulted in the death
of France. Foch also called for synergy be-
tween education and doctrine, in order to
learn from what had already been taught,
tested, applied and criticized.>

A military doctrine constitutes a nation’s
official position and aims to clarify the in-
terpretations made for its armed forces.
The precise definition and content of a doc-
trine therefore differ between nations. The
overall aim is however to present the ba-
sic principles that guide the armed forces
when pursuing an objective.?

By nature it is difficult to anticipate what
our adversaries will do and even someti-
mes what our own politicians are likely
to do, but a common doctrine makes it at
least easier to guess what our own troops
will do.#

The common ground for the today’s war-
fare is the irregular battlefield and stability
operations conducted around the world. In
order to fight the new challenges of these
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battles, nations as well as international or-
ganizations (NATO, EU, UN, OSCE etc.)
have to work together and use the rich
doctrine heritage and very worthy know-
hows of the expertise already existing. One
should however avoid to transpose an idea-
lized past onto a burning present. Meaning,
that a doctrine is a living document as well
as its content; it’s however not laws and
should be used with judgment.s

This article is a summary of my bachelor
thesis written at Ecole Militare Saint-Cyr
Coétquidan through the Tactical Officer’s
programme at the Military Academy Karl-
berg 2012. The background and pur-
pose for the essay regards the fact that
the Swedish armed forces’ doctrinal doc-
uments are currently under review, where
the Military strategic doctrine (MSD) was
released last year and is still under develop-
ment. The Doctrine for Land Forces (Dok-
trin for Markperationer- DmarkQ) will to-
gether with the doctrines for Navy and Air
Force be reissued into one common opera-
tive doctrine, in order to present a relevant
doctrine that interacts with the MSD.

The MSD mentions doctrines by NATO,
Great Britain, USA, Russia and the UN.
France is a member of NATO and also has
a long history of colonization and decades
of irregular warfare, where French mili-
tary strategists and their thoughts, lessons



learned and principles lie some of the foun-
dation to today’s international doctrines.
Whereas, what fundamentally differenti-
ates stabilization from the pacification op-
erations of the past, is the end state where
the local authorities and population retake
the ownership of their country.¢

The research question is: How can con-
temporary Swedish and French Doctrinal
documents view on stabilization be charac-
terized by the means of traditional military
theory aspects?

The result of the essay shows that the
studied doctrines can be characterized in
the overall level of a general consensus re-
garding the main principles of stabilization
and stability operations: the initial control
of environment, the support and assistance
to the population and other actors, the re-
viving of the social and juridical structures,
and the continuation towards peace where
the forces can withdraw.

The French doctrines contain a signif-
icant higher level of details regarding the
tactical methods and principles, such as the
Oil spots, Quadrillage, Force and Influence
ratio, and the measures for how the actu-
al re-construction and re-building should
take place. This compared to the Swedish
doctrinal document that mainly involves
the initial stages of intervention and lay-
ing the foundations for further develop-
ment, where the gap between these phases
and the desired end-state of peace is vague-

ly described.

French doctrines

The French Ministry of defense has presen-
ted a renewed tactical approach for actu-
al conflicts, defined in four documents (FT-
ot to FT-05) that represent the keystone of
the French Army doctrine corpus. These
four documents derive from the Forces
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Employment Doctrine Center (CDEF), and
are army doctrines for the operative and
tactical levels.?

o Winning the battle, building peace (FT-
o1) concerns the role of land forces in
today’s warfare.®

o General tactics (FT-02) lays down the
general framework for their use; it de-
scribes how to conduct operations and
which tactics are to be used.?

e The Fundaments of Combined Arms
Operations (FT-o4) describes the basic
and operational means of the land for-
ces according to the different environ-
ments in today’s international opera-
tions.'®

e The Tactical Commander’s Guide to
Command and Control in Operations
(FT-o5) intends to provide the founda-
tion for officers, particularly the young-
est of them, when exercising command
and control in operations.™

The FT-04 and FT-o5 intends to specify the
French approach to operational command
in the light of the field manuals and hand-
books that the French key allies have re-
cently published on the same topic.™

The FT-or deals with the stabilization
approach, whereas FT-02 deals with coun-
terinsurgency and the more tactical stabil-
ity methods. The two doctrinal documents
correspond to the operative and tactical
level for corps and brigade.™

Swedish doctrines

The Swedish Armed Forces have one main
doctrine, Militdrstrategisk Doktrin, which
consists of several parts that are aligned to
tactical regulations. As mentioned befo-
re, there is a gap in the Swedish doctrinal
system due to that the operative directions
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are currently under review and will be de-
fined during 2013 in an operative doctrine.
It is further stated in the Reglemente for
Markoperationer that an additional chap-
ter regarding land force’s operations in sta-
bilization is under development.™

The Swedish Armed Forces has chosen
not to develop its own national doctrines
in the areas of military interoperability,
since they are stated in the MSD to already
exist internationally, regarding; PKO, SO,
CRO, PSO, COIN.*s

The Swedish Armed Forces does however
need the knowledge and the ability to —
together with other nations- fight irregu-
lar opponents and hybrid threats parallel
with the ability to regular warfare.*

The Swedish doctrinal document Reglemen-
te for Markoperationer (RMO) describes
the tactical foundations for the land forces
at brigade and higher."7

Analysis

The theoretical framework for the essay is
doctrines, where the empirics consisted of
Swedish and French doctrinal documents.
In order to understand what is stated in the
empirics, the method of qualitative analy-
sis was used. Three aspects from traditio-
nal military theory were chosen in order to
delimit and enable characterization of the
descriptions in the doctrinal documents.
The summary of each aspect from the em-
pirics, have been used in a comparing ana-
lysis. This comparing analysis has had the
approach to characterize what is stated in
the doctrinal documents according to the
aspects.

The Aspect Goals and aims

What do the doctrines express to be achie-
ved and why should this be achieved?
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The overall political goal and the re-es-
tablishment of a safe and secure environ-
ment in order to let other actors work are
similar. The FT-o02 describes the final ac-
tions in stabilization, in the transition to-
wards normalization, to be aiming at reviv-
ing political, administrative and econom-
ic life. The RMO refers to this as a com-
prehensive approach where military units
work together with civilian actors, initially
supporting and there after monitoring.

The FT-or and FT-o2 emphasize the
need of environmental control in an ear-
ly stage and throughout the stabilization.
The aim is to intervene and thereafter se-
cure the own area in order to stay and dis-
turb the opponent. The control is dual,
whereas it involves both the terrain, which
should be dominated and where the force
can stay untouched from the opponent,
and the population, which should be influ-
enced and understood in order to detect so-
cial unbalances/variations.

The focus on the population is similar,
where in the RMO it is stated to be the
main objective and not the battlefield. The
document also describes the importance of
operative control on the ground in an ear-
ly stage, and that the environment needs to
be controlled in order to gain the support
of the population.

This support from the population is fur-
ther stated to be vital in order to prevent
the opponent’s activities in all documents.
The FT-02 describes the initial aim in se-
curity actions to be the control of the envi-
ronment, where the purpose is to eliminate
the opponent and thereby ensure the forc-
es security and freedom of movement. The
FT-or also describes that in order to stabi-
lize the environment the opponent needs to
be defeated. The defeat of the opponent is
also mentioned in the RMO, however not
stated as a goal in stabilization.



The FT-o1 describes that it is first af-
ter that the environment is controlled that
there are actions to support the population
and reconstruction. The re-establishment
of basic services is mentioned to be a quite
vital measure, since it will gain the legiti-
macy for the local authorities, the restora-
tion of Rule of Law and eventually delimit
the opponent’s recruitment. The RMO al-
so describes that re-establishing measures
are required in order to achieve peace and
development. These achievements are a
common factor in the documents, where-
as they all have clear statements that the
overall aim is to achieve the political goal,
where peace and development is described.
The FT-o02 does however state that the mil-
itary aim itself is not the development of
a nation but the elimination of the oppo-
nent that tries to disturb it. When this is
achieved, the local authorities and humani-
tarian assistance can work in safety, where-
as the forces can go home.

The FT-o1 also mentions that in order to
reach stability and allow confidence build-
ing possible, the primary cause to the con-
flict and destabilization must be addressed.
A similar statement could not be found in
the RMO.

The Aspect of the Opponent

How do the doctrines characterize the opp-
onent and what is stated about the opp-
onent’s ambitions?

All documents state that stabilization is
most likely to take place in an asymmetri-
cal battlefield where the mission is of coun-
terinsurgency character against an irregu-
lar opponent with guerilla methods.

The FT-or states that the opponent’s
military and political goals often are un-
clear and affected by several outside actors,
whereas the RMO states the similar. This is
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further mentioned in all documents as that
the opponent has more flexibility than the
international forces, since he works out-
side the Law of War and is therefore con-
sidered irrational.

The FT-or states that the opponent is
likely to fight through media in order to
exploit the land forces and spread propa-
ganda. The urban terrain is emphasized in
this matter, where these areas contains the
majority of the population, the opponent
and therefore also the media. The RMO
states the similar, but does not express the
opponent’s use of propaganda.

The FT-02 mentions subversion, religion,
nationalism, narcotics and the rejection of
western values as the opponent’s motiva-
tors. Narcotics, in the context of child-sol-
diers, are stated to have a high impact on
the land forces warfare. Similarities can
be found in the RMO, whereas narcotics
and the rejection of western values are not
clearly mentioned. This could however be
interpreted as such in the content of na-
tionalistic and criminal networks.

The opponent’s use of technology at-
tempts to vary, is stated in the RMO. Here
the FT-o1 describes the battlefield to have
become much more complex and various
due to the fact that the opponent might use
the same equipment and means as the forc-
es. In the context of a global war, where
there are differences between the opponent
that tries to affect the political will of the
armed forces, and those that use pure vio-
lence, the documents are similar.

The RMO states that the opponent is
likely to use complex terrain in order to es-
cape the full force of the land forces. In the
FT-o1, it is stated that the opponent will
try to blend into the environment, refuse
to hold ground and/or to act as an objec-
tive. This kind of guerilla tactics is similar-
ly mentioned in the documents.
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The Aspect of Methods and
measures

What methods and measures are principal-
ly described to be used in order to achieve
identified goals and aims?

The RMO states that a comprehensive
approach in stabilization is vital to achieve
the overall goal, where military and civil-
ian operations are closely coordinated. The
FT-o2 states the similar, whereas the FT-
or states that the military commitment is
comprehensively described according to a
continuum of operations: intervention, sta-
bilization and normalization.

In the context of the international thea-
tre of stabilization, all documents mention
that measures for success are interoperabil-
ity in the multinational operations, and a
mutual respect and understanding for oth-
er actor’s culture and capacity. Measures
that involve a common ground for equip-
ment, technology, language skills and train-
ing are also mentioned in similar ways in
all documents.

The emphasis on an understanding of
the Rules of Engagements during the sta-
bilization is a vital measure according to
all documents, where the legitimacy is a re-
turning keyword.

The FT-or mentions the French land
force’s three-fold operational posture,
which means that the land forces are able
to simultaneously execute actions of force,
security and assistance. The document fur-
ther states that the stabilization phase in-
volves three overall actions: Security ac-
tions, Actions to support the population,
and Reviving actions. These are conduct-
ed with the support of four operational
stages: Acting, Controlling, Adapting and
Mentoring, which involves several condi-
tions for conduct. In the FT-o02 the men-
tioned actions are describes as tactical
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methods of security and assistance oper-
ations, which are achieved by the generic
courses of actions and different missions.

Stabilization  includes six = stabili-
ty methods in the RMO, which are de-
scribed as: Power projection, Support,
Monitoring, Police enforcement, Training
and Protection.

The RMO states that the operative con-
cept of stabilization includes measures
of gaining the support of the population
and controlling the environment, which is
achieved by initially influencing the part
of the population that is against the oppo-
nent, where thereafter the part of the pop-
ulation that remains hostile will be isolated
and easier to oppose. These measures can
be linked to the operative control on the
ground. Similar measures are concretized
as quadrillage and oils spots in the FT-02,
where force ratio and influence ratio are
two additional principles described. It is s
further mentioned, in the FT-o2, that dur-
ing security operations, the need to domi-
nate the environment requires a more con-
straining force ratio, whereas the influence
ratio must be assessed in a comprehensive
manner. Figures based on lessons learned
from history and recent operations recom-
mend an influence ratio of 1 to 50 inhab-
itants, and against an armed insurgency a
local force ratio of 3 to 1, where the in-
fluence ratio required to launch this type
of action is 20 friendly troops to 1 insur-
gent. No similar statement could be found
in the RMO.

In the operational stage of control, the
FT-or mentions that the development of
crowd control techniques and of reduced
lethality weapons and ammunitions are
likely to reinforce the operational capabil-
ity of troops operating among civilian pop-
ulations. It is further stated in the FT-o2
that the evacuation of a threatened popu-
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Result

This part summarizes the analysis to an answer to the research question: How can con-
temporary Swedish and French Doctrinal documents’ view on stability operations be
characterized by the means of traditional military theory aspects?

der to achieve
identified go-
als and aims?

the support of four
operational stages
(Acting, Controlling,
Adapting and
Mentoring) which
involves several con-
ditions for conduct.

generic courses of
actions and different
missions.
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lation or crowd control requires identical
tactical action. The crowd control is men-
tioned similarly in the context of police en-
forcement in the RMO, but the evacuation
of a threatened population or the examples
of identification of the population could
not be found.

The FT-ot1 states that the combination
of intelligence, technology and systemic
analysis are vital elements in all operations,
where the land forces have to be aware of
the opponent’s means and measures for
propaganda, as well as being able to con-
duct offensive and defensive information
operations themselves. The external infor-
mation is further mentioned in the FT-02
to be a vital instrument when the military
action is applied to the population. Similar
measures as mentioned in the RMO as in-
formation operations. In this phase of the
operation, the FT-o2 mentioned that as-
sistance is a way to win over the neutrali-
ty of the assisted populations as well as the
public opinion, and hopefully their coop-
eration. A similar statement could not be
found in the RMO.

The turnaround of local warlords or
armed gangs, are further mentioned in the
FT-or as a method aimed at cutting off the
insurgents’ supplies and intelligence sourc-
es. A similar statement could not be found
in the RMO.

To monitor the re-/construction of civil
institutions, juridical systems and the po-
lice force, are stated in the RMO as meas-
ures to maintain and achieve stability. The
FT-o1 describes the similar measures in the
mentoring stage, where the disarmament of
the combatants, training of the local forces
and the support of nation building are fur-
ther mentioned. The FT-o2 describes these
measures in the context of assistance oper-
ations. The support is partly described in
the RMO as that the military units should
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not be considered the first hand choice re-
garding support operations, furthermore
as an additional asset with the ability to
force. The RMO also states that the train-
ing of the local security forces, can in some
cases be complemented with support in the
form of military equipment. In the context
of training the local security forces the FT-
or states that the training or refreshing of
local defense and security forces is vital for
the re-establishment of the rule-of-law in a
country, since without them the forces can-
not be relived and expand/continue the sta-
bilization.

Goals and Aims

The French doctrines’ descriptions of goals
and aims in stability operations are charac-
terized by a high level of details and an of-
fensive approach towards the actors. The
Swedish doctrinal document’s descriptions
are characterized by a strong strategic-po-
litical end-state, where the detail level on
the operative and tactical level is low, and
a segregation of humanitarian and military
actors can be noticed.

The opponent

The French doctrines’ descriptions of the
opponent in stability operations are cha-
racterized by a high level of details whe-
re the effect of propaganda and the public
opinion is emphasized. The Swedish doc-
trinal document’s description of the oppo-
nent is characterized by high level of de-
tails where the irrationality and flexibility
of the opponent is emphasized.

Methods and Measures

The French doctrines’ descriptions of met-
hods and measures in stability operations
are characterized by a high level of details
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regarding the conduct of operation whe-
re different stages, methods and tactical
principles are described, where the isola-
tion of the opponent is emphasized. The
Swedish doctrinal document’s description
of the methods and measures is characte-
rized by vaguely described stability met-
hods where the vitality of interoperability
is emphasized.

Differences could be found in following
matters; The French doctrine’s clearly stat-
ed transition of phases: intervention, sta-
bilization and normalization, the different
tactical principles of environmental con-
trol: characterized as oil spots, quadrillage,
influence and force ratio, the emphasize
on the opponent’s propaganda: the vital
need of offensive information operations
and spreading of one’s own propaganda to
maintain a stable public opinion, the more
offensive approach towards the population
and opponent; these are both seen as ac-
tors that need to be controlled and influ-
enced. And furthermost the content of the
descriptions where stability operations are
given a clearly larger space compared to
the Swedish, whereas the FT-o1 describes
the stabilization phase and the FT-o2 de-
scribes the stability methods in COIN.

Answer to the research question:

The French and Swedish doctrines’ descrip-
tions of stability operations can be charac-
terized by a large degree of uniformity re-
garding articulations of goals in general.
Differences in descriptions can be char-
acterized with a French high level of tacti-
cal details and an offensive approach to-
wards the opponents, where the effect of
propaganda is emphasized. Swedish doctri-
nal descriptions can however be character-
ized as vague descriptions of stability meth-
ods where segregation between humanitar-
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ian and military actors can be noticed, and
interoperability in a multinational context
is emphasized.

Summary and discussion

The purpose with the essay has been a pos-
sible facilitation of the work with the new
Swedish operative doctrine by analyzing
another nation’s doctrinal descriptions and
knowledge summarized in doctrines. A na-
tion situated in the same present internatio-
nal operations with more experience from
earlier colonization and pacification.

The main empirics used in this re-
search are two French doctrines (FT-or,
FT-02) and one Swedish doctrinal docu-
ment (RMO). The documents statements
are based on the countries’ traditions and
contemporary military thoughts according
to its abilities and strategic relations. The
framework and range of these doctrines
may therefore be limited. The comparison
and the result can be criticized to be un-
fair or irrelevant due to the delimitation
of Swedish empirics used. A more relevant
comparison might have been the Swedish
operative doctrine, but since this does not
exist yet, guidelines of the work in progress
of it was given from the Swedish Military
Headquarters (where Goals, Methods,
Means were stated). A strict observation of
the positions in a doctrine of a certain lev-
el must be linked to what might be said of
some sister doctrine of higher or lower lev-
el. The extent of this research has delimit-
ed the use of empirics, however, it has not
been written out but indirect understand-
ing of such higher sister doctrines has influ-
enced (The Swedish Militdrstrategisk dok-
trin (MSD) as well as the French Le Livre,
Blanche, JD-01 CDEAF(2011), JC(FR)-
3.4.9 STAB have been read)



In order to reach a high level of valid-
ity and reliability of the essay, theoreti-
cal definition and operational indicators
from traditional military theory were used.
Furthermore, a thorough and approved
systematization of the French doctrinal or-
ganization was made in order to exclude
systematical errors. Contacts with Swedish
and French officers working with the dif-
ferent doctrines have been made, in order
to get an overall understanding and guide-
lines of how to interpret the doctrinal docu-
ments. The validity of the research is there-
fore assessed as satisfactory in its context.

The theory and operational indica-
tors, or aspects, are not specific for stabi-
lization, whereas the Goals and aims, The
Opponent and Methods and Measures can
be seen as basic concepts in the military
context. The aspects were used to support
and not delimit the analysis of the empir-
ics, where the theory of doctrines has been
the essay’s framework. The issue has not
been about validity in the form of measura-
ble truths, more about how well the results
can be said to connect to the statements de-
scribed in stabilization.

It is the opinion of the author that the
French and Swedish forces would probably
conduct stabilization similarly in an oper-
ation. The framework and foundations of
the stabilization is highly corresponding:
the comprehensive approach, the Rule of
Law, ROE, legitimacy, control of the en-
vironment, supporting the population, as-
sisting and enabling other actors and hu-
manitarian relief.

The two nations would probably al-
so reach a high level of cooperation and
coherence in operations, due to the simi-
lar descriptions of an understanding for in-
teroperability, similar technology, training
and competence. These aspect have how-
ever just been analyzed with the nation’s
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doctrinal documents, whereas the actual
impact, implementation and the influence
of different military culture has not been
measured.

The understanding itself can be said to
contain several levels, whereas coherent
descriptions in doctrinal documents are a
progress towards interoperability. The ac-
tual understanding between different ac-
tors, in the conduct of the operation, can
however be highly affected by the different
military cultures.

One example can be the fact that the
RMO express that the opponent should be
isolated and then opposed in the context
of environmental control, where the FT-ox
and FT-oz states defeat. This can be inter-
preted as a more offensive approach from
the French Armed Forces.

The strategic and political goal is co-
herent within the international mission, as
well the descriptions of the opponent and
similar approaches regarding methods and
measures for stability. The French doc-
trines clearly states different phases that
depend on a continuous transition between
them, where the first phase, initial inter-
vention on the crisis area of operations,
the armed forces deploys and neutralizes
the enemy forces. The second phase, sta-
bilization, aims to stabilize the area in or-
der to restore the social situation. The third
phase, normalization, aims to restore the
political balance. This could be related to
the French experience of colonization and
pacification from the past, where the suc-
cess of the mission depends on early inter-
vention where the forces to lie the founda-
tion for domination of the environment,
and thereby allow further transition and
development.

The French doctrines clearly empha-
size the effect of the opponent’s propagan-
da, where the vital need of offensive infor-
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mation operations and spreading of one’s
own propaganda to maintain a stable pub-
lic opinion is mentioned. This can be relat-
ed to the effect that the FLN had in Algeria
on the French population. The Swedish
Armed Forces does not have the same expe-
rience, whereas the lack of more emphasis
on this matter in the doctrinal document
could be explained.™®

The major differences that can be said to
characterize the doctrinal documents are
partly the level of details and statements of
historical examples and lessons learned in
the French doctrines. The practical knowl-
edge can be noticed in the in the context of
the different tactical principles of environ-
mental control characterized in the French
doctrines: oil spots, quadrillage, influence-
and force ratio. Whereas, they mention
actual relationship on number of troops
needed per inhabitant and insurgents in
different operations, which clearly shows
the result of pragmatism in the doctrines.
These descriptions are based on historical
experiences from Madagascar (Gallieni),
Marocko (Lyautey), Algeria (General
Raoul Salan), Indochina (Trinquier, mostly
Algeria as well) e.g.

These principles are partly described in
the RMO, whereas the statements regard-
ing COIN and stabilization can be assumed
to be partly based on knowledge from the
previously mentioned French tactics. The
two countries have completely different
pragmatic knowledge from historical con-
flicts, they have however been operating in
the same areas of conflict during the late
20™ and early 21" century (Kosovo, Congo,
Tchad, Afghanistan e.g.).

The differences described can be said
to be depending on the two nations’ com-
pletely different extent of strategic, oper-
ative and tactical experiences of stabili-
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ty operations and COIN, and furthermost
means for operations.

The examples mentioned could however
be irrelevant to the Swedish Forces, since a
doctrine is normative for the nation itself
and its armed forces. However, it is stated
that the Swedish Armed Forces does need
the knowledge and the ability to, in coop-
eration with other nations, fight irregular
opponents. If the variation of the descrip-
tions of tactics in stabilization is as vague
as indicated in the essay, it can speak for
the need for more hands-on Swedish ap-
proaches for effective staff-work, practice
planning, joint production and above all
effort. This argues in part against the po-
sition of the MSD that states that Sweden
does not need to develop own national
doctrines in the areas of military interop-
erability, since they already exist interna-
tionally.

One should not either forget that the doc-
trines used are official documents, whereas
one can question who they are really writ-
ten for. Can a guiding document for the
armed forces really be used as a regulation
when it has to be approved by as well the
public opinion, the media and the politi-
cians? Even the opponent can read and un-
derstand how the forces will act and are
regulated. At least, two conclusions can be
made; a doctrine can be used as a deterring
measure for the opponent, as well as, by
the public theatre, as an approved docu-
ment that regulates the Armed Forces.

Reflection

A doctrine makes it at easier to guess what
our own troops will do, as stated in the in-
troduction. Whereas, since the French doc-
trines contains a higher level of details and
show clear signs of pragmatism, it is likely
that the French officers have a clearer view



of what they are supposed to do in stability
operations. Vaguely described documents
leave room for initiative and a decentrali-
zed commando, but also potential for con-
fusion and misunderstandings in the con-
duct of operations.

As mentioned throughout this essay, the
French Armed Forces have a background
of colonization and participation of sever-
al COIN missions from past and present
conflicts. The Swedish Armed Forces have
been non-aligned, with a background of
Peace Supporting operations with little ex-
perience of COIN. The focus of this es-
say has not been the practical use of doc-
trines or how they are implemented in the
armed forces. An interesting question/hy-
potheses would however be, Why there are
such large differences in the doctrinal doc-
uments. The subject has been mentioned
in the essay, the extent of the research has
however delimited the focus/discussions on
these matters.

In order to understand doctrines one has
to understand the context they are in. All
Armed Forces have different ways of pre-
senting their doctrines, as well as means to
develop them. It is therefore hard, not so
say almost impossible, to make a straight
comparison/implementation of them even
in a completely theoretical approach. This
does not however exclude the possibility
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to use others lessons learned and wisdoms
in order to facilitate your own work and
guiding regulations, whereas a doctrine
can be as well a tool for education, change
or command.

The authors lessons-learned from writ-
ing the essay can be as just stated; it is hard
to understand doctrines due to their com-
plex relationship to its Armed Forces, it is
further complex to understand them in the
military culture they are in, since one have
to understand their background as well as
how they are “related” to its Armed Forces.
A more practical research would have been
interesting to conduct, since the question
“Why” is constantly returning in this sort
of strictly theoretical, military, research.
However, it is first now after the research is
finished that this question has become ob-
vious and its necessity is understood.

It is further the author’s suggestion that
the Swedish National Defense College
(FHS) and the Swedish Armed Forces
Headquarters (HKV), recommends areas
of research that is of interest/would facil-
itate the work of their publications to the
students/cadets at the different War science
departments.

The author is second lieutenant and serves
at the Life Guard.
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Striden om staden

av Andreas Tambour

STADEN AR ETT flerdimensionellt slagfalt.
Urbaniseringen ar global och stadens bety-
delse har sillan varit storre an idag. Mal av
militdr betydelse aterfinns i stor utstrack-
ning i staden: statsledning, parlament, mi-
litirledning samt mdanga andra statsba-
rande funktioner.” Men staden ar ocksd
den ekonomiska motorn liksom en vik-
tig kulturinstitution. Av dessa anledningar
blir stiderna viktiga strategiska mal bade
for en forsvarare liksom for en angripare.
Tyngdpunkter och kritiska sdrbarhet ater-
finns dirmed ofta i staden, varfor striden
om densamma blir avgorande.

En viktig faktor som gor striden om
staden unik 4r civilbefolkningens narva-
ro och framforallt befolkningsdensiteten.
Tatbefolkade stader gor strider dar ytter-
ligt komplicerade. Vinligt sinnade civila
kan utgora stod for de stridande parterna
sarskilt gdllande underrittelseinhdmtning
och uthallighet, och pa motsvarande satt
kan en fientligt sinnad civilbefolkning for-
svara eget skydd.

Denna artikel diskuterar strid i bebyg-
gelse idag och hur denna har utvecklats se-
dan 1970-talet, detta sker genom en jam-
forelse mellan tvd amerikanska reglemen-
ten, det ena frdn 1979 och det andra fran
2003, med syftet att jamfora utvecklingen
over tid. Hur stridens grundelement — eld,
skydd och rorelse — diskuteras och berors i
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reglementena. Dessa ger mojlighet att jam-
fora hur strid i bebyggelse utvecklats, fran
det kalla kriget till kriget mot terroris-
men. Reglementet frdn 1979 heter Military
Operations on Urbanized Terrain, och det
andra fran 2003, Urban Operations. Mate-
rialet dr enligt amerikansk definition dok-
triner. Forfattaren har dock valt att anvin-
da ordet reglemente, da innehdllet motsva-
rar det vi i Sverige skulle kalla reglemente.

Motivet till att undersoka just amerikan-
ska reglementen for strid i bebyggelse dr att
den amerikanska armén har stor erfarenhet
av strid i stader alltsedan andra varldskri-
get. Dessutom har den under jamforelsevis
lang tid haft sarskilda reglementen som av-
handlar strid i bebyggelse. Att ha forstaelse
for amerikanarnas syn pa strid i bebyggelse
ger svenska forband battre forutsittningar
for att nd framgang exempelvis vid multi-
nationella operationer i bebyggelse.

Under det kalla kriget handlade det
om att mota ett sovjetiskt angrepp i
Visttyskland med syfte att fordréja mot-
standarens anfall.> Av den anledningen dr
reglementet fran 1979 mer inriktat pa de-
fensiva operationer. Reglementet fran 2003
ar tydligt inriktat pd kriget mot terroris-
men med avstamp i 9/11. Motstdndaren dr
i det hir fallet terroristgrupper och falle-
rade stater. Den nya motstindaren ar till
skillnad mot den forra okonventionell.3

125



NR2 APRIL/JUNI 2013

Reglementet dr vidare mer omfattande och
betonar i hogre grad offensiva operationer.
Reglementet frdn 2003 tar ocksa upp al-
la olika aspekter omkring strid i bebyggel-
se pa ett mer genomgripande sitt dn regle-
mentet frdn 1979.

I den har artikeln forsoker jag askadlig-
gora skillnader och likheter mellan de ba-
da reglementena. Hur uppndr man verkan,
skydd och rorlighet enligt dessa reglemen-
ten? Vilka medel och metoder forekommer
i reglementena och vilka ar skillnaderna
respektive likheterna mellan dessa?

Uppligg

Artikeln har en komparativ ansats och jam-
for tva olika reglementen 6ver tid med stri-
dens grundelement — eld, skydd och rorelse
—som analytiska kategorier. For att studera
verkan har jag brutit ned denna till specifi-
ka definitioner. Det handlar om att tillfoga
motstandaren avgorande forluster, paver-
ka motstindarens ledningsférmaga, hin-
dra motstdndaren att verka, hindra mot-
standaren att rora sig, paverka motstanda-
ren pd djupet av hans gruppering samt att
overraska motstandaren.

Rorlighet har brutits ned till att handla
om forutsittningar for att na effekt i ratt
tid mot ratt mal, utnyttja luckor och ytor
for att fora in striden pa djupet av motstan-
darens gruppering samt att ta och behélla
initiativet.

Skydd operationaliseras slutligen med
att utnyttja betdckt terring, bebyggel-
se, morker, dalig sikt och rok, vilseledning
samt rorlighet. Operationaliseringen har-
stammar i samtliga fall fran Doksrin for
markoperationer.*

Strid i bebyggelse i
forskningen

Strider i stider har forekommit sa linge
dessa funnits, men den moderna formen av
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strid i bebyggelse har sitt ursprung i det mo-
derna och totala kriget sarskilt under andra
varldskriget. I boken On Infantry beskriver
John A. English och Bruce I. Gudmunsson
den sovjetiske generalen Vasilij I. Chuikovs
stormtrupper i slaget om Stalingrad. De
stred sjalvstandigt i kompanis ram och var
uppdelade i anfalls-, forstarknings- och re-
servgrupper. Striden priglades av hog ini-
tiativkraft pa lag taktisk niva, snabba an-
fall utan férbekampning med artilleri och
dven av stort personligt mod hos soldater-
na. Just dessa sovjetiska enheter var fram-
gangsrika under slaget om Stalingrad med
anledning av deras for tiden okonventio-
nella sitt att strida. P4 sd satt uppnadde de
overraskning och tog sina anfallsmal med
tempo. Sedermera gjordes anfallsmédlen om
till starka motstdndsnisten. Samtidigt var
slaget om Stalingrad synnerligen forlust-
bringande och detta ir nidgot som utmar-
ker striden i stader under andra varldskri-
get, bade avseende militara och civila.s

Gudmunsson och English behandlar in-
fanteriet och dess roll och utveckling och
berér inte andra truppslag, vilket fore-
liggande artikel gor dven om infanteriet
fortfarande dr kdrnan i strid i bebyggelse.
Beskrivningen av strid i bebyggelse i On
Infantry beror fraimst sovjetisk taktik och
sovjetiska forband vilket dterspeglas i den-
na artikel i den meningen att reglementet
frdn 1979 har just sovjetiska forband som
primdr motstandare.

Andra varldskrigets strider i stader,
fraimst pd Ostfronten men dven exempel-
vis i Normandie 1944 blev stilbildande for
lang tid framover. Boken Taktik pa ostfron-
ten av Eike Middeldorf handlar om rysk
och tysk taktik pad ostfronten under andra
virldskriget. De lirdomar och erfarenheter
som Middeldorf beskriver lag till grund for
den amerikanska doktrinutvecklingen in-
om strid i bebyggelse. I kapitlet ”Strid om
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ort” redogors bl a for forsvararens over-
lagsna terringkdnnedom, vikten av motan-
fall och hur hus och andra objekt forstarks
for att tjina som motstandsnisten.® Aven
har lyfts betydelsen av andra virldskriget
fram som viktig inspiration till strid i be-
byggelse.

Alice Hill har skrivit boken Future War
in Cities som behandlar strid i bebyggelse
pa operativ- och strategisk niva. Boken be-
skriver just de moraliska dilemman avseen-
de civilbefolkningen som uppstir som en
foljd av att striderna numera i manga fall
utspelar sig i just bebyggelse och vilka krav
det stdller pA morgondagens forsvarsmak-
ter.” Ett av de stora problemen med strid i
stader dr hur man ska undvika civila dods-
offer.

1990 skrev David Chandler vid brittiska
militdrhogskolan en bok om Tet-offensiven
under Vietnamkriget och beskriver dar sla-
get om Hué 1968. Chandler visar hur den
nordvietnamesiska armén infiltrerade sta-
den for att ddrefter isolera sin motstandare.
Efter harda gatustrider lyckades dock den
amerikanska marinkdren tillsammans med
sydvietnamesiska forband Aaterta staden.
Delar av denna bok, i synnerhet den om
den lyckade infiltrationen som ledde till
isolering av motstdndaren kommer att dis-
kuteras jamfort med de amerikanska regle-
mentena som en viktig framgangsfaktor vid
anfall.® Annan litteratur som tar upp strid
i bebyggelse ir Overste John Antals och
Major Bradley Gerickes bok City Fights.
Boken tar upp ett antal strider i bebyggelse
fran 1938 till 1968. De slag som omniamns
i boken och som ir relevanta i det har arbe-
tet ar dels befrielsen av Seoul 1950 och sla-
get om Hué City 1968, dir det forstnamn-
da fick stor inverkan pa doktrinutveckling-
en och det senare ringa betydelse, da det i
stort sett betraktades som ett misslyckande.
Men striderna i Hué var viktiga, framst ef-
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tersom likheterna mellan Hué och modern
strid i bebyggelse ar stora.

Fran forbekampning till
luftlandsattning — metoder for
verkan

Det centrala vid anfall och foérsvar 1979
ar kombinerad verkan. Ett antal olika ver-
kanssystem anvinds, diar forutom infante-
riférband dven ingenjor-, artilleri- och flyg-
forband ar tongivande, didr det sistnimn-
das uppgift forutom att understédja anfal-
lande enheter dr att stinga in stridsfaltet.
Motstandaren nedhdlls med stora inslag
av direkt- och indirekt eld samt med tele-
krigforing. Infanteriets huvudskaliga roll
vid anfallstrid dr att med infiltration som
metod bekdmpa motstandarens lednings-
och logistikforband i hans flank eller rygg.
Likheterna med andra varldskrigets strider
ar hir stora. I huvudanfallsriktningen ren-
sas hus for hus och anfallstempot nedgér
foljaktligen markant. Vid forsvar anvands
terrangen och med hjilp av artilleri- och
ingenjorforband kanaliseras motstanda-
ren. Infanteriet skall tidigt soka strid med
motstindaren och genomfora eldoverfall
for att halla nere dennes anfallstempo och
identifiera dennes anfallsriktning.’

I reglementet frin 2003 bor anfall i be-
byggelse ske genom 6verraskning dir mot-
stindaren anfalls asymmetriskt™ med
ovantade typer av forband for att uppnd
verkan. Ett sddant anfall ar utnyttjandet
av specialforband niar motstdndaren vin-
tar sig ett konventionellt anfall och om-
vant. Motstandaren skall bekimpas med
infanteri-, pansar-, artilleri- och ingenjor-
forband mot dennes kritiska sdrbarhe-
ter. Motstidndsfickor isoleras med artille-
ri- och flygférband for att hindra motstan-
daren fran att forstirka sina enheter. Gra-
natkastarplutoner med precisionsammuni-
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tion bekdmpar motstindarens stridsstall-
ningar med syfte att f4 densamme att for-
flytta sig fran forberedd till oforberedd ter-
rang. Infanteriets anfall understods i forsta
hand av helikopter- och flygférband som
for uppgiften har bast verkansmedel. Vid
forsvar efterstravas det att fa djup i verkan,
vilket gor att isolering blir svar att upp-
nd for motstindaren. Anfallsreserver med
uppgiften att sld motstdndaren skall an-
falla denne i kanaliserad terring dar han
p g a vara faltarbeten viljer att anfalla.
Huruvida civilbefolkningen evakueras, pa-
verkas, hur dess instillning ser ut gentemot
egna forband ar saker som far konsekven-
ser for den egna stridsplanen.™

Avseende anfall 4r likheterna manga.
Verkan ar en central del for att vinna stri-
den, dir kombinationen av olika verkans-
medel och olika typer av forband samver-
kar for att tillfoga motstdndaren avgoran-
de forluster och hindra honom fran att
verka. Att paverka motstindaren pa dju-
pet av hans gruppering beskrivs i de bada
reglementena. Malsittningen med anfall
pa djupet dr densamma, namligen att sld
mot funktioner som ar vitala for motstan-
darens strid, namligen lednings- och logis-
tiskforband respektive objekt av stor bety-
delse. Medlet for detta skiljer sig dock at.

Ar 1979 var det infanteriet som genom
infiltration genom bebyggelse skulle ver-
ka pa djupet. Ar 2003 4r medlet att med
helikopter forflytta trupp for att genomfo-
ra luftlandsittning i anslutning till eller pa
anfallsmalet. For att tillfoga motstindaren
avgorande forluster ar isolering av mot-
stindaren av storsta vikt. Medel och me-
tod ar desamma i de bada reglementena,
namligen kombinerad verkan. Likheterna
ndr det giller forsvar handlar om att ver-
kan skall ha ett djup for att man i ett ti-
digt skede ska kunna bekdmpa motstinda-
ren. Hur detta uppnds beskrivs pa liknan-
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de sitt, namligen att ha egen verkan langt
ut i bebyggelsen och i samma omrdde pa-
verka motstandarens rorlighet. Detta gors
med infanteri- och ingenjorforband.

Skillnaderna avseende medel och meto-
der i syfte att uppna verkan vid genomfor-
ande av anfall ir flera. 1979 uppnds ver-
kan med kvantitativt sett kraftig forbe-
kampning i syfte att nedhdlla motstdnda-
ren och hindra honom fran att verka. Aven
2003 dr forbekdmpning en metod for att
uppné verkan, dock dr metoden mer kva-
litativ 4an kvantitativ. Har prioriteras pre-
cisionsstyrd ammunition fran artilleri- och
flygforband pa lag taktisk niva. Att preci-
sionsbekdmpa motstandarens stridsstall-
ningar tvingar honom att forflytta sig till
oforberedd terridng dar hans tidigare fordel
avseende terrangen nedgdr. Asymmetriska
metoder for att nd verkan genom 6verrask-
ning beskrivs 2003, och handlar om att an-
vianda oviantade verkansmedel, t ex att an-
vianda specialforband nidr motstindaren
forvantar sig ett konventionellt anfall och
omvant. Syftet med den metoden ar just att
uppné Overraskning. Medlet for att uppnd
overraskning har saledes forandrats, fran
infiltration av infanteriférband till ett i ho-
gre grad oforutsagbart agerande.

Avseende verkan nir det giller forsvar
sa skiljer det sig. Civilbefolkningen spelar
en storre roll 2003. En evakuering av civil-
befolkningen fran stridsomradet sker i re-
gel inte och dess instillning kan i hog ut-
strackning paverka huruvida man maste
avdela verkansresurser for att kontrollera
civilbefolkningen. Man ser hir siledes ci-
vilbefolkningen som en potentiell motstin-
dare som mojligen kriver pacificering ge-
nom polisidra insatser. Detta skiljer sig dra-
matiskt frdn 1979 ars reglemente eftersom
civilbefolkningen i denna skiner med sin
franvaro, d v s har evakuerats.



Kanalisering och infiltration —
tankar kring rorlighet

D4 bebyggelsen ar kanaliserand till sin
natur 4r den centrala tanken vid anfall i
1979 ars reglemente att kraftsamling skall
ske i Oppnare terring i stidernas utkanter.
Framgdng nés nar rorligheten blir konstant,
detta for att motstdndaren inte skall hinna
genomfora forsvarsforberedelser. Vidare
skall anfallen ske mot motstandarens rygg.
En anledning till detta ar att rorligheten ar
begransad i anslutning till motstdndarens
linjer pd grund av kanaliserande filtarbe-
ten i terringen. Motstindarens lednings-
och logistikforband behover daremot mer
oppen terrang for att losa sina uppgifter,
och detta ger en anfallare mojligheter att
utnyttja samma terrang och nar da en ho-
gre rorlighet.

Rorligheten dr central aven vid forsvar
i 1979 ars reglemente och ett antal riktlin-
jer dterfinns. Det viktiga dr att kontrolle-
ra in-, genom-, och utgdende vagar i omra-
det for att pd sd sdtt ha mojlighet till egen
rorlighet samtidigt som man fornekar mot-
stindaren densamma. Anledningen till det
ar att om forsvar av bebyggelse dr nédvin-
digt, beror det pa att den inte kan kringgas,
dd en anfallare hellre strider i annan ter-
rang. For att paverka motstdndarens ror-
lighet nyttjas filtarbeten i stor utstrackning
i syfte att minska motstdndarens mojlighe-
ter till 6verraskning, rorlighet och oka egna
mojligheter till kraftsamling. Faltarbeten
skall prioriteras sd langt fram som mojligt
for att pa ett tidigt stadium paverka mot-
stindarens rorlighet och skapa tid for in-
fanteriets tillbakaryckning. For att uppna
egen rorlighet, trots den kanaliserande ter-
rangen, anvinds infanteri for att genomfo-
ra avsuttna motanfall, di dessa inte ar li-
ka bundna till den kanaliserande terrangen
som mekaniserade forband.*

ANALYS & PERSPEKTIV

I kapitlet anfall i 2003 ars reglemente
handlar det i forsta hand om 6verraskning
och luftburet infanteri ar den férbands-
typ som skall uppné detta. Dessa forband
har hog rorlighet da helikoptrarna inte ar
bundna till den kanaliserande terrangen
och ett anfallsmal kan nds med hogt tem-
po. Andra aspekter dr att tempo, nir det
erhalls inte far tappas for att ge forberedel-
setid 4t motstidndaren. Tempo skapas ge-
nom att man utnyttjar den asymmetri som
rader, sirskilt under dalig sikt/morker da
egna tekniska hjalpmedel skapar en bety-
dande fordel gentemot motstandaren. Sma
begriansade anfall med infanteri eller artil-
leri genomfors for att identifiera oférsva-
rad respektive forsvarad terrdng. Pa s sitt
tvingar man motstandaren att antingen so-
ka skydd och begriansar siledes hans ror-
lighet, eller till att tvinga honom att for-
flytta sig, fran forberedd terridng till f6r ho-
nom samre terrdng. [ 2003 4rs reglemente
tas kanalisering upp som en viktig faktor
i syfte att begransa motstandarens rorlig-
het. Den terringkidnnedom som forsvara-
ren vanligtvis besitter, utnyttjas for att moj-
liggora egna dolda forflyttningar for stri-
dande forband samt underhallsforband.
Upprepade motanfall genomférs mot den
kanaliserande terrangen i syfte att splittra
motstandarens forband i djup.*

Likheterna mellan de tvd reglementena
bestdr framst i strdvan att ta ofdrsvarad
terrdng i syfte att sakerstilla egen rorlig-
het och inte bli bunden i strid. Att ta of6r-
svarad terrdng tvingar dessutom motstin-
daren till rorlighet dd han maste forflytta
sig till oforberedd terring for att mota an-
fallet. D4 initiativet har vunnits krivs bi-
behallen rorlighet med fortsatt anfall for
att tvinga motstdndaren att forsvara ofor-
beredd terring. Ytterligare en likhet dr var
ndgonstans kraftsamling skall ske. I bada
reglementena foredras mer Oppen terrang
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for att minska risken att man blir kanalise-
rad och dirmed sirbar. Nir det giller for-
svar dterfinns ocksa vissa likheter mellan
reglementena. En av dessa dr att anvin-
da terring som dr kanaliserande for mot-
standaren 1 syfte att begrdnsa hans rorlig-
het. Eget avsuttet infanteri framrycker dolt
for att med bibehdllen rorlighet genomfo-
ra motanfall pd djupet av motstindarens
gruppering.

Att anvinda sig av helikoptrar for trupp-
transport som medel for att uppnad rorlighet
beskrivs i 2003 ars reglemente men fore-
kommer inte i féregangaren. Anvandningen
av helikoptrar mojliggor anfall pd djupet
av motstindarens gruppering. Att anfalla
pa djupet finns dock med dven i reglemen-
tet frdn 1979, men di med infanteri for att
anfalla motstdndarens lednings- och logis-
tikforband. En annan skillnad for att ska-
pa tempo och ta initiativet 4r anviandning-
en av tekniska hjilpmedel, som bedoms
vara av hogre standard dn motstindarens
och mojliggor anfall under dilig sikt el-
ler morker. Detta forekommer i reglemen-
tet frdn 2003 men inte i 1979 &rs version.
Overhuvudtaget ir reglementet frin 2003
mycket tydligare avseende anvindande av
tekniska hjilpmedel och grundtanken dr
att man sjdlv i stort sett alltid ar overldgsen
motstandaren tekniskt sett.

Nir det giller tempots betydelse ar detta
likvardigt i de bada reglementena. Daremot
finns skillnader avseende vilken metod som
anvands for att uppna detta. I 1979 ars ut-
gdva 4r infanteriets konstanta rorlighet
och fortsatta anfall metoden. I 2003 éars
reglemente anvinds asymmetriska metoder
och tekniska hjilpmedel for att genomfora
strid vid dalig sikt och i morker. De tydli-
gaste forandringarna avseende rorlighet ar
att den i hogre utstrickning var motstan-
darorienterad 1979, dir filtarbeten i syn-
nerhet anvands for att pdverka motstidnda-
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rens rorlighet. Anvandningen av faltarbe-
ten med samma syfte dterfinns dven 2003,
dock i mindre utstrickning. 2003 ar ror-
ligheten i hogre utstrackning kopplad till
egna forband, och da i synnerhet avseende
anvindningen av helikoptrar och den mili-
tartekniska overligsenheten som medel for
att ta initiativet samt att paverka motstan-
daren pa djupet av hans gruppering. Kort
sagt i 1979 ars version handlar det primart
om att fordroja medan det i 2003 ars ver-
sion handlar om att inte bli férdrojd.

Fortifikation eller
civilbefolkning — skyddets
olika ansikten

I utgdvan fran 1979 ir, i kapitlet ”anfall”,
skydd en formaga som forsvararen besit-
ter i hogre grad an anfallaren. Forsvararen
kan utan storre forberedelsetid dtnjuta
bade skydd och skyl for egna enheter. For
att motverka forsvararens fordelar ska an-
fallaren med stridsspaning lokalisera den
terrdng ddr motstdndaren inte dr gruppe-
rad. Egen kraftsamling skyddas genom att
den genomfoérs i mer Oppen terring, och
kanaliserade terring undviks i det langs-
ta. Ytterligare ett sitt att jamna ut forhal-
landet avseende skydd dr att innistla be-
byggelsen, da efterfoljande enheter kan ut-
nyttja sig av det skydd terringen ger vid
framryckning, i synnerhet for infanterifor-
band. Motstindarens defensiva vapen, ex-
empelvis granatkastare, kan enkelt ha en
skyddad gruppering pa innergdrdar. Alla
dessa understodsvapen maste enligt regle-
mentet 1979 prioriteras for bekdmpning.
Ytterligare ett sidtt att oka eget skydd ar
att anvinda sig av rok for att skyla egen
forflyttning. Det som podngteras dr ocksa,
som ett eko av svenska reglementen fran
samma tid, att konstant rorlighet ar skydd.



Avseende forsvar i 1979 drs reglemente
skall de fordelar terrangen medger forstar-
kas med filtarbeten for att oka eget skydd.
Bebyggelse med god skyddsformaga valjs
darfor och forstarks. De kvarter eller stads-
delar i bebyggelsen som ar mindre forsva-
rade eller oforsvarade ska viljas sa att om
motstandaren anfaller i en sidan zon, ska
den zonen ha simre fortifikatorisk skydds-
formdga. En sddan prioritering av zoner
kan vara att limna tribebyggelse oférsva-
rad. Da risken att bli 6verraskad okar un-
der daligt sikt/morker 6kar man det egna
skyddet genom att ta alternativa strids-
stillningar under dessa forhallanden.™

Anfallet i 2003 ars utgdva beror ocksa
skydd, och for att oka det egna skyddet
bor anfall ske med 6verraskning. Syftet ar
att begrinsa motstindarens forberedelse-
tid och dirmed mojligheten till bade skydd
och verkan. Overraskning skall ske med
ovintade medel och metoder, exempelvis
luftlandsittning, landstigning och asym-
metriska anfall. Tempo ir en forutsittning
for att 6ka det egna skyddet, eftersom tem-
po gor att motstdndaren madste forsvara
oforberedd terring. Understodjande meka-
niserade forband dr generellt mycket sar-
bara i bebyggelse. Motstdndaren kan med
litta pansarvirnsvapen bekampa fordon
fradn olika hall. Skyddet av dessa forband
méste dirfor okas och det dr det avsutt-
na infanteriet som ger de understodjande
forbanden detta skydd. Ar 2003 upptar
samma fordelar som terrdngen ger avseen-
de skydd upp, d v s att forstirka befintlig
terrang. Forberedelsetiden dgnas at rekog-
nosering av framryckningsvigar som ger
skyl samt stridsstallningar med gott skydd.
Civilbefolkningens instillning paverkar det
egna skyddet, da en fientligt sinnad civilbe-
folkning utgor definitiva hot mot egna for-
band.®s

Terrangvirderingarna i de bada regle-
mentena paminner om varandra, dar ter-
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rangen med bist skydd ska viljas som
stridsstillningar och framryckningsvigar.
Vidare skall denna terridng utnyttjas genom
faltarbeten for att oka det egna skyddet.
Konstant rorlighet dr en annan metod som
beskrivs i bdda reglementena, med forde-
len att forberedelsetiden minskar for mot-
stdndaren som maste forflytta sig till nya
stridsstallningar vilket ger anfallaren batt-
re skydd.

I 2003 drs utgéva ar vilseledning till viss
del synonymt med skydd. Det handlar om
att valja for motstdndaren ovantade medel
och metoder i syfte att han skall ligga kraft
pa fel saker. Skyddet okar siledes genom
att man anvinder sig av asymmetriska me-
toder, exempelvis genom specialforband
som luftlandsitter mer eller mindre pé an-
fallsmélet nir motstidndaren forvintar sig
ett konventionellt anfall genom bebyggel-
sen. Ytterligare en skillnad dr hur sdrbara
de mekaniserade férbanden bedéms vara.
Motstdndarens lidtta pansarvdrnsvapen ir
en mycket viktig faktor som 2003 drs reg-
lemente lyfter fram. For att 6ka skyddet for
de mekaniserade forbanden ska narskydd
i form av avsuttna infanteriforband avde-
las. Det handlar saledes om ett 6msesidigt
understod, d3 de mekaniserade forbandens
huvuduppgift 4ar att understodja infanteriet.
Civilbefolkningen spelar en mycket storre
roll 2003, da dess instillning paverkar det
egna skyddet. Aven operationssikerheten
ar starkt kopplad till civilbefolkningen, da
en fientlig installning kan ge underrattelser
till motstandaren vilket paverkar det egna
skyddet. I 1979 ars reglemente foreligger
ingen risk fran civilbefolkningens sida.

Slutsatser — Motstandaren dikterar
villkoren

Vid anfall ger verkan i kombination med
rorlighet effekten skydd. Detta sker genom
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verkan som nedhaller och isolerar mot-
stindaren, konstant rorlighet i oforsvarad
terrang tvingar samtidigt motstandaren att
forsvara omraden dar han inte forberett sig.
Den hir relationen mellan grundliggan-
de formagor ter sig konstant over tid, men
medlen och metoderna for att uppnd ex-
empelvis skydd har foriandrats. Verkan har
gatt fran kvantitativ till kvalitativ, framst
avseende hur artilleri utnyttjas. Rorlighet
uppnds med andra medel 2003, dir heli-
koptertransport av trupp ar den tydligas-
te metoden. Att skydd ar en effekt av ver-
kan och rorlighet torde ha med terringen
att gora dd det naturliga skyddet dtnjuts av
forsvararen. Nar verkan och rorlighet upp-
nds och inbrytning i bebyggelse kan ske,
okar eget skydd ytterligare d4 man som an-
fallare kan dra mer fordelar av terringen
och uppnar séledes effekten skydd.
Forsvararen har flera fordelar och des-
sa dr i forsta hand kopplade mot terring-
en. Den ska utnyttjas och forstiarkas avse-
ende eget skydd, allt frdn hur man viljer
sina stridsstillningar med gott fortifikato-
riskt skydd till omgrupperings- och fram-
ryckningsvagar i skyl. Terrangen ger dven
forsvararen fordelar vad galler rorlighet.
Formdgan att anvianda omgrupperings-
och framryckningsvigar i skydd och skyl,
ar en mer motstandarorienterad och syf-
tar till att forsimra motstdndarens rorlig-
het. Metoden som aterkommer dr kanali-
sering. Aven formagan att nyttja sin verkan
vid forsvar dr terrdngorienterad, did den
ska ske kraftsamlat i rum. Motstdndarens
verkan sker frimst mot vdara mjukare de-
lar dar forsvararen inte kan genomfora lika
omfattande terrangforindringar. Vid for-
svar blir alltsa verkan en effekt av att kom-
binera rorlighet och skydd. Genom kana-
lisering forsimras motstdndarens rorlig-
het, eget skydd forstirks och ger skydd och
skyl vilket gor att motstindarens verkan
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nedgdr. Verkan nas alltsd genom att rorlig-
heten och verkan hos motstindaren nedgér
och han darfor blir gripbar for var verkan,
som utgdr fran terrang med gott skydd.

Hur stridens grundelement som har an-
vants i det hir arbetet har utvecklats mel-
lan dessa reglementen ger ett antal slutsat-
ser. Utvecklingen avseende hur verkan upp-
nds har gitt fran storre bombningar till pre-
cisionsbekampning. Detta faktum kan har-
ledas till civilbefolkningens betydelse, bade
ur strategisk-, juridisk- och moralisk syn-
vinkel. Att verka pd djupet mot motstan-
darens lednings- och logistikforband ar en
verkansmetod som i hogre utstrackning
beskrevs 1979. En orsak till detta kan va-
ra synen pa motstindaren och hans orga-
nisation, dar han i den senare utgdvan ut-
gors av irreguljiara forband med en annan
lednings- och logistikorganisation, om ens
nagon. I 1979 ars reglementen har civilbe-
folkningen evakuerats, men det handlade
samtidigt om att tredje varldskriget fak-
tiskt hade utbrutit om Sovjet anfallit vas-
terut. Det var sdledes ett existentiellt krig
som handlade om vistvirldens 6verlevnad
och i det laget var materiella och civila for-
luster mindre centrala.

Utvecklingen av rorlighet ger dven det
upphov till vissa slutsatser. Att forflytta
trupp med helikopter for att komma sa na-
ra anfallsmalet som mojligt beskrivs som
en metod for att uppnd rorlighet ar 2003.
Att genomfora sddana flygningar over be-
byggelse torde bero pa hur man ser pd mot-
stindaren, namligen att han saknar luft-
varnsformdga. Bristen pd detta verkansme-
del 4r ndgot som ar mer forekommande hos
irreguljara dn hos reguljara forband. Hos
1979 4rs motstandare, d v s sovjetiska pan-
sar- och motoriserade skytteforband fanns
ett starkt luftvarn, bade latt och tungt, ba-
de artilleri och robotar. Den tinkta mot-
standarens kapacitet pd omrddet var sale-



des mycket hogre dn dagens tiankta dito.
Men trots detta visar insatsen i Mogadishu
att en viss luftvarnsformdga, om an rudi-
mentir, kan f3 stora konsekvenser for heli-
kopteroperationer.

Vidare har motstdndarbedéomningen av-
seende rorlighet forandrats i grunden. 1
den tidigare utgdvan viljer motstindaren
att endast strida i bebyggelse om den in-
te kan kringgds, ndgot som inte namns ar
2003. Har forvintas istillet motstindaren
vilja genomfora strid i bebyggelse. Hur har
dd motstdndarens rorlighet forbattrats?
En mojlig orsak dr att kanaliseringens ef-
fekt har nedgétt och motstdndarens infil-
trationsforsok ndr mer framgang, att detta
lyckas kan bero pa att motstindaren inte
ar identifierbar som just motstandare. Att
lyckas infiltrera bebyggelsen pa beskrivna
satt stiller stora krav pa hur hans verkans-
medel fordelas nar infiltrationen har lyck-
ats.

D4 anfall mot motstdndarens lednings-
och logistikforband inte beskrivs i lika hog
utstrackning som 1979 kan forklaringen
vara att hans verkansmedel och logistik-
organisation ar utspridd Over ett stort om-
rade. Den sprikliga fordndringen avseen-
de motstandaren tycks alltsd dterspeglas i
de bada reglementena, diar han 1979 be-
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namns “the enemy” och 2003 for ”the th-
reat”. Motstandaren dr vildefinierad och
tillvigagangssitten tydliga 1979 i kontrast
till hotet 2003, som dr asymmetriskt och
inte lika definierbart.

Rorligheten har alltsa skiftat fokus, dven
om begrepp som kanalisering forekommer
i bada utgdvorna. 1979 handlade rorlighet
i stor utstrickning om att forsimra mot-
stindarens rorlighet, men dr 2003 har man
fokus pa att oka sin egen. Vad det beror pd
kan ha militartekniska skal savil som att
synen pa strid i bebyggelse har forindrats,
ddr man forvantar sig att egna forband ar
den aktiva parten och tillika den som styr
stridens forlopp. Ett konstaterande dr sale-
des att utvecklingen av reglementet dr mot-
standarstyrd, dir den tidigare utgdvan har
en tydlig koppling mot en reguljar mot-
stindare och den senare mot en irreguljir
sadan. Huruvida motstindarbedémningen
som gjorts dr korrekt eller inte dr svdrt att
bedoma. Det som kan konstateras ar att
an sa linge — med en niodrig historia att
hanvisa till — s 4r bedomningen i huvud-
sak korrekt. Men samtidigt vet vi inte vad
framtiden kommer att utvisa.

Forfattaren ar fanrik vid Livgardet.
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USA:s ombalansering mot Asien och Stilla

havet

En preliminar utviardering

av Kjell Engelbrekt

I OVERGRIPANDE TERMER beskrivs “omba-
lanseringen” (rebalancing) i amerikanskt
strategiskt tinkande som ett frigorande
av militdra resurser i den bredare Mellan-
osternregionen (inklusive sodra Central-
asien) i och med tillbakadragandet av
trupp fran Irak och Afghanistan, samt en
motsvarande forstirkning av nédrvaron
i Asien och Stilla havsregionen. Grunden
for den pagidende ombalanseringen sags ha
lagts redan under den forra presidentadmi-
nistrationen 2001-2008, men ansatsen ut-
vidgades 2009—2010 och har kommit att
tydligt begreppsliggoras och fa genomslag
under slutet av 2011 och 2012.

Det forsta ledet i ombalanseringen, det
vill sdga tillbakadragandet fran den bre-
dare Mellanosternregionen, ar ett resul-
tat av en rad faktorer, bland annat presi-
dent Obamas l6fte om att se till att avslu-
ta USA:s militira engagemang i Irak och
pad sikt i Afghanistan. Dartill kommer de
enorma ekonomiska kostnaderna i kombi-
nation med bristen pa framgang vad gal-
ler ”statsbyggande” i berorda lander, samt
en frustration over hur en mycket stor del
av USA:s militdra resurser bundits upp i en
mindre region i virlden. Ytterst dr avgo-
rande att man inte anser att denna del av
varlden bor prioriteras i samma utstrack-
ning som tidigare.

Samtidigt dr Washington noga med
att man kommer att fortsdtta att beva-
ka en rad viktiga amerikanska intressen i
Mellanéstern. En rad fragor uppstar i detta
sammanhang om hur medlen ska matcha
ombalanseringens malsdttningar. Pa vilka
satt kommer USA att forsoka sikerstilla
ett strategiskt inflytande 6ver Mellanostern
och angriansande regioner efter det milita-
ra tillbakadragandet 20r1-142 I vilken ut-
strackning ersdtts amerikanska trupper
och militir utrustning med satsningar pa
bilateralt bistind med betydande militdra
inslag, med okad beredskap for regiona-
la punktinsatser, eller med kreativ diplo-
mati” med biring pa denna region? Eller
kommer Washington att i storre utstrack-
ning forsoka verka indirekt, via tredje land
och ekonomiska styrmedel?

Nir det giller det andra ledet i omba-
lanseringen — Asien och Stilla havsregi-
onen — kan problemet pa ett konceptu-
ellt plan tyckas vara det omvinda, nam-
ligen hur USA:s militira resurser ska ut-
placeras som en foljd av denna ombalan-
sering. Men begreppet ”ombalansering”
doljer tva viktiga omstdndigheter, namli-
gen att den storre delen av resurserna som
himtas hem frdn Mellanostern och vis-
tra Asien dels dr andra typer av resurser dn
de som forvantas forliaggas till Asien och
Stilla havet, dels att presidentadministra-
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tionen och Pentagon maéste effektuera yt-
terligare neddragningar de nirmaste dren.
Aven om flottan kommer att fa uppleva vis-
sa nya satsningar sanks stodet for “over-
seas contingencies operations” med 24 %
fran 2012 till 2013 till 96,7 miljarder, va-
rav 88,5 miljarder dollar avdelas till for-
svarsdepartementet.’ Dessutom kan en rad
ytterligare neddragningar bli foljden av att
kongressen inte ndr en budgetoverenskom-
melse under loppet av 2013 och darefter, i
form av sd kallad ”sequestration” som for-
anleder automatiska nedskirningar.

Forvisso kan man forvinta sig en for-
starkning av amerikansk militir narvaro i
Asien och Stilla havsregionen under kom-
mande ar. A andra sidan pdminner proble-
matiken om den i Mellanosternregionen
i bemirkelsen att man vill dstadkomma
maximal effekt med krympande resurser,
generellt sett. Aven hir uppstir fragor om
hur medel ska bidra till att uppfylla ame-
rikanska malsittningar. P4 vilka sitt kom-
mer USA att forsoka utvidga sitt strategis-
ka inflytande 6ver Asien och Stilla havs-
regionen i samband med en sddan militar
forstarkning t o m ar 20152 Vilka typer av
amerikanska resurser kommer att priorite-
ras och vilken roll ska dessa spela i forhal-
lande till nationella militira formagor hos
de allierade i regionen?

Pentagon vill ocksa forsoka motverka
de anti-access- och area-denial-kapacite-
ter som Kinas stridskrafter ar i fird med
att skaffa. Hur ska denna aviserade ansats
tolkas relativt de taktiska och strategiska
overviganden enskilda allierade kan kom-
ma att foretrada? Och vidare, i vilka spors-
mal kan USA komma att vilja en hog dip-
lomatisk profil for att markera sin forstark-
ta ndarvaro och hur rigid blir man i férhal-
lande till sd kallade ”red lines”?

For att besvara ovanstdende fragestill-
ningar forlitar sig forfattaren pa en kom-
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bination av elitintervjuer, offentlig do-
kumentation och rapporter, samt analy-
ser av forskare och initierade bedoma-
re. Forskningsresor till USA, Japan och
Singapore har bidragit till insamling av
ett brett underlag av framfor allt intervju-
er. Uppsatsen bestar av tre avsnitt, vilka dr
avsedda att gemensamt underbygga slut-
satserna.

Det forsta avsnittet skapar en histo-
risk relief at undersokningen genom att
beskriva den perspektivforskjutning som
USA:s “ombalansering” ser ut att inneba-
ra, i ljuset av USA:s globala utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitik under den senas-
te tiodrsperioden. Det andra avsnittet van-
der sig till Mellanostern i vid mening, med
Afghanistan inbegripet, for att beskriva de
amerikanska truppernas atertdg och analy-
sera den hittills kinda planeringen for hur
Washington vill vidmakthalla ett stort in-
flytande 6ver regionen. Det tredje avsnittet,
foljaktligen, dgnas den paborjade omgrup-
peringen av resurser och formdgor gente-
mot Asien och Stilla havsregionen och en
rad fragor som denna aktualiserar. Artikeln
avslutas med ett slutsatsavsnitt som kort
diskuterar USA:s forutsdttningar att uppnd
madlen med den strategiska omstillningen
utan att riskera andra varden.’

Avsnitt tvd och tre bygger i metodolo-
giskt hinseende pd den ansats som be-
skrivs av Richard Kugler i Policy Analysis
in National Security Affairs: New Methods
for a New Era fran 2006. Har forsoker
Kugler finga in amerikansk strategisk pla-
nering i tre analytiska dimensioner, namli-
gen politisk diplomati dir framfor allt al-
lianspolitik inryms, ekonomisk maktutov-
ning inklusive utvecklings- och bistindspo-
litik, samt militdr maktutovning dir man
agnar sig at att bemota hot och kontrolle-
ra risker.# En snarlik indelning i tre analy-
tiska dimensioner tillimpas nedan, aven



om rubrikerna nigot anpassats till dnda-
malet. Sdlunda anvinds ”diplomatisk ver-
kan”, ”direktstod” samt ”styrkegruppe-
ring”. Med den sistnimnda rubriken tyd-
liggors att analysen fokuserar pa bruket av
militdra resurser i fredstid.

Bakgrundsteckning

Pa ett ytligt plan kan det vara saval frukt-
bart som rimligt att beskriva USA:s avise-
rade “ombalansering” som en atergang till
situationen som rddde fore al-Qaidas at-
tacker emot New York och Washington
den 11 september 2001. For tolv r sedan
var det mycket vanligt att beslutsfattare
och forskare sdrskilt framholl Asien i all-
minhet och Kina i synnerhet som den allt
overskuggande politiska utmaningen for
USA och vistviarlden. Uttrycket ”the rise
of China” vann spridning just under dessa
ar, och kom att generera en hel del artiklar,
rapporter och seminarier vid akademiska
larositen, tankesmedjor och amerikanska
myndigheter.s

Status quo ante? En
perspektivforskjutning

Det ar vil bekant att attackerna den 11
september och den kraftfullt modifierade
hotbilden foranledde att Asien prioritera-
des ned till forman for terrorism som fe-
nomen. Relativt sett omfordelades en stor-
re andel av stidende amerikanska styrkor.
Enorma ekonomiska och militira resurser
satsades i slutet av 2001 och hela 2002 pa
vad man kan beteckna som en kombine-
rad straffexpedition och preventiv mission
i Afghanistan. I forlingningen av vad USA
upplevde som ett kraftigt forstarkt terro-
risthot oroade man sig alltmer for stater
som eventuellt skulle kunna erbjuda vird-
skap, finansiering eller massforstorelseva-
pen at transnationella terroristgrupper.
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Den senare typen av Overviaganden gav
i sin tur ndring at forhoppningarna om att
kunna omforma den strategiska och po-
litiska situationen i Mellanostern, regio-
nen som i vid mening betraktades som hu-
vudsaklig rekryteringsbas for anti-ameri-
kansk terrorism. Den amerikanske vicepre-
sidenten Dick Cheney och forsvarsminis-
ter Donald Rumsfeld lyckades efter en tid
att Overtyga president George W Bush och
dennes narmaste rddgivare att acceptera
denna synnerligen ambitiésa dagordning.
Mer eller mindre vilgrundade misstankar
om att Iraks president Saddam Hussein
skulle kunna direkt understodja al-Qai-
das kamp emot USA blev som bekant den
omedelbara forevindningen for att skicka
en stor truppstyrka till Mellanostern.

Aven om Irakkriget blev framgangsrikt i
bemarkelsen att Saddam Hussein och den-
nes regim stortades och att USA fick en
stodjepunkt pa den arabiska halvon blev
de slutgiltiga kostnaderna avsevirt ho-
gre 4an vad de allra flesta bedomare fore-
stillt sig, i sdvil ekonomiskt som politiskt
hianseende. Dels kom kriget att for ame-
rikanskt vidkommande bli manga ginger
dyrare dn berdknat.” Dels forlingdes kri-
get i flera ar pd grund av kvarvarande mot-
stdndsfickor och tillstrommande jihadis-
ter, vissa pa olika sitt till och med knut-
na till al-Qaida. Och for det tredje tycks
USA och vistvirldens férhoppningar om
en langsiktigt betydelsefull strategisk stod-
jepunkt, och en dtminstone delvis demo-
kratisk framtid for Irak, ha forblivit illu-
soriska, nira ett decennium efter att ameri-
kanska trupper landsattes infor operation
Iraqi Freedom 2003.

Istdllet kom de senaste fem dren alltmer
att priglas av sokandet efter en uttrades-
strategi (exit strategy) som inte uppfattas
som ett nederlag eller som att USA efter-
limnar ett oavslutat arbete. I Irak lycka-
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des den amerikanska krigsmakten efter na-
ra fyra drs strider till slut uppna ett slags
jamviktsforhdllande i militart och politiskt
hianseende. Oljeindustrin var dter pa fot-
ter och genererade inkomster som kom ira-
kierna till del. Darmed sjonk de mdnatli-
ga forlustsiffrorna for amerikanska solda-
ter, och sa smaningom dven for civila. Nar
den fullstindiga retritten dgde rum 2011
sa var sakerhetslaget betydligt battre och
rivaliteten mellan folkgrupper och politis-
ka grupperingar dtminstone temporart un-
der kontroll. En betydande skillnad gente-
mot tiden fore Irakkriget dr att den shiitis-
ka delen av Iraks befolkning, med band till
Iran och anti-amerikanska krafter i grann-
landet, sakrat ett stort inflytande.

I Afghanistan var utvecklingen de se-
naste tva-tre dren inte lika uppmuntrande.
Barack Obama hade under presidentvals-
kampanjen 2009 utfardat ett politiskt 16fte
om att avveckla kriget i Irak men satsa pa
att stabilisera Afghanistan, for att undvika
att USA efterlamnar en situation som inne-
bar att nya hot kan utgd ifrdn samma ter-
ritorium som al-Qaida. Han anvinde sig
darfor av en strategi som paminde om den
hans foretradare begagnat sig av i Irak for
att stabilisera situationen dir, namligen att
innan det planerade atertaget skicka in be-
tydande forstarkningar (en s k surge) for
att kunna bekimpa regerings- och USA-
fientliga styrkor effektivt. Mer kontroversi-
ellt var beslutet att faststilla en tidsram for
retritten flera ar i forvag, for att satta press
pa den afghanska regeringen under Hamid
Karzai att bidra mer konstruktivt. Under
2012-2014 planeras darmed flertalet ame-
rikanska trupper att limna landet, tillsam-
mans med alliansmedlemmar och partner-
lander (som Sverige).

Det forblir emellertid oklart exakt i vil-
ken utstrackning och med vilken hastighet
som USA kommer att dra sig ur Afghanistan.
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Natos Chicagotoppmote i maj 2012 upp-
nddde en konsolidering kring vissa princi-
per dirvidlag, bland annat att man vill skif-
ta fran en stridande till en understodjan-
de mission under 2013 samt att en ny mis-
sion med ett helt nytt mandat ska pabor-
jas 2015. Men om sakerhetslaget fram till
dess skulle allvarligt forsamras ar det langt
ifran sjdlvklart att USA kommer att fornya
sitt dtagande, eller att europeiska stater vo-
re beredda att ta pa sig ett storre ansvar
utover finansiella ataganden. Sarskilt in-
om den amerikanska forsvarsmakten ver-
kar man ha uppfattat beslutet om en retratt
som definitivt, om dn inte fullt ut genom-
forbart pa kort sikt.® Att man i Pentagon
egentligen aldrig velat ta pa sig uppgiften
att bidra till afghanskt statsbyggande ar
vilomvittnat. A andra sidan dr man ovil-
lig att limna ett alltfor brackligt sikerhets-
lage bakom sig.

Obamaadministrationens budgetforslag
for utrikesdepartementet talar sitt tydliga
sprak med avseende pa vilka delar av varl-
den som prioriteras framover, i termer av
medel 6ronmirkta for bilateralt bistdnd.
Dir specificeras neddragningar pa 18 pro-
cent for Europa, Eurasien och Centralasien
(vilket inkluderar Afghanistan). Aven
Ostasien kommer att se en minskning pd
fem procent, vilket kan tyckas std i kontrast
till grundtanken med ”ombalanseringen”.?
En valvillig tolkning 4r att ”ombalanse-
ringen” forst och frimst handlar om en
relativ omfordelning av resurser, som inte
nodvindigtvis maste atfoljas av bevarade
utgiftsnivder. Ur ett mer kritiskt perspektiv
kan det se ut som om neddragningarna av
den amerikanska forsvarsbudgeten delvis
”maskeras” med hjilp av ett positivt laddat
begrepp som ser ut att lova nya satsningar
men i basta fall dven i Asien innebdr att nu-
varande niva vidmakthalls, trots att utma-
ningarna vaxer.



Flera kommentatorer framhaller dock
att “ombalanseringen” i detta skede framst
ska uppfattas som en viljeinriktning, och
att den ar tinkt att omsittas inkrementellt
under en lingre period. Darfor bestar skif-
tet pd detta stadium i stor utstrickning av
utrikes- och sikerhetspolitiska utfistelser
samt av en proportionellt sett betydande
forskjutning av amerikanska diplomatis-
ka aktiviteter till Asien och Stilla havsre-
gionen. Den symboliskt vasentliga resedip-
lomatin med president Obama, utrikesmi-
nister Hillary Clinton och forsvarsminist-
rar Robert Gates och eftertridaren Leon
Panetta har redan gatt i forvdg, med en
tydlig 6kning av antalet resor — ofta hogt
profilerade — till ledande asiatiska lander.
Under Clintons forsta tre r pd posten gick
var femte resa till Asien, vilket dr betyd-
ligt hogre an for foregdngarna Madeleine
Albright, Colin Powell och Condoleezza
Rice.™

P4 ett Overgripande plan sker ocksd
konkreta besparingar inom forsvarsmak-
ten i linje med den strategiska omstall-
ningen. Tillbakadragandet fran Irak och
Afghanistan tilliter en minskning med an-
talet trupp fran 570 ooo till 490 coo, samt
antalet marinkdrssoldater fran 202 ooo till
180 00o0."" Samtidigt behdlls ambitionsni-
van och utvecklingen av nya formigor in-
om de for “ombalanseringen” sd viktiga
sjostridskrafterna, bland annat genom att
USA:s hangarfartygsflotta fortsatt ska ha
elva enheter, antalet marinkéarsfartyg inte
ska sjunka under 33 samt att nya ubatar
ska byggas.™

Debatten om huruvida USA genomfor
tillrackliga satsningar for att den strategis-
ka omstallningen ska bli trovardig for om-
virlden lir emellertid pdga under lang tid
framover. I den av utrikesminister Clinton
forfattade artikeln i Foreign Policy, publi-
cerad i november 2011, vilken pa ett mer
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systematiskt satt skisserade den ldngsiktiga
perspektivforskjutningen, talades om ”in-
vesteringar” liknande de som Washington
gjorde efter det andra varldskriget, men
denna ging fokuserade pa Stilla havsregi-
onen och Asien i stort.”> President Obama,
i sitt tal infor det australiska parlamentet i
den 17 november 2011, talade pd samma
satt med eftertryck om att Asien och Stilla
havsregionen kommer att alltmer bli avgo-
rande for global och amerikansk sikerhet.
I detta tal var visserligen konkreta utfas-
telser om att satsa pa amerikansk niarvaro
i denna del av virlden blygsamma, utover
att marinkdren ska rotera in 2 500 solda-
ter till marinbasen i Darwin varje r. Men
medan Obama beskrev behovet av bety-
dande nedskirningar inom det amerikan-
ska forsvaret betonade han trots allt med
emfas att dessa inte ska goras pa bekost-
nad av Asien och Stilla havet.™

Obamas andra mandatperiod kan for-
vintas foranleda en konsolidering av den
valda ansatsen med stod av Pentagon
och amerikanska utrikesdepartementet.
Emellertid lar sittet pd vilket denna ansats
omsitts till praktisk politik paverkas av
hur sdvil Kina som allierade och partner-
lander bemoter och forhéller sig till ”om-
balanseringen”. Till detta tillkommer dven
inrikespolitiskt motiverade 6verviganden
om resurstilldelning till militira forband,
upphandling av nya vapensystem, bas- och
underhéllsplanering samt det bredare si-
kerhetspolitiska samarbetet med regering-
ar 1 regionen.

Som redan ndmnts tillimpas i de tva
avsnitt som nedan tillignats de tva regi-
onerna samma disposition, varvid analy-
sen genomfors under rubrikerna diplo-
matisk verkan”, ”direktstod” samt ”styr-
kegruppering”. I slutsatsavsnittet dterkom-
mer vi till 6vergripande fragor om trovir-
digheten i nya malsittningar och styrkeni-
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véer givet nuvarande resursniva, aterverk-
ningar for global strategisk kapacitet, samt
USA:s fortsatta relationer med Europa och
EU och det eventuella behovet av en modi-
fierad ansats i vart naromrade. Syftet med
resultatdiskussionen att ge uttryck for en
prelimindr bedomning av USA:s forsok till
omtinkande pad detta omrade.

Mellanostern

Betraffande hela den strategiska omstall-
ningen sd tycks Mellanostern utgora det
mest konkreta uttrycket for status quo
ante i forhdllande till 11 september 2001.
Det vill sdga att man dtervinder till att pa
ett mer indirekt sidtt verka i regionen via
flera olika, ofta nira samverkande, instru-
ment. Det handlar om diplomatiska, eko-
nomiska och militira resurser som finns
gripbara och kan sittas in for att oka sta-
biliteten i regionen och sakra amerikanska,
liksom visterlindska, intressen.

I det overgripande dokument som stakar
ut “ombalanseringen” frdn det amerikan-
ska forsvarsdepartementets synpunkt be-
skrivs situationen i Mellandstern som lang-
siktigt lovande men kortsiktigt osaker givet

”det arabiska uppvaknandet”:

In the Middle East the Arab awakening
presents both strategic opportunities and
challenges. Regime changes, as well as ten-
sions within and among states under pres-
sure to reform, introduce uncertainty for
the future. But they also result in govern-
ments that, over the long term, are more
responsive to the legitimate aspirations of
their people, and are more stable and reli-
able partners of the United States.™s

Vidare skisseras USA:s egna ambitioner i
den sikerhetspolitiska miljo som Mellan-
ostern erbjuder framover, och dir en kom-
bination av instabilitet och potentiellt di-
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rekta hot mot amerikanska intressen ingdr

i bilden:

Our defense efforts in the Middle East
will be aimed at countering violent extre-
mists and destabilizing threats, as well as
upholding our commitment to allies and
partner states. Of particular concern are
the proliferation of ballistic missiles and
weapons of mass destruction (WMD). U.S.
policy will emphasize Gulf security.™

Att USA nu drar sig tillbaka och minskar
sin truppnarvaro i regionen ligger sdledes i
linje med Obamaadministrationens plane-
ring sedan flera ar tillbaka. Av ovanstdende
later sig uttolkas att man darmed &tergdr
till att med mycket fa stodjepunkter pa den
arabiska halvon eller i dess ndrhet fraimst
soka uppratthalla en indirekt ndrvaro, via
marina stridskrafter, vilka i ett krislage kan
forstirkas men ocksd blockera andra ak-
torer frin att projicera makt och genom-
driva sin vilja. Efter foljande genomgdng
av diplomatisk-politiska och ekonomiska
instrument dterkommer vi mer i detalj till
de militara resurser som planeras std den
amerikanska regeringen till forfogande i
regionen.

Diplomatisk verkan: ”leading from

behind”

Det militara atertdget fran Irak och Af-
ghanistan fir sannolikt negativa aterverk-
ningar genom att USA:s militira *fotav-
tryck” reduceras och ett storre spelrum
Oppnas upp for andra aktorer. Det galler
givetvis inte bara dessa tva linder utan
en rad grannstater, 6ver vilka USA:s nir-
varo haft en stabiliserande inverkan. Nar
nu amerikanska diplomater alltmer agerar
utan denna militira ndrvaro forsvagas den
incitamentsstruktur — om 4n en ndgot arti-



ficiell sidan — som existerat under ungefar
ett decennium.

Vad giller forutsattningarna for en effek-
tiv amerikansk diplomati i flertalet arabisk-
talande linder ar situationen for niarvaran-
de tveeggad. I ett forsta skede tycktes den

”arabiska varen” generera en hel del politisk
goodwill for Washington, men dven tradi-
tionell anti-amerikanism kommer nu ock-
sa oftare till uttryck. Balansgdngen mellan
stod till demokratiaktivister och bevaran-
de av militira stodjepunkter dr allt annat
an enkel. Genom att Washington undvek
att skarpt kritisera hur oppositionen slogs
ned i Bahrain, inklusive med saudiska trup-
per, har man gjort sig mer sarbar hos poli-
tiska aktivister dar. I Jemen har man ocksd
samarbetat med regimen och forsvarsmak-
ten for att kunna bekdmpa lokala grupper
knutna till al-Qaida.™”

I Egypten har man mer varsamt han-
terat relationerna till regim och opposi-
tion. Amerikanska rddgivare uppmanade
den egyptiska militiren att inte sld ner de-
monstrationerna och upprattholl kontak-
ter med oppositionsforetridare. Vissa be-
domare har till och med talat om en ame-
rikansk ”grand strategy” dar stirkandet av
individuella fri- och rattigheter ingick som
vasentliga ingredienser.” USA har som be-
kant varken erhaillit eller sokt erkinnande
for att ha underlattat en 6vergéng till fria
val under 2011-20712, bland annat genom
att utova ett aterhallande inflytande 6ver
den egyptiska armén.™

Detta har exemplifierat vad som kal-
lats ”leading from behind” i diplomatisk-
politiska sammanhang. Militirt genom-
forde USA Operation Unified Protector i
Libyen 2011 med motsvarande installning.
Man understodde insatsen kraftigt genom
att man levererade den inledande och av-
gorande luftinsatsen, och vixlade sedan
over till att forse Nato och ovriga koali-
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tionspartner med ett omfattande och kva-
lificerat underrattelse- och logistikstod, ut-
an vilket operationen hade pagatt betydligt
lingre (och eventuellt — menar vissa bedo-
mare— inte ens blivit framgangsrik).

Den storsta oron i Washington verkar
for narvarande gilla huruvida regimen i
Iran, Hizbollahledningen i Libanon, el-
ler terroristndtverk som bekanner sig till
al-Qaidas politiska dagordning kommer
att utnyttja detta Aatertdg. Framfor allt
Iranfragan ar fortsatt hogprioriterad i ame-
rikansk politik, och var en av de fi bety-
dande skillnaderna mellan de tvd konkur-
renterna om presidentposten. Ytterst hop-
pas Obamaadministrationen uppenbar-
ligen pa inrikespolitisk forandring i Iran,
medan Mitt Romney kravde en betydligt
mindre forsonlig ton emot Teheran i det
diplomatiska umganget.

Styrkan i den amerikanska regeringens
nuvarande ansats gentemot Iran dr dess
multilaterala karaktar. Den existerande
sanktionsregimen 4r den mest sofistikera-
de som inforts hittills emot ndgot enskilt
land. Har har instrumentariet frin den
multilaterala terroristbekimpningen via
Sakerhetsradets sanktions- och kontrater-
rorismkommittéer, med riktade sanktio-
ner emot individer och foretag och deras fi-
nansiella operationer, kunnat utnyttjas for
att skapa en forhallandevis vattentit regim.
Darutover har USA och EU i flera omgang-
ar infort mer ldngtgdende dtgarder, vilket
begrdnsat mojligheterna for Iran att kring-
ga sanktionerna. I borjan av 2012 inférde
USA och EU nya riktade sanktioner, sar-
skilt emot Irans oljeindustri och de trans-
port- och finansforetag som star den for-
ra nara.

Den multilaterala koalition som upp-
ratthallit militdira och ekonomiska insatser
i Afghanistan ter sig ddremot allt brackliga-
re. Vissa bedomare havdar att den militara
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neddragningen i Afghanistan inte kommer
att undergriva siakerhetssituationen dar. Sa
lange en kombination av flyginsatsformaga
bevaras och ekonomiskt stod uppratthalls
ska man didrmed garantera att utveckling-
en inte viander och att talibanerna atererov-
rar stora delar av landet.>° Andra menar att
president Hamid Karzai dr helt och hallet
beroende av direkt amerikanskt stod och
att hans stillning omedelbart lir forsva-
gas ndr trupperna dras tillbaka.>” Bland de
mest negativa kommentatorerna finns de
som anser att USA, genom att agera inkon-
sekvent och kortsiktigt, hanterar atertaget
pa ett sitt som strider emot savil amerika-
ners som afghaners intressen och langtga-
ende politiska utfistelser.>*

En vanligt forekommande kritik i detta
sammanhangirattObamaadministrationen
skott de diplomatiska och strategiska rela-
tionerna daligt. Genom att tidpunkten for
retritten uttryckligen sattes till 2014 un-
dergravde USA en rad ataganden till ak-
torer i landet och i grannlinderna, menar
man. Enligt resonemanget marks att olika
aktorer redan planerar for ett Afghanistan
utan amerikansk nirvaro. Hir kan man
vanta sig att Pakistan, Iran och Ryssland,
men daven Kazakstan, Uzbekistan och Kina,
kommer att blir mer aktiva under de nar-
maste aren.>

Inte heller finns ndgon politisk vilja att
axla ansvaret efter USA. Natos Chicago-
toppmote varen 2012, vilket forviantades
leda fram till rimliga 6vergdngslosningar,
anses inte ha varit sarskilt framgangsrikt.
Washington, a sin sida, begir att europé-
erna tar ett storre ansvar for sikerhetsli-
get och for det langsiktiga statsbyggandet
an tidigare. Europeiska beslutsfattare och
experter, som Javier Solana, hiavdar emel-
lertid att europeiska stater inte har direk-
ta sikerhetsintressen i Afghanistan och att
landet darfor maste forbli ett amerikanskt
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problem.** Sakta men sikert har amerikan-
ska beslutsfattare insett att europeiska lan-
ders tidigare ataganden néstan uteslutande
motiverades utifran en solidaritet med USA
efter 11:e september-attackerna 2001 och
inte av oro over den politiskt radikala isla-
mistrorelse som fatt faste i Afghanistan.

Direktst6d: en avvaktande hallning

I samband med ”ombalanseringen” om-
provas mycket av det direktstod som un-
der lang tid erbjudits USA:s partnerlinder
i Mellanostern. Symptomatiskt dr att det
stora arliga bidraget till egyptiska forsvars-
makten nu debatteras av i amerikansk po-
litik. Sa linge president Mohammed Mursi
och dennes regering inte befinner sig pd
konfrontationskurs med amerikanska och
israeliska intressen kan stodet forvintas
forbli intakt. Skulle Kairos utrikes- och
sakerhetspolitik forindras visentligt kan
dock direktstodet snabbt komma att ifra-
gasittas. For ndrvarande talas om att USA
kan komma att efterskinka en miljard dol-
lar i skulder och lana ut ytterligare 700
miljoner till infrastrukturprojekt, samt 700
miljoner i stimulansstod till sma- och mel-
lanstora foretag.*s

Motsvarande direktstod fast pa en be-
tydligt lagre niva fortsitter att utbetalas till
Marocko, Jordanien, Jemen, och Sudan.
Har ligger fokus oftare pa enskilda pro-
gram som loper over ett eller flera ar, och
som bland annat beror underrittelse- och
polissamarbete, utbildnings- och 6vnings-
verksamhet, eller teknisk utrustning samt
traning av personal som anvinder densam-
ma. I och med att inget av dessa lander ge-
nomgatt en demokratisk omvandling ar
det osannolikt att nuvarande nivaer av di-
rektstod kommer att hojas betydligt under
kommande 4r, mojligen med undantag for
skeden da en allvarlig kris skulle uppsta.



An mer tveksamma ir bevekelsegrunder-
na for fortsatt direktstod till oljeproduce-
rande lander med stora inkomster. I den har
kategorin intar Irak alltmer en sarstillning,
i och med att man p4 ett par ar snabbt 6kat
de egna intdkterna och diarmed sikerstallt
ett tilltagande matt av ekonomiskt och po-
litiskt oberoende. Sedan tillbakadragandet
av amerikanska trupper 2011 har Bagdad
ndra nog demonstrativt markerat sitt obe-
roende gentemot USA, bland annat genom
att man inte forhindrat lufttransporter av
vapen fran Iran till den syriska regeringen
under 2012. Med hanvisning till de svag-
heter i den irakiska demokratiska utveck-
ling som Washington mycket vil kdnner
till, och att Irak har allt storre finansiella
resurser till sitt forfogande, lar direktstodet
hastigt krympa framover.

Visentligt annorlunda ar laget vad gal-
ler resursstarka linder som USA har ge-
mensamma kommersiella och strategiska
intressen med. Har tjanar bada sidor pa
relationen, och de politiskt kansliga fra-
gorna giller oftare vilka vapensystem och
teknologier som USA tillater 6verforas ex-
empelvis till [inder som Saudiarabien och
Bahrain. Nistan en femtedel av USA:s to-
tala forsvarsindustriexport 1950-2006
gick till Saudiarabien. 2010-2012 under-
tecknade Riyadh avtal om inkop av 85 nya
F-15 stridsflygplan, sammanlagt hundra-
talet attackhelikoptrar (inklusive 70 Long
Bow Block III), tre Patriotmissilbatterier,
samt paborjade forhandlingar om kop av
go-talet tunga artilleripjaser.*® I decem-
ber 2011 ingick Forenade Arabemiraten
for ovrigt en preliminidr overenskommel-
se med Lockheed Martin Corporation om
$1.96 miljarder rorande forsiljning av
ett avancerat missilsystem, for vilket flera
Gulfstater visat stort intresse.*”

USA vill gidrna silja fler forsvarsindu-
striprodukter till Gulfstaterna. Men man
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kan dock inte girna silja sidana system
som i ett senare skede kan komma att an-
vandas emot amerikanska, eller israeliska,
mal i regionen. Ett av de tydligaste exem-
plen dr portabla luftvarnsraketer till syris-
ka rebeller, dar USA varit aterhdllsamt med
att utlova effektiva motmedel emot presi-
dent al-Assads regimtrogna flygstridskraf-
ter. Istallet har flera Gulfstater, inklusive
Saudiararabien, uppenbarligen bistatt vis-
sa delar av rebellstyrkorna. I oktober 2012
signalerade Washington sitt missnoje med
att amerikanskproducerade vapen pa detta
satt funnit vagar till syriska rebellstyrkor
over vilka varken Riyadh eller Ankara har
direkt inflytande.*®

Vad giller direktstod till Afghanistan
handlar det dessutom om att amerikanska
myndigheter illa hanterat detta genom att
man gjort en rad satsningar som inte foljts
upp. Flera stora infrastruktur- och viagbyg-
gen i Afghanistan har endast delvis stimule-
rat det reguljdra naringslivet och samtidigt
underlittat illegal verksamhet som narko-
tikasmuggling.>® Pa sikt maste forstds nar-
kotikaproduktionen och smugglingen re-
duceras for att talibanernas inflytande ska
minska. Detta kriver i sin tur en rad sam-
ordnande insatser som & andra sidan inte
undergriver regeringens olika projekt och
overgripande anseende. I denna friga ar
det i stor utstrackning européerna som hal-
ler i nyckeln, dels genom att mycket av ke-
mikalierna som krivs for opiumutvinning-
en kommer fran foretag i EU och dels for
att narkotikan foretradesvis siljs pa den
europeiska marknaden.°

Dirutover kan noteras att USA:s en-
gagemang i Afghanistan och i den vida-
re Mellanostern under nistkommande ar
kommer att vara mindre omfattande i am-
bitionsnivd och i termer av de medel som
Washington kommer att stalla till forfogan-
de. T och med att USA inte lingre tar pa sig
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ett overgripande ansvar for ekonomisk och
politisk utveckling i Afghanistan, Irak och
regionen i stort bor direktstod framover of-
tast komma att knytas till mer begransade,
enskilda program och malsittningar.’* Ett
traditionellt satt att fortsitta att paverka
genom ensidigt amerikanska satsningar lar
vara via de professionella och militira nat-
verk genom vilka Washington bidrar med
stod och traning till en rad allierade och
partnerlander. Inte minst traning av piloter
och annan flygpersonal, dar USA utbildar
ungefdr 12 ooo personer drligen, utgor en
sadan langsiktig investering i nitverk.3*

Styrkegruppering: fokus pa
slagkraftiga snabbinsatser

USA planerar utan tvekan att vidmakthélla
en god militdr beredskap i och kring Mel-
lanostern, med tonvikt pa Gulfstaterna.
Amerikansk snabbinsatsformdga har fun-
nits pa plats i Mellanostern anda sedan slu-
tet av 1970-talet.?s Det sker i 6vergripande
ordalag ett slags dtergang till tiden fore in-
terventionerna i Afghanistan och Irak, med
betoning pa ”offshore-balancing” och ”sea
control” med marina styrkor. D& mer om-
fattande insatser kravs behover man dock
viss forberedelsetid for att fa ytterligare re-
surser pa plats.

Efter tillbakadragandet av amerikansk
trupp ur Irak kvarstir endast en mindre
styrka i Kuwait. Anda sedan Gulfkriget
1990-1991 har USA hallit en mindre kon-
tingent i emiratet, och under Irakinsatsen
2003—2011 lag genomsnittsstorleken pa
omkring 25 ooo. Ofta 6vades en del av
denna styrka och roterades sedan in i Irak.
Men redan till borjan av 2013 ska nu an-
talet amerikaner ha halverats, till en niva
kring 13 500.34

P4 kort sikt utgor av allt att doma Iran
den enskilt mest kravande typen av poten-
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tiell militdr insats.’s Det giller dels olika
scenarior for en attack emot karnkrafts-
forskningsanldggningar i Iran, inte minst i
anslutning till stiderna Natanz och Qom,
didr USA skulle komma att spela en ledan-
de eller understodjande roll i forhallan-
de till israeliska flygvapnet. Men det gal-
ler ocksa Irans eventuella forsok att block-
era Hormuzsundet som svar pa de alltmer
omfattande sanktioner som inforts av FN:s
Sikerhetsrad, USA och EU.

I det forsta fallet skulle hoga krav stil-
las pa precision och genomslagskraft.
Tungvattensanldggningen i Arak, uranan-
rikningsfabriken i Isfahan, och centrifug-
produktionen utanfér Teheran, utgor san-
nolika mal for ett militart angrepp som av-
ser att undergrava mojligheterna for Iran
att kunna framstilla kidrnvapen inom de
narmaste dren.’* Dessa mal skulle sanno-
likt aven kunna forstoras av israeliskt flyg-
vapen, om 4n inte utan vasentliga forluster
pd grund av Teherans tillgdng till kvalifi-
cerade luftforsvarsforband. Det dar daremot
inte troligt att Israel rar pd den val befasta
centrifugfabriken i Natanz eller den berg-
rumsanldggning som dr under uppbygg-
nad i Qom, och som experter menar fullt
utbyggd lar bli sarskilt svidrgenomtranglig.
Har har endast USA de tillrackligt kraftful-
la och hogeffektiva bomber (de sa kallade
Massive Ordnance Penetrator) som kan sld
ut dylika underjordiska anliaggningar.’”

En konflikt med Iran i Hormuzsundet
skulle foranleda anvindningen av myck-
et annorlunda militira resurser, delvis be-
roende pa hur situationen utvecklades och
eventuellt eskalerade. En forhdllandevis
lagintensiv konflikt skulle kunna bestd i att
iranska enheter utfiardar hotelser och lag-
ger ut minor, som amerikanska flottstyrkor
darefter skulle behova roja for att inte far-
tygstrafiken ska pdverkas. Dessutom skul-
le man kunna organisera konvojeskort for



sarskilt sarbar trafik. En mer utvidgad kon-
flikt skulle kunna inbegripa en mer aggres-
siv iransk hallning med sporadiska attack-
er mot militira eller kommersiella objekt,
varvid USA sannolikt skulle reagera med
flyg- och missilattacker emot de enheter
som star for aggressionen. Vid ett allvarligt
forsok att blockera Hormuzsundet med ett
stort antal militdra enheter anser initierade
bedomare att amerikanska vedergillnings-
attacker kan komma att utstracks till ett
vitt spektrum av de resurser som det iran-
ska revolutionira gardet och dess marina
gren uppritthéller langs hela kusten.3®

For ovrigt USA har under 2011—2012
varit forhallandevis aktivt i olika verksam-
heter som praglas av kontraterrorism, in-
formationsoperationer och annan “under-
jordisk” taktik diar underrittelseofficera-
re och specialstyrkor utfor uppdragen.> 1
detta sammanhang fiar man anta att USA
samarbetar niara med allierade och part-
ner i Mellanostern, och att manga upp-
gifter faststills i samrdd med berorda re-
geringar. Inte minst i konflikterna i Libyen
och Syrien finns indikationer pa relativt
omfattande dylik verksamhet. Vad giller
Syrien dr uppenbarligen Turkiet och flera
Gulfstater i slutet av 2012 redan djupt in-
volverade i bland annat underrittelsesam-
arbete och vapenleveranser till delar av re-
bellstyrkorna.

Om ”leading from behind”-konceptet
ocksd innebdr att USA ir bendget att til-
lata att andra utkdmpar en mer konventio-
nell militar konflikt tycks betydligt mindre
sannolikt. Vid en eventuell konfrontation
mellan USA och en regering i Mellanostern
satts formodligen en kombination av mari-
na och flygstridskrafter i rorelse, eventuellt
atfoljd av en robust snabbinsatsstyrka (det
vill siga marinkaren i de flesta fall). Utover
Iran 4r det for narvarande dock ingen re-
gim i Mellanostern som pa ett 6ppet och
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demonstrativt sitt upptrader USA-fientlig
och som dirfor skulle kunna bli foremél
for en sidan amerikansk insats.

Asien

Atertaget fran Mellanéstern kan se ut som
om det skapar utrymme for en enkel om-
fordelning av resurser och formagor till
Asien och Stilla havsregionen. Sa ar dock
inte fallet. Det 4r i relativt liten utstrack-
ning samma militira forband, eller ens
samma typ av formdgor och kompetenser,
som kan komma till anviandning i de tva
arenorna.

A andra sidan konkurrerar bida omra-
dena, d v s Mellandstern och sirskilt Gulf-
linderna & den ena sidan och Asien och
Stilla havsregionen & den andra, om resur-
ser knutna till flottan och snabbinsatsstyr-
korna. Det dr just den amerikanska flottan
som avses bli ”spjutet riktat mot Asien”.4
Det ar ocksd av detta skidl som nedskar-
ningarna av forsvarsutgifter i minst ut-
strackning drabbar denna vapengren. Som
ovan namnts gors ett antal nyinvesteringar
pa ubdtar, ett nytt hangarfartyg, och ett an-
tal mindre fartygstyper.

Daremot ar de satsningar som USA gor
pa att bygga nidrmare diplomatiska och
ekonomiska forbindelser till en rad asiatis-
ka lander inte lika sjdlvklart en kostnads-
post, som ytterligare tynger ner USA:s bud-
get pa lang sikt. Sannolikt 4r att sidana
satsningar forbattrar forutsittningarna for
omsesidiga nyinvesteringar pa bada sidor
om Stilla havet och sdledes kommer den
amerikanska ekonomin till godo. Det gal-
ler sdval den civila sektorn som forsvarsin-
dustriprojekt.

Till skillnad frdn i Mellanostern val-
jer USA att i Asien och i Stilla havsregio-
nen sprida ut sina resurser och skapa nya
stodjepunkter och att skapa forutsittning-
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ar for en framskjuten placering av milita-
ra och andra tillgdngar. T och med att re-
lativt fa konkreta tillgdngar forflyttas ser
det ut att handla om att man accentuerar
den nuvarande nirvaron samt skapar ut-
rymme for ”nya speloppningar”. Liksom
i Mellanostern forviantas olika strategiska
instrument samverka och generera samlad
effekt, och forhojd diplomatisk narvaro
tycks ga forst darvidlag.

Diplomatisk verkan: offensiv
allians- och partnerskapspolitik

Ombalansering kan ske pd flera olika sitt,
och sldende for denna ar att skiftet dger
rum med hog profil. Istillet for att i tysthet
eller utan storre dthiavor genomfora en om-
prioritering inom amerikanskt strategiskt
tinkande genomfor man detta skifte nar-
mast demonstrativt via ett antal tal, press-
uttalanden och officiella dokument.+

Ett skal till den offensiva diplomati som
atfoljde ombalanseringen var med all si-
kerhet Obamaadministrationens forsok att
skapa intryck av att presidenten infor om-
valskampanjen 2012 hade en genomtankt
och visiondr plan for USA:s framtida si-
kerhet och fortsatt inflytande i varlden. Ett
annat skal kan mycket val vara att man ge-
nom att i stor stil proklamera USA:s ater-
komst till Asien dels vill uppmuntra regi-
onens regeringar att Overvdga ndrmare
samarbete med Washington, och dels sit-
ta press pa de allierade som under senare
ar inte alltid levt upp till sina formella ata-
ganden.

Japan ar ett exempel pa det senare. I sin
artikel i Foreign Policy beskrev Clinton den
amerikansk-japanska alliansen som horn-
stenen (cornerstone) for fred och siker-
het i regionen.** I den rapport som Center
for Strategic and International Studies tog
fram for Forsvarsdepartementets riakning
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2012 heter det uttryckligen att Japan utgor

”the lynchpin for U.S. access and influence

in the Asia Pacific region”.

I Japan har USA for nidrvarande sin en-
skilt storsta forbandsstyrka, men upplever
stora svdarigheter med att samarbeta kon-
kret och planera langsiktigt. Inte minst
osikerheterna kring den amerikanska ma-
rinens flygbas Futenma pa Okinawa kvar-
stdr, i och med att det avtal som ingicks
2006 inte realiserats och heller inget lang-
siktigt alternativ framkommit. Aven om
vissa framsteg gjorts i termer av att oka
antalet samovningar dr interoperabiliteten
fortsatt lag. Trots protester fran den japan-
ska allmidnheten pa Okinawa landade i ok-
tober 2012 dock den forsta sindningen av
de nyproducerade MV-22 Osprey, vilka be-
doms kunna forstirka marinkdrens snabb-
insatsformdga.+ P4 nationell nivd ingicks i
april 2012 ocksa ett nytt avtal om narmare
forsvarssamarbete.+s

I likartade ordalag kvalificerade Clinton
i slutet av 2011 allianserna med Sydkorea,
Filippinerna och Thailand som stodjepunkt
(fulcrum) for USA som maktfaktor i Asien
och Stilla havet.#¢ Men hon understrok be-
tydelsen av att inte bara behalla dessa al-
lianssamarbeten pa nuvarande nivd utan
att utveckla dem vidare. For detta dnda-
mal, papekade hon, krivs en gemensam
forsvarsformiga och kommunikationsin-
frastruktur som operativt och materiellt ar
i stand att avskracka “provokationer fran
hela spektret av statliga och icke-statliga
aktorer” (provocation from the full spec-
trum of state and non-state actors).+’

USA har under 2011 och 2012 starkt
uppmuntrat en utvidgning och en for-
djupning av multilaterala arrangemang,
fran Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC), ddar Obama var vird for toppmo-
tet 1 Hawaii i november 2011, till det s3
kallade Trans-Pacific Partnership (TPP).



TPP har en sirstallning i och med de om-
fattande 6verenskommelser som berors in-
om detta. En kinslig friga betraffande TPP
galler huruvida Kina ska inkluderas eller ej,
vilket kan fa dterverkningar pa hur Japan
ser pa avtalet. Den amerikanska senaten
ska ratificera handelsavtal innan de tra-
der ikraft, vilket inte alltid visar sig mojligt
trots omfattande sonderingar. Detsamma
giller avtal som beror havsrittskonventio-
nen UNCLOS.#

Direktstod: pragmatism och hjalp
till sjalvhjalp
Den multilaterala ekonomiska incitaments-
strukturen bor kunna bidra till att konsoli-
dera relationerna till &tminstone vissa allie-
rade och partnerliander. Dessutom har USA
anstrangt sig for att ingd frihandelsavtal
med de stater med vilka man vill samar-
beta narmare inom utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik, och man uppmuntrar asia-
tiska regeringar att sluta liknande avtal for
att starka frihandelsprincipen pad regional
basis. Sarskilt med Thailand, Filippinerna
och Sydkorea har handelsrelationerna ex-
panderat sedan ”ombalanseringen” inled-
des hosten 2011. Noteras bor att den om-
valde presidenten Obamas forsta resa ef-
ter valet i november 2012 gick till Burma
(Myanmar), Thailand och Kambodja.
Generellt betraktas Japan och Australien
som mindre sdrbara for kinesiska patryck-
ningar dn 6vriga ldnder i regionen. Det be-
ror delvis pa storleken pa deras ekono-
mier och delvis pd det nara samarbete som
man liange utvecklat med USA och OECD-
kretsen av linder. Men Beijing dgnar tskil-
liga diplomatiska, ekonomiska och milita-
ra resurser at att mildra effekterna av den
partiella containment-politik som offentli-
ga amerikanska kallor inte alltid vill erkan-
na existensen av.#* Darfor kan det inte ute-
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slutas att Kina i ett nagot lingre tidsper-
spektiv kommer att utéva en allt starkare
paverkan pa USA:s huvudsakliga allierade
i Asien, och att denna utveckling far strate-
giska dterverkningar.s°

Konflikten mellan Kina och Japan over
Senkaku/Diaouy-0arna har dtminstone till-
fallighetsvis revitaliserat den japansk-ame-
rikanska alliansen. Eventuellt kan detta
ocksd innebdra att de tvd lindernas for-
svarsindustrier kan pdborja nya projekt.
USA tycks vara beniget att forsoka utvid-
ga sin Ovningsverksamhet med japanska
forband.s

Det amerikanska forsvarsdepartementet
driver for ovrigt ett utokat samarbete med
ett flertal internationella partnerldnder, in-
te minst i Asien och Stillahavsregionen.s?
Har  inkluderas Vietnam, Indonesien,
Malaysia, Brunei och, om in trevande sa
langt, Burma. Med samtliga har USA am-
bitioner pa att utvidga sina militdra och sa-
kerhetspolitiska relationer, att genomféra
samoOvningar och trianing. Vil etablerade
ar COBRA GOLD och CARAT, den sena-
re med Indien.

Indien har naturligtvis en sdrstdllning gi-
vet sin storlek och ekonomiska tyngd samt
att Delhi insisterar pa ”strategisk autono-
mi” i forhallande till USA.53 Darfor finns
heller inga utsikter for att amerikanska
stridskrafter ska fa tillgang till en bas pa
den indiska subkontinenten. Men Indien
har en stor aptit pa nidrmare militirdiplo-
matiskt utbyte mellan de tva lindernas of-
ficersskolor.

Det trilaterala samarbete med Japan och
Sydkorea, som Washington starkt upp-
muntrat, har dock inte varit lyckosamt ut-
an lider alltjamt av en misstinksamhet som
har historiska orsaker (inte minst Japans
hédrjningar pa halvon under andra virlds-
kriget). Fornyad friktion over Dokdo/
Takeshima-klipporna har ocksa seglat upp.
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Japan och Australien har inte heller lyck-
ats narma sig varandra, trots diverse forsok
till uppmuntran. Det finns dock dem emel-
lan mindre av historisk osimja och oupp-
klarade territoriella konflikter att reda ut,
sa forutsattningarna bor vara goda.s+

Styrkegruppering: flottan som
”spjutet mot Asien”

I 6vergripande strategiska termer vill Oba-
maadministrationen se en vidare fordel-
ning av militdra resurser Over hela regio-
nen, mer flexibla forband som kan agera
sjdlvstandigt och dynamiskt, samt forbatt-
rad kapacitet hos allierade och partnerlidn-
der genom nidrmare samarbete och tdtare
gemensamma Ovningar med sina ameri-
kanska motsvarigheter.s Dessa malsatt-
ningar kan delvis stodja sig pd en mer ak-
tiv allians- och partnerlandspolitik, sisom
den beskrivits ovan. Men ansatsen kriver
ocksa att den amerikanska marinen ges en
mer framskjuten position i regionen, inklu-
sive i forhallande till 6vriga vapengrenar.s®
Bade symboliskt och substantiellt bestar
den storsta resursforstarkningen av att an-
talet hangarfartyg ska oka fran fem till sex
i regionen, samt att just det nyaste tillskot-
tet till den amerikanska flottan — hangar-
fartyget Gerald R. Ford — efter sjosittning
2015 placeras hir.s

Omfordelningen av militdra resurser
for att skapa storre spridning sker bland
annat via forflyttning av existerande for-
band. Den sjunde flottans femte flygdivisi-
on (Carrier Wing 5) lamnar 2014 Atsugi
utanfor Tokyo — en bas som man delat
med japanska flygforband— och overgar
till Iwakuni i sydvastra Japan. Vidare delas
de styrkor som tidigare varit stationerade
i Okinawa upp i fyra Marine Air Ground
Task Forces, vilket innebar att de fordelas
aven pa Guam, Hawaii och Australien och
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ddarmed grovt riknat halverar sin (kontro-
versiella) ndrvaro pa den japanska 6n. En
annan stor forflyttning ar den frdn Seoul
till Humphreys armégarnison utanfor
Pyeongtaek i Sydkorea.s®

Rotationer blir relativt sett viktigare dn
tidigare, da existerande baser i storre ut-
strackning haft langsiktigt stationerad per-
sonal. I Australien sdger avtalet frén 2011
att upp till 2 500 marinkarssoldater ska
rotera till Darwin och den 6vningsanlagg-
ning som USA dar delar med australiska
forsvarsmakten. P4 ett liknande sitt kom-
mer tva till fyra mindre stridsfartyg av ty-
pen Littoral Combat Ships deployeras i
Singapore men befinna sig i rorelse till och
fran andra hamnar i regionen.’”® Den aus-
traliska regeringen har diaremot uttryckt
stor tveksamhet till att bli vird for en hel
hangarfartygsgrupp, efter det att en ameri-
kansk tankesmedja foreslagit detta.® Detta
ser ut att innebdra att ett scenario med
kraftigt forstarkt amerikansk nidrvaro i re-
gionen, som skisserats utifran att hamnsta-
den Perth skulle fa denna roll, inte kan re-
aliseras.®*

P4 materialsidan i ovrigt ska ett antal
nya ubdtar bestillas, samtidigt som ame-
rikanska forsvarsdepartementet atar sig att
behalla vidden av olika fartygstyper lika
bred som tidigare och att marinkdren som
helhet fortsatt har tillgang till trettiotre far-
tyg.®* Beroende pa vilka malsittningar som
USA:s regering sitter upp for sin forstark-
ta ndrvaro i Asien och Stilla havsregionen
kommer antingen de forra, det vill siga
ubdatarna, eller amfibiefartygen att tilldelas
centrala roller i styrkegrupperingen.

Doktrinmassigt vill USA i alla hiandelser
motverka den anti-access, area denial-an-
sats som Kina tilldgnat sig pa senare ar. Ett
partiellt svar pa denna dr det Air-Sea Battle
Concept som amerikanska forsvarsmakten
arbetat fram.®> Ocksd den japanska for-



svarsmakten har visat intresse for den-
na doktrin i vardande, och framtida sam-
arbete underlittas sannolikt genom kopet
av F-35 joint Strike Fighter samt the Aegis
Combat System och Patriot Advanced
Capability-3 fran den amerikanska for-
svarsindustrin.® Darmed kan man enklare
uppna de krav pd interoperabilitet som ba-
da forsvarsmakterna numera stiller.

En annan del av det 6vergripande kon-
ceptet tycks vara att kraftigt forstirka in-
himtningen av militir underrattelseinfor-
mation. Flera av de centrala villkor for en
effektiv avskracknings- och krishanterings-
formdga som lyfts fram av CSIS-rapporten
giller just kvalificerad underrittelsein-
hdmtning (”familiarity with the immedia-
te security invironment” samt ”overall ma-
ritime awareness”).S Med Australien har
USA sedan mdanga ar ett intensivt samar-
bete inom underrittelsesfiren och detta
kan fordjupas via en forstarkt amerikansk
ndrvaro i regionen. Ett exempel dr dis-
kussionen kring en eventuell stationering
av Global Hawk overvakningsdronare pa
Cocosbarna i Indiska Oceanen, som ir
australiskt territorium.% Samarbetet med
Singapore dr naturligtvis ocksd intressant
ur ett underrittelseperspektiv.

Sarbarhet vid forhandslagring och and-
ra logistiska utmaningar lar fortsitta att
begransa de amerikanska stridskrafter-
nas formaga till maktprojicering i Asien.*”
Visserligen har den amerikanska forsvars-
makten virldens mest omfattande forhand-
slagringsprogram (prepositioning program)
med ett stort antal flytande underhaills-
skepp, och i Asien och Stilla havsregionen
sdrskilt i anslutning till 6n Diego Garcia
i Indiska Oceanen samt Guam/Saipan i
Stilla havet.%® Icke desto mindre kommer
alla marina enheter och flygstyrkor som
placeras i Ost- eller Sydostasien att ha sto-
ra behov av pafyllning av kritisk ammuni-
tion frdn Guam, Hawaii eller USA:s vast-
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kust, vilket leder till linga och sdrbara un-
derhallningslinjer. For Pacific Command
oronmirkta styrkor finns niarmast gripba-
ra i Alaska cirka sju eller atta timmars flyg-
tid frin eventuella mal i Ostasien.

Resultatdiskussion

USA kommer att genom att flytta fram och
forstarka sina positioner pa nigra fa punk-
ter (Singapore, Darwin, Guam) och skaffa
sig betydligt battre forutsattningar for kva-
lificerad militir underrittelseinhimtning.
Genom att man pa ett sikerhetspolitiskt
plan knyter ihop ett ndtverk av asiatiska
stater som oroar sig for Kinas hastiga ex-
pansion kan man ocksad ndgot mildra sist-
namnda utveckling, dtminstone temporart.

Sarskilt intressant ar kanske de aktivite-
ter som tva till fyra amerikanska stridsfar-
tyg kommer att dgna sig at fran Singapore
som hemmahamn. Hir handlar det om en
positionering av amerikanska fartyg nira
Malackasundet, i en foretradesvis valvil-
ligt installd politisk miljo och i ett av virl-
dens framsta handels- och finanscentra.
Infrastrukturen for att utoka den ameri-
kanska narvaron finns ocksa pa plats, med
en marinbas som kan ta emot ett helt hang-
arfartyg.

Diremot dr det tveksamt om den strikt
militira betydelsen av USA:s ombalanse-
ring dr sdrskilt visentlig. ”Avstandets ty-
ranni” lir gora Washington synnerligen
obeniget att riskera en militir konfronta-
tion med Kina. USA saknar uthallighet i
sydkinesiska sjon och ndgra fi nya stodje-
punkter i Sydostasien eller nagot utvidgade
anlidggningar i Asien som helhet fir pa sin
hojd marginella effekter.

Amerikanska ataganden som
retorik och realitet

Fridgan om hur man ska se pd att den i 6v-
rigt sankta ambitionsnivan fran den ameri-
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kanska forsvarsmaktens sida skiljer sig at
experter emellan. Det dr tydligt att for-
svarsdepartementet vill signalera att USA
inte langre planerar att klara av tva full-
skaliga militira operationer samtidigt gen-
temot en stark fiende, utan sager sig kun-
na besegra den ene medan man ska vara i
stand att forhindra att fiende nummer tva
uppndr sina mal.%® Initierade bedomare
menar att detta ndrmast ska betraktas som
en gradskillnad i ambitionsniva 4n en kraf-
tigt sankt sddan.”°

Samtidigt vore det mirkligt om inte
nedskirningarna av USA:s forsvarsbudget,
som kan innebira en dtergang till 2007 ars
grundanslag om cirka 475 miljarder dollar,
far konsekvenser for hur vil man kan fol-
ja upp den strategiska omstallningen.”* Det
ar bland annat osannolikt att USA kommer
att kunna jimna steg med Kinas snabbt ex-
panderande program for nyanskaffning av
olika vapensystem, inte minst pd den ma-
rina sidan.”

Men det dr inte minst pd grund av att
USA:s strategi i Asien syftar till att ska-
pa en miljo dir storskaliga konflikter in-
te uppstdr som trovardigheten i densam-
ma dr av avgorande betydelse. Den ana-
lys som Pentagon bestillde fran Center for
Strategic and International Studies talar om
”the right combination of assurance and
dissuasion to maintain a favorable peace
before conflict occurs”.73 T slutinden fann
denna studie att en forstirkning av ameri-
kansk nirvaro i Asien och Stilla havsregio-
nen, ungefdr pd den nivd som ombalanse-
ringen planeras innebdra, bor innebdra va-
sentliga vinster pa det politisk-strategiska
omradet, marginell skillnad med avseende
pa operationer och styrkestruktur, samt ac-
ceptabla risker vad giller strategiska signa-
ler till ”potentiella mostdndare” (potenti-
al adversaries).”* Dartill kommer ett antal
osikra faktorer kring viardnationers med-
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finansiering och politisk-rittsliga lokala
sporsmal.

Foremalet for dissuasion, vilket ir ett be-
grepp Washington hellre anvinder dn de-
terrence, ar naturligtvis Kina och dess allt-
mer inflytelserika forsvarsmakt. Pentagons
berdkningar siger att Folkets befrielsearmé
(People’s Liberation Army) kan komma att
ha en forsvarsbudget pa $500 miljarder re-
dan ar 2020. Det hir skulle kunna inbe-
gripa ett eller tva hangarfartyg, ett luftvirn
och en ubétsflotta med medellang till lang
rackvidd, ett modernt flygvapen med fem-
te generationens stridsflygplan, och en ma-
rint baserad kiarnvapenflotta. Dartill kom-
mer en kraftfull forméga for informations-
krigforing.7s

Forsvarsdepartementet driver som sagt
ett utokat samarbete med internationel-
la partnerlinder, inte minst i Asien och
Stillahavsregionen. Men vad adr syftet
med detta utokade samarbete? Handlar
det ytterst om en mer effektiv maktproji-
cering med stod av partnerlander eller dr
det egentligen kostnadsreducering som ar
det framsta motivet?”¢ Finns forutsittning-
ar for att partnerlinderna, men dven de al-
lierade, kommer att svara upp mot de mer
anspraksfulla strategiska malsdttningar
som USA i och med ombalansering gett ut-
tryck for? Hur stor ar risken for att nimn-
da ombalansering, plus det faktum att den
genomfors med hog profil, reser sd hoga
forvantningar att de inte garna kan uppfyl-
las, vilket i sin tur undergraver USA:s tro-
virdighet i regionen?

Vissa delar av denna strategi tycks in-
te fungera sirskilt vil. I och med att tre
fjairdedelar av alla amerikanska trupper
i Japan finns pd Okinawa ir ett langsik-
tigt och héllbart arrangemang av myck-
et stor betydelse, och behovet att forflyt-
ta baser eller ett stort antal personal for-



knippad med kostnader som sannolikt pa-
verkar andra dtaganden. Japan har lovat
bidra med finansieringen av omlokalise-
ring av marinkdrssoldater till Guam men
stodet ticker mindre dn hilften av de re-
ella utgifterna.”” Enligt en o6verenskom-
melse fran vdren 2012 ska 9 ooo marin-
karssoldater lamna Okinawa, vilket utgor
knappt hilften av all amerikansk personal
pa on, och fordelas pd Guam, Hawaii och
Australien (Darwin).”® Sjunde flottans ma-
rinbas i Yokosuka i Tokyobukten och den
mindre marinbasen i Sasebo pa Kyushuon
ar dock inte ifradgasatta, och detsamma kan
sdgas om flertalet flygbaser.

Formodligen delvis pd grund av att den
japansk-amerikanska alliansen inte levt
upp till de forviantningar Washington har
velat stilla pa relationen tycks man hy-
sa storre forhoppningar om att Sydkorea
ska fungera som strategisk stodjepunkt.
Sydkoreanska forsvaret har ocksd genom-
gitt tva stora reformer pd senare ar, och
anses idag ha en betydligt storre militar ka-
pacitet for bara nagra ar sedan. Kvar ater-
star att forbittra ledningssystem, missilfo-
rsvar och samordningskapaciteten i forhal-
lande till de i Sydkorea stationerade ameri-
kanska stridskrafterna.”

Enligt en plan frdn 2002 ska som sagt
10 ooo amerikanska soldater ur andra in-
fanteridivisionen dras tillbaka fran den
demilitariserade zonen och forliggas vid
Humphreys armégarnison lingre soderut.
Sydkorea har lovat sta for cirka 15 % av
kostnaderna.® Inte heller i Sydkorea finns
dock nagon entusiasm for ett mer direkt
deltagande i aktiviteter som understodjer
USA:s containment-politik. Koreanska po-
litiker sigs vara tveksamma till att associe-
ras med siddana regionala ambitioner, och
fortsatter att betrakta amerikanska strids-
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krafter som narmast uteslutande en garant
for att Nordkorea inte ska vdga angripa
sitt grannland i soder.®

Diremot har USA av allt att doma fort-
satt ett mycket stort forsprang vad gller
militar formaga. F-35 Joint Strike Fighter
och P-8 ir visentligt kraftfullare dn flerta-
let andra flygplanstyper i regionen. Pa den
marina sidan finns bland annat nya amfi-
bietransportfartyg av typen LPD-17 och
ubatar i Seawolf- och Virginiaklass. Enligt
Pentagons planering dr kommer en allt
storre andel av dessa hogpresterande re-
surser att sittas in i Asien och Stilla havsre-
gionen. Till detta kommer avancerade mis-
silforsvarsystem och enheter for cyberkrig-
foring. %

Ytterst dr det darfor en kombination
av USA:s militira Overldgsenhet, vil in-
arbetade samarbetsrelationer till allie-
rade som Japan och Australien, den na-
got ljumma men foretridesvis positiva sy-
nen pd ett utvidgat amerikanskt engage-
mang i Asien bland partnerlinder, samt
Obamaadministrationens uttryckliga 4ta-
gande 2011-2012, som ger trovardighet ar
”ombalanseringen”. Givet Obamas fornya-
de mandat kan man forvinta sig att den-
na ansats konsolideras under kommande
ar. Tva risker finns emellertid. Den ena ar
en eventuellt 6kad benidgenhet till konfron-
tation hos de nya kinesiska ledarna. Den
andra dr en alltfor ldngtgdende ambition
hos amerikanska beslutsfattare att sikra
sin militdra 6verhoghet i Asien for decen-
nier framdt, och att forsoka dstadkomma
detta genom militira medel.

Nedprioritering av Europa
och Eurasien

USA lamnar inte Europa och den europe-
iska kontinentens grannskap vind for vag,
men det dr tydligt att “ombalanseringen”
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sker pd bekostnad av en mirkbar redu-
cering av resurser som dnda sedan andra
varldskriget kommit denna del av varlden
till del. T och med skiftet emot Asien kom-
mer Europa att frimst figurera i strategiska
sammanhang som ett omrdde emot vilket
amerikanska forband tar spjarn da de loser
sina uppgifter i Mellanostern.

Européerna behover bidra politiskt,
ekonomiskt, men dven militirt, ifall man
vill undvika att vastvirldens inflytande ska
minska, regionalt och globalt. Inom de nar-
maste dren giller detta sirskilt situationen
i EU:s grannlander, i Afghanistan och i den
vidare Mellanostern och Kaukasus. For
att ta ett konkret exempel: gas- och olje-
ledningar fran Centralasien och Kaukasus
lar bara byggas om EU engagerar sig di-
rekt. EU kan med all sannolikhet dgna sig
at ”mjukmaktsprojicering” i dnnu stor-
re utstrickning an tidigare, i fore detta
Sovjetunionen och i Afrika. Men utan en
militdrstrategisk kapacitet lir sidana in-
strument forbli trubbiga.

Omvalet av president Obama gor att det
blir enklare att extrapolera amerikanskt
strategiskt tinkande utifran de forsta fyra
aren. Uttdget ur Irak och Afghanistan kan
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betraktas som definitiva, och det strategis-
ka monster som administrationen lagt ut
lar forblir giltigt till dess att varldspolitis-
ka skeenden eventuellt sdtter kdppar i hju-
let. Framfor allt 4r det dock styrkeforhal-
landena i Asien som pa ett dynamiskt satt
kan modifiera bilden. Huruvida USA blir
framgangsrikt i att odla allians- och part-
nerlandsrelationer kommer att bli helt av-
gorande for amerikanska intressen i regio-
nen pd medel- och lang sikt.

For nidrvarande ser det ut som om
Europa passivt kommer att dse skadespe-
let, och fortsitta bedriva en handelspoli-
tik som ligger i linje med de egna intresse-
na. I fler avseenden ar europeiska handels-
relationer med Asien och framfor allt Kina
sa nara sammanfliatade att EU har svart att
inta en kritisk héllning. I forlangningen pa
denna linje ser man framfor sig hur tradi-
tionellt starka transatlantiska band mycket
val kan komma att luckras upp, med siker-
hetspolitiska och strategiska aterverkning-
ar som foljd.

Forfattaren ar lektor vid Forsvarshogskolan
och ledamot av KKrVA.
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Det stora misslyckandet

Nar Sverige drog med i striden

av Olof Santesson

TITEL:

Ett krig hédr och nu: Sveriges vig till vipnad

konflikt i Afghanistan’
FORFATTARE:
Wilhelm Agrell
FORLAG:

Atlantis, Livonia Print Ltd, Riga; Lettland 2013

ETT STORT OCH samtidigt valbekant miss-
lyckande. Det dr Wilhelms Agrells dom
over Afghanistankriget i boken Etr krig
hir och nu. Vad som borjade som en in-
ternationell stodinsats har i tecknet av vip-
nade handlingar blivit en kontraproduktiv
aktion. Men i en ambition av internationell
solidaritet har Sverige hiangt med, mer an
de flesta svenskar har insett eller velat inse.

Det var knappast sa, som det stod i en
rubrik over recensionen i Dagens Nybeter,
att ”Sverige lurades in pd imperiernas
kyrkogédrd”.* Snarare var det den svenska
allmianheten som utan malmedveten debatt
lurades in i kommande svarigheter pa fal-
tet.

Okunskapen var utbredd. I starten 2001
forstod enligt Agrell inga aktorer, utover
den pakistanska underrittelseorganisatio-
nen ISI, sig pd problemet Afghanistan i
kraftfaltet mellan krigsherrar som blivit
makthavare och narkotikaindustrin, insag
inte den totala bristen pa grunder att bygga
en stat pa. Vid sidan av amerikanerna, som
jagade Al-Qaida och i ovrigt inriktade sig
pa sitt kommande anfall i Irak foll det pa
andra i statssamfundet att pd uppdrag av
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FN stodja val av president och parlament
i Afghanistan genom ISAF (International
Security Assistance Force). Annu var det
dar inte tal om terroristbekdampning, i stal-
let gillde ”det ldtta fotavtrycket™.

Med Natos ledningsresurser skulle mi-
litiren vara en stodjande funktion at ci-
vila hjilpare, och Sverige var frin borjan
med i en del stabsfunktioner. ISAF:s upp-
gift blev att forsoka skapa en framtid at
Afghanistan efter talibanepoken. S& sma-
ningom vixte uppfattningen att man mds-
te etablera sig utanfor huvudstaden Kabul
och nd omraden som centralregeringen sak-
nade kontroll over. Det skulle ske genom
ndgot som var i ropet: civil-militir sam-
verkan. For det skapades ett vixande antal
PRT3 (Provincial Reconstruction Teams) i
samband med att ISAF efter hand organi-
serade fyra regionala hogkvarter. Sarskilt
britterna hade medverkat till nyskapelsen.
Det torde ha kints betryggande med tanke
pa deras langvariga erfarenhet av upptra-
dande i tredje virlden och inte minst just i
Afghanistan.

Nir Sverige utan foregdende omsorgs-
full provning i offentlighetens ljus hosten



2005 4atog sig att efter Storbritannien ta
ansvaret for fyra provinser i norr, gick brit-
terna i stdllet in med en stridsgrupp i syd-
vast som ett led i inrdttandet av ISAF:s fjar-
de och sista regionala hogkvarter.

I London hade man velat ta ansvaret for
historiskt kianda trakter kring Kandahar
men Overlit det a4t kanadensarna och in-
rittade sig 2006 i Herat, vallmoodling-
ens kiarnland. Missionen dar vickte starka
kontroverser, efter hand som den brittiske
befilhavaren pd platsen kiande sig nodsa-
kad att fran utvalda positioner utvidga in-
satsen norrut (”anfallet langs dalen”).

I brittisk debatt har sedan dess talats
om en ”strategisk blunder” pad vigen till
ett ohjilpligt fiasko. Fran planerade milita-
ra operationer hamnade landet i ett ”krig”.
Som det mest allvarliga misslyckandet har
man i parlamentet pekat pa bristen pd mi-
litir och politisk koordinering mellan ut-
rikes-, bistdnds-, finans- och forsvarsde-
partementen.* Nagot kidnns igen hir, nar
man som Agrell granskar Sveriges insats i
Afghanistan, inklusive ett finlindskt inslag
som dock inte nirmare berors.

Med basen i staden Mazar e Sharif frin
varen 2006 Overtygade hogkvartet sig
sjalvt och regeringen och allmanheten med
att svenskarna skulle agera i ett lugnt om-
rade, ritt fjirran frdn det vixande taliban-
upproret pd andra hall. Vad man behovde
halla 6gonen pa var mest en del kriminella
element. Det lit som en fortsittning pa ra-
den av fredsbevarande uppgifter — i Agrells
kronika nagot som hade kommit att pragla
svenskt tankesitt. Men bedomningen vad
som viantade i norra Afghanistan kallar
han en underrittelsemassig gliadjekalkyl.
Genom hela det svenska engagemanget 16p-
te anda fran borjan ett drag av aningslos-
het. S& gick vi in med trupp i Afghanistan.

Nagotegetkoncepthade Forsvarsmakten
inte, utan uppgiften blev att bemanna PRT

LITTERATUR

enligt den fran britterna Overtagna model-
len med patrullering, spaning och ambitio-
ner att bidra till framvixandet av ett af-
ghanskt civilsamhalle. Man skulle bli van-
ner med befolkningen. Vapen fick anvin-
das i sjalvforsvar, och om det i alla fall blev
strid skulle man snarast mojligt dra sig till-
baka. Det nya var alltsa att svenska milita-
rer och civila rddgivare skulle dstadkomma
néagot sida vid sida.

Organisationen blev darefter — ett slags
hybrid med ett begransat militirt bidrag,
fast raden av chefer halvar efter halvar
aterkom med 6nskemadl om att fa leda van-
liga militidra forband som bas for uppdra-
get.

Nagra av var akademis ledamoter ha-
de internt ocksa synpunkter pd resultatet.
Davarande chefen for armétaktiska enheten
i hogkvarteret, brigadgeneralen och leda-
moten av var akademi Anders Brannstrom,
ansdg att siakerhetslaget kravde splitter-
skyddade fordon. Hogkvarteret var av an-
nan uppfattning. Insatschefen hivdade att
det vore att ge fel signaler att 4ka omkring
i pansarfordon, och han fick stod av OB
Hakan Syrén. Det var i november 2006.
Da dodades en svensk soldat och flera ska-
dades vid ett sprangddd mot en fordons-
kolonn. P4 tvd manader svingde hogkvar-
teret 180 grader. Nu var det splitterskydd
som gallde — fast det skulle ta drygt tre ar
innan fordndringen var helt genomford.

Fram till 2011 drev inom hogkvarte-
ret ledamoten och de drens arméinspek-
tor Berndt Grundevik linjen 100 % stod
till soldaterna i insatser”. Under dessa ar
tillfordes bl a 8 stridsfordon 9o, ett 9o tal
splitterskyddade patrullfordon av typ RG
32, nytt taktiskt UAV system Shaddow 200,
battre morkerhjalpmedel och sikten, strids-
vastar, IK (igenkanning i morker) utrust-
ning, nytt sjukvardskoncept, sjuktransport-
helikoptrar, béttre minsokarutrustning,
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minsokningshundar, nytt sambandssystem
med krypto, videkonferensutrustning for
battre ledning mellan Sverige och forban-
det i Afghanistan m m.

I stort forfelades emellertid tanken med
breda civila insatser under militart skydd
enligt det brittiska monstret ovan. Fiasko
pa bada hall. Forsvarsmakten ldg anda pa
for att samarbetet skulle utvecklas, men
motparten, SIDA, svarade inte upp med
robusta personella insatser. I sjdlva verket
stred tanken med att Sverige skulle ta ett re-
gionalt ansvar mot myndighetens vana att
arbeta landsvis. En del har i alla fall hant.
Men forsok att dstadkomma en central led-
ning i samverkan av UD, forsvarsdeparte-
mentet och SIDA strandade; pa nytt visade
det sig att regeringskansliet inte klarar av
att ta operativt ansvar. Det var i Stockholm
som Afghanistaninsatsen fragmenterades.

Mot bakgrund av Sveriges under det
kalla kriget snarast virldsberomda sam-
arbetsmonster som genomsyrade hela den
nationella sikerhetspolitiken finner Agrell
misslyckandet i Afghanistan ”gatfullt”.
Forlorades allt nar Forsvarsmakten krymp-
te till oigenkannlighet?

Naégra ar lopte dock verksamheten en-
ligt det perspektiv som hade hallits fram for
svenska folket. Nyheterna fran Afghanistan
lat olycksbddande, men dir Sverige var
kunde man hélla fast vid hjalparuppgiften
med framsteg sirskilt ndr det gillde skolor,
aven for flickor, och sjukvard. Signalerna
fran Forsvarsmakten foljde ett internatio-
nellt monster. Optimist mdste man vara.
Alla truppbidragande linder skrev si har:
vi gor framsteg men utmaningarna kvar-
Star.

Liget hade i sjilva verket stadigt for-
samrats 1 sa motto att talibanerna vidgade
sina operationsomraden, ndgot som ISAF
motte med sina regionala staber och insat-
ser allt lingre utanfor Kabul. Som Agrell
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beskriver saken hade ISAF:s mission med
PRT:s faltforsok efter hand forandrats fran
en marginell operation i politiskt-symbo-
liskt syfte till en vdpnad insats som i var-
je fall den svenska forsvarsmakten inte ha-
de sett maken till. I varje fall inte sedan
Katanga under den forsta Kongokrisen for
mer n fyrtio ar sedan.

Den internationella styrkan hade frin
borjan av 2007 en amerikansk befilhava-
re och gled in i supermaktens militarpolitik.
Nagra ar senare, efter president Obamas
makttilltrade och med en ny befilhavare
i Stanley McChrystal, inleddes pa allvar
ett skede av upprorsbekimpning, COIN
(Counter-Insurgency Warfare), dar det go-
da maélet var ge befolkningen okat skydd,
vilket i praktiken innebar en offensiv langs
flera fronter. Fotavtrycket hade blivit hart

Och véren 2009 brots det relativa lugnet
i det svensk-finska omréadet. Valdsnivan
hojdes pafallande. Den uppmirksamme
kunde mojligen tolka att laget var nytt
och att regeringen till sist hojde den mili-
tara ramen for Afghanistanuppdraget till
drygt 850 personer, varav 500 var insatta
pa platsen. Mycket hiande.

Forutom utrustning var det framfor allt
forbattrad traning infér insatsen, mer sys-
tematiserat omhindertagande och imple-
mentering av erfarenheter samt chefsforbe-
redelser som pa ett patagligt sitt forbatt-
rade forbandets kapacitet fore rotationen
till insatsomradet. In i det lingsta undvek
dock regering och myndigheter att i klar-
text forklara vad det innebar att svensk
trupp drogs in i langsiktiga operationer en-
ligt COIN-konceptet, d v s i Agrells tolk-
ning att uppgiften alltmer 6vergick till ren
upprorsbekdmpning. I maj 2011 beskrevs
for forsta gangen styrkan i regionerna
kring Mazar e Sharif som en ”ldtt mano-
verbataljon” med tre utspridda kompanier.



Vad som ocksa hade tillkommit var att
svenskarna hade ett utbildningsuppdrag
som ett led i ISAF:s anstringningar att in-
for ”slutdret” 2014 limna efter sig orga-
niserade afghanska truppférband och poli-
senheter, det som pa fackspraket kallas SSR
(Security Sector Reform).

I forsta hand tog Sverige pa sig att inom
en brigads ram trina en afghansk bataljon,
senare utbytt mot en annan bataljon, ge-
nom utplacerade handledare, OMLT (Ope-
rational Monitoring & Liaison Teams).
Inom parentes kan man undra hur litt den-
na uppgift var med tanke pa att allt farre
svenska officerare har egen erfarenhet av
strid i bataljon. Afghanerna var ju krigs-
vana, nu skulle de lara sig stabs- och pla-
neringsmetodik. Men inte heller det kan ju
langre raknas som en praktisk svensk spe-
cialitet med tanke pa hirordningens brist
pa hogre forband.

Uppgiften innebar hur som helst att
svenska officerare maste vara med i batal-
jonens uppdrag.

I det forsimrade lige som hade ritt se-
dan 2009 6kade forstis risken framfor allt
for att ISAF angreps av sina afghanska
bundsforvanter. I ett uppmarksammat fall
mordades en svensk plutonchef och hans
stillforetradare. Men det som inte vick-
te lika mycket uppseende var att svenskar
bade som medhjilpare och i egna forband
med amerikanskt helikopterstod drogs in i
flera intensiva strider mot upproriska styr-
kor.

Sverige hade inordnat sig i utan ingden-
de 6verviaganden hemma i Stockholm. I an-
slutning till svenskomradet tillfordes tunga
amerikanska enheter ur 1o. Mountain
Division och ett stort helikopterforband.
Organisatoriskt/operativt leddes den svens-
ka bataljonen av en tysk division, nagot
som nippeligen uppfattades hemma. Det
var inte lingre tal om att tillimpa freds-
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bevarandets idé att man under sjalvforsvar
skulle dra sig ur strider. Nu skulle man in-
te langre endast forsvara sig mot Overfall
utan ga till anfall mot manniskor som helt
enkelt definierades som fientliga kombat-
tanter”.

Hur allvarliga nagra strider var framgick
i varje fall inte av vad hogkvarteret slapp-
te ifrdn sig. Agrell anser att stridsintensi-
teten medvetet nedtonades — den stred ju
mot den svenska grundhillningen att vad
Sverige militirt sysslade med var skydd av
bistinds- och uppbyggnadsinsatser. Veter-
ligen har ingen svensk kontingentschef 6p-
pet medgett att hans forband befann sig i
en krigssituation. Rapporter gav intryck
av att allt skottes planenligt, inte minst ut-
bildarinsatserna pa faltet. Men en annan,
mera kaotisk bild av deras lige far man av
konstaterandet fran sikerhetsinspektoren,
ledamoten Anders Emanuelsson: Vi kan
inte operera s hir”!

Till det man i sammanhanget lar sig av
denna faktaspiackade bok ar att det vid
den kanske dittills hardaste striden i nor-
ra Afghanistan skots mer fran svenskt hall
an nagonsin under Kongotiden. Det ir
forst nu som det forhillandet uppenba-
ras. Forfattaren driver oss att friga om det
finns ndgot annat ord for detta dn — krig.

Har Wilhelm Agrell di ritt i att miss-
lyckandet i Afghanistan ar vilbekant? P
ett ytplan har nog allt fler insett att vi star
infor ruinerna av orealistiska ambitio-
ner. Men fa lar ha fatt en uppfattning om
Sveriges andel.

Med Agrells kronologiskt uppbygg-
da framstallning har vi i alla fall fatt den
sammanhingande berittelse om Afghani-
stanmissionen ur svenskt perspektiv och
om den svenska insatsen som hittills har
saknats. Han vet vad han tycker och far
det sagt. Man kan likafullt sakna ett stall-
ningstagande hos forfattaren till grundlag-
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gande frdgor om hur Sverige som en militdrt
begrdnsad stat skulle ha agerat och reage-
rat pa utvecklingen i och runt Afghanistan,
ndr nu ramarna bestims av tyngre aktorer.
Han efterlyser en nirmare svensk analys
och hittar sjalv praktiskt taget inga ifraga-
sattanden av hur Sverige och svensk mili-
tar skulle gora.

Bestaimde vi oss for att Afghanistan var
ritta stillet, nar vi maste ta avstind fran
vad amerikanarna satte igdng med i Irak?
Det svenska beslutsfattandet fran reger-
ingschefen och nedat borde s langt moj-
ligt ha penetrerats. Fanns det brytpunkter
dir landet kunde ha 6vervigt sin roll; ex-
isterar ndgot som skulle kunna kallas for
svensk strategisk hallning? Nar insatsen nu
anda gar mot ett slut, som de flesta maste
befara bli sorgligt misslyckat, far man hop-
pas pa en kommande mera fullstindig re-
dovisning av andra skribenter inte minst ur
forskarsamhallet.

Vad Agrell genom sitt karaktiristiska
satt att granska dokumenten, i detta fall
raden av svargenomtringliga regeringspro-
positioner och framfor allt de enskilda
bataljonernas slutrapporter visar, dr hur
mycket det finns som vi inte har fitt reda
pa i 6ppna handlingar. Kvar star hur langt
man kan niarma sig sanningen med Agrells

Noter

1. Inneiboken dr underraderna av nidgon an-
ledning tydligare: Fran Svensk fredsopinion
till upprorsbekimpning i Afghanistan 2001-
2014.

2. Dagens Nybeter 2013-04-10.
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karaktiristiska granskning av handlingar-
na i malet. Att regering och myndigheter ar
varsamma med hanteringen av alltjimt pa-
giende operationer ar en sak. Men forfat-
taren sitter fingret pa en langt driven oge-
nomskinlighet, en sekretess utan like. Vad
som har kommit ut fran hogkvarteret ar
sparsamt, ofullstindigt, i vissa fall forsko-
nande. Med den gamla klyschan har san-
ningen blivit krigets forsta offer.

I Storbritannien blev det i alla en de-
batt och parlamentsgranskning av tillkor-
takommanden. I Sverige tystnad. Vem bir
ansvaret? Inte bara Forsvarsmakten.

Agrells bok blir en hiard dom inte minst
Over svenska massmedier, som bortsett
frin hanteringen av vissa spektakuldra el-
ler upprorande hindelser, gjort mycket li-
tet for att upplysa nationen om hur och
varfor Sverige med tiden befann sig rakt
inne i ett slagfilt. For mycket av svenskt
ointresse for militara frdgor, javisst. Men
handen pa hjirtat — kan nagon siga att
Krigsvetenskapsakademien sjilv har opp-
nat forldten? Inte har den hittills pd na-
got systematiskt sitt bidragit till att sitta
en faktisk svensk krigsinsats under klarast
mojliga ljus.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.

Fran 2012: Transitional Support Team.

4. Clarke, Michael (red): The Afghan Papers:
Committing Britain to War in Helmand,
2005-2006, RUSI (Royal United Services

Institute) 2011.
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Krig i fred

av Stefan Olsson

TITEL:
Ett krig har och nu: Sveriges vag till vipnad
konflikt i Afghanistan

SVERIGE AR 1 krig. Det tror man kanske inte,
men sd ar det. Det ar krig i Afghanistan.
Sverige har trupp pa plats — stridande trupp
— riktiga soldater som skjuter pa fiender i
syfte att doda dem.

Men fragar man vem som helst, minister
eller riksdagsman, viljaren pa gatan eller
kanske till och med forsvarsmaktens egen
informationsavdelning sd fir man ett an-
nat svar. Da sidger man att Sverige inte va-
rit i krig pa 200 ar.

Man undrar hur mycket skada denna
mentala forestdllning, att Sverige aldrig ar
i krig, har gjort. Efter att ha last Wilhelm
Agrells bok 4r jag bendgen att tillskriva my-
ten om den 200-driga freden en stor del av
skulden till misslyckandet i Afghanistan.

Samtidigt vet jag att Sverige inte dr en-
samt om misslyckandet utan bara en liten
spelare i sammanhanget. And4 4r det obe-
gripligt hur sd manga vilutbildade mannis-
kor i regering och riksdag, forsvars- och
utrikesdepartementet, forsvarsmakten och
Sida, inte har kunnat ta till sig att kriget i
Afghanistan ar ett krig. Agrell sjalv berat-
tar i inledningen till boken att inte ens han
sjdlv forst forstod vad kriget i Afghanistan
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gick ut pa. Det var inte en vanlig fredsbe-
varande operation, sd vad var det?

Boken ar ett slags sjalvterapi och bor
verkligen ldsas av alla som varit inblandade,
savil soldater som tjanstemin och politiker.
Nir Sverige sinde trupp till Afghanistan
hade vi ingen aning om att vi skulle sitta
med oo man och bedriva counterinsur-
gency warfare. Det bara blev sa. Vill vi inte
att nasta krig ocksd bara kommer till av en
slump finns hir en ordentlig lixa att gora.

Agrell sjalv uppehéller sig till stor del vid
den svenska byrakratins egenheter med de-
partement och myndigheter som arbetar
atskilda med uppenbara samarbetssvarig-
heter. Han lyfter ocksa fram klyftan mel-
lan forsvarsmakten och Sida som egentli-
gen aldrig overbryggades ndgon gang.

Aven om jag haller med om att de svens-
ka felstegen 4r manga, och att nastan alla in-
blandade dr medskyldiga pa ndgot vis, mds-
te man ha klart for sig att Afghanistankriget
ar ett misslyckande i stort, och att ansvaret
for detta i forsta hand ligger pd politisk ni-
va inom ISAF-koalitionen. Ledande nation
ar USA som givetvis bar det tyngsta ansva-
ret, men ovriga lander, daribland Sverige,
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har aldrig ndgon ging protesterat eller fo-
reslagit alternativa handlingsvigar.

Kriget i Afghanistan ar inte ett totalt fias-
ko. Det vore fel att siga. Talbanregeringen
stortades och al-Qaidas traningslager ren-
sades undan. Minniskor har allmant sett
fatt det battre. Daremot misslyckades na-
tionsbyggandet. Varfor?

Agrell behandlar i sin bok bade PRT-
konceptet och COIN, counterinsurgen-
cy warfare. Bida modellerna doms ut som
teoretiska onskedrommar tillskapade i vist.
Det fanns aldrig en chans att bygga en mo-
dern demokrati i Afghanistan.

Kritiken 4r befogad men inte fullt
ut. Jag sjilv fick anledning att studera
Afghanistankriget i min tidigare position
som analytiker pa FOI. Jag kunde d4 kon-
statera att COIN verkligen dr en metod
som fungerar. Den har visat sig framgangs-
rik i det forflutna, men att den inte kan til-
limpas sdsom den gjordes i Afghanistan
och att teorin ocksa inte dr fardigutvecklad.
Vissa delar av det teoretiska bygget ar sno-
mos medan andra dr beprovad erfarenhet.

PRT-konceptet diaremot kan nog sigas
vara felaktigt redan fran borjan. Aven om
alla som tjanstgjort i det svenska PRT har
gjort ett bra jobb, och limnat ett bestden-
de resultat efter sig, har konceptets bidrag
till att nd det overgripande maélet varit yt-
terst klent.

Det stora felet med bade PRT-konceptet
och COIN ir den bakomliggande teorin
att man kan né stabilitet i ett land genom
att gora tre saker: skapa sikerhet (d v s ro-
ja undan fienden), ekonomisk utveckling
och en fungerande statsforvaltning. Lyckas
man med detta kommer befolkningen att
uppfatta den nya statsbyggnaden som legi-
tim, sager teorin. Medborgarna ar darefter
lojala med staten.

Emellertid saknas det vetenskapligt stod
for att lojalitet vaxer fram genom ekono-
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mi och en vilskott byrakrati. I ett land som
Afghanistan dr exempelvis de viktigaste lo-
jalitetsbanden familjen och klanen. Denna
bakomliggande teori finns hos bide PRT-
och COIN-koncepten, men dess vetenskap-
liga forankring dr som sagt praktiskt taget
obefintlig, savil teoretiskt som empiriskt.

Att jag dndd hdvdar att COIN funge-
rar beror pd att uppror gar att bekimpa
och att framgangsrika exempel finns. Det
mest kdnda exemplet 4r hur britterna ned-
kdmpade den kommunistiska gerillan i
Malaya. Ett kint svenskt exempel dr Karl
XlI:s nedkdmpande av snapphanarna. Aven
Frankrikes kampanj i Algeriet kan anges
som ett exempel pa en framgangsrik kam-
panj.

Det som gor upprorsbekdampning fram-
gangsrik har inte med statsbyggnad att
gora. Det dr som jag menar att COIN-
konceptet ar teoretiskt sett underutvecklat.
Vissa delar av det vi tinker oss ir COIN
bor avligsnas, och det som fungerar bor
behallas.

Den del av COIN som fungerar och som
har varit avgorande for de framgingsrika
fallen 4r att man har kunnat skilja upp-
rorsmain och civila at. Nar upprorsmannen
ar avskurna fran civilbefolkningen forlo-
rar den allt underhall i form av mat, logi,
gomslen, underrittelser och rekryter.

Kriget ar vunnet nar de civila sjilvmant
limnar ut upprorsmannen. Malet ir att de
civila ska skifta sina lojaliteter (inte byta
uppfattning om vilken sida som 4r mest le-
gitim) fran gerillan till armén (eller poli-
sen).

Karl XI gjorde detta med hirda meto-
der dir civilbefolkningen straffades om
den gomde snapphanar. Britterna i sin tur
var inte mycket mildare. Bonder flyttades
till sarskilda lager. Mat ransonerades. Den
som ertappades med att ha hjilpt gerillan
fick sin matranson indragen. Och de som
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inte ville lata sig omflyttas var tvungna att Agrell nimner bara detta i forbifarten
leva som flyktingar i djungeln. men helt avgorande for om COIN ska lyck-

Aven i Algeriet fungerade denna tak- as eller inte 4r truppstorleken. Hur myck-
tik. Har kompletterades dessutom skiljan- et soldater plus poliser det behovs for att
det av agnar frin vetet med atgirder for  stabilisera ett omrade ir ingen exakt veten-
att vinna “hearts and minds”. Man anvidn- skap. RAND Corporation i USA har dock
de inte bara piska. Att Frankrike dnda for- gjort vissa uppskattningar, som om iven
lorade Algeriet berodde inte pd den valda  om de mdste tas med en nypa salt, ger vis-
taktiken utan pa att sjilva saken som si- saindikationer. En siffra som omnamnts ar
dan var forlorad. Kolonialismens tid var 20 soldater/poliser per Tooo invinare, vil-
forbi och Frankrike hade varit tvunget att ket dr en hog siffra, om in ligre dn vad
ge upp forr eller senare dnda. man satte in i Kosovo 1999 ddr man ha-

PRT-konceptet ddremot saknar jag till- de 23,7 soldater/poliser per 1000 invdna-
tro till. PRT-konceptet kan beskrivas som  re. Lt siga att det bara behovs hilften. I
COIN utan att forsoka skilja upprorsmian  Afghanistan skulle det i sd fall behovts 320
och civila at. PRT dr som kaffe utan kof- ooo man. I februari 2009, alltsd strax fo-
fein. En medicin dir man tagit bort den  re det att Barack Obama gjorde sin forsta
verksamma substansen. PRT ar en sndlver-  truppforstirkning, hade ISAF 56 420 man.
sion av COIN dar man tagit bort den enda Att PRT-konceptet var domt att miss-
komponent som verkligen fungerar. lyckas ter sig i det perspektivet inte Gverras-

Den birande teoretiska tanken bak- kande alls. Diarmed inte sagt att det svens-
om PRT-konceptet var att de militira styr- ka PRT:s insats varit meningslos. Mycket
korna skulle uppratthdlla sikerheten med- bra har gjorts. For den 6vergripande upp-
an den afghanska staten byggdes upp. giften for hela Afghanistan var dock PRT-
Civilbefolkningen skulle komma att erkin-  konceptet fel val av metod.
na den nya staten som legitim pa grund Men som Agrell ocksd skriver, 2010
av att den var effektiv och kunde levere- 6vergavs PRT-modellen till férmén for en
ra tjanster sisom vatten, vagar, skolor och  storskalig COIN-insats. Varfér har da in-
sjukvard. te den lyckats?

Men eftersom konfliktens dynamik inte Hir ar svaret mycket enklare dn vad
handlar om vilken makt som ar legitim, ut- man tror. COIN ger resultat men forst ef-
an vilken de civila viljer att vara lojal mot, ter ling tid, som minst 1o ar. Aterigen ir
vilket inte mdste vara samma sak, hade det RAND Corporation som stir for forsk-
PRT-konceptet aldrig ndgon storre chans  ningen. Vissa uppror bekimpas inte forrian
att lyckas. kanske efter 20 4r. Beroende pd vad man

Enligt min uppfattning kom PRT-kon- riknar som ett uppror finns det de som kan
ceptet darfor endast att forlinga konflikten.  vara dnnu langre.

Redan 2004 konstaterade kontingentschef Anledningen till att ISAF avvecklas be-
Olof Schylander, som citeras i Agrells bok, ror inte pd att COIN-konceptet misslyck-
att PRT-konceptet var ”en nodlosning som  ats utan pd grund av att tdlamodet i vist
kommit till enbart pd grund av de trupp- har runnit ut samt att det ir hart nir omoj-
bidragande lindernas ovilja att skicka fler  ligt att bekimpa en gerilla som har tillgdng
soldater”. Aven andra analytiker har gjort  till fristider. Talibanerna kan som bekant
samma iakttagelse. soka skydd i Pakistan och s linge detta
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land inte hjalper till i jakten pad dem kom-
mer de aldrig att slds ned.

Sverige var aldrig med och drog upp pla-
nerna vare sig for de inledande operatio-
nerna, 2001—2002, inte heller beslutet att
utvidga ISAF:s mandat 2003, och till sist
inte heller beslutet att genomfora en stor-
skalig COIN-insats. Det mesta av detta
gjordes upp i Washington D.C.

Dirmed undgdr den svenska politiska
ledningen huvudansvaret for misslyckan-
det. Men att bara skylla pd USA gér inte
heller. For Sverige har glatt sagt ja till alla
nya planer, utan att vi egentligen vetat vad
ett PRT ar forut, an mindre COIN.

Och just har staller Agrell den kan-
ske viktigaste fragan i boken. 2010 Gver-
gick insatsen i Afghanistan frdn att vara
tillbakahéllen med lite trupp enligt PRT-
konceptet till att bli en COIN-insats dar
trupperna forvintas agera offensivt. Agrell
skriver att Sverige darmed tog steget in i
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kriget pa riktigt. Svenska soldater skulle nu
aktivt soka upp fienden och doda honom.
Varfor berittade inte regeringen detta i sin
Afghanistanproposition for det aret?

Nagot svar pa frdgan finns inte i bo-
ken, och vi lir fa vinta pa att det ska kom-
ma. Det dr sant som Agrell skriver att den
proposition som forelades riksdagen 2010
svamlar forbi det faktum att svensk trupp
inte bara ska agera forsiktigt i bakgrunden
utan vara krigférande pa riktigt. Ar det s&
att regeringen inte sjalv visste vad COIN
var for ndgot? Eller dr det sd att regeringen
mycket vil forstod den nya strategins inne-
bord men ocksa forstod att det inte var en
berittelse som man kunde gd ut med till
folket? Var det sagan om den 200 ariga fre-
den som satte 6gonbindel pa foredragande
minister?

Recensenten ar fil dr i statskunskap och
chef for tankesmedjan Frivarld.
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Borjan pa historien om engagemanget i

Afghanistan

av Magnus Johnsson

TITEL:
Ett krig har och nu: Sveriges vag till vipnad
konflikt i Afghanistan

I MITT EGET avhandlingsarbete om den
svenska insatsen i Afghanistan har jag i allt
hogre grad kommit att sakna en samman-
héllen berittelse som jag kan anvinda mig
av. Darfor var det med stor glidje och for-
hoppning som jag i borjan pa mars gjor-
des uppmarksam pa att professor Wilhelm
Agrell skulle publicera en bok om det svens-
ka militdira engagemanget i Centralasien.
Agrells bok ar ett viktigt dokument da det
utgor en omfattande och sammanhingan-
de berittelse av vad jag uppfattar som en
unik svensk erfarenhet.

Medverkan i Afghanistan har kommit
att bli Sveriges kanske framsta internatio-
nella insats under dren efter millennieskiftet
och man kan anta att, eller borde dtmins-
tone frdga sig om, den har satt sina spdr.
Utan att detta, mig veterligen, har under-
sokts pa ndgot strukturerat sitt, kan man
exempelvis anta att den rent militira erfa-
renheten for Forsvarsmakten och dess for-
band har varit bdde provande och pdver-
kande. Atagandet har kanske i hogre grad
an tidigare missioner accentuerat priorite-
ringen mellan nationellt forsvar och inter-
nationella insatser, i sdvil politisk debatt

i parlament och medier som de kollegiala
samtalen i massar och fikarum. Dessa sam-
tals inneboende spanning vacker fragor om
vad vi kommer att tillita oss att ldra av er-
farenheten.

Nar vi nu sanker ambitionsniva i Afgha-
nistan betydligt, tycker jag mig for egen del
skonja en tendens i Forsvarsmakten att vil-
ja limna upplevelsen bakom sig och ater-
ga till den ”grona karnverksamheten”, om
uttrycket tillats. I ett sidant liage dr en his-
torieskrivning viktig for att inte erfarenhe-
ten skall glida in i glomska. Har ger Agrell
ett viktigt bidrag. Vidare tillhandahaller
han ett ramverk for de andra, mer preci-
sa skildringar av insatsen som har produ-
cerats, till exempel TV-dokumentirerna
Fredsstyrkan och Krig for fred, samt Johan-
ne Hildebrandts ingdende och unika jour-
nalistiska reportage Krigare. Dessa ar i sig
betydelsefulla dokument, men de har i viss
utstrackning hittills saknat en kontextuell
fond. Forhoppningsvis kan de utsinda som
i dessa skildringar gavs en rost nu placeras
i ett bredare sammanhang och darmed f&
en skarpare klang.
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Ett krig hdr och nu ir ambitids och
strukturerad. Pa ett enkelt men elegant satt
segmenterar Agrell insatsen i tidsperioder
och beniamner dem pedagogiskt efter den
roll som styrkan enligt hans mening har
spelat under dessa perioder, till exempel
Fredsbevararna, Upprorsbekimparna och
Avvecklarna, och beskriver sedan varje tids-
period pa flera olika analysnivder. Séledes
analyseras respektive period ur ett global-
politiskt perspektiv, ett regionalt perspek-
tiv med den komplicerade Afghanska kon-
flikten i fokus, ett nationellt svenskt per-
spektiv som skildrar det politiska och byra-
kratiska spelet pd hemmafronten, och slut-
ligen ett lokalt perspektiv som avser skild-
ra den svenska styrkan och dess verksam-
het. P4 detta sitt knyts manga, olika, och
komplexa skeenden pedagogiskt ihop till
ett tydligt och strukturerat sammanhang.

En av de viktigare podnger som Agrell
gor hdr handlar om den till synes avgrunds-
djupa bristen pa forstelse som verkar ha
praglat relationen mellan olika svenska ak-
torer. Harvid konstruerar Agrell empiriskt
grundade argument for det forhdllande
som Riksrevisionen poangterade i sin ut-
virdering av internationella insatser 2011,
namligen att det frimsta politiska syftet
med insatserna ir att bidra.> Jag tror dock
inte, som Agrell, att regeringen har forsokt
vilseleda vare sig riksdag eller befolkning,
utan att man helt enkelt inte har forstatt,
vilket knappast forbéttrar saken.

Analytiskt sett si anldgger Agrell ett
sa kallat utifrdn-och-in-perspektiv. Detta
medfor att det militira forbandet, vilket
ligger i fokus for mitt eget arbete, betrak-
tas som en svart ldda vars beteende far for-
klaras med yttre faktorer. Ett alternativ till
detta synsitt dr ett inifrdn-och-ut-perspek-
tivet vilket tvartom postulerar att en orga-
nisation och dess beteende battre kan for-
stds genom att man undersoker dess insi-
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da.’ Agrells val yttrar sig bland annat i va-
let av data. I gidngse siakerhetspolitisk ana-
lys utgors det empiriska underlaget ofta av
officiellt tryck, offentliga uttalanden och
sakerhetspolitiska hiandelser och beteen-
den, medan alternativa angreppssatt istal-
let soker data inifrdn sjdlva analysobjek-
tet genom intervjuer, enkiter och observa-
tioner, ett tillvigagdngssitt som kan finga
mer svargripbara faktorer sdsom individu-
ella forestillningar, byrdkratiska relatio-
ner, organisationskultur och organisations-
kommunikation.

Agrells primara kallmaterial utgors av
de svenska kontingenternas slutrappor-
ter. Dessa har han erhallit efter sikerhets-
granskning vilket innebdr att de dr kraftigt
stympade. Agrell pastdr att han kan ”la-
sa Over tomrummen”, vilket mojligen kan
stimma i viss utstridckning, trots att jag
sjalv med min militdra bakgrund finner det
svart. Oavsett vilket sd anser jag att ett sa-
dant kallmaterial kriaver en rigorosare kri-
tik dn vad Agrell genomfor. Dels borde
eventuella begrinsningar med ett si ned-
skuret material diskuteras och problema-
tiseras. Historiker och andra forskare ma
vara utlimnade till ett begriansat materi-
al i studiet av verksamhet som dr omgar-
dad av sekretess, men de implikationer det-
ta medfor avseende mojligheterna att dra
slutsatser bor diskuteras. Vidare sd under-
later Agrell att kritiskt diskutera slutrap-
porternas roll i den militara diskursen. For
en hemvindande kontingent, och sikerli-
gen dven for en och annan overste pd vig
mot resten av sin karridr, kan slutrappor-
ten tankas spela en sarskild roll.

Det finns sannolikt ingen grund att miss-
tanka rapportforfattarna for att fara med
osanningar i sina slutrapporter, men det
kan tyckas nagot naivt att tro att de skulle
utgora rent objektiva och sakliga redogorel-
ser av ett halvdrs operativ verksamhet i en



vipnad konlikt. Dessutom noterar Agrell
sjdlv i bokens sista kapitel att forbandsrap-
porter fran utlandsmissioner priglas av en
forbandschefsoptimism ”som varit genom-
gdende i praktiskt taget alla svenska inter-
nationella truppmissioner frin Gaza och
Kongo”.# En relativt grundliggande kall-
granskning, av den typ som svenska uni-
versitetsstudenter drillas i redan pad grund-
liggande niva, skulle ha problematiserat
eller dtminstone diskuterat ett sidant for-
hillande, i synnerhet om rapporterna ut-
gor det primira killmaterialet. Nu ar det
mojligen den erfarne professorns privilegi-
um att hinskjuta resultatet av sidana me-
todologiska handgrepp till de privata an-
teckningarna, men det far tyvarr till foljd
att den vetenskapliga anvandbarheten av
resultaten begriansas, vilket jag som fors-
karstudent beklagar.

Med utifrdn-och-in-perspektivet kom-
mer man heller inte den svenska styrkan in
pa livet. Slutrapporterna ar forvisso ett titt-
hal in i de komplexa organisationsenheter
som vi skickar utomlands utan tydligt upp-
drag. Enligt min mening kan de mojligen
komplettera men knappast ersitta detta att
tala med minniskorna som var med, givet
att ambitionen ar att forstd deras ageran-
de. Agrells referensnoter anger ett relativt
litet antal anonyma muntliga killor samt
tvd namngivna kontingentschefer.s Han
har diremot inte talat med de forbands-
och kompanichefer som tjanstgjorde i sam-
band tva av de hindelser som han dgnar
stort utrymme niamligen dodsskjutningar-
na vid Sandslottet i februari 2010 och eta-
bleringen pa Ali Zayi Hill under sommaren
2010. Det har jag kontrollerat.

Den i mitt tycke mest flagranta konse-
kvensen av denna empiriska brist kommer
till uttryck i hans resonemang kring begrep-
pet counterinsurgency, aven kallat COIN
eller upprorsbekampning i boken, och dess
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betydelse for den svenska styrkans verksam-
het. Enligt min ldsning konstruerar Agrell
foljande argumentationskedja: (1) COIN-
konceptet dr en kolonial, oetisk och ame-
rikansk konstruktion. (2) I samband med
att general Stanley McChrystal blir chef
for ISAF kopplar USA greppet pa ledning-
en av insatsen och infor en for bidragarldn-
derna ovillkorlig toppstyrning. (3) Svensk
operativ verksamhet dar dirmed, och dar-
efter, konsekvenser av COIN-konceptet.
(4) Foljaktligen blir Sveriges styrka USA:s
lakejer. Denna, av mig uppfattade,® argu-
mentationskedja dr oppen for betydande
kritik och problematisering.

For det forsta sa ar COIN knappast en
sammanhingande teoribildning, om den
ens fortjanar att kallas teori. Kortfattat
kan man siga att COIN-idéns ganska enkla
ontologi postulerar tre aktorer; insurgents,
counterinsurgents” och lokalbefolkning,
samt relationen mellan dessa. Konfliktens
oforenlighet ligger i relationen mellan in-
surgents och counterinsurgents vilka bada
kdampar om samma indliga resurs — lokal-
befolkningens stod. Ur counterinsurgents
perspektiv (vilket dr COIN-idéns perspek-
tiv) handlar COIN dirmed om ett tva-
frontskrig dar det dels galler att nedkam-
pa insurgents och samtidigt vinna lokalbe-
folkningens fortroende.

Denna ontologi tolkas pa tvd principi-
ella sdtt. I den ena tolkningen skall tyngd-
punkten ligga pa att man nedkdmpar in-
surgents med hard makt, ett forhéllnings-
sdtt som ofta beskrivs som den amerikan-
ska stilen, medan den andra tolkningen is-
tallet lagger tyngdpunkten pa att vinna be-
folkningens fortroende med hjilp av mjuk
makt, ett forhdllningssitt som brukar be-
skrivas som den brittiska stilen, och som
amerikanska teoretiker och praktiker har
kommit att nirma sig allt mer efter erfa-
renheterna fran Irak.® Agrells forstaelse av
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COIN forefaller luta at den traditionella
amerikanska modellen. Men denna forsté-
else dr som sagt inte universell.

Exempelvis har Stanley McChrystal vid
besok pa Camp Northern Lights forsokt
inspirera svenska officerare och soldater
att anamma en mer brittisk (!) stil genom
att ivrigt podngtera vikten av ett korrekt
och 6dmjukt upptridande gentemot lokal-
befolkningen och betydelsen av att skydda
dem. Inte heller minga svenska officerare
tolkar COIN pd samma sdtt som Agrell.
Alla de officerare och soldater som jag har
talat med har fokus pa lokalbefolkningens
vil, och strid ir en konsekvens av samman-
stotar vid forsok att etablera narvaro for
att skydda lokalbefolkning, snarare dn en
konsekvens av att jaga insurgents. Ali Zayi
Hill ar ett utmirkt exempel pa detta.

Att Agrell anvinder sin egen forstaelse
av COIN-idén for att tolka svenskt upp-
tridande i Afghanistan ter sig dirmed pro-
blematiskt. For det andra ar det svart att i
samtal med officerare finna stod for ndgon
toppstyrning, fran vare sig direkt den tys-
ka regionstaben eller indirekt amerikanska
generaler via den tyska staben. Den bero-
ringsdngest som forekommer mellan olika
nationers bidrag i multinationella opera-
tioner skapar istillet en sorts extrem upp-
dragstaktik, diar forbanden utformar och
ber om mandat for sina egna operationer
inom de ramar och principiella riktlinjer
som hogre chef anger.

Av de anledningarna finns det anled-
ning att pastda att Agrell gravt misstar sig
om han tror att COIN enligt dldre ameri-
kanskt snitt har alagts ISAF-enheterna som
ndgon form av obligatorium, en poang som
han for fram ett otaligt antal ganger i bo-
ken. Om Agrell skulle tala med de kontin-
gentschefer, kompanichefer, och stabsmed-
lemmar pa G2, G3 och G5 som har tagit
del av olika paverkansforsok, exempelvis
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PRT-kursen i Oberammergau eller COIN-
kursen i Kabul (bada frivilliga), s& skulle
han finna att medlemmar i de svenska for-
banden ingalunda okritiskt har svalt kon-
ceptet. Tvirtom, i vissa fall har idén om
COIN forkastats, i andra fall har den lett
till livlig debatt till och med interna stabs-
konflikter, och i ytterligare fall har COIN
accepterats som idé, dock inte som Agrell
forstar den. Skulle han dessutom prata
med de kompanichefer som sjilva och ut-
ifrin egen nyfikenhet har informerat sig
om COIN genom litteraturen sa skulle han
forstd att sidana hogst privata influenser i
maénga fall har spelat betydligt storre roll
an mottagandet av nagra ”stentavlor”.’

Att en forbandschef i sin slutrapport me-
nar att en viss operation har genomforts en-
ligt COIN-konceptet kan darfor inte sjalv-
klart tolkas som att forbandet har bedrivit
upprorsbekdmpning enligt Agrells post-ko-
loniala forstdelse av begreppet. Jag menar
att vi inte ens kan veta vad forbandsche-
fen menar med COIN-konceptet i en sidan
rapport utan att fraga honom, och inte hel-
ler av vilken anledning han viljer att an-
vinda uttrycket. Aven det dr en empirisk
lucka, men den héller pa att fyllas, kan jag
forsdkra.

Och for det tredje s& undrar jag om det
inte dr analytiskt tveksamt att forsoka be-
gripliggora ett militart forbands verksam-
het genom att tolka dess upptriadande ut-
ifran en enskild forklaringsfaktor, i det-
ta fall ett av manga satt att forstd COIN-
konceptet. Aterigen, om Agrell hade talat
med kompanichefer om varfor de har age-
rat pa visst satt skulle han forstd att en del
av de aktiviteter som han sjdlv kategorise-
rar som uttryck av ”det uppifran forelagda
COIN-konceptet” snarare dr uttryck for
till exempel jagartaktik, en vilja att vinna
lokalbefolkningens och ANSF:s (Afghan
National Security Forces) fortroende, eller



helt enkelt operativt sunt fornuft. Manga
svenska officerare tycker inte om att an-
vinda termen COIN eftersom de anser att
den bara ir ett nytt och lite populistiskt
ord for ett forhdllningssitt som svenskar
i utlandsmissioner alltid har tillampat, det
vill sdga ett respektfullt och 6dmjukt upp-
tradande gentemot lokalbefolkningen. Att
USA skulle ha toppstyrt svenska forband
in i ett offensivt upprorsbekimpande ge-
nom att beordra COIN via ISAF:s chain of
command ar darfor en slutsats som vilar pa
mycket svag grund enligt min mening.

Jag tror att flera av de brister som jag
kortfattat har adresserat ovan bottnar i att
vi inte vet vad Agrell har for syfte med bo-
ken. En historisk beskrivning av de tolv
arens politiska och militdra skeenden hade
klarat sig gott utan de stindigt dterkom-
mande antydningarna om amerikansk topp-
styrning, samt de illa dolda forsoken att as-
sociera svenskt upptridande i Afghanistan
med amerikanskt upptridande i Vietnam.
Men det dar uppenbart att han har en egen
och sirskild agenda, och sa linge som han
inte deklarerar den sd star det lasaren fritt
att tolka vad den ar.

Min ldsning av Ett krig hir och nu ger
vid handen att Agrell vill ge uttryck for tva
normativa uppfattningar samt att han utan
adekvata verktyg gar utover det historiskt,
deskriptiva syfte som boken forst forefaller
ha. Det ar ganska tydligt att Agrell anser
det vara fel ndr USA styr eller paverkar en
multinationell insats dir svenska forband
medverkar. Den uppfattningen delar han
sannolikt med flera svenskar, och 16sning-
en darvidlag ligger val pd ett politiskt sna-
rare an ett militdrt plan. Jag kan tycka att
sddana forsok hor hemma i debattartiklar
snarare dn i vad som av mdnga kommer att
forstads som en vetenskaplig text,® dtmins-
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tone om man underldter att tydliggora sina
syften. Darutover forstdr jag det som att
Agrell inte anser att den verksamhet som
han tror att svenska forband har bedrivit i
norra Afghanistan dr riktigt vardig oss.

Redan i inledningskapitlet stir det klart
att han vill kontrastera Afghanistaninsatsen
med sin egen upplevelse av internatio-
nell insats i Gaza. Jimforelsen mellan
Afghanistaninsatsen och ”bld” fredsopera-
tioner aterkommer ocksa genom hela bo-
ken. Harvid forefaller valdsanvindning-
en vara det centrala problemet. Det unika
med militira forband ar just att de kan ut-
ova militirt vald, och i strid s§ kan man
forvinta sig att de kommer att gora det
ocksa. Aterigen, problemet forefaller va-
ra politiskt, men om man vill forstd var-
for den svenska styrkan har anvant vald pa
olika satt i Afghanistan sd ir jag radd att
man méste prata med de som gjorde still-
ningstagandena och fattade besluten och
inte forlita sig pa kraftigt censurerade slut-
rapporter.

S4 hir i efterhand kan jag onska att
Agrell hade begrinsat sin ambition till en
historisk beskrivning. Det ar nidr han ger
sig pd att forsoka forklara och forstd, utan
vare sig forskningsfragor, teori,™ analytisk
strategi, eller for andamalet lampligt kall-
material, som E#t krig hir och nu forlorar
lite av sin integritet. Jag far darfor noja mig
med att lasa Ett krig hdr och nu som en po-
puldrvetenskaplig skildring snarare dn den
vetenskapligt grundade studie som jag ha-
de hoppats kunna anvinda i mitt eget ar-
bete.

Recensenten dr doktorand vid Uppsala Uni-
versitet och anstalld vid Forsvarshogsko-
lan.
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I UD VAR han en sirling. Den som i tjans-
ten besokte utrikesdepartementet pa 1970~
8o-talen kunde inte undgd att kdnna hur
Bo J Theutenberg morkt och otéligt visade
vad han tyckte borde goras, sarskilt under
Lennart Bodstroms tid som utrikesminister.
Drygt ett kvartssekel efter det att den ratt
sjalvsvaldige juristen, i forbittring dver den
tidens socialdemokratiska utrikes- och si-
kerhetspolitik, lamnade tjansten som folk-
rattssakkunnig, har han borjat ge ut sina
dagbocker. De inleds med den tidiga ubats-
jaktens ar, dd han inte minst brannmarker
kretsen kring statsminister Olof Palme for
att ha forfuskat kraften i den svenska re-
aktionen efter hindelserna i Harsfarden i
oktober 1982.

Boken ska nog ldsas som en saltad inlaga
av en man som intensivt sig Sovjetunionen
som ett standigt hot mot Sverige. Det var i
forsvaret Theutenberg formade sin ”varlds-
uppfattning”, nirmare bestimt som en
kugge i den svenska incidentberedskapen
(snart blott ett minne?). Dir fick han sin in-
syn i hur den 6stliga grannen som ett led i
sina “enorma krigsforberedelser” standigt
var i militir rorelse over Ostersjon. Det var

DAGBOK
FRAN UD
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Bo ] Theutenberg

legio med provocerande skenanfall mot
den svenska beslutslinjen”, skriver han i en
tillbakablick.

Det rickte, som Theutenberg sag det, in-
te med detta. Sovjetunionen hade ”som sitt
framsta vapen att just spionera och kranka
andra ldanders territorium”, det och myck-
et annat visste han. ”Denna insikt om den
kommunistiska stormakten Sovjetunionen
hade jag med mig in i UD, nir jag borjade
dar 1966”, och den 6vergav mig aldrig”.
Vill man slippa det kalla krigets hdrdaste
virderingar dr nog en annan bok att fore-
dra. Theutenberg visste var han stod, med
vad och vilka han hade att gora.

Det betyder ingalunda att dagboks-
forfattaren var helt och enbart fixerad av
Sovjet. Sa forst ndgra ord om en man med
breda intressen och internationella kontak-
ter.

Docent 1972, vid 30 drs alder, profes-
sor 1984, borjade Theutenberg som diplo-
matisk tjansteman och var darefter UD:s
folkrattssakkunnige — d v s utanfor ”linjen”

— aren 1976-1987. Vid sidan av stindiga
krisutryckningar med note-skrivande och
regeringsuttalanden arbetande han langsik-
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tigt och skrev av regeringen granskade de-
battinligg. Han genomforde hemliga son-
deringar med ryssarna om den svira grans-
dragningen i mellan linderna i Ostersjon,
undervisade i folkritt, var engagerad i po-
larfragorna (till sist som svensk ambassa-
dor for omradet), kimpade for diploma-
tiska forbindelser med Heliga Stolen, fors-
kade om religionens roll i varldspolitiken,
diar han numera verkar inom ramen for
”Dialogen med Islam”. Och, inte minst var
han djupt involverad i Forsvarsmakten.

Sina kunskaper om det militira — major
i flygvapnets reserv — sdtter Theutenberg
snarast i forsta rummet; verksamheten 1
Forsvarsmakten under trettio ar fyllde en
stor del av hans liv. ”Det var val ingen i
UD som visste mer dn jag om vad som till-
drog sig i de hemligaste vrirna i forsvaret,
inklusive underrattelsetjansten”, noterar
han. Till en finlindsk vin siger han sig va-
ra overtygad om att det var sovjetiska uba-
tar som krankte Sverige eftersom han sjilv
hade ”deltagit i ubdtsjakterna bdde (kursi-
verat hdr) pa den politiska och militara si-
dan”!

Om sina insatser vet Theutenberg att be-
ritta. Som ett skal for att nu borja ge ut
dagbockerna anger han att mycket av det
som stottes och blottes inte finns i arki-
ven, det klarades av i samtal och i telefon.
Framtida forskare kommer att ha svart att
orientera sig i ett ofullstindigt material.
Det anser dagboksforfattaren dar sa myck-
et allvarligare som han hos socialdemokra-
tiska politiker sdg en flykt fran intagna po-
sitioner och bland dem och andra en ren
mytbildning om intridng i svenska vatten,
dit han hdnfér ambassadéren Rolf Ekéus
utredningar om undervattenskriankningar
och sikerhetspolitik.

I UD tror sig Theutenberg ha varit den
som intog den hdrdaste instillningen mot
Sovjetunionen. Han anser sig for ldsarna
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ha forklarat sin “rigida” instillning mot
det kommunistiska systemet och tror att
det hade gatt bittre i karridren om han ha-
de anpassat till ”den roda verkligheten” i
UD. Men ”det hangde pad mig”, heter det,
”att sitta ned foten om nu ndgon fot skul-
le sittas ned. Ingen annan gjorde det.”
Som en del av historieskrivningen hér en-
ligt dagboksforfattaren ”hur en kombina-
tion av partipolitik, personrivalitet, presti-
geaspekter och den traditionella eftergifts-
politiken mot Sovjetunionen” till slut led-
de till hans avgang fran posten som UD:s
folkrattssakkunnige.

Vad som Theutenberg tillfor ar siledes
sin redovisning av den egna rollen i fram-
for allt ndgra sikerhetspolitiskt tillspetsa-
de ligen. Han menar att vi dirmed far den
sanna bilden av vad som skedde. En ldsare
mdste 4ndd pdminna sig att vad som laggs
fram 4r en av aktorernas bedomningar och
atgirder; en partsinlaga om man si vill.
Vad ar det da som sarskilt sticker ut?

Nir det giller U 137 har Theutenberg
gett ett bidrag till folkritten med sitt be-
grepp eroderande immunitet, bl a eftersom
ubdten inte angav att den var i nod. Vid
samtal med OB Lennart Ljung redan dagen
efter grundstotningen vid Gasefjarden inne
i militart skyddsomrade i oktober 1981 dr
han klar att hdvda att det handlar om en
grov och ”sannolikt avsiktlig” intrangning.
Omgdende dr han ocksa fardig med forsta
utkastet till en svensk protestnot frin re-
geringen Falldin.

Beldggen for att ryssarna inte talade san-
ningen redovisas dock av OB forst nira en
vecka efter grundstotningen och i en slutlig
sammanfattning ytterligare fem dagar se-
nare. Men alla, Filldin, Ullsten, Leifland,
ar pa Theutenbergs linje. Han kan inte va-
ra annat dn nojd. Det skulle inte ga lika
smort dret darpd, i Harsfjarden, med den



forsta och storsta av de manga ubatsjakter
som alla slutar snopet.

Medan jagandet pdgar sidtter sig
Theutenberg in i Forsvarsmaktens anstrang-
ningar. Han dr uppe pa Forsvarsstaben och
far genomgangar av bade underrittelseor-
ganen och analysgruppen, lyssnar pd ljud-
upptagningar och ansluter sig till att det ror
sig om inkrdktare fran Warszawapakten, i
praktiken Sovjetunionen.

Bristen pa ett resultat driver fram en ut-
redning, ubétsskyddskommissionen, ledd
av socialdemokraten Sven Andersson och
med Carl Bildt som borgerlig ledamot.

I borjan av januari 1983 ar Theutenberg
uppe i forsvarsstaben, fir och diskuterar
underrittelsesidans material. ”Kansligt.
Kvalificerat. Detta slapps inte vidare. Har
ens kommissionen fatt det?” I en fot-
not namns att militdren inte litade pa UD,

”ddr en annan verklighetsuppfattning om
Sovijetunionen och kommunismens onek-
ligen radde”. Theutenberg kinde sig up-
penbarligen mer hemma i Forsvarsmakten.
Och ett sd operativt engagemang som hans
hade nog ingen tidigare folkrittssakkunnig
overvagt.

Det var inte tal om Theutenberg skul-
le std fri frdn alla parter i den nationella
hanteringen. Tvirtom, han kinde “ett sir-
skilt personligt ansvar for hela saken, i syn-
nerhet for dktheten i det som militdren ha-
de rapporterat om, namligen att det fanns
ubdtar i Harsfjarden som krankte oss.” Nu
gillde det for honom att ”styra regeringen
i ratt riktning”.

Har far det bli litet detaljerat. Faststallt
var att ubdtsskyddskommissionens slutsat-
ser skulle presenteras den 26 april 1983.
Theutenberg visste att Sovjetunionen skul-
le pekas ut som skyldigt och hade kommit
fram till att resultatet var sa pass uppseen-
devickande att det kravdes utrikesnamnd,
presskonferens och en svensk protestnot.
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Den 29 mars varskodde han kabinettsse-
kreteraren Pierre Schori om dynamiten i
den kommande rapporten. Det borde ha
trangt uppat.

Och nir det var en knapp vecka kvar
talade Theutenberg direkt med Bodstrom
om saken, innan han skrev ett forsta utkast
till en svensk protestnot. Den cirkulera-
de i UD. Inga inviandningar. Men plotsligt,
den 22 april, stilldes Theutenberg infor
ett motforslag skrivet av diplomatvetera-
nen Sverker Astrém och forsvarsministern
Anders Thunborg. Viktigaste skillnaden
var att Sverige nu lade skulden pa den sov-
jetiska marinen, inte staten Sovjetunionen,
vilket Theutenberg med viss ritt uppfatta-
de som en nedtoning. Formuleringen fast-
stalldes vid ett mote, ddr han stod tamligen
ensam. Han uppfattade att Olof Palme ha-
de blivit situationens fange, ”inte orkade/
ville/kunde sitta sig pa entouraget”.

Ironiskt nog hakade Moskva i alla fall in-
te pa finessen. Det var staten Sovjetunionen
som talade och tillbakavisade den svenska
protesten.

Det har sagts och skrivits att statsmi-
nistern blev 6verrumplad, snarast lurad av
Sven Andersson, och kande sig tvingad att
protestera trots att han inte skulle ha tagit
till sig kommissionens resultat. I ett sam-
tal langt senare mellan Theutenberg och
Astrom siger den senare nigot i den sti-
len liksom att Palme sjilv tog initiativet till
motforslaget. Dagsboksredovisningen ang-
er att Palme, sedan Schori varnats om li-
get, visste vad som viantade och hade haft
fyra veckor pa sig att reagera. Inget tyder
har heller pa att han misstrodde kommis-
sionens fynd av inalles sex ubdatar inne i
Harsfjarden.

I Theutenbergs dagboksanteckningar ly-
ser andras invdndningar mot hans ageran-
de med sin frdnvaro. Som han uppfattade
det fanns det inga. Efter beslutet och med
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tiden var det omvint allt fler som tyckte att
Sverige inte hade tillrackligt pa fotterna for
att braka med den miktiga Sovjetunionen.
Som padrivare tyckte han sig ha fallit offer
for vad han kallar for den svenska ”forsik-
tighetsprincipen” gentemot Sovjetunionen.
1981 hade ju en UD-falang utan vidare ve-
lat slappa U 137.

For Theutenberg framstar det skedda
som ett exempel pd ”undénska pekpinnar,
en fordragsamhet med eller rent av undfal-
lenhet infor Sovjetunionen”. Han kinde
sig ha blivit obekvam i den i hans uppfatt-
ning radikaliserade utrikes-, bistdnds- och
sakerhetspolitik som regeringen Palme ha-
de slagit in pa vid dterkomsten 1982. ”Ser
man detta sammantaget traskade Sverige
onekligen med bestimda steg alltmer van-
sterut”. Theutenbergs syn pa den egna ar-
betsplatsen rymmer inga nyanser: Ménga i
UD och i regeringskansliet var, hivdar han,
uttalade marxist-leninister eller i varje fall
dedicerat vinsterfolk och ville inte girna
angripa “broderna i tron”.

Det stir hos Theutenberg salunda ut-
tryckligen att ”for manga higrade nog en
folkdemokrati a la Osttyskland”; sadant
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speglar nog mer en sinnesstimning 4n ana-
lys. Dagboksforfattaren betecknar idag
den hos en hel del ifrdgasittande synen pa
ubdtslarmen som en ”lysande och sillsynt
framgangsrik och lyckad desinformations-
kampanj”; kanske sjalv med sin avging
fran UD ett offer.

Annat i denna forsta volym av Bo ]
Theutenbergs dagbocker kunde forvisso
namnas, bl a hanteringen av tvisten med
Danmark om den lilla 6n Hessel6 och den
polska krisen 1981. Han satt centralt med
i snart sagt alla tidens utrikespolitiska be-
slut, anda tills han fick nog.

Forfattaren har mycket pa hjartat. Han
tinker sig dtminstone fyra volymer till
med fortsatta ubdtsjakter och striktare
IKFN-regler for Forsvarsmaktens ingri-
panden mot krankningar liksom om hans
hemliga sonderingar med Sovjetunionen
kring gransdragningen i den s k Vita zonen
i Ostersjon. Forskare kring svensk siker-
hetspolitik under det kalla kriget far for-
hoppningsvis litet mer for att fylla ut bil-
den av den tidens Sverige.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Om finska fjarrpatruller

av Bo G. Hall

TITEL:

Bakom Roéda arméns linjer
FORFATTARE:

Mikko Porvali

FORLAG:

Fischer & Co

BOKEN SOM AR Oversatts fran finskan hand-
lar om de fjarrpatruller som hogkvarteret i
St Michel sinde ut per flyg till sjoar bakom
de sovjetiska linjerna under fortsittnings-
krigets slutskede i augusti-september 1944.
Deras uppgift var att pd olika sitt sto-
ra och sabotera fiendens operationer men
ocksa att per radio rapportera om fientliga
trupprorelser. De som deltog var frivilliga
som hade aktivt sokt sig till verksamheten
och var — som sirskilt utvalda — hogt mo-
tiverade. Aven i ovrigt kan de tveklost ka-
raktiriseras som elitsoldater.

Redogorelsen i boken fokuserar sar-
skilt pd den fjarrpatrull som hade namnet
Hokki. Frdn borjan omfattade den totalt

s

F Mikko Porvali

BAKOM

| RODA ARMENS

LINJER

Finska fjarrpatrullens sista
uppdrag - operation Hokki

langa striackor rils revs upp och atminsto-
ne tva ryska tdg sparade ur. Under opera-
tionerna stupade sammanlagt fyra finska
soldater; dessutom tillfingatogs en och ut-
sattes for tortyr.

Lisaren bjuds pa en osentimental berit-
telse som inte vijer for att ta upp obehag-
liga och for den finska forsvarsmakten in-
te sd smickrande foreteelser. Ett exempel
ar nar ledarna for en dtervindande patrull
vid passagen over till de finska linjerna av
misstag skots ner av egna vaktposter; bo-
ken anvinder for ovrigt den finlandssven-
ska termen ”filtvakt”. Ett annat mindre
hedrande exempel avser hur ett av sjoflyg-
planen - en frdn tyskarna ldnad Heinkel 59

so man och leddes av den i sammanhang- - vid starten bakom de ryska linjerna have-

et nirmast legendariske kaptenen Ilmari
Honkanen. Uppdraget avsig ursprungli-
gen att odeligga bangarden i Petroskoj —
en viktig knutpunkt i de sovjetiska forsorj-
ningslinjerna i Norra Karelen. Genom oli-
ka missoden kom dock bara drygt halva
styrkan att delta, varfor uppgiften dndra-
des till att forstora delar av jarnvagen som
ledde fran Petroskoj. Detta genomfordes
framgdngsrikt och ledde till att kilometer-

rerade darfor att piloten var hoggradigt be-
rusad. Detta speglades ingalunda i den ef-
terfoljande utredningens rapport.
Forfattaren Mikko Porvali ar bara drygt
trettio 4r men har haft personliga skal till
att forska om de finska fjdrrpatrullerna;
hans farfar var niamligen ett av deras be-
fil och efterlimnade viss dokumentation
av betydelse i sammanhanget. Porvali har
uppenbarligen lagt ner stora anstrangning-
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ar ndr det gillt att spara overlevande pa-
trullmin liksom olika former av skrift-
lig dokumentation, dven en hel del foton.
Direkt fascinerande ar att ldsa olika skild-
ringar om hur de sista deltagarna tog sig
over till de finska linjerna efter vapenvilan.
Forfattaren har identifierat totalt fem sada-
na redogorelser, vilka pa ett markligt satt
skiljer sig mycket kraftigt dt sinsemellan.
Hans forvaning harover och resonemang-
en hur det forhaller sig sa dr mycket in-
tressanta. Till en del sammanhinger skill-
naderna med att dokumenten har mycket
skiftande bakgrund; inte minst tidsméssigt.
Vissa dr ddtida men av flera skal bristfilliga
till sitt innehall - till exempel hade inte alla
patruller atervint vid stillestindet utan for-
viantades enligt avtalet omedelbart anmaila
sig hos de sovjetiska myndigheterna.

Han sammanfattar att det numera ar
omoijligt att faststilla sanningen avseen-
de hur lang tid efter stillestindet de sista
patrullerna atervinde. Vi far helt enkelt —
som Porvali uttrycker saken — ldta patrull-
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mannen behalla sina hemligheter eftersom
”det dr de — om nagra — virda”.

En stor del av behéllningen av boken be-
ror pa att forfattaren — sannolikt till foljd
av sin yrkesbakgrund som brottsutredare
inom den finska polisen, men ocksd genom
tidsavstidndet till de hindelser som skild-
ras — haller en ldgmald och oavbrutet sak-
lig ton. Framfor allt inger ldsningen en allt-
mer 6kad beundran éver de finska solda-
ternas styrka; bade fysiskt och psykiskt.
Uppdragen innebar langa forflyttningar till
fots nattetid; ofta i nira nog kompakt mor-
ker. Dagtid fick man ofta trycka i skogar
och buskage undan spanande sovjetiska
lagsniffande flygare. Nir det giller forma-
gan att uthirda stora péfrestningar kom-
mer osokt det fran idrottsvirlden himtade
finska begreppet sisu val till pass som ka-
raktaristik.

Recensenten ir fil dr, f d kommersrad och
ledamot av KKrVA.
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Landbaserad luftmakt kontra

hangarfartygsbaserad

av Claes Tornberg

TITEL:

Land Based Air Power or Aircraft Carriers:
A Case Study of the British Debate about
Maritime Air Power in the 1960s
FORFATTARE:

Gjert Lage Dyndal

FORLAG:

Ashgate

TILL DET YTTRE synes den brittiska debat-
ten under 1960- talet rorande den mariti-
ma luftkrigskomponenten berora fragan
om en strid om sdvil pengar som inflytan-
de mellan Royal Navy och Royal Air Force.
De bakomliggande faktorerna till konflik-
ten mellan vapengrenarna var dock vasent-
ligt bredare och djupare.

Mellan vapengrenarna fanns skilda upp-
fattningar om och hur det brittiska imperiet
skulle svara upp mot sin nya roll i varlds-
samfundet. Det gillde sdvil Storbritan-
niens historiska ansvar gentemot sina ti-
digare kolonier som andring i den strate-
giska profilen med en 6verging fran karn-
vapenbalansens ”Mutual assured destruc-
tion” till en “Flexible response strategy”
och etablerandet av en sjilvstindig kirn-
vapenkapacitet Harutover var man tvung-
en att ta stallning till forandringarna i om-
virlden, med bl a Frankrikes operativa ut-
trade ur Nato och Sovjetunionens paborja-
de uppbyggnad och expansion. Allt detta
paverkade den brittiska marinens roll in-
om Nato som den vid sidan av USA domi-
nerande sjomakten — och inte minst dess
konceptuella roll for en sjomakt dar luft-

By

Land Based Air Power or
Aircraft Carriers?

A Come Sty of the frivsh Debiate about
., Mevitime Air Power by the 79505

komponenten utgor en integrerad kompo-
nent.

Overstelojtnant Dr. Gjert Lage Dyndal
har gjort en lysande analys och exposé
over denna period. Frdgan har 4terigen
aktualiserats med anledning av de brit-
tiska anskaffningsplanerna av hangarfar-
tyg. Mdnga likheter finns dven i forhal-
lande till dagens ekonomiska kris, geopo-
litiska fordndringar och maktforskjutning-
en fran Europa till Asien samt den forind-
rade nationella rollen inom allianser, sivil
Nato som EU. Det tydligaste exemplet ar
Kinas snabbt vixande krigsmakt dir dess
sjomakt, som en central del, innehéller en
marinflygkomponent

Bokens forord av professor Geoffrey
Hill ger en tinkvird beskrivning hur den
vid forsta varldskrigets slut ledande brittis-
ka marinflygsformégan, som var helt inte-
grerad inom det sjooperativa systemet med
10 hangarfartyg och landbaserat flyg totalt
ca 3 ooo flygplan, forlorades under mel-
lankrigstiden. Fran Royal Navy sida for-
stod man att marinflygkomponenten var li-
ka viktig som ubdatar och 6vervattensfartyg.
Royal Air Force sidg den offensiva bomb-
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flygskomponenten och luftforsvaret i form
av jaktflyg som den avgorande dominen i
ett framtida krig. Man forstod inte att den
marina uppgiften i hog grad var specialise-
rad och inte snabbt kunde absorberas av
generalistutbildade flygare. Ett katastrofalt
dubbelkommando frn flyg- och marinstab
fram till andra varldskrigets utbrott gjorde
att britterna totalt tappade sin ledande roll,
som istallet Overtogs av Japan och USA.
Den bristande operativa samordningen var
en av orsakerna till den brittiska kollapsen
i Sydostasien vid det japanska anfallet och
i Atlanten till de initialt stora forlusterna i
ubatskriget.

Dyndal belyser tydligt vikten av en in-
tegrerad strategisk operativ formdga inom
de olika arenorna. Olika syn pa professio-
nalism och konceptuell forstdelse for skill-
naden mellan luftkrigskonst och sjokrigs-
konst framkommer klart.

Royal Air Force policy med ”Island
Strategy” grundades pa att en centralt hal-
len flygkapacitet snabbt kunde deploye-
ras till strategiska baser globalt och dar-
ifrin losa uppkomna kriser. Den grund-
laggande strategiska nodvindigheten an-
sdg man, som tidigare, utgoras av en stra-
tegisk bombférmdga och luftforsvarsfor-
maga. Markoperativ och marin formaga
uppfattades ha en underordnad betydel-
se. Dessutom forfiktade man att ”Island
Strategy” vore en visentligt mer kostnads-
effektiv prioritering an att satsa pa dyra
och sdrbara hangarfartyg.

Royal Navy hade vid andra virldskrigets
slut etablerat en bred profil av roller och
ansvar. Vid mitten av 5o talet hade dock
forsvarsgrenen, mot bakgrund av kirnva-
penmissiler och strategiskt karnvapenba-
rande bombflyg, hamnat i en identitets-
kris. Man etablerade sig da som ett instru-
ment for att sikra de brittiska kvarvarande
intressena “east of Suez”. Erfarenheterna
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fran krigen i Malaya, Korea och Suez an-
sdg man talade sitt tydliga sprak rorande
behov av marin formaga i allmdnhet och
hangarfartyg i synnerhet.

Royal Navy vann en Pyrrhusseger med
ett beslut om anskaffning av tva hangarfar-
tyg 1963, som strax direfter 1966 dndra-
des till ett beslut om att successivt avveck-
la hangarfartygen, dock med vissa livstids-
forlingande atgirder. En rollforskjutning
skedde till Royal Navy:s fordel genom att
den strategiska kidrnvapenbirarférmdgan
flyttades till ubdtar. Inom ramen for Island
Strategy-planlidggningen byggdes lyckligt
nog flygplatsen pa Ascension Island ut.

Ingen forutsatte i den brittiska debatten
pa 6o talet att man tvd decennier senare,
i ett helt annat och inte forutsett scenario,
skulle behova en bred operativ formdga av
marin-, mark- och flygresurser for att kun-
na dterta Falkland. En tankestallare for da-
gens svenska forsvarsdebatt dir man med
stor sikerhet anser sig kunna prognostise-
ra framtiden.

Vid utbrottet av Falklandskriget april
1982 fanns endast en rest kvar av marin-
flygsformagan. Tillgdngliga fanns dnnu
hangarfartygen HMS Hermes och HMS
Invincible. Hermes hade ca halva flyg-
kapaciteten jaimfort med t ex USS Coral
Sea och Invincible ca halva Hermes ka-
pacitet. Enligt den politiska inriktningen i
Defence Rewiew 1981 skulle fartygen av-
vecklas eller siljas. Hade det argentinska
anfallet kommit ndgot halvar senare ha-
de britterna inte haft ndgot hangarfartyg.
Sjostyrkechefen amiral Sandy Woodward
anger i sin bok One hundred days vikten
av dessa hangarfartyg. ”No British carriers
means no air cover, no air cover means no
British surface ships, no surface ships me-
ans no British landing force, no landing
force means — no contest”.



Woodward beskriver vidare den begran-
sade uthalligheten och dirmed sarbarhe-
ten i den brittiska insatsen for att aterta
Falkland. ”Lose Invincible and the opera-
tion is severely jeopardized. Lose Hermes
and the operation is over.” Tillgdngen pa
flygfalten till sjoss och pad Azorerna var av-
gorande for det brittiska atertagandet av
Falkland. En seger som sedan ledde till mi-
litarjuntans fall i Argentina.

LITTERATUR

Dyndals bok tydliggor vikten av en ope-
rativ bredd och uthallighet.. En forsvars-
makt dr inte starkare dn dess svagaste link.
En from forhoppning ar att denna insikt
skall nd den svenska forsvarsberedningen.

Recensenten ir konteramiral och ledamot
av KKrVA.
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FN-insatser och strategi

av Lennart Uller

TITEL:

Political Aspirations and Perils of Security:
Unpacking the Military Strategy of the
United Nations

FORFATTARE:

Hakan Edstrom och Dennis Gyllensporre
FORLAG:

Palgrave Macmillan

SOVJETUNIONENS UNDERGANG - slutet pa
den ideologiska kampen — ledde till en
amerikansk optimism om hur man kunde
forandra virlden. Irak och Afghanistan har
visat pd svarigheterna. Endast om vitala in-
tressen star pa spel kan vi rakna med ameri-
kanska styrkeinsatser. USA-ledda aktioner
liknande Natos ”avlosning” av UNPRO-
FOR i Jugoslavien hor kanske till historien.
Detta leder till 6kade krav pd virldssam-
fundet och/eller regionala organisationer. I
vilken grad finns dd en genomtinkt stra-
tegi i insatserna? Med tanke pa den soldat
som ska riskera sitt liv ar detta en angela-
gen fraga.

Dennis Gyllensporre och Hikan Edstrom
har i sin andra bok — Political Aspirations
and Perils of Security: Unpacking the Mili-
tary Strategy of the United Nations — ana-
lyserat saken. Dessa engagerade forskare —
med akademisk sdvil som synnerlig mili-
tar kompetens (grundad inte minst pa of-
ficerarnas tidigare omfattande trupperfa-
renhet) — har pa ett aktningsvart sett gran-
skat ”strategin” i ett antal FN-insatser.
Resultater blir inte sillan nedsldende vad
galler narvaron av en uttalad strategisk
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helhetssyn vid tillkomsten och genomfor-
andet. Tio FN-insatser granskas — alltifran
Cypern till Darfur.

Analysen sker utifrdn de tre grundlag-
gande parametrarna: Mal-Medel-Metoder.
Vilken grad av balans mellan dessa har
man kunnat dterfinna i resolutionerna tag-
na av FN:s sikerhetsrdd? Hur har general-
sekreteraren hanterat frigan om balans?
Hur har de tvad nivderna harmonierat i en
samlad strategi i vad som verkligen genom-
forts? Forfattarnas analys fordjupas daref-
ter. Ddrvid granskas var och en av de valda
parametrarna med utnyttjande av tva kri-
terier — ”dimensioner”. Mal virderas sa-
lunda utifrdn ambition och fokus — Medel
utifrdn resurser och tid — Metoder utifran
hur (d v s proaktivt agerande eller sjalvfor-
svar) och var.

Underlag till denna virdering av para-
metrar och dessas ”dimensioner” har er-
héllits genom en analys av sikerhetsradets
resolutioner respektive generalsekretera-
rens rapporter med hjilp av killor inom
FN liksom utanfor.

Det ror sig onekligen om en imponeran-
de kallforskning. Genom att jamfora de



tvda FN-nivdernas dokumentation och 6v-
rigt bakgrundsmaterial kring de granska-
de FN-insatserna har forfattarna — som det
forefaller mig — lyckats producera ett sub-
stantiellt och virdefullt arbete. Boken pre-
senterar en skarpsinnig analys, som for den
fokuserade ldsaren tillfor Aatskilligt. Hur
har Mal, Medel och Metoder sinsemellan
balanserats av sdkerhetsradet respektive
generalsekreteraren? Vilket utgor det sam-
mantagna resultatet av samverkan mellan
dessa tva nivaer? Hur samstammigt och in-
tensivt har samspelet mellan sikerhetsrad
och generalsekreterare varit?

Det forefaller dtminstone mig som om
generalsekreteraren ofta har foretritt en
uppfattning till icke ringa del priglad av
den bedomning som gjorts pa plats av de
ansvariga i respektive insats; vad dr ge-
nomforbart/realistiskt. Sakerhetsradet da-
remot foretrider de enskilda lindernas
diplomatiska vilja/férhoppningar; dessa dr
naturligtvis, som sa ofta, knutna mer till
hemmaopinioners uppfattning om en van-
ligtvis mycket avligsen verklighet — svar
att ta till sig.

Utover sakerhetsrddet och generalse-
kreteraren hade forfattarna velat involve-
ra den tredje nivan: Force Commanders i
sitt arbete — bedomningen i New York var
uppenbarligen att detta inte lat sig goras.
Aven om risken for partsinlagor hade va-
rit sjalvklar hade det sikert dandé varit av
betydande virde att kunna gora analyser-
na dven gentemot ett sidant underlag. Men
som sagt — detta gjordes inte mojligt for
Edstrom eller Gyllensporre.

Rwanda och den kanadensiske FN-
generalen Dallaires vittnesbord menar jag
ar ett flagrant exempel pa vardet av ett si-
dant underlag. Efter det avslutande deba-
clet i Somalia - till foljd av ett militdrt le-
darskap med fel kompetens — utnyttja-
de USA sin makt till att tubba nationer.

LITTERATUR

Washington fick darigenom sikerhetsradet
att tillimpa en strategi priglad av laissez-
faires efter det att visterlinningarna eva-
kuerades — mordet pd 9oo ooo afrikaner
borjade.

I avsaknad av denna typ av vittnes-
bord begransas analyserna till del vad gal-
ler detaljer — kanske dven ytterligare djup.
Anda blir resultatet ytterst intressant och
av betydande virde. Detta uppnds genom
Gyllensporres och Edstroms skickliga ana-
lys av det dtkomliga underlaget. Det ar ett
viktigt och virdefullt underlag for fortsatt
arbete. Ett arbete som blir an mer betydel-
sefullt for det fall FN kommer att beho-
va och tillatas spela en storre roll i fram-
tiden. Orkar FN axla detta blir Afrika
med Afrikanska Unionen en framtridan-
de kontinent. Sverige har stolta traditio-
ner och har all anledning att frimja Dennis
Gyllensporres och Hakan Edstroms vadjan
om en mer genomtinkt strategi vid inter-
nationella insatser. Det bor ju handla om
manniskoliv i forsta hand. Cyniska politis-
ka kalkyler far inte tillitas dominera.

Boken avslutas med fyra rekommenda-
tioner. Force Commanders (FC) borde tas
in i processen tidigare — kanske mojliggjort
om man i New York hade en nirvaro av
en del tinkbara kandidater till framtida
FC. Overlappande missioner som UNTSO,
UNDOF och UNIFIL i Mellanostern
bor undvikas. Parallella operationer som
UNMIL och UNOCI i Vistafrika sam-
ordnas till nidgon del genom respektive
FC. Genom utnyttjande av FN-stadgans
kapitel VIII kunde samordning forstirkas
och goras av en regional organisation som
ECOWAS. Slutligen noteras oviljan i FN
att diskutera militdra frigor i militira ter-
mer. Det rekommenderas att Overvaganden
i FN borde involvera strategi och den stra-
tegiska nivdn vid insatser med de 100 000
FN-soldaterna.
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Hemmaopinioner och politiska 6vervi-
ganden dr naturligtvis starkt nidrvarande
vid forhandlingsborden. Diremot dr kun-
skapen om strid liksom stridens miljo och
krav liten, ytterst liten. Nar olika styrke-
grupperingar skjuter pd varandra i en fjar-
ran oroshidrd for att frimja vissa syften
ror det sig andd just om — strid. Vare sig
man gillar det eller inte! Detta ytterligare
element fortjanar alltsd en vasentligt mer
kompetent narvaro nir mandat mm disku-
teras!

Som pépekas i boken virderas Sveriges
rost i internationella fredsbevarande sam-
manhang i hog grad efter var grad av del-
tagande i FN-insatser m m. Ett starkt del-
tagande — i enlighet med svensk interna-
tionell tradition fran Saar-bataljonen 1935
och fran Dag Hammarskjolds tid som ge-
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neralsekreterare — kan ocksd stirka var
egen sikerhet. Det kan — tillsammans med
andra dtgdrder — begrinsa effekterna av
Rysslands oblyga demonstration av styrka
i Ostersjoomradet. I ett Europa som mdste
std pd mer egna ben in tidigare vore detta
onekligen ett timligen viktigt element i det
nya sakerhetspolitiska landskap Sverige
(och Norden) befinner sig i. Det dar — ocksd
mot denna bakgrund - ytterst vardefullt att
tva begavade svenska officerare och forska-
re engagerat sig omkring FN-insatser med
denna vetenskapliga ansats. Boken, om dn
den kravt battre korrekturldsning, bor ut-
gora sjalvklar litteratur for den som stude-
rar internationella insatser.

Recensenten ar overste och ledamot av
KKrVA.
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Kallt krig i ny tappning

av Tommy Jeppsson

TITEL:
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Mats Johansson
FORLAG:
Timbro/ Frivarld

DEN ANSPANNING SOM kunde skonjas nir
makthavarna i Kreml hette Michail Gor-
batjov respektive Boris Jeltsin har ersatts
av upprustning, forfoljelse, faingslande och
till och med likviderandet av oppositionella,
kontroll av medier, rittsligt forfall och kor-
ruption. Dessa negativa inslag i den Ryska
och tidigare Sovjetiska, liksom ytterligare
bakat i tiden det tsaristiska Ryssland, har i
storre och mindre utstrickning varit en del
av de ”langa linjerna” i samhaillsbilden.
Tron pd att Ryssland efter 1989 skul-
le transformeras till ett vistligt plagiat har
under de decennier som forflutit sedan dess
forbytts i okande oro for en utveckling
som alltmer blivit repressiv och auktoritir.
Kriget i Georgien 2008 pavisade nistintill
overtydligt den ryska statsledningens sa-
vil vilja som formdga att anvanda militara
maktmedel i syfte att uppnd politiska mal-
sattningar. Och detta utan mera synbarliga
negativa pafoljder fran ett varldssamfund
vars valhdnta agerande skulle kunna tolkas
som acceptans for dels det intraffade men
ocksa for fortsatt anvandning av vald i det
som bendamns som ”det ndra utlandet”.

KALLA
KRIGET
2.0

Fvasland rustar

MATS JOIANSSON

Boken ar en analys av dagens Ryssland
ddr den historiska kontexten inte gloms.
Forfattaren, Mats Johansson, har dnda se-
dan hans politiska intresse pd allvar vak-
nade i slutet pd 1960-talet foljt utveckling-
en hos var ostliga stormaktsgranne, och
det ligger séledes stor erfarenhet bakom
hans genomlysning av dagens Ryssland. I
dag dr den tidigare journalisten riksdags-
ledamot, ledamot av utrikesutskottet och
Europaradets rapportor for mediefrihet
samt grundare ar 2011 av den utrikespoli-
tiska tankesmedjan Frivirld i vilken han 4r
styrelseordforande.

Bokens fullstindiga titel, Kalla Kriget
2.0 — Ryssland rustar, ar saledes i hogsta
grad relevant samtidigt som bokens inne-
hall, vilket inledningsvis antytts, ocksd
aterspeglar sambhilleliga foreteelser vilka
inte direkt kan dterkopplas till okade mili-
tdara satsningar. Samtidigt 4r dock morden
pa journalisten Anna Politovskaja 2006
och Sergej Magnitskij 2009 liksom den at-
skilligt harmlosare domen mot musikgrup-
pen Pussy Riot 2012, utslag av den slags
statliga maktfullkomnad som ocksd ten-
derar att betona det militira maktmedlets
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roll da det giller sikerstillandet av de po-
litiska mélsittningarna.

Borde da detta forvana? Till trots for
pavisbarheten av att det historiska minnet
tenderar att vara av det kortsiktiga slaget sd
borde inte hiandelser som Tjeckoslovakien
1968 eller den blodiga sondagen i Vilnius
1991 ligga ldngre bort i tiden dn att indike-
ra det tydliga sambandet till det som hin-
der i dag i ett land med ambitionen att ater
spela i den varldspolitiska elitserien.

Huruvida Moskva kan dtererévra sin ti-
digare position bland virlden stora ar skri-
vet i framtiden och ndgot vi med tvarsaker-
het svarligen kan vare sig dementera eller
bejaka. Mats Johansson verkar dock myck-
et tveksam over realiserbarheten i de mera
storstilade malsattningarna som framskis-
serats av landets maktelit och anser dessa
vara illusoriska. Hiri ligger ocksa en far-
lighet darest ambitionerna blir identifiera-
de som illusioner, viacker frustration och
underlattar framtida politisk populism, dar
frestelsen kan finnas att anvianda ett vdssat
militart maktinstrument i det klassiska syf-
tet att fokusera bort fran interna problem
emot ett yttre verkligt eller imaginart hot.

Den 6kade militira formagan i form av
pagdende militirreform avses vara slut-
ford ar 2020, och dven om tvivlarna till
den ryska formdgan att nd madlen skulle
fa ratt, bor det dock ihdgkommas att det
handlar om kapacitetsmissiga forbattring-
ar som svérligen kan negligeras. Detta sar-
skilt som Nato/EU-linderna uppvisar till-
tagande svdrigheter med att uppraitthalla
savil kvalitet och kvantitet som bredd hos
sina militira kapaciteter. Budskapet fran
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bedomare som hdvdar att det traditionel-
la vistliga teknologiforspranget vis-a-vis
Ryssland pa sikt inte dr givet dr signaler
som later rimliga liksom borde bidra till att
stimulera nytidnkande, sarskilt kopplat till
formdgan att uppratthdlla den egna fram-
tida forsvarsformagan hos sma stater som
Sverige och Finland.

Nu handlar Mats Johanssons bok om
sa mycket mer 4n om enbart militira oros-
moln. Nygammal retorik om rysk storhet,
de enorma sociala problemen och oraittvi-
sorna, retarderande befolkningstal, en eko-
nomi som ganska ensidigt avhianger ener-
gisektorn plus tilltagande rittsrota dr sam-
mantaget faktorer som svdarligen underbyg-
ger realiserbarheten av imperiella drommar.
Och éaterigen handlar det dd om oforutsag-
bara hindelseutvecklingar som, antingen
vi gillar det eller inte, innehdller hoggradig
potential for att kunna berora Sverige.

Mats Johanssons bok illustrerar betydel-
sen av att vaga se det man ser och att uti-
fran det pavisbara dra de rimliga slutsat-
serna. Det gors med ett littillgangligt sprak
och med den erfarne journalistens formdga
att knyta samman enskilda handelser/fore-
teelser till en storre helhet. Det finns givet-
vis motforestillningar mot det som Mats
Johansson for fram och att dessa far brytas
mot de uppfattningar som fors fram i Kalla
kriget 2.0 bidrar till den upplysthet som dr
demokratins styrka.

Recensenten ar overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Genus och underrattelser — mot battre

lagesbild

av Magnus Petersson

TITEL:

Den vetenskapliga Underrattelseoperationen:

om inhdmtning och genus
FORFATTARE:

Tobbe Pettersson
FORLAG:

Lunds universitet

FORFATTARENS BOK SOM utgor en dok-
torsavhandling forsvarades vid Lunds uni-
versitet den 14 januari i dr. Avhandlingen
handlar om pa vilka sitt ett genusperspek-
tiv kan leda till en effektivare underrattel-
seinhdmtning, och diarmed en bittre lages-
bild, for svenska forband i Afghanistan.
Forskningsproblemet dr i hog grad genere-
rat av det omfattande arbete som Sverige
lagt ned for att implementera FN:s siker-
hetsrads resolution 1325 (som antogs ar
2000), som handlar om att sirskilt beakta
kvinnors roll i krig och konflikter.
Petterson dr en person som har goda for-
utsittningar att losa detta forskningspro-
blem. Han dr major i flygvapnet och har en
bakgrund fran den typ av svenska elitfor-
band som fatt en okad roll efter det kalla
krigets slut. Han har darfor stor insikt i det
han skriver om och han har, kanske an vik-
tigare, darmed haft tillgdng till relevanta
informanter, chefer for de svenska sa kal-
lade Military Observation Teams (MOT)
och annan personal som skoter underrit-
telseinhdmtningen for de svenska forban-
den i Afghanistan. Pettersons viktigaste re-
sultat kan sammanfattas i tre punkter.

Thesi phpiunll il
P PRSP T pa—————

For det forsta, och kanske viktigast,
blottligger han hur stor generell paver-
kan genus har vid underrittelseinhamt-
ning i fredsoperationer. I korthet dr svaret
att svenska underrittelseinhimtande kvin-
nor har tillgang till afghanska kvinnor och
oftast till afghanska min, medan svens-
ka manliga underrittelseinhiamtare ”bara”
har tillgang till afghanska man och aldrig
till afghanska kvinnor (om inte kvinnorna
har ”officiella” positioner).

Petterson foresprakar darfor konsmix-
ade forband vid underrittelseinhimtning,
och om man madste vilja en underrattelse-
inhamtare ska alltsd en kvinna viljas: Det
ar svdrare, skriver han ”for manliga in-
hiamtare att f4 kontaket med kvinnliga kal-
lor dn det dr for kvinnliga inhiamtare att
& kontakt med manliga, och kvinnliga in-
hamtare kan till skillnad fran sina manliga
kollegor ofta rora sig i bide manliga och
kvinnliga miljoer” (s 123).

For det andra visar Petterson Overty-
gande, ocksd utifran ett generellt perspek-
tiv, pa vilka sitt genusperspektiv kan beri-
ka underrittelseinhimtningen. Genom att
fa tillgang dven till kvinnors bild av kon-
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flikomradet kan man skapa sig en bittre
”normalbild”, d vs en bittre lagesbild, av
hur forhallandena ar i omrddet: ”Utan en
bra normalbild”, skriver Petterson, ar det
”svart att uppfatta avvikelser, men ocksa
att veta hur reaktionen pa en avvikelse bor
vara”. (s 131-132) Petterson ar har forsik-
tig. En bra normalbild dr nédvindig for en
effektiv militdr operation i insatsomradet,
och dirmed ocksé for att minska antalet ci-
vila skadade och doda.

For det tredje demonstrerar Petersson
hur genusperspektiv i underrattelseinhamt-
ning mojliggors och begrinsas av kontex-
ten — bade kontexten i operationsomradet
och kontexten i den egna organisationen.
Nir det giller kontexten i insatsomradet
kan man inte, menar Petersson, gora nagot
it den. Man far istillet vara flexibel, d v s
forbandet maste vara sd flexibelt som moj-
ligt och kunna anpassa sig till de speciel-
la forhallanden som rdder i insatsomradet,
exempelvis sdkerhetsldget, viderleken och
tiden pa dygnet.

Nir det géller den inre kontexten, dare-
mot, kort sagt Forsvarsmaktens funktions-
satt, finns det diremot mycket i Ovrigt att
onska. Forsvarsmakten tar inte dessa fra-
gor pd allvar, skriver Petterson:

Oaktat motiv for och uppmirksamhet
kring anviandandet av ett genusperspek-
tiv i underrittelseinhimtningen, indike-
rar ddlig planldggning, bristande uthallig-
het och nistintill obefintlig dokumenta-
tion att det i det operativa genomféran-
det tidvis funnits en brist pa intresse fran
ledningens hall. Arbetet verkar sdledes in-
te vara forankrat ens i (hela) chefsskiktet,
och att da tro att det gér att fa en effekt i
en kontroversiell friga dr kanske inte rea-
listiskt. Att siga vad som ska goras ir en
sak, att sedan fa den att genomforas dr en
annan — det krdaver dtminstone att chefen
sjalv tror pa uppgiften. (s 166).
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Aven hir formulerar sig Petterson nir-
mast Overforsiktigt, men hans resultat for-
stiarker de resultat som redan finns i forsk-
ningen om det svenska forsvarets funk-
tionssitt efter det kalla krigets slut och
om den omstallningsprocess som skett se-
dan dess. Som Wilhelm Agrell, Eva Haldén,
Karl Ydén, med flera har visat framstar
Forsvarsmakten som en dysfunktionell or-
ganisation som inte kan arbeta utifran nor-
mala, rattssikra, byrakratiska principer.

I Pettersons avhandling avslojas att for-
utsdgbarheten i agerandet i operationsom-
radet ar lag och att det institutionella min-
net i organisationen ar kort. ”Afghanen
maste ju tycka att vi ar helt flinga i huvu-
det”, siger en av Pettersons informanter
och fortsatter:

Nu kommer den tjugonde MOT-chefen
och stdller samma javla idiotfriaga. De
madste ha dumforklarat oss for linge sen.
Sex ménader nar det galler relationsbyg-
gande dr ganska kort tid. (s 75f)

Pettersons avhandling ar rik pa citat av den-
na typ, vilket ger framstillningen ett stort
mervirde. Att fi veta mer om hur svenska
utskickade kvinnor och min tinker, agerar
och uttrycker sig ndr de befinner sig i ett
oforutsagbart, vildsamt operationsomra-
de, dr helt enkelt vildigt larorikt. Utrycket
”dressa ner” betecknar till exempel en tek-
nik som bade kvinnor och min anvinder
sig av for att inte verka alltfor hotfulla nir
de ar ute bland lokalbefolkningen. Som en
av informanterna uttrycker sig:

... man ska kla av sig for att inte verka hot-
full, det kan vara extra viktigt nar det gal-
ler kvinnor; man kanske ska avdramatise-
ra soldatbilden pd de kvinnliga soldaterna.
De kanske ska ha som chefen, bara pistol,
lite halvdolt, inte med stridsvist och va-
pen pa sig (s 68).



En annan typ av jargong, som dr motbju-
dande, ar sexistiska kommentarer och all-
mint oforstdende infor genusperspektiv
fran en del av den svenska personalen:

Vi hade en chef som sa till mig att: ”Jag
forstdr inte det hir. Varfor pratar vi med
kvinnor? Papperskorgar dr méins egen-
dom. Skrdap ar mins egendom. Kvinnor
ar mans egendom hir, eller hur? Vi pratar
inte med skrdp eller papperskorgar.” Sa
bara gick han. (s 78)

Den kanske enda storre svagheten med av-
handlingen ar att Pettersons forskningsre-
sultat hade kunnat bli dnnu intressantare
om han anknutit undersokningen till ge-
nusteori, sarskilt till den grundlaggande
motsattningen mellan likhets- och sirarts-
tinkande som finns i forskningen. P4 ett
stille i texten dr han detta pd sparen:

Ndgot som kan upplevas som en paradox
ar att Forsvarsmaktens jamstilldhetsarbe-
te kan ses strava efter en jamstalldhet dar
mén och kvinnor ses som lika — att det in-
te gors ndgon skillnad med avseende pa
vilket kon personen har — och samtidigt
betonas i organisationen i bland (s. 164)
annat implementeringen av UNSCR 1325
att det dr konens olikhet som ska nyttjas
for att uppna en operativ effekt. (s 165,
mina kursiveringar)

Och detta ar alltsd ndgot som genomsy-
rar avhandlingen och som Petterson bor-
de ha gjort mer av. Inom likhetstankandet,
som dominerar genusforskningen, anses
genus socialt konstruerat och nyckelordet
ar att olikheter mellan kvinnor och min
ska upphdvas. Inom sirartstinkandet an-
ses genus biologiskt konstruerat och nyck-
elordet dr att olikheter mellan kvinnor och
min ska uppvdrderas. Pettersons forsk-
ning och hans forskningsresultat handlar i
grund och botten om biologiskt genus och
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om hur bejakandet av detta kan generera
en bittre lagesbild i insatsomrddet. Det
ar namligen vildigt svart att tinka sig att
en biologisk man, som ir socialt konstru-
erad som kvinna och underrittelseinhim-
tare, skulle kunna f3 tillgang till afghanska
kvinnor och deras information.

Motsittningen mellan likhets- och sar-
artstankande verkar ocksd vara en av de
viktigaste forklaringarna till att frigan om
ett genusperspktiv i underrittelseinhamt-
ningen verkar vara si problematisk att
hantera i Forsvarsmakten. A ena sidan ver-
kar ingen vara beredd att acceptera “kra-
vunderskridande”, d.v.s. avvkelser frin de
fysiska krav som innebir att man kan ver-
ka pa ett sakert sitt i gruppen, sarskilt att
kunna sldpa en kamrat i skydd (s. 141). A
andra sidan finns uppenbarligen s stora
fordelar med att ha kvinnliga inhimtare
att detta mer dn vil torde uppviga ”slip-
kravet” for kvinnor som inte uppfyller det
kravet, sarkilt om de Ovriga i gruppen gor
det.

Men frigan dr mer komplicerad in
sd, och det ar bland annat hir som For-
svarsmaktens dysfunktionalitet blottas. De
“krav” som stills ar ndmligen varken for-
maliserade, begrundade eller testade. Pet-
terson skriver:

Ar det till exempel vikigt for verksamhe-
ten att en kamrat ska kunna sldpas i skydd,
bor det tydligt framgd och dessutom tes-
tas i samband med uttagningen. Vaga, in-
formella kriterier som inte bedoms syste-
matiskt, till exempel med en firdighets-
test, okar annars risken for en homosoci-
al rekrytering dér olikheter medvetet eller
omedvetet viljs bort. (s 142)

Nu ska det i rdttvisans namn sidgas att
Forsvarsmakten forsoker, att allt inte blir
fel och att dessa fragor inte ar okom-
plicerade. Man far verkligen hoppas att
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forskningsresultaten tas om hand ordent-
ligt av organisationen och att nagot kon-
struktivt kommer ut av dem.
Forsvarsmakten ar fortfarande inne i en
omdaningssprocess dar neutralitetsforsvar
ska ersiattas med solidaritetsforsvar, dar
territorialforsvar ska ersdttas med expe-
ditionskarsforsvar och dar varnpliktsfor-
svar ska ersittas med yrkesforsvar. I sam-
band med denna process, som ocksd kan
beteckna forsvarets professionalisering, ar
det oerhort viktigt att Forsvarsmakten bi-
behdller legitimiteten i samhallet och bland
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befolkningen (det som forut brukade kal-
las folkforankring). Det ar svart att tanka
sig ett battre satt att dstadkomma detta pa
an att lata officerare skaffa sig utbildning,
ocksa forskarutbildning, vid vara framsta
ldrosdten och vara ett sjilvklart inlag i den-
na utbildnings- och forskningsmiljo. Det
ar bara att gratulera Forsvarsmakten och
Lunds universitet till detta lyckade samar-
bete.

Recensenten ar professor och tjanstgor vid
Institutet for Forsvarsstudier i Norge.
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Boken dr ett pionjararbete om en av efter-
krigstidens stora forsvarsteoretiker. Aldre
lisare har mahinda i minnet Herman
Kahn och hans ”tankar om det otinkba-
ra” Men vad sdger namnet Bernard Brodie,
en mindre hardkokt samtida kirnvapen-
strateg? Orittvist 4r han glomd, han som
var den forste av dem som ndgon har kallat
” Armageddons trollkarlar”.

I kiarnvapenalderns gryning identifiera-
de Brodie de nya problem som hade fotts.
Han sig att de nukledra vapnen inte kunde
avskaffas och han ville inte ge upp USA:s
roll som ledande kidrnvapenmakt. Men
overtygad om att karnvapenkrig aldrig far
utkimpas insdg han det nodvandiga i att
minska det slags strategiska osidkerhet som
driver stater att skapa sin egen avskrack-
ningsbarriar: forr gallde det att vinna krig,
nu madste det forhindras. Kirnvapenkriget
ar nagot otankbart men inte omojligt, och
darfor maste vi tinka pa det.

En utsaga om Brodie dr att han “mer
an ndgon annan har hjilpt oss att overle-
va i en virld av kdrnvapen”. D4, ndr han
verkade som mest intensivt, nimndes han i
jamnbredd med Clausewitz och Sun Zi. En
biografi 6ver honom ar vilkommen, och
den for oss in i den miljo dir politiker och
tankare forsokte handskas med terrorba-
lans och hindra att krigshandlingar drevs
mot var undergang. Vi fir vara tacksamma
over hur pass de lyckades.

Tva ginger oOverlevde Saigonregeringen
motstdndarnas stora angrepp. Tetoffensi-
ven 1968 inledde USA:s strategiska Viet-
namnederlag men var rent militirt ett blo-
digt fiasko for hdrskarna i Hanoi. Fyra ar
senare misslyckades de med sin nista sto-
ra satsning och fick enorma forluster nar
USA svarade med flygbombningar som
kulminerade vid jultid innan parterna gjor-
de upp om vapenvila. Om hur och varfor
kommunisterna brot 1973 ars fredsavtal i
Paris, vann tredje gdngen och krossade allt
motstdnd handlar denna bok.

En mansalder har gatt, och forutsitt-
ningarna for en lidelsefri granskning har
onekligen dndrats. Forfattaren ar inte en av
de amerikaner som mest vill visa sin avsky
for den egna nationens véaldspolitik, och
med stod i forskning i killorna fréan alla si-
dor, inte minst Hanoi, har han gjort en be-
tydande militirhistorisk analys.

Saigonpresidenten Nguyen Van Thieu,
ledaren av en korrumperad och allt an-
nat an demokratisk regim, framstar hir in-
te som ndgon nattsvart skurk, och manga
av hans soldater kimpade tappert. Men ut-
an en amerikansk hjilp, som han trodde
sig ha utlovats, tog han i mars 1975 det
odesdigra beslutet att overge hoglandet for
att forsvara Saigon och Mekongdeltat i so-
der. Det inledde en massflykt, och pa nigra
veckor var allt forlorat.
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Arméer med specialiserade truppslag har
funnits i nirmare 5 ooo ar. Men dn ildre
ar smaskaliga strider, i vad vi kallar gerilla-
krig. Sddant har forekommit i alla kulturer,
i alla tider, nar en sida har varit for svag for
att soka avgoranden pa Oppna slagfiltet.

Max Boot, amerikansk journalist och
forskare, ar kand for sitt arbete med ”sma
krig” (The Savage Wars of Peace, 2002).
Med start i antiken gar han nu vidare i
ett magistralt arbete om sdvil uppror som
upprorsbekiampning. Forfattaren drar de
langa linjerna bakat fran USA:s kamp i
Irak-Afghanistan mot Al Qaida och tali-
banerna till de stammar i persiska hoglan-
derna som gjorde livet surt for den makti-
ge Sargon, hidrskaren i Akka nira dagens
Bagdad.

Hjalp utifrdn har betytt mycket for upp-
rorsgrupper, men man som Irlands Michael
Collins och Kubas Fidel Castro fick gora
jobbet utan stod. En databas frin 1775
(amerikanska frihetskriget) visar att geril-
lan har segrat i vart fjarde fall, medan re-
geringar har hivdat sig i ndra tva tredjede-
lar av konflikterna. I genomsnitt har de pa-
gatt i tio ar, efter 1945 i fjorton.

Boots grupp ar brett och ger plats for
savil Ku Klux Klan som Baader-Meinhof.
Som den svagare parten har gerillan i vi-
daste mening inte varit beroende av mili-
tar teknik, men val opinionsbildning. Och
vad hander om den far tag i massforstorel-
sevapen?
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Kosovos befrielsearmé framtradde i det
oppna i november 1997, for mdnga okind.
Frigan dar om ndgon modern upprorsro-
relse pd samma jamforelsevis korta tid har
haft en liknande framgdng. Med stod av
virldens starkaste militirmakt skapades en
ny stat. Det Kosovo som utropade sin sjalv-
stindighet 2008 har blivit mera sjalvmed-
vetet an den begransade och internationellt
overvakade konstruktion som medlaren
Ahtisaari tankte sig.

Fortfarande finns en Overvakningsstyr-
ka, dock mindre 4n 10 coo man, och staten
har inte lyckats skapa egna effektiva natio-
nella siakerhetsorgan. Nigot kdnns halvfar-
digt och landet dr ekonomiskt minst sagt
sprott. Dess problem beror delvis pd att
madnga stater, som i och for sig har erkant
Kosovo, inte som USA kinner sympatier
utan viss misstro mot nykomligen och sna-
rast delar Serbiens syn pd att man har med
rebeller att gora.

Den engelske historikern James Pettifer
ger lasaren en bild som kanske hittills har
saknats av en befrielsekamp med anor.
Kosovo har haft for méanga fortryckare:
det ottomanska vildet, kungadomet/dikta-
turen fran mellankrigstiden, andra varlds-
krigets axelmakter, Titos vilde och sa till
sist Slobodan Milosevics ”Stor-Serbien”.
Ibland inneholl striden for den egna kul-
turen drag av en bandittradition. Hér styr
en levande historia, dock inte mycket av is-
lam.
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David E. Sanger
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Vita husets hemligheter bevaras inte litt.
Genom sina personkontakter ger New York
Times chefskorrespondent i Washington
med denna bok en bade bred och djup in-
blick i hur president Obama och hans krets
tanker och handlar.

Frigan dr om presidenten kommer att
vara Oppnare om sina forehavanden un-
der denna andra fyraarsperiod. Visserligen
borjade han med att tala om USA:s vilja att
samarbeta med andra. Men lingt mer dn
sin kritiserade foretradare Bush d y agerar
Obama pa egen hand, fast bakom scenen
och sd dolt sd som det ndgonsin dr moj-
ligt. Officiellt sdgs ingenting om hur USA
tar livet av utpekade terrorister med forar-
losa flygplan, ”dronare” av typen Predator
och Reaper med sina Hellfire-missiler, in-
klusive i nagra fall amerikanska medbor-
gare. Detsamma giller cyberattacker mot
Iran, didr det utdt endast sigs handla om
forsvar.

Detta slags aggressivitet tycks passa pre-
sidenten, som inte vill bli sittande med vap-
nade markinsatser och ockupation, nir han
val har tagit sig ut frdn Afghanistan. Men
han har svart att fullfélja sina prioritering-
ar, ibland gdr budskapet forlorat dven nar
han nir han sitter Asien och Kina i cent-
rum. Och det handlar inte endast om att
fatta beslut. For forsta gangen maste de fo-
regds av fragan: Har USA rad?
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FORFATTARE:

Christopher M. Davidson
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Hurst & Company, London 2012

Shejkernas tid ar snart ute. Britten Chris-
topher Davidson, som har specialiserat sig
pa monarkierna vaster om Persiska viken,
menar attjust dessa statsbildningar kommer
att ga samma Ode till motes som drabbade
regimerna i Tunisien, Libyen och Egypten.
De tog snabbt stillning mot den arabiska
varens folkliga krafter, men hittills har ing-
en av dem hamnat under omvirldens tryck
att reformera sina fimannavilden.

Nagra av dem var aldrig fabulost gyn-
nade av naturen, och dven de som har levt
hogst pa sin olja och gas maste numera di-
versifiera sina ekonomier. De har satsat pa
turism, forskning och ”soft power” for
att gora storslagna investeringar och hal-
la medborgare och gastarbetare vid nagor-
lunda gott lynne. Dirtill har flera av dem
sokt skydd genom att ge amerikanare, brit-
ter och fransmian militirbaser. Trots ett
strategiskt utsatt lage har de upptritt anta-
gonistiskt gentemot Iran, samtidigt som de
inte har formaétt sig att gd samman.

Tidigare kriser har dndrat karaktir, de
som utmanar makten krdaver demokrati
och minskliga rattigheter. Harskarna far
allt svdrare att overleva med hot, vald, ef-
tergifter och ekonomiskt sloseri. Mest illa
ute ar enligt forfattaren i tur och ordning
Bahrain, Oman och Saudi-Arabien.

Spddomen verkar djarv men underbyggs
av detaljerade inblickar i en annorlunda
varld.
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FORFATTARE:

Cristoph Andersson
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Norstedts 2013

Den hir sortens bocker saknar inte ldsare.
Privatspanaren Christopher Andersson -
begreppet utan virdering — har nu tillfogat
ndgra ratt disparata kapitel till den osttys-
ka statens brottshistoria. Energin att foga
ihop pusselbitar ut Stasis vildiga arkiv ar
beundransvird, men fragan dr hur mycket
klarare bilden blir.

Boken dignar under uppgifter om Bofors
vapenhandel formedlad genom ett osttyskt
skumrask och om en brett upplagd studie i
syfte att misskreditera Sverige som partner
till Nazi-Tyskland tills man — ndgon — kom
pa att det hir kunde skada viannen Olof
Palme och projektet avbrots. I forbifarten
far man en ratt obehaglig bild av enogt val-
villig socialdemokratisk syn pa grannen i
soder. Och svenska domstolar ter sig tafat-
ta — eller benidgna att blunda.

Annat galler Stasis roll i pastdendena om
att HIV-aids skapades i hemliga amerikan-
ska laboratorier, vilket ledde till ett have-
rerat filmprojekt, och det uppmairksam-
made fallet med virvningen av en prast i
svenska kyrkan. Och hur var det med Tv-
medarbetaren Cats Falk och krigsmateriel-
inspektoren Carl Algernon, doda i olycks-
hiandelser eller mordade? Inga svar forstds.
Kvar star till sist frdgan om Stasi sjalvt fat-
tade vad man holl pd med — och varthan.

Samtliga bocker dr anmalda av Olof San-
tesson.
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