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American strategy in the aftermath
of its twenty-first century wars

Inaugural speech to the Royal Swedish Academy of War Sciences
on 16th February 2012 by Dov S. Zakbheim

THE UNITED STATES is in the midst of its
fourth, but by no means the sharpest, ma-
jor budgetary decline since World War II.
The first major drop in budgetary resourc-
es took place in the immediate aftermath of
that war; the budget nearly quadrupled in
response to the surprise North Korean at-
tack on the South in June 1950, rising from
$168 billion in Fiscal Year 1949* to $630
billion three years later. Once the 1953 ar-
mistice was signed, the budget declined
again, shrinking to $360 billion in Fiscal
Year 1955.

The cycle was repeated about a decade
later. The Vietnam buildup led to a high-
water mark in defense spending in Fiscal
Year 1968, when the budget rose sharply
from $410 billion in Fiscal Year 1965 to
nearly $540 billion three years later. By
Fiscal Year 1975, however, as the United
States departed from Vietnam, defense
spending had shrunk to $371 billion.

The third major cycle began with the
buildup that Ronald Reagan had advo-
cated in the 1980 Presidential election and
that Caspar Weinberger implemented as
Secretary of Defense. By fiscal year 1985,
defense spending reached its highest lev-
els since the Korean War, at $580 billion.
Again, however, even before Reagan and
Mikhail Gorbachev began the process that
led to the end of the Cold War, the budget

began to decline. It continued to drop as
the Clinton Administration sought to re-
alize a “peace dividend” throughout the
1990s. Buy Fiscal Year 1998 the budget
stood at $374 billion, the lowest level since
the last years of the Ford Administration.

The cycle has now begun to repeat itself,
even though the United States remains at
war, itself a marked departure from previ-
ous downturns. To projected budget cuts of
$487 billion over the next decade may well
be added an additional half trillion if the
Congress does not succeed in reversing the
sequester that was triggered by its failure
to achieve a budget reduction agreement in
November 2011. While these cuts are not
of equal magnitude to previous reductions
when measured in terms of percentages, in
practice, they will result in a major drop in
American capability unseen since the end
of World War II.

Indeed, as Secretary of Defense Panetta
himself has indicated, should the Congress
fail to reverse the sequester that takes effect
in January 2013, the effects of what would
be a nearly 20 per cent budget reduction
over ten years would be nothing less than
devastating. These would include:

e Delays in response time to crises, con-
flicts, and disasters as well as limited abil-
ity to be forward deployed and engaged
around the world.



NR2 APRIL/JUNI 2012

e The smallest ground force since 1940.

e A fleet of fewer than 230 ships, the small-
est level since 1915.

e The smallest tactical fighter force in the
history of the Air Force

e Reductions of 20 percent (or about $390
billion over ten years) in investment ac-
counts (procurement plus research, devel-
opment, testing, and evaluation) includ-
ing terminating the Joint Strike Fighter;
terminating the bomber replacement
program; reducing the ballistic missile
submarine force; terminating all Army
ground and helicopter modernization
programs, terminating European missile
defense, eliminating the ICBM leg of the
Triad, and terminating all space initia-
tives.*

Significantly, Mr. Panetta also stated that
these massive cuts would “undermine our
ability to meet our national security objec-
tives and require a significant revision to
our defense strategy.” In practice, howev-
er, such a revision appears already to have
taken place, even before the fate of the se-
quester is finally determined.

When he first asked this author to join
his team as Under Secretary of Defense
(Comptroller), Donald Rumsfeld stated
that “the budget is policy.”* This is clear-
ly the case with respect to the new defense
strategy. That strategy is meant to reflect the
American reluctance to remain enmeshed
in nation-building operations as well as
the realities of an evolving international
environment in which the United States no
longer can claim the role of “hyper power,”
by which, when he coined the term, French
foreign minister Hubert Vedrine meant, “a
country that is dominant or predominant
in all categories.”s While the world is not
truly multi-polar — none of the so-called
BRICS, that is, Brazil, Russia, India, China,
South Africa, is anywhere near a match for
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the United States by any measure, there is
no doubt that the United States has any-
thing like the freedom of action it did in
the immediate aftermath of the Cold War.

It may be useful to examine how and
to what extent Washington has absorbed
the lessons of Iraq as well as those of
Afghanistan, and the degree to which the
new strategy reflects those lessons. Similarly,
there may be some utility in comparing the
Obama Administration’s so-called “pivot”
to Asia with both the reality of its commit-
ments worldwide, in light of the growing
power of China in particular, and its abil-
ity to meet those commitments in a con-
strained budget environment. The remain-
der of these remarks will address each of
these factors in turn.

“No More Land Wars in Asia”

When the last helicopter took off from the
roof of the American Embassy in Saigon in
the early morning hours of April 30, 1975,
it appeared that the United States final-
ly had resolved to heed General Douglas
MacArthur’s admonition to John Kennedy
in 1961 never to fight another land war
in Asia. That determination held fast for
just over fifteen years, when Iraq’s inva-
sion of Kuwait led America once again
to deploy troops to the Asian landmass
in late 1990. Eleven years later, in re-
sponse to the 9/11 attacks, America was
again at war in Asia. Operation Enduring
Freedom initially employed relatively few
American troops in Afghanistan, most of
them Special Operating Forces often op-
erating in tandem with CIA paramili-
tary units and providing “arms, equip-
ment and military advice to the Northern
Alliance.”® Washington’s first major force
deployment to Afghanistan the following
year totaled only 8,000 personnel.”



Not only was the American force in
Afghanistan of modest size, it was also spe-
cifically not intended to be a vehicle for
what had come to be termed, somewhat
inaccurately, “nation building.” (The more
correct term was state-building.) There
was, in fact, an aversion among many any
of the Administration’s senior personnel
who had worked in the 2000 presidential
campaign to the idea of America seeking
to rebuild broken societies. It was an idea
that the Bush team identified with failed
Clinton Administration efforts in Somalia,
Haiti and the Balkans.

Condoleezza Rice, who led Bush’s for-
eign policy advisory team known as the
Vulcans and then became National Security
Adpvisor, had articulated her opposition —
and, in fact, that of then-Governor George
W. Bush - to nation building in a Foreign
Affairs article that appeared in January
2000 and that had been reviewed in draft
form by several other Vulcans, myself in-
cluded.? In particular, Rice was blunt about
where she, and it was safe to assume, the
Governor stood on the possible role of the
military in nation-building: “The president
must remember that the military is a special
instrument. It is lethal, and it is meant to
be. It is not a civilian police force. It is not
a political referee. And it is most certainly
not designed to build a civilian society.”?

The American distaste for a land war in
Asia, and the equal disinclination on the part
of leading members of the Administration
for anything that smacked on “nation
building,” resulted in America maintain-
ing what was termed a “light footprint” in
Afghanistan — about 10,000 American forc-
es coupled with a roughly equal number of
other troops in the International Security
Assistance Force (ISAF) for several years.

At the same time, however, the United
States did little to provide the Afghans
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with the necessary financial means to con-
solidate their country; attention rapid-
ly focused away from Afghanistan in the
run-up to the Iraq War. The U.S. Office of
Management and Budget (OMB) was es-
pecially stingy when it came to freeing up
resources for Afghan projects. Whereas to-
wards the end of the Bush presidency the
United States was prepared to expend well
over ten billion dollars to train Afghan
troops and for other projects meant to sus-
tain the Afghan policy, OMB initially was
unwilling to release as little as $2 billion for
Afghanistan.” Indeed, OMB was so tight-
fisted about funds for training the Afghans
that its initial proposal for the Fiscal Year
2003 budget allocated a total of only $151
million for all Afghan-related projects and
the microscopic sum of one million dol-
lars for Foreign Military Financing for the
country.

OMB’s gambit outraged Ambassador
William Taylor, this author’s State Depart-
ment counterpart as Coordinator for
Assistance to Afghanistan, who called it
“not serious” and asked “on this [$1 mil-
lion] we train the ANA [Afghan National
Army]| next year?”'™ The frustration at
DoD and State was matched by that of
the Agency for International Development
(AID), whose mission was to provide the
civilian underpinnings of Afghan recon-
struction, and which likewise found it-
self unable to obtain from OMB sulfficient
funding for its programs.

Washington’s growing preoccupation
with Iraq, the war itself, and the creation
of the Coalition Provisional Authority not
only meant that Afghanistan effectively
was shunted aside, but also enmeshed ever
larger numbers of American forces in a
long-term nation-building exercise on the
Asian landmass. Operation Iraqi Freedom
was, of course, not the first American land-
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war in Asia since Vietnam — America had
fought Saddam Hussein in the 1990-91
Gulf War — but it differed from that ear-
lier war because of both the commitment
to nation-building and, as in Vietnam, its
focus on counterinsurgency operations.
Soon Afghanistan demanded the same lev-
el of troops, and resources both financial
and human - the latter provided by con-
tractors whose numbers equaled those of
uniformed personnel — and America found
itself conducting two counterinsurgencies
and nation-building efforts simultaneously.

For the better part of a decade, the
United States committed tens of thou-
sands of troops to both Iraq finally making
a breakthrough in Iraq with the so-called
Sunni Awakening that began in Anbar
province in 2006 and the deployment of
over 20,000 troops in a “surge” to Iraq
the following year. By the time the situa-
tion in Iraq improved, that in Afghanistan
had seriously deteriorated, and beginning
in 2008 Washington committed increasing
numbers of troops to that country until the
American forces peaked at over 100,000,
as they had in Iraq.

OMB’s reluctance to provide necessary
funding for Afghan reconstruction dur-
ing the early years of Operation Enduring
Freedom — a time when al Qaida was van-
quished an in hiding, the Taliban was in
disarray, Kabul was relatively safe, and
two Afghan million refugees had returned
to their homeland, and the demands of the
Iraq War, had therefore led to what might
properly be called the Second American
War in Afghanistan. The first Afghan war,
from 2001-2005, was like the first US war
against Saddam in 1990-91, which Richard
Haas rightly termed “the war of necessi-
ty.” Haas contrasted the first Iraq War with
that of 2003, which he termed the “war of
choice.”™ The Afghan war that took place
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from 2005 onward, however, was truly an
“unnecessary war.”

By 2011 the United States had spent
hundreds of billions in both Afghan and
Iraq “reconstruction and stabilization” -
the euphemism for nation building, with
results that were far from clear, much less
optimal. These efforts also involved mas-
sive waste, totaling as much as $60 billion
out of the $206 billion that had been spent
on wartime contracts and grants through
September 30, 2011."3 In addition, hun-
dreds of millions of dollars were lost to
various insurgent groups who blackmailed
contractors into paying them protection
money.’* And thousands of American
troops and contractors, and hundreds of
Coalition troops, died in both wars.

When American forces left in Iraq in
2011 it was not at all clear that the coun-
try would remain stable, evolve into a de-
mocracy, and provide for all its people. As
for Afghanistan, the combination of gov-
ernment corruption, insurgent resilience,
Pakistani connivance, contractor waste and
fraud, and the American announcement of
a pullout schedule, which was followed by
the withdrawal of other Coalition forc-
es, meant that the country would have to
overcome significant challenges if it were
to achieve any sort of long term stability.

Just how imposing those challenges
were likely to be was highlighted in a care-
ful study of American nation building ef-
forts since the end of World War II. Led
by former Ambassador James Dobbins,
the Administration’s special envoy to the
Afghan opposition, who had negotiated the
2001 Bonn Agreement that set the terms
of Afghanistan’s future governance struc-
ture, a team of RAND Corporation ana-
lysts identified a series of critical require-
ments for successful nation building efforts.
These included:



e a major level of effort measured in terms
of time, manpower and money

e a multilateral effort, that is, sharing of
nation building tasks with partners

e a large stabilizing force

* positive contributions by neighboring
states

e accountability for past injustices

e a minimum of five years’ commitment to
the effort.’s

In fact, by the end of 2011 the United
States had devoted a decade’s worth of ef-
fort to the Afghan nation-building project.
It had spent hundreds of billons of dollars
in doing so. It had enlisted the support of
the international community, in terms of
contributions of both troops and materiel
to ISAF, and personnel to support every-
thing from police training to the judicial
system, to the establishment of civil/mili-
tary Provincial Reconstruction Teams (in-
cluding a Swedish/Finnish PRT"¢).

Yet Afghanistan has remained a work-
in-progress, and a slow-moving one at that.
Moreover, talks with the Taliban, wheth-
er actually taking place or merely con-
templated for the future, smacked of the
Paris Peace Talks that were meant to end
the Vietnam War. They did not do so;
the war ended when a determined North
Vietnamese Army essentially shattered its
southern counterpart. Talks with a Taliban
that is fully aware of the Administration’s
determination to withdraw no later than
2014, and actually sooner, are likely to go
no further than those with Hanoi in 1972.

The US financial crisis had already sent
America reeling when Secretary of Defense
Bob Gates reprised the admonition not to
fight land wars in Asia. “Any future de-
fense secretary who advises the president
to send a big American land army into
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Asia, or into the Middle East or Africa
should ‘have his head examined,” as Gen.
[Douglas] MacArthur so delicately put
it,” Gates asserted.'” Before Gates left the
Pentagon he already had ordered reduc-
tions to the defense budget. But the stage
was set for much bigger cuts, and along-
side them, a new strategy that purported-
ly was formulated in light of, but not di-
rectly as a result of, the constraints that
loomed over the Federal budget in general
and the defense budget in particular. That
strategy seemingly drew upon Gates’ (and
MacArthur’s) warnings, but also promised
to offer a new American posture that, it
was asserted, reflected the strategic reali-
ties of the twenty-first century.

Learning the Lessons of
Afghanistan and Iraq

The new American strategy purports to
“shift from an emphasis on today’s wars
to preparing for future challenges.”"®
Specifically with respect to Afghanistan,
Department of Defense’s new strategic
guidance outlines America’s “core goal” as
that of “disrupting, dismantling and defeat-
ing al-Qaida and preventing Afghanistan
from ever being a safe haven again.”™ The
guidance does not rule out stability and
counterinsurgency operations. On the oth-
er hand, it explicitly states that “U.S. forc-
es will no longer be sized to conduct large-
scale, prolonged stability operations [em-
phasis in original].”*° In other words, no
more Afghanistans and Irags.

Just as it moves away from the most re-
cent use of military forces, so the new strat-
egy also leaves behind a staple of American
force sizing that has been a legacy of World
War II: the capability to fight two major
wars simultaneously. Since 1945 America
has pursued what it has termed a “forward

9
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strategy,” maintaining major military ca-
pabilities in both the European and West
Pacific theatres, with the objective of fight-
ing simultaneously in both, while at the
same time preventing warfare from reach-
ing its own shores.

Until now, the two war strategy, has
withstood the test of time and of budget-
ary vicissitudes. The closest it came to be-
ing abandoned was in the early years of the
Clinton Administration, when Secretary of
Defense Les Aspin promulgated a strategy
that came to be termed “win-hold-win.”
The idea behind the phrase was that while
American forces were engaged in a conflict
in one theater, they could hold off an ag-
gressor in a second theater until the first
conflict was resolved and troops could be
redeployed to defeat the second aggressor.

“Win-hold-win” was instantly derided as
being unrealistic. How could anyone pre-
dict the length of the earlier conflict, so as
to ensure that troops would be available
to be transferred to a second theater in a
timely manner? How could lift for those
troops be assured? As a result of these and
other questions, which went unanswered
because they could not be answered, “win-
hold-win” soon disappeared from the pol-
icy scene. The two-war strategy was re-
born as a strategy to sustain two “Major
Regional Contingencies (MRC),” which
nominally would each be less demanding
than the wars in the previous two war strat-
egy. Instead of major wars with the Soviet
Union and China, or, after the Sino-Soviet
split, a major war with the Soviets in both
the Atlantic and Pacific theaters, the two
MRC strategy posited conflicts with Iraq
or Iran on the one hand, and North Korea
on the other. These were deemed to be less
demanding than a war with the Soviets
might have been, but they were still suffi-
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ciently robust to generate significant force
requirements.

The new Administration strategy not
only walks away from the two war con-
struct, and its force sizing implications, but
also appears to revert back to a variant of
“win-hold-win.” As the strategic guidance
puts it, “even when U.S. forces are commit-
ted to a large scale operation in one region,
they will be capable of denying the objec-
tives of — or imposing unacceptable costs
in — an opportunistic aggressor in a second
region [emphasis in original].” “Denying
objectives” and “imposing unacceptable
costs” are not the same as winning wars.
Presumably, the “opportunistic aggressor”
would only face defeat once American
forces could be shifted from the other bat-
tlefield, where, it must be presumed, they
will have defeated their enemy.

Given the budget constraints that Mr.
Panetta outlined to Senators McCain and
Graham, it is not at all clear how American
forces could carry out even the less demand-
ing strategy that the strategic guidance out-
lines. It is widely acknowledged that the
challenge of conducting two major coun-
ter-insurgency operations in Afghanistan
and Iraq exhausted American land forces
in particular. How American forces, on re-
duced budgets, could hope to help South
Korea stave off an attack from the North
while being enmeshed in a war with, say,
Iran, is hard to fathom.

Moreover, while the force sizing strate-
gy may have been revised, the new strat-
egy sheds none of America’s commitments,
not only to treaty allies, but to friend-
ly countries worldwide. This latter point
is of some significance, because since the
end of World War II, the United States has
never gone to war on behalf of a treaty
ally. Indeed, the United States went to war
against one of its allies, Panama, in 1989.



On the contrary, it was America’s NATO
allies, who invoked Article 5 of the NATO
Treaty and joined the United States in its
war against the Taliban.

The strategic guidance requires American
forces to “project power despite anti-access/
area denial challenges” — a euphemism for
opposition, and perhaps armed opposition,
from China. It continues to call for a coun-
ter-terrorism capability; and for the abili-
ty to counter weapons of mass destruction;
mount effective operations in space and cy-
berspace; maintain a safe and effective nu-
clear deterrent; defend the homeland; con-
duct presence operations abroad; and con-
duct humanitarian relief and disaster relief
operations.

Apart from the modifications to the
two-war strategy, and the abandonment
of large scale stability operations, the list
of remaining missions is virtually identi-
cal with those that have preceded it over
the years. How these missions can be un-
dertaken with a force such as that which
Secretary Panetta outlined is something of
a mystery.

The strategy attempts to address this
challenge by emphasizing the flexibility
of American forces. Flexibility is meant
to compensate for reductions in force lev-
els, particularly those of the Army and the
Marines. Yet it should be noted that it was
Secretary of Defense Donald Rumsfeld who
sought to render American forces more
flexible, and whose efforts led to a steep
increase in the size of American Special
Operating Forces and the array and num-
ber of drones in the force structure.>* Yet
Rumsfeld did not abandon the two-contin-
gency force sizing construct. Flexibility was
meant to enhance America’s ability to meet
the demands of that construct, not provide
the basis for its abandonment.
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Challenges and Implications
of the ”Pivot to Asia”

The demands for military forces are not
only generated by functional requirements,
however. The greater demand on American
forces is generated by regional require-
ments worldwide. In this regard the United
States has clearly shifted its focus.

The new strategy reflects the percep-
tion that the fulcrum of international pow-
er has moved to Asia. The Administration
rightly recognizes that, as Secretary of
State Hillary Clinton recently wrote, “the
Asia-Pacific has become a key driver of
global politics. Stretching from the Indian
subcontinent to the western shores of the
Americas, the region...boasts almost half
the world’s population. It includes many of
the key engines of the global economy...It
is home to several of our key allies and im-
portant emerging powers like China, India
and Indonesia.”**

The so-called pivot to Asia, coupled
with the planned withdrawal of two more
brigades from Europe, leaving but two
on the Continent, appears to signal a ma-
jor shift in American strategic priorities.
Washington is assuming that Europe will
remain stable, and at peace. China, on
the other hand, is clearly seen as the new
menace to American security. The Defense
Department’s publication of its annual
Chinese Military Power report is reminis-
cent of its Soviet Military Power booklets
of the 1980s. The decision to rotate about
2,500 Marines in and out of Australia on a
regular basis was clearly motivated by con-
cerns about China.

Yet Europe might not remain all that
stable. There is ongoing tension between
Russia and its Baltic neighbors. There is
friction between Hungary and its neigh-
bors, and such friction could get worse if
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the steadily-growing Far Right ever had the
ability to join the government. The Balkans
remain a tinderbox, ever ready to explode
into conflict. The Administration has has-
tened to assure its European allies that it
retains its commitments to European sta-
bility. How this commitment can be acted
upon given both the shift of focus to Asia
and planned force reductions, is a mystery
that has yet to be solved.

There is also the question of European
support not only for the common defense
on the Continent, as embodied by NATO,
but for potential stabilization activities
outside Europe as well. Washington has
long voiced its frustration at Europe’s in-
ability or unwillingness to spend more
on its own defenses, or even to rational-
ize individual national contributions into a
more coherent posture within NATO. Yet
the potential for such rationalization, and
therefore of making the most of any level,
however small, of real growth in individu-
al nations’ defense spending, remains very
real. It is doubtful, however, whether a re-
duced American presence, and a perceived
diminution of American interest in Europe,
would be a more effective spur to the ratio-
nalization of European defense forces.

In addition, it is to Europe that America
must often first look for support in any fu-
ture attempts at stabilization and recon-
struction. Libya offers an immediate case,
and Syria may soon follow. The new strat-
egy explicitly indicates that United States
truly wishes to work even more close-
ly with its partners to develop what it
terms NATO’s “Smart defense.”* In fact,
Washington should go further, and, as
it did in the Libyan War, give the lead to
Europe in smaller contingencies and espe-
cially in post conflict stabilization, where
Europeans may be more effective than their
American counterparts.* It cannot expect

I2

Europe to respond to its requests, howev-
er, if Europeans believe that America has
shifted its primary attention elsewhere in
the world, or that despite assurances, it
lacks the wherewithal to fulfill them.

A similar concern revolves around
the ability of American forces to sustain
America’s commitments to Israel, Jordan
and the Gulf States given what appears to
be a pullback from the region. The extent
of this pullback is far from clear, and per-
haps will not be clear for some time. Indeed,
the Obama Administration has commit-
ted itself to a new deployment of four mis-
sile defense destroyers, to be homeported
in Rota, Spain, whose mission would in
part be to provide for the defense of Israel
against Iranian missile attacks. Moreover,
in light of the potentially destabilizing ef-
fects of the so-called Arab Spring, and, in-
deed, the continuing threat from Iran to
the lower Gulf states, it is difficult to see
how Washington would reduce the size of
its naval and tactical aviation presence in
the Gulf, the Arabian Sea and the Indian
Ocean. Yet surely if the United States is to
focus on the Western Pacific, some pullback
of naval and tactical aviation forces in par-
ticular will certainly take place. How Israel
or the Gulf States would react to such a de-
velopment is far from certain.

Iraq and Afghanistan demonstrate sev-
eral other truisms that the new strategy
anticipates, but does not adequately ad-
dress. Since World War II, America has not
fought wars that it anticipated, but rather
those that it had not foreseen. In addition,
those wars, like Korea and Vietnam, last-
ed longer, and demanded far more resourc-
es, than planners accounted for. To allow
for these possibilities, the strategy asserts
that “DOD will manage the force in ways
that protect its ability to regenerate capa-
bilities that might be needed to meet future,



unforeseen demands, maintaining intellec-
tual capital and rank structure that could
be called upon to expand key elements of
the force. [emphasis in original].”* How
this seemingly sensible approach will be
managed likewise is something of a mys-
tery.

No specific implementation plan has
been forthcoming, while the questions of
implementation in the face of expected
budget reductions loom large. How, for
example, will industry sustain the base
needed to support a regeneration of ar-
maments if the Federal Government pro-
vides no funds to do so? How will intellec-
tual capital be retained after a number of
years when troops released from the mili-
tary have returned to civilian life and their
military skills have atrophied?

Conclusion: The Devil is in
the Details

The devil in any strategy lies in its details,
and in the ability to implement them. A ma-
jor reason why Afghanistan in particular
has not resulted in the success that the ear-
ly days of the war seemed to promise, and
instead led to a second war that was tragi-
cally unnecessary, was the failure to imple-
ment policies that would have underpinned
reconstruction efforts in the early days of
the war.*¢ Had the Bush Administration
provided more funding and civilian human
resources for reconstruction in Afghanistan
at a time when al Qaida and the Taliban
were on the run, the course of events in
that country might well have been differ-
ent. The plan to regenerate America’s mili-
tary capabilities, which likewise fails to ad-
dress demands for funding and human re-
sources, could prove to be far more chal-
lenging to realize than that for Afghan re-
construction and stabilization.
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The truth is that in order to carry out
the new strategy, or indeed the previous
one, the United States Government needs
to undergo significant structural changes.
In particular, far too much power resides
in the Office of Management and Budget,
which views defense as half the solution to
the American problem of excessive nation-
al debt, even though defense spending ac-
counts for only about twenty per cent of
annual deficits. Moreover, OMB’s long-
standing proclivities toward micro-man-
aging defense programs undermine na-
tional security objectives, as they did in
Afghanistan.?” Far too little flexibility re-
sides in the American civil service, with re-
strictive rules more appropriate to the early
twentieth century than to the twenty-first,
that is unresponsive to the needs of comple-
menting American hard power with what
has come to be termed “soft power.”?*

Finally, what has been termed “the in-
ter-agency,” the process whereby major
elements of the government coordinate
their activities, must be restructured so
that individual agency cultures, for exam-
ple those of the military at DoD, or of the
diplomats at State, cannot distort and dis-
rupt the implementation of American stra-
tegic objectives, as, for example, they did
during the first years of the War in Iraq. In
particular, deputy secretaries of Defense,
State, and Treasury, should be chosen with
a view to their management competence,
and their ability to work as a team, rath-
er than because they have policy expertise.
The State Department has taken the lead in
this regard by appointing a second depu-
ty in charge of management. Defense and
Treasury should follow State’s lead.>

In the aftermath of two very long wars,
that in Afghanistan being the longest that
America has ever fought, and whose ulti-
mate success remains very much in doubt,
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there is a natural tendency toward moving
away from the past and adopting a new
strategic approach. No doubt there is con-
siderable merit in doing so. In particular, it
is highly questionable whether the United
States should have taken the lead in recon-
structing Afghanistan and Iraq in the first
place; its historic record in this regard is
nothing short of abysmal.’° A strategy that,
as noted above, postulates that “U.S. forc-
es will no longer be sized to conduct large-
scale, prolonged stability operations [em-
phasis in original]”* is to be welcomed.

Yet the decision to “pivot to Asia,”
while correctly reflecting the increas-
ing importance of the Indo-Pacific region
and its leading states, notably China and
India, offers less in actuality than at first
sight. There has been no great build-up in
the region, other than the arrangements
for a few thousand Marines to operate out
of Australia on a rotational basis. America
is simply not reducing its force levels in
the Western Pacific. Indeed, the reloca-
tion of 8,000 U.S. Marines from Okinawa
to Guam in the wake of the collapse of
American/Japanese plans for an overhaul
of the Marine presence on Okinawa, ac-
tually places these American forces further
from the Asian mainland than was previ-
ously the case.

On the other hand, Washington is in-
deed planning to draw down forces from
other parts of the world. Doing so not
only confounds allies and friends, how-
ever, but also risks sending the wrong sig-
nals to aggressors. This was the case when
Secretary of State Dean Acheson public-
ly reflected Joint Staff planning when in a
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major speech in 1950 he omitted mention-
ing Korea as part of the American “defense
perimeter.”3* North Korea’s attack on the
south followed soon thereafter. Similarly,
when in 1981 Britain announced its plan
to withdraw its single destroyer from the
Falkland Islands, the Argentine junta was
led to believe that the islands were no lon-
ger of interest to London and it attacked
them the following year.33 In both cases the
signals were wrong, wars ensured and, in
the case of Korea, much blood and trea-
sure was lost to achieve an outcome that
was no better than a stalemate.

At the end of the day, there is no getting
away from the fact that personnel, resourc-
es, and effective management are as crucial
to the implementation of a successful strat-
egy as the logic of the strategy itself. The
new strategy, which reflects America’s nat-
ural tendency to turn away from the recent
past, is highly problematical as a result of
many of the factors outlined in this pa-
per. But it certainly guaranteed to fail un-
less strong efforts are made to ensure that
it can be properly implemented. That is the
challenge that America faces as it looks be-
yond the wars that have dominated its at-
tention and consumed so many of its re-
sources since the beginning of the new cen-
tury.

The author is Doctor, Senior Adviser at
Center for Strategic and International Stu-
dies a former Under Secretary of Defence
and fellow of the Royal Swedish Academy
of War Sciences.
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”Something is Happening Outside”

Comments to Dov Zakheim’s lecture

by Niklas Granholm*

”SOMETHING IS HAPPENING outside”, said
Bernard Shaw of CNN in Baghdad at the
onset of the first Gulf War in 1991. That is
as true today as it was then. Something is
indeed happening outside.

In the following, I will try to give my
perspective on what I think is happen-
ing with US defense and Security security
Policy policy and also attempt to give some
comments on Dr. Zakheim’s insightful and
interesting presentation.

Unlike Dr. Zakheim, I haven’t got the
privilege to vote in the US presidential elec-
tion. My perspective is that of the outsider.

The level of interest in the US presiden-
tial campaign in Sweden - presently fo-
cused on the republican nomination proc-
ess — might lead one to believe that a na-
tional Swedish election is coming up. But
the interest reflects that the United States is
and will remain a world power with global
influence and reach.

The current US democratic administra-
tion has announced a new defense policy.
This is at least in part due to the percep-
tion of a dire fiscal situation. What the def-
inite results in actual capacity will mean is
yet to be seen. The precise cuts and what
systems will be retained is not entirely
clear, but the announcement on the 26™
of January by the Department of defense
show that the cuts will be hardest in the

* The comments are made
in a personal capacity.

Army (from 562 000 to 490 00o) and the
Marine Corps (from 202 000 to 182 000).
The age profile of the drawdown in the of-
ficer corps is made with the ability to grow
the force if necessary. The Navy will de-
commission the Ticonderoga-class cruis-
ers that have not been upgraded to Ballistic
Missile Defense capability. This is comple-
mented by efforts to develop air force as-
sets to be able to penetrate sophisticated
enemy air defenses and going ahead with
the next generation bomber and air-refu-
eling tanker projects.

The total cuts in the defense budget are
about 500 billion USD, 10% percent over
the next ten years, with another 500 bil-
lion as a possibility. The announced cuts
are done from a projected increase, so the
budget actually continues to increase, but
more slowly than before. This still leaves
the US armed forces as the world’s by far
most able military.

But something else also seems to be hap-
pening .This regards a shift in US strategic
policy. The change can now be observed, in
particular in the Asia-Pacific region. There,
President Obama’s speech in Canberra
on the 17" of November last year — the
Canberra declaration — stated in effect that
the United States is all in for the 21% cen-
tury in the Asia-Pacific. This was one of
several policy moves to reaffirm the United
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States interest in the region. Moreover, it
served as a message of reassurance to the
nations in the region who with some con-
cern had observed the forceful diplomacy
of China in the last few years. The mes-
sage of strategic reassurance from the US
was also complemented by initiatives for
expanding free-trade arrangements in the
Asia-Pacific region.

At the same time, US engagement in Iraq
has now come to an end, and a drawdown
of forces in Afghanistan is underway.

It makes sense. The Asia-Pacific region
has been in focus for a long time. The in-
crease in transnational trade, strong and
sustained economic growth, the many
overlapping territorial claims and territo-
rial disputes all contribute to making the
region one of the most vibrant regions in
the world today. It also involves risks — the
crisis management arrangements in the re-
gion are by many described as inadequate.
Bigger economies also mean more money
to spend on defense. Added to this is of
course the long term process of the rise of
China that affects the strategic dynamic of
the region.

China’s rise has been declared to be
peaceful, but is accompanied by a yearly in-
crease in defense spending of over ten per-
cent yearly, if Chinese official figures are to
be believed. This has been followed by dip-
lomatic statements that have been regard-
ed with alarm by China’s neighbors to the
south, west and east. In part, the recent US
policy moves towards the Asia-Pacific is to
help ensure that China’s peaceful rise will
remain so.

The United States diplomatic manage-
ment of the Asia-Pacific region has so far
been handled with some finesse. On the mil-
itary side, a light-footprint approach seems
to be the norm. In discussing the sensitive
issue of basing of military capability with

18

nations in the region, the focus has been on
lighter units, to show presence and provide
for capacity building regionally with a low
profile. The heavy cavalry is to be kept at a
distance so as not to cause undue alarm.

In managing the nations in the region,
they have not been bundled together, but
have been given due consideration with all
their individual issues and problems. With
a few exceptions, the process is bilateral.
The region is so diverse that it could risk
scuttling the diplomatic process in man-
aging security if it was to be tried out in
a multilateral format. The Asia-Pacific is
in this respect almost the opposite of EU-
Europe, where multilateralism is more of
a norm.

Renewed free-trade initiatives in the
Asia-Pacific are also part of the strategy.
The Trans-Pacific Partnership, or TPP for
short, is a long-term and ambitious project
and it remains to be seen its degree of suc-
cess how well it will succeed.

This diplomatic process seems to have
been largely successful. The Asia-Pacific is
politically a very complex region, and it is
easy to misstep, but so far this has not hap-
pened. This indicates to me that this policy
move has been prepared, planned and co-
ordinated in what must have been a com-
plicated inter-agency process.

So far so good. But will the United States
have the staying power over the long term
that is demanded for this undertaking?
This is something that several of the coun-
tries, particularly the ASEAN-nations, are
asking themselves. With a long-term US fis-
cal problem which will place pressures on
resources for strategic action globally, the
questions raised are relevant. And when
other nations grow relatively stronger, the
question of US capacity over the long term
to go anywhere and do anything comes
into focus.



With the challenges to the US federal
budget, indicating relatively less resourc-
es over the longer term, the shift to the
Asia-Pacific, contours of another strategic
change can be discerned: a shift in empha-
sis from a continental center of gravity to
a maritime center of gravity. In a maritime
region such as the Asia-Pacific, this fits. It
also fits if the total resources and number
of platforms will be fewer over the long-
er term. They may need to be shifted to
where the contingencies are and they can
remain in the area for a long time, with-
out sending unintended signals, causing
undue alarm. It also fits with the role of
the United States as a guarantor of global
trade flows — in effect systemic protection
of the global economic trading system on
which we all depend.

As Professor Geoffrey Till of King’s
College London has pointed out, such a
maritime strategic center of gravity also
has other advantages — it lessens the risk
of strategic overreach and makes econo-
mizing and strategic flexibility easier to
achieve. Though nations can only to an ex-
tent choose their own wars, with a proper
strategy, it can be easier to see the differ-
ence between what is a strategic detour and
a dead end.

But this raises yet another dilemma for
US policy makers. The Middle East re-
mains a volatile region and will probably
demand resources and attention for a long
time to come. The list of problems and po-
tential for crises and open conflict there
is very long. A US shift towards the Asia-
Pacific has to take this into account. How
much of the resources and assets can be di-
verted from this region without risking loss
of credibility?

Effects elsewhere are yet to be seen. But
in Europe the situation in the aftermath
of the financial crisis has compounded the
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effects of the long-term trend of lower mil-
itary spending. The major European na-
tions seem unable or even unwilling to up-
hold their defense spending. The ministries
of Finance in Europe are in effect the new
ministries of Defense.

If the United States, refocusing to the
Asia-Pacific, will spend less on defense,
what might the effects be? While the Midd-
le East will continue to demand resources
and when more of the total is to be focused
in the Asia-Pacific, Europe may be the re-
gion that will lose out over the longer term.
Economizing and thinking up new and
more effective means of cooperating may
help mitigate this problem — but only par-
tially.

It seems to me that the effects of the new-
ly announced US defense policy will be felt
mostly in the Transatlantic and European
region. The “back-support” that Western
Europe has accepted, counted on and
drawn substantial advantages from, may
be on its way to lose its padding. This may
not in itself be such a big problem. What
matters is how others see it. For sure, there
are internal problems in Europe that might
be cause for concern, but the risk of open
hostilities within EU-Europe is still low.
But EU-Europe’s capability to project pow-
er outside externally is put in doubt.

More importantly, how will this draw-
down be interpreted by Russia? Since
Russia has a clear tendency to see interna-
tional relations as a zero-sum game, she
might draw the conclusion that there is
room for maneuver manoeuvre which
previously wasn’t there. Added to that, a
Russia with internal problems of govern-
ance, seems all in all to call for a rethink
of European security arrangements — how
much and what type of resources is enough
to manage both national defense in coop-
eration with others and the regional crisis
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management efforts that are difficult if not
impossible to foresee when the dynamic of
crises hits home?

To the this picture of strategic change, I
would like to add the emergence of a New
Arctic. The ice-melt in the Arctic Ocean
will make possible new trans-oceanic ship-
ping lanes, improved access to vast energy
and mineral resources, and in general more
human activity. It also accelerates proc-
esses of national self-determination and
changes the region’s military-strategic role.
The geostrategic importance of the Arctic
region is increasing. The US policy-making
process regarding the Arctic is still in many
ways somewhat of an American dilemma
on hold, but probably not for much longer.
How much resources and assets the United
States will allocate to this emerging New
Arctic remains yet to be seen.

S sk S 3k S

I have attempted here to put the planned
US withdrawal from Afghanistan and its
new defense policy and strategic shift to
the Asia-Pacific region in the context of
strategic change. We went through a peri-
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od of interregnum in the decade that fol-
lowed the end of the Cold War. All wars
had ended and liberal democracy ruled
where the United States reigned supreme as
the Hyper-Power. The 9/11 attacks in 2001
ended this phase and the post-9/11 wars
and a focus on counter-terrorism followed.
This period now seems to be coming to an
end ending and we are entering new and
uncharted territory waters.

So in summing up, I think that the US
shift from a continental strategic center of
gravity to a maritime strategy makes sense,
and I share most of Dr. Zakheim’s concerns
over the implementation of the US strategy
and its consequences for the wider transat-
lantic and European region.

But after all, this is what strategy is all
about — the dilemma of sacrificing second-
tier issues to achieve the possibility to focus
on what are the really central policy goals
when something is happening outside.

The author is Deputy Director of Studies
at the Swedish Defence Research Agency
(FOI) and a fellow of the Royal Swedish
Academy of War Sciences.
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Afghanistan in 2014: The year zero

Inaugural speech to the Royal Swedish Academy of War Sciences,
16th February 2012, by Pauli Jdrvenpdd

IT WAS JUST about 11 months ago, at the
Persian New Year’scelebration on 21 March
2011 that President Hamid Karzai declared
it to be his goal to have Afghanistan’s own
national security forces, the ANSF, to take
over security responsibility in the whole
country, starting from the population cen-
tres of Kabul, Mazar-e-Sharif and Herat, as
well as some provinces and districts main-
ly in the relatively safe and secure North.
According to the President, the process of
inteqal, or transition, would be completed
by the year 2014.

In many ways that year, the year 2014,
will be a new beginning for Afghanistan,
with a greatly diminished international
community footprint in the country and
the return of Afghan sovereignty to the
Afghans themselves. That year also happens
to be the last year in President Karzai’s cur-
rent term in office, and as such an impor-
tant milestone where the political maturity
of Afghanistan will be severely tested.

The first transition phase, Tranche
1, started in July 2011. It has now been
successfully completed, and the second
Tranche is being carried out right now.
Tranche 3 will most likely be launched by
yet another Presidential declaration, again
scheduled at this year’s vernal equinox, cel-
ebrating the beginning of the year number
1391 in the ancient Persian calendar.

The goal of transition is to hand over se-
curity and governance responsibility from
the international community to the ANSF
and Afghan civilian authorities in all 34
provinces and 403 districts of Afghanistan
by the end of 2014.

Is that goal realistic, or is it an illusion
we foreigners like to entertain after the ten
often frustrating years of engagement in
Afghanistan? Will the year 2014 be a new
beginning, the Year Zero, for Afghanistan,
or is it going to be yet another date mark-
ing a bitter mutual disappointment?

The two narratives

Let’s take a brief look at the realities in to-
day’s Afghanistan. There are two narratives
about what has happened in Afghanistan
in the past decade since 2001 when the
Taliban were defeated and the Karzai
Government came into power with strong
support from the international community.

The first narrative emphasizes the im-
perfections, the lack of performance, and
the lack of Afghan will and capacity:

e Afghanistan is a country where only a
fraction of the population is literate: half
of the men and only 15 % of the women
can read or write,

e Health care in the country is in an abomi-
nal condition: life expectancy for a new-
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born baby is 44 years, and a fourth of
the babies born do not ever see their 5
birthday; on average 1 600 women out
of every 100 ooo die while giving birth
(the figure in countries like Sweden and
Finland is 2 or 3), and there is one prov-
ince in Afghanistan, Badakhshan, where
that figure is 6 400 (meaning that one
mother out of 16 dies in childbirth),

e Afghanistan continues to be a country
of forced marriages, or child marriages,
where a poor father sells his daughters
of 10-12 years to a much older man for
money (Islam permits 4 wives to a man),

e “Narcoeconomy” is strong, based main-
ly on opium production. It amounts to
about ten per cent of the gross domestic
product (GDP) (GDP being USD17-18
billion), and 12 per cent of the Afghans
are estimated to have a drug problem,

e Afghanistan is one of the most corrupt
countries in the world, in the same group
with Sudan, Somalia and Zimbabwe,

e Per capita, GDP is about USD 530 per
year, and about 7,3 million Afghans are
fully dependent on international humani-
tarian food programmes (i.e. one quarter
of the country’s population).

Sadly, all of the above is true. However,
there is another narrative and that narrative
highlights the positive aspects, the achieve-
ments in the past decade, and the success
under extremely trying circumstances:

e [t is true and undeniable that the per cap-
ita GNP is a measly USD 530 per capita
per year, but in 2007 it was just USD 120
per capita, and the Afghan economy has
grown an average 9-10 per cent a year
over the last to years. A recent World
Bank estimate is that the Afghan econo-
my will continue to grow at 5-6 per cent
per year over the next five years.

e It is true that the illiteracy figures are
dismal, but it is also true that 8.2 mil-
lion children now go to school, up from
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200 000 students in 2001. Also, that year
the students were all boys in religious
madrassa schools; now 38 per cent of the
8.2 million school children are girls.

e Ten years ago, only 5 per cent of the
Afghans had access to very basic health
care; now that figure is 835 per cent,

e Ten years ago, even Kabul only sporadi-
cally had electricity; now there are still
daily blackouts in the capital, but 30-35
per cent of the country has electricity,

e And last but not least, the country has,
over the past ten years, had three na-
tional elections, two presidential elec-
tions and one parliamentary election.
Although Afghanistan is not in this re-
gard a Sweden or a Finland, at least it
has been able to establish the institutions
we associate with democracies, however
imperfect they still might be.

Now, what does it all mean for the year
2014 and the Afghan chances of having a
new start for themselves that year and bey-
ond?

Approaching the Year Zero

My argument will be that there are sever-
al aspects of political, economic and so-
cial life that will have to be addressed in
Afghanistan if the Afghans wish to have the
year 2014 to be a positive starting point:
First, the security situation will have to
improve. It is of course easier said than
done. There are now about 130 ooo foreign
troops in Afghanistan, most of them organ-
ized within ISAE. On top of that, there are
about 310 0coo ANSF forces (most of them
organized into ANA, ANP and NDS), with
the goal of building the Afghan strength
up to 352 ooo troops. With the realization
that it will be expensive to train, equip and
maintain that strength, there is now a new
proposal by the United States to have the



Afghan troop strength at about 230 ooo
beyond 2014. There will be US air assets,
quick reaction forces and special forces
units left in the country well beyond that
year.

Isn’t this massive number of coalition
and national Afghan troops able to snuff
out the insurgency, one might ask, espe-
cially since the NATO estimation of the
number of insurgents in Afghanistan is just
around 35 ooo fighters, if even that?

The answer lies in the fact that the war in
Afghanistan is a struggle against insurgen-
¢y, not against a traditional military enemy.
There are few if any cases since 2006 that
the Taliban have carried out large head-on
attacks on the coalition troops, and where
they have done so they have absorbed ter-
rible losses. As a result, the different insur-
gency factions have adapted their tactics:
the targets are now soft (bazaars, buses
taking children to schools, assassinations
of political and tribal leaders, harassment
and the killing of local government officials,
even attacks on mosques). Their methods
are typical guerrilla methods (booby traps,
mines, especially IEDDs and suicide bomb-
ers, or at most small-scale multi-directional
attacks on military targets). One result of
the changed tactics is that in 2011 almost
8o per cent of the about 3 ocoo civilian cas-
ualties in Afghanistan were caused by the
insurgents.

Also, the insurgents have safe havens
in neighbouring countries, especially in
Pakistan, where they find places to retrain
and recuperate. The Afghan Taliban lead-
ership operates from Quetta, and the other
main factions, the Hekmatyar group and
the Haqqani network, also find their sanc-
tuaries in Pakistan. Without these safe ha-
vens, | would argue, the insurgency would
in a few months meet a welcome death.
But as long as they are allowed by the
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Pakistanis to operate from their soil, and as
long as the Pakistani authorities, especially
the ISI (Inter Service Intelligence), contin-
ue to support them, the insurgents will be
able to continue their deadly operations.
This is not to say that the coalition’s
military operations have been unsuccess-
ful, quite the contrary. Clear gains can
be recorded, especially in the Helmand
and Kandahar provinces, but as General
Petraeus was fond of saying, the military
gains are not irreversible. Indicative of the
pressure the coalition forces have been able
to put on the insurgents is the fact that
for middle-level Taliban commanders the
life expectancy, coming from Pakistan to
Afghanistan, is now down to three weeks.

What are the insurgents up to?

But can the Taliban sit out and wait for
the coalition to leave and then take over
the country? This might be in their minds,
but I doubt that they could be successful.
The ANSF is getting stronger by the month.
The NTM-A and also EUPOL are doing
a good job recruiting, equipping, train-
ing and educating the army and the police.
They are also running literacy programmes
for the recruits. More than 100 000 sol-
diers and policemen have been trained to
read and write (12 per cent of them can
do so when they are recruited), and that is
providing incentives for Afghan youngsters
to be recruited.

The Taliban and other insurgent groups
can, and will continue to, harass, ambush,
bomb and make a nuisance of themselves,
as well as to try and affect the public opin-
ions of the troop-contributing countries,
but as long as the conflict goes on, the insur-
gents also run the risk for themselves: what
if the ANSF will become strong enough to
contain the insurgency by themselves?
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If security is the key to all else, the sec-
ond major question concerns the ability of
the Afghan government to provide legiti-
macy and good governance. In the opin-
ion polls, just 7-8 per cent of the Afghans
say they support the insurgency’s aims.
After the 1996—2001 governing experience,
very few people have the stomach for the
Taliban. What the common Afghans want
is peace, order and justice.

In areas where they have control, the
Taliban provide a safe environment, rudi-
mentary law and order, and in our Western
eyes harsh and cruel justice, but justice
nonetheless: the cutting off of thieves’
hands, the stoning of women accused of
adultery, and the whipping of men who do
not follow the strict rules of the sharia law.

This is not what the people in towns
and villages would prefer, but for many it
is better than the governance provided by
the Karzai Government, which in many re-
mote areas of Afghanistan amounts to next
to nothing. And if there are Government
policemen, prosecutors and judges, they
are so corrupt that justice is just an expen-
sive dream for a poor villager whose land
has been wrongfully confiscated or whose
property has been stolen or whose daugh-
ter has been raped.

So, better governance is absolutely es-
sential for fighting the Taliban, and that is
the fight that only the Afghans themselves
can win. We foreign contributors can of-
fer them training and schooling in all are-
as of governance, but at the end of the day,
it is for the Afghans themselves to provide
good, honest and corruption-free govern-
ance.

The third crucial question concerns
the economic viability of Afghanistan af-
ter the foreign troops have left in 2013—
14. Right now, the country is certainly not
economically viable without the support of
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international donors. Today, according to a
report by the World Bank from November
2011, the international aid to Afghanistan
is little less than USD 16 billion, which hap-
pens to be almost the size of Afghanistan’s
nominal Gross Domestic Product (GDP).
Only a few other countries receive similar
levels of foreign aid, as compared to their
GDP (the few exceptions being such areas
as Liberia or the West Bank and Gaza).

Also, at the same time, 90 per cent of the
Afghan Government revenue is provided
by the international community. Domestic
revenues are projected to increase from
10 per cent of GDP to about 18 per cent
over the next 1o years, driven largely by
the planned value added tax and mining
revenues, but over the same period, oper-
ations and maintenance (O&M) spending
on security and non-security sectors will be
growing.

For example, in the security sector the
wage bill is projected to increase from 7
per cent of GDP to 10 per cent to reach the
planned 352 ooo troops, and operations
and maintenance costs from today’s 1 per
cent of GDP to 10.5 per cent by 2014-15.
This will amount to USD 3.5 billion an-
nually. The cost of non-security items will
grow as well, so that the civil service wage
bill will increase from § per cent of GDP
to 9 per cent, and operations and mainte-
nance spending required to sustain donor
capital investments from 1 per cent to 4 per
cent by 2014-15 (in USD dollar terms that
will be 1.3 billion).

Combined, these operating expenditures
will be almost twice the size of domestic
revenues by 2014-15. While looking fur-
ther on, according to the World Bank re-
port, the projected financing cap will be
25 per cent of GDP, or USD 7.2 billion, in
2021-22 or in ten years from now.



It is a harsh reality that the Afghan Go-
vernment is unable to address the fiscal gap
in the short and medium term. It will con-
tinue to look to donors for financing its ac-
tivities at approximately the level of 50 per
cent of the country’s GDP or, in terms of
dollars, at about USD1o billion per year.
This is an enormous sum of money, but
when compared to the current estimated
cost of the international military presence
in Afghanistan, which is estimated to be at
least USD 140 billion per year, it does not
sound so terribly high.

Can natural resources come
to the rescue?

This all paints a very dark picture for
Afghanistan’s financial future. But the fu-
ture does not necessarily need to be as
bleak as that. Economic growth has been
rapid over the last few years, and the econ-
omy is predicted to grow quite briskly dur-
ing transition. For example, according to
the World Bank, the average annual GDP
growth over the last 8-10 years has been
9.1 per cent, mainly driven by growth in
the service sector and private consump-
tion (also strongly spurred on by the pres-
ence of the international community). For
the future years, between 2011 and 2018,
the World Bank projects the annual aver-
age growth between 4.5 and 6.2 per cent.
Further improvements in investment cli-
mate and infrastructure (which is dismal
and a real impediment to economic growth)
could lead to even higher growth.

There are good prospects of investments
in such economic sectors as the mining, oil
and gas, water management and agricul-
tural sectors. The United States Geological
Survey has estimated that the mining sector
is worth as much as USD 3 trillion, with
rich deposits of coal, copper, cobalt, gold,
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iron ore, and especially rare earth metals
such as lithium. Foreign interest in those
deposits is rapidly increasing, with the
Chinese signing an agreement a few years
ago on the Aynak copper mine, and the
Indian state-owned mining company sign-
ing a recent deal on the Hajigak iron mine.
There is also plenty of coal in the same re-
gion. The Chinese are also active in the oil
and gas fields in the Amu Darya river ba-
sin.

Improvements in agriculture would be
quickly felt by average Afghans, since as
much as three out of four people still live
in towns and villages in the countryside.
Focus should be on further electrification
of the country — just one third of the peo-
ple have access to electricity — and the re-
pair of the country’s irrigation systems that
the Soviets systematically destroyed in or-
der to chase people from the countryside
to urban centres where they could be better
controlled. Better yields through improved
farming methods, modern fertilizers and
new farming machinery could dramatical-
ly change people’s lives in a country where
one fourth of the population is depend-
ent on humanitarian food deliveries by the
World Food Programme and other charita-
ble organizations for their survival.

Peace negotiations and the
regional cooperation: turning
the corner?

Can there be a negotiated political solution
for the conflict in Afghanistan? Now that
the Taliban are about to open an office in
Qatar, could that avenue be used for end-
ing the war and bringing home the “way-
ward brothers”, as President Karzai has
called the Taliban and their supporters?
The peace process started when President
Karzai established, in the autumn of 2010,

25



NR2 APRIL/JUNI 2012

the High Peace Council of 70 eminent
Afghans, 12 of them women, chaired by the
former president, Professor Burhanuddin
Rabbani. That process ground to a halt
when, on 20 September 2011, Professor
Rabbani was murdered. But to be honest,
the peace negotiations were not making
any progress under his leadership. Now at
least there is a possibility for a fresh start.

The negotiations should involve two
sets of actors. First, they should include
the Afghan Taliban who are showing signs
of war-weariness and fatigue, and are will-
ing to cut their ties to al Qaida and oth-
er terrorist organizations in their quest for
sharing political power in Afghanistan.
There are people like the Haqqanis who
will never accept anything else but to-
tal victory and the collapse of the Karzai
Government, but there are others among
the Taliban who might want to become a
political movement rather than continue as
a military force.

Secondly, the negotiations should be
open to those in Pakistan who do not look
at Afghanistan as a zero-sum game. As long
as the Pakistani government caters for ter-
rorists and supports them, there cannot be
peace in Afghanistan. The first step by the
Pakistanis should be to dismantle the sanc-
tuaries in Pakistan. That would be a strong
sign that Pakistan sees that it is in its own
interest to stop the war in Afghanistan.

There should not be negotiations at any
price. There is a considerable array of rights
that the Afghans have fought hard for af-
ter 2001 and are now enjoying — the free-
dom of expression, human rights, women’s
rights, children’s rights — and they should
not be negotiated away. Also, reconcilia-
tion should be accompanied with reintegra-
tion. There are sensible programmes that to
date have already brought more than 3 ooo
Taliban fighters down from the mountains.
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Many of them are gainfully employed, for
example in mine-clearing through such in-
ternational organizations like the HALO
Trust. These programmes should be con-
tinued, and the bugs that have plagued
them should be ironed out. Educational
opportunities should be offered, jobs cre-
ated, and secure living conditions should
be guaranteed to those Taliban fighters and
their families who lay down their weapons
and choose to stop fighting.

What about a regional solution? Is it re-
alistic to think that the regional countries
could find a way to stop the cauldron of 30
years of violence that Afghanistan has been
drawn into?

On 2 November 2011, the foreign min-
isters from 14 regional countries met in
Istanbul and presented a new vision of
cooperation for the region, the “Heart
of Asia”. The major regional stakehold-
ers, Pakistan, India and Iran, as well as
Russia and China, were present at Istanbul.
The Afghans had an optimistic view, some
would call it a naive dream, that a “Heart
of Asia OSCE” could be launched. On that
score, they came home from Istanbul disap-
pointed, but on the other hand, the Istanbul
process will continue with yet another min-
isterial level conference scheduled to take
place on 11 June in Kabul. With the re-
gion’s largely untapped natural riches and
opportunities, some, including Secretary of
State Hillary Clinton, are already envision-
ing a “New Silk Road Initiative”, uniting
the regional players in a common quest for
peaceful economic cooperation.

However, all these visions of a glorious
regional future are just pipedreams if there
is no peace and stability in Afghanistan.



Concluding remarks: a new
hope for Afghanistan?

To conclude, my basic argument has been
that the year 2014 constitutes a watershed
for Afghanistan. It is then that the with-
drawal of most of the international troops
will be completed, and the change of focus
will be from combat operations to training
and mentoring of the ANSE. It is then that
the declining presence of the international
community and the expected drop in devel-
opment aid funding will start to have a ma-
jor economic impact. And it is also the year
when Afghanistan will face a presidential
election that will test the maturity of the
young and frail Afghan democracy.

The future of Afghanistan will be
strongly shaped by the way in which the
United States, NATO/ISAF and major do-
nors will behave between now and 2014 as
they transition by withdrawing their forc-
es and cutting their spending and devel-
opment aid. This transition is already un-
der way, and the huge challenge that the
outside actors are facing is to support a
transition plan that will allow the Afghan
Government to “Afghanize” the situation
and to prepare the Government to sustain
the progress that has been made in devel-
oping and supporting Afghan national ca-
pabilities, be they in the areas of security,
governance, or development.

But we should set our sights not only to
the year 2014 but much beyond. That will
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also mean continuous support in all are-
as of political, economic, and social life.
The worst nightmare the Afghans have is
that they will once again be left alone by
the rest of the world, as happened in 1989,
1996, and 2002.

We should not repeat the mistakes of
those years. Priorities for international in-
volvement should include establishing suf-
ficiently trained, educated and equipped se-
curity forces, a functioning, fair and incor-
rupt governance system, the protection of
basic rights, a reduced level of poverty, and
a better calibrated system of development
aid.

This list is long, but I could easily make
it even longer. Afghanistan is a country
that shows a great deal of promise, but it
is also a country that will not fulfill its full
potential without many years — many dec-
ades I would argue — of steady, strong and
patient international support in all walks
of national life.

I would like to end by quoting an un-
named American general who I think has
put it well: The best Afghanistan can now
hope for is that it will someday become an-
other boring third world country.

The author is the Ambassador of Finland
to Afghanistan and a fellow of The Royal
Swedish Academy of War Sciences.
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Organisation och individ vid krishantering

Intrddesanforande i KKrVA avd V den 27 mars 2007 (Uppdaterat 2010)

av Karin Lindgren

FLERA AV AKADEMIENS ledamoter har ta-
git upp temat om nationell krishante-
ring (Stefenson, Sundelius, Riddarstrom,
Ekberg, Lundgren). Andra har tagit upp
fradgor kring ledarskap vid krishantering
(Salomonson, Eksborg, Kulling m fl) res-
pektive under stress (Larsson). Ytterligare
ndgon har diskuterat regeringskansliet som
organisation och vad som saknas for kris-
hantering (Gyldén).

Inom statsvetenskapen finns sedan lange
forskning kring statens forvaltning, ofta ba-
serad pda Max Webers analys av byrakratin,
publicerad 1922. Forvaltningsforskningen
analyserar de organisationer (byrdkratier)
och individer (tjansteman) som finns ”bak-
om” regeringen och statsrdden (politiker-
na). Utgdngspunkten ar att byrdkratin ar
en viktig stomme i en regerings styrning
av staten. Fragor som stills dr tex vem
som utfor vad, vem som reglerar vad och
vem som kontrollerar vad — formellt, reellt
och normativt. I forskning om den svens-
ka statsforvaltningen studeras bla reger-
ingskansliets utformning. Svenska forvalt-
ningsforskare konstaterar att den doku-
menterade kunskapen om dess inre liv ar
forhdllandevis liten.®

Eftersom jag bade i mitt yrke och i min
forskning har krishantering som fokus,
kommer mitt intridesanférande ges utifran
ett krishanteringsperspektiv. Genom detta
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anforande vill jag — for det forsta — bidra
till forvaltningsforskningen genom en be-
skrivning av regeringskansliets tre roller
vid krishantering samt var olika funktio-
ner nirmast sorterar inom ramen for dessa
roller. Aven om mitt primira fokus i den-
na beskrivning ir regeringskansliet, tar jag
i viss man dven upp regeringens uppgifter.
Baserat pd min avhandling, som bl a hand-
lar om beslutsfattande under press, kom-
mer jag — for det andra — resonera kring
olika krisdefinitioner och hur dessa kan
utvecklas som ett verktyg for lirande. Jag
kommer dock inte i ndgot avseende inklu-
dera politiska dimensioner eller virdering-
ar om beslutsfattande och agerande. Jag
tar inte heller med politiska funktioner sa-
som t ex statssekreterare eller politiskt sak-
kunniga.

Min egen erfarenhet gor att jag lagger
stor vikt vid att precisera osiakerhetsfaktorn
och hur den samlade osdkerheten i en kris-
hanteringssituation kan reduceras. Som jag
senare kommer att utveckla anser jag att
osdkerheten har tvd dimensioner: oklarhe-
ter och ovissheter. Oklarheter kan reduce-
ras, om 4n med viss mdda, medan ovisshe-
ter 4r mer opdverkbara. Detta giller oav-
sett organisation. For regeringskansliet till-
kommer dock den extra dimensionen att
organisationen har flera roller som alla ska



fungera vid krishantering, savil var for sig
som samtidigt och parallellt.

Utifran ovanstdende kan konstateras att
mitt intrddesanférande kommer att ha si-
vl ett organisatoriskt som ett individuellt
perspektiv samt att det forhoppningsvis
aven kommer att bidrar till Akademiens
tema nationell krishantering. Allt som sigs
har dr helt mina egna asikter.

Relaterad forskning och annat
underlag

Den svenska forvaltningsforskningen gal-
ler ett studium av regeringen och regerings-
kansliets arbete under normala forhéallan-
den. Den svenska krishanteringsforskning-
en kan sdgas vara ett studium av detsamma
”pd knivspetsen”.> I vardagen sker arbetet
i arliga processer, t ex lagstiftnings- eller
budgetprocessen, i en stravan att uppna
eller uppritthalla olika politiska mal och
virden. Beslutsfattandet sker efter perio-
der av analys och beredning dir drenden
stots och blots utifran olika aspekter. Vid
krishantering 4r arbetet under en kortare
period — ofta rdknat i timmar och dagar
— i stallet fokuserat pa att skydda viktiga
virden (t ex befolkningens liv och hilsa),
med krav pa snabba beslut under genuin
osikerhet.

Aven inom psykologin studeras besluts-
fattande i ”svart lige”. Denna forskning
lyfter fram faktorer som har betydelse for
individens ledarskap under svara forhal-
landen — exempelvis faktorer i omgivning-
en, i organisationen och i gruppen — samt
hur ledarskapet utovas under stress.> Det
finns tva typer av s k stressorer: inom res-
pektive utanfor individen. Enligt Richard
Lazarus generella stressteori dr stress “en
relation mellan individen och dennes om-
givning, dir individen uppfattar att hennes
resurser provas hart eller overskrids. Det
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som framkallar stress benamns stressorer
och dessa kan vara av sivil yttre omgiv-
ningsframkallande karaktir, eller av inre
sjdlvframkallande karaktdr”.# T min egen
forskning skiljer jag pa de tva typerna av
stressorer och bendmner de yttre faktorer-
na press och de inre stress.

Stressforskare lyfter vidare fram hur
individen bemaistrar eller klarar av situa-
tionen under svdra forhdllanden. Enligt
stressforskningen foreligger samtidigt tva
typer av anstrangningar, dels forsok att
bemaistra sjilva problemet (probleminrik-
tad stresshantering), dels anstringningar
for att paverka de kidnslor som vicks, t ex
rddsla eller vrede (kdnslomaissig stresshan-
tering). En okande stressnivd behover inte
nodvindigtvis forsimra den mentala for-
magan att fatta beslut om stressnivin sam-
tidigt balanseras med en hog kapacitet att
bemastra situationen. Denna relation mel-
lan stress och forméga att klara av situa-
tionen beskrivs i form av en inverterad
U-kurva. Forenklat kan det beskrivas pd
foljande sitt: franvaro av stress leder till
ligre forméga (p ga ldg motivation), en
stress pa medelnivd leder till hog forma-
ga (p g a okad uppmirksamhet och moti
vation) medan extremt hog stress dter igen
leder till forsimrad forméaga (pga tex
tunnelseende).’ T min forskning kring be-
slutsfattande under press anvinder jag den
inverterade U-kurvan for att beskriva tre
nivder av press och hur de olika nivderna
kan paverka beslutens innehall.

I detta intradesanforande kommer jag
att kombinera ovan niamnda forskningsre-
sultat for att precisera olika krisdefinitioner
som ett verktyg for larande i bade ett or-
ganisatoriskt och ett individuellt perspek-
tiv. Jag borjar dock med en beskrivning av
Regeringskansliets tre roller och olika funk-
tioner inom ramen for dessa tre roller. Min
redogorelse av Regeringskansliet speglar
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forhidllandena sommaren 2010. Som un-
derlag for anforandet anvinder jag svensk
forvaltningsforskning, forskning (andras
och min egen) i amnet krishantering, tidi-
gare intrddesanforanden i Akademien, ut-
redningar om Regeringskansliet och egen
praktisk erfarenhet frdn krishantering
inom Regeringskansliet.

Regeringskansliets tre roller ¢

Regeringen och Regeringskansliet dr tva
olika myndigheter?, vilka vid en allvarlig
hiandelse eller situation samtidigt och paral-
lellt kan ha flera olika roller och flera olika
uppgifter. Regeringens roll dr att vara na-
tionellt samordningsansvarig och dess yt-
tersta uppgift ar att styra riket. Regeringen
kan sidgas ha tvd overgripande uppgifter,
dels att sdkerstilla en effektiv krishante-
ring, dels att i ritt tid och med ritt infor-
mation kunna kommunicera med allmin-
het och media.?

Regeringskansliet, som  bestir av
Statsradsberedningen, departementen och
Forvaltningsavdelningen, har tre roller:

e Regeringskansliet som regeringens stab,

e Regeringskansliet
(myndighet), och

som  organisation

® Regeringskansliet som myndighetsutova-
re mot enskilda utomlands.

De tre rollerna kan 6vergripande och for-
enklat beskrivas pa foljande satt.
Regeringskansliets primdra roll ar att
vara regeringens stabsorgan och dess upp-
gift som sddant ar att vara beredande or-
gan for regeringens drenden, exempelvis
forslag till riksdagen, styrning av myndig-
heter eller relation gentemot en annan stat.
Rollen som regeringens stab finns angi-
ven i regeringsformen: *For beredning av
regeringsdrenden skall finnas ett regerings-
kansli. I detta ingdr departement med skilda
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verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar
arendena mellan departementen. Statsmi-
nistern utser bland statsrdden chefer for
departementen.” Huvudsakligt ansvar for
uppgifterna inom ramen for regeringens
stab har siledes respektive verksamhets-
ansvarigt statsrdd och respektive departe-
ment. Primirt fokus ar “utdt” fran Rege-
ringskansliet, nationellt och i relation till
annan stat.

Darutover dar Regeringskansliet  ock-
sd forvaltningsmyndighet under regering-
en och har som sddan uppgifter inom ra-
men for den egna organisationen och
gentemot de egna medarbetarna, exempel-
vis ledning och styrning, arbetsgivar- eller
lokalfrdgor.™ Statsministern ar dven chef
for Regeringskansliet.”™ Under myndig-
hetschefen ar det forvaltningschefen i Rege-
ringskansliet och Forvaltningsavdelningen
som har ett huvudsakligt ansvar for namn-
da uppgifter, vilka i stor utstrackning ror
flera departement. Primart fokus dr ”init”
mot Regeringskansliet och lokalt.

Regeringskansliets tredje roll ar att vara
myndighetsutovare mot enskilda utom-
lands. Konsuldra uppgifter, sisom exempel-
vis konsulart bistind till enskilda utom-
lands eller operativt ansvar vid kris- och
katastrofsituationer utomlands som drab-
bar manga svenskar, ligger inom ramen for
denna roll.”> Det ar myndigheten Regerings-
kansliet, genom Utrikesdepartementet, och
utlandsmyndigheterna som dr myndighets-
utovare. Det dr saledes inte regeringen som
har denna uppgift. Utlandsmyndigheterna,
som lyder under Regeringskansliet,” kan
dven behova ha kontakter med andra svens-
ka myndigheter om exempelvis ett evakue-
ringsbehov uppstar. Huvudsakligt ansvar
for uppgifter i rollen som myndighetsuto-
vare har Utrikesdepartementet. Primirt fo-
kus ar ”utdt” fran Regeringskansliet och
internationellt.



De tre rollerna illustreras i figur 1 ned-
an.

Alla tre rollerna maste uppratthallas vid
allvarliga handelser eller situationer, dels
var och en for sig, dels alla parallellt sam-
tidigt.™ Jag redogor for detta i de kom-
mande avsnitten. Jag vill hir pAminna om
att jag utOver statsraden inte har inklude-
rat politiska funktioner i redogorelsen, t ex
statssekreterare vilka organisatoriskt finns
mellan departementscheferna (statsrdden)
och de opolitiska chefstjanstemannen.

Som regeringens stab

Intriaffade handelser och situationer under
senare 4r sdsom stormen Gudrun och den
svenska hanteringen av figelinfluensan, ar
exempel dir uppgifter i huvudsak ater-
finns inom Regeringskansliets forsta roll
som regeringens stab. Uppgifterna vid sa-
dana handelser ar koncentrerade till stodet
till regeringen i dess uppgift att sikerstal-
la en effektiv krishantering. Som tidigare
konstaterats styr regeringen riket och ar yt-
terst ansvarig pa nationell niva, och i dessa
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uppgifter ger Regeringskansliet regeringen
stod sdsom dess stab. Berorda funktioner
vid sddana hindelser av nationell dignitet
ar framfor allt sakenheter inom ansvariga
departement och dess huvudmain, handlag-
gare med specialistkompetens inom berort
omrade, departementets expeditionschef
och ytterst det verksamhetsansvariga stats-
radet. Chefstjinsteminnen pad departemen-
tet har en ledningsfunktion.’s T larmskedet
kan departementens tjdnsteman i bered-
skap ha uppgifter.

Diskoteksbranden i Goteborg 1998 eller
forlisningen av m/s Estonia 1994 ar andra
exempel pa hiandelser som aterfinns inom
roll ett. Vid dessa hiandelser stod regering-
ens uppgift att kommunicera med allman-
het och media mer i fokus. Aven i sidana
uppgifter ger Regeringskansliet stod till re-
geringen. Berorda funktioner dr vid sddana
hiandelser, forutom sakenheter med flera,
aven press- och informationsansvariga.

Sedan tillkomsten av Statsrddsberedning-
ens kansli for krishantering (dren 2006—
2008, enheten for beredskap och analys)

Figur 1. En forenklad och renodlad beskrivning av Regeringskansliets
(RK:s) tre roller samt dess uppgifter och fokus i de tre rollerna.

RK har tre ... och darmed Huvudsakligt
roller ... tre uppgifter ansvar Fokus
RK som regeringens Utat mot riksdagen, Departementen Nationellt och rela-
stab myndigheter och tion till annan stat
andra stater
(beredande organ)
RK som organisa- Inat mot den Forvaltningschefen Lokalt
tion (myndighet) egna organisatio- i RK. Forvaltnings-
nen och de egna avdelningen.
medarbetarna
RK som myndighets- | Utdt mot enskilda Utrikes- Internationellt
utdvare utomlands departementet
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har denna funktion uppgifter vid handel-
ser som engagerar Regeringskansliet sisom
regeringens stab, till exempel i larmskedet
genom funktionen omvirldsbevakning el-
ler vid behov av samordning mellan flera
departement. Om behov av regeringssam-
mantride foreligger kan dven rittsche-
fen i Statsrddsberedningen behova agera.
Vid ett utdraget forlopp over flera dagar
kan dessutom enheter inom Forvaltnings-
avdelningen bli paverkade i ett andra led,
t ex genom utdkat dppethallande av recep-
tioner eller stod till press- eller informa-
tionsansvariga pa departementen.

I Regeringskansliets forsta roll som stab
finns dven uppgifter som avser Sveriges re-
lation till annan stat. Aven EU-perspektivet
finns i denna roll, exempelvis samordning
mellan EU-linderna vid eventuella behov av
krishanteringsatgarder (t ex aktivering av
CCA, Crisis Coordination Arrangements).
Funktioner med uppgifter i detta ar dels
sakenheterna pa departementen, dels kans-
liet for krishantering och EU-kansliet inom
Statsrddsberedningen.

Vid behov agerar statsministern vid den-
na typ av hindelser i sin roll som reger-
ingschef och statsrdden som verksamhets-
ansvariga. Fokus dr nationellt och ”utat”,
till exempel mot myndigheter, gentemot
riksdagen eller annan stat.

Sasom organisation
(myndighet) under regeringen

Exempel pa hindelser eller situationer som
hanterasinom ramen for Regeringskansliets
andra roll, sdsom organisation (myndig-
het), ar tex foremal i kansliets naromra-
de i Klarakvarteren i Stockholm som kan
fororsaka skada, medvetet eller omedve-
tet. Andra exempel dir hindelsen hante-
ras inom ramen for Regeringskansliets roll
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som organisation ar brandincidenter och
sjukdomsfall.

Karaktaristiskt for denna typ av handel-
ser dr att uppgifterna ar riktade init mot
den egna organisationen, till exempel for
att skydda sina medarbetare eller sin in-
formation. Uppgifterna varierar frdn han-
tering av eventuell utrymning av hus, be-
vakning och samband med polis och
raddningstjanst pd lokal niva till hantering
av psykologiskt krisstod till enskilda el-
ler grupp av medarbetare. Funktioner som
ar berorda ar i huvudsak Forvaltnings-
avdelningens (FA) enheter, men ofta dven
departementens sikerhetschefer och perso-
nalansvariga samt olika enhetschefer i sin
funktion som arbetsgivare. I inledningsske-
det kan dven funktionen FA-chef i bered-
skap ha uppgifter.

I ett myndighetsperspektiv, och nir han-
delser eller situationer dr regeringskanslio-
vergripande och ror flera kvarter eller fle-
ra departement, berérs myndighetschefen
(dvs. statsministern, se dven figur 2 betraf-
fande politiska och opolitiska funktioner).
Forvaltningschefen i Regeringskansliet,
med placering i Statsradsberedningen, som
ar tillika chef for Forvaltningsavdelningen
kan behova agera i och med att beror-
da enheter huvudsakligen finns inom
Forvaltningsavdelningen. Statsrdden agerar
vid behov i sin funktion som departements-
chef. Om hindelsen ror Regeringskansliets
sakerhetsskydd har kanslisakerhetschefen
uppgifter. Aven funktionen som personaldi-
rektor kan vara berord i det fall mdnga med-
arbetare ar drabbade, vid behov i sin funk-
tion som ordforande for Regeringskansliets
interna grupp for psykosocialt omhinder-
tagande. Chefstjansteminnen pd departe-
mentet har dven hir en ledningsfunktion, i
den man det egna departementet dr berort.

Primirt fokus i denna andra roll for
Regeringskansliet ar ”inat” och lokalt. Lo-



kalt i detta sammanhang ar samtliga de
platser diar Regeringskansliet ar verksamt
och har medarbetare, till exempel i de oli-
ka husen i Klarakvarteren i Stockholm,
vid kommittéorterna och vid utlandsmyn-
digheterna. Antalet medarbetare i Rege-
ringskansliet dr ca 4 8oo personer.*®

Myndighetsutovare mot
enskilda utomlands

Exempel pa hindelser eller situatio-
ner som hanterats inom ramen for
Regeringskansliets tredje roll, sdsom
myndighetsutovare mot enskilda utom-
lands, dr hanteringen av konsekvenserna
for enskilda med anledning av bomberna
pa Bali dren 2002 och 2005, flodvagska-
tastrofen pa annandag jul 2004 och eva-
kueringen av svenskar fran Libanon som-
maren 2006.

Uppgifterna i denna tredje roll styrs av
att det handlar om myndighetsutovning.
[ Forvaltningslagen anvinds begreppet
myndighetsutovning genomgdende med
uttrycket ”mot ndgon enskild” och inne-
bar befogenheter att for enskild bestimma
bland annat forman eller skyldighet.™”

Varje utlandsmyndighet ska halla bered-
skap for egen del och for att bistd svens-
ka medborgare med skydd, evakuering och
andra atgarder som kan behova vidtas vid
kris- eller katastrofsituationer eller darmed
jamforliga handelser i stationeringslandet
eller dess nirhet.’® Darutover ska utlands-
myndigheten, nir en naturkatastrof eller
svar olycka intrdffat inom verksamhets-
omradet, bland annat genast undersoka
om ndgon svensk medborgare avlidit el-
ler skadats.™ Berorda funktioner inom
Regeringskansliet finns framfor allt inom
Utrikesdepartementet. Om enskilda kan
eller har drabbats kan berord enhet uto-
ka bemanningen med snabbinsatsstyrka
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och konsuldr beredskapsstyrka. Vid stor-
re konsuldra kriser kan beredskapsgrupp-
en sammankallas for att samordna kris-
hanteringen, frimst inom Regeringskansli-
et. Om krisen dr av en sddan omfattning
att dven andra myndigheter blir involvera-
de kan beredskapsgruppen 6verga i natio-
nella samverkansgruppen. Utanfor ordina-
rie arbetstid finns olika beredskapsfunktio-
ner inom departementet.

Primirt fokus i denna tredje roll for
Regeringskansliet ar saledes utdt” fran
Regeringskansliet och internationellt, med
koncentration pa enskilda utomlands.

Da tva eller tre roller berors
samtidigt

Ovanstdende beskrivning illustrerar Rege-
ringskansliets tre roller och sidana hin-
delser som hanteras inom ramen for des-
sa. Det finns dock dven handelser eller si-
tuationer som dr mer komplexa och sva-
rare, t ex nar tva eller alla tre rollerna be-
rors samtidigt och parallellt. Vissa hiandel-
ser kan dven “vandra” mellan de olika rol-
lerna beroende pa hindelseutvecklingen.
Hanteringen till foljd av flodvagskatastro-
fen 2004 dr utforligt beskriven av 2005 ars
katastrofkommission*° och kan fa illustre-
ra en sddan “vandring”. Inom Regerings-
kansliets roll ett larmades berorda av
Forsvarsdepartementet. Regeringskansliets
hantering borjade i roll tre, det vill siga
myndighetsutovning mot enskilda utom-
lands, genom Utrikesdepartements kon-
sulira enhet och berorda utlandsmyndig-
heter. Relativt snabbt behovdes stod
frin Forvaltningsavdelningen, bland an-
nat genom utokat Oppethdllande i Rege-
ringskansliets vixel. Aven andra uppgif-
ter utfordes inom roll tvd, tex aktivera-
des den interna gruppen for psykosoci-
alt omhandertagande for att dels forsoka
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utrona om nagra egna medarbetare fanns
bland de drabbade, dels for att stodja de
medarbetare som tog emot telefonsamtal
fran drabbade eller anhoriga. Nar svens-
ka medborgare dterkom till Sverige fick
Socialdepartementet manga uppgifter, da i
Regeringskansliets roll ett.

En hindelse eller situation kan ocksa be-
rora tvd av Regeringskansliets roller sam-
tidigt. En sddan situation var hanteringen
av fagelinfluensan, di departementen age-
rade i rollen som regeringens stab avseen-
de hanteringen i landet, medan Forvalt-
ningsavdelningen parallellt agerade i rollen
som organisation (myndighet) for hante-
ring av situationen i Klarakvarteren. En il-
lustration av parallelliteten 4r den situation
som uppstod ndr personer i skyddsutrust-
ning anlande till ett kvarter i Klara for att
himta doda faglar pa taket, samtidigt som
ansvarigt departement som fanns i kvarte-
ret skulle hantera situationen nationellt.

Slutligen finns det dtminstone en situa-
tion dd alla tre roller paverkas parallellt,
namligen vid pandemi. T ett sidant sce-
nario kan en eller flera utlandsmyndighe-
ter och Utrikesdepartement behova agera
(roll tre), och, dd pandemin dven drabbar
Sverige, andra departement for den na-
tionella hanteringen (roll ett) och darefter,
eller samtidigt, Forvaltningsavdelningen
samt personalfunktionerna pa departemen-
ten for hanteringen av situationen pa Rege-
ringskansliet om egna medarbetare insjuk-
nar (roll tvd).

Oavsett vilken roll som dr mest berord
behover oftast ndgon eller nagra funktio-
ner inom Statsrddsberedningen agera. Jag
finner sdledes skal att fordjupa mig nagot
ytterligare i Statsradsberedningens roll och
vilka funktioner som finns dar.
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Overgripande funktioner

Statsrddsberedningen har tva roller, dels att
samordna det politiska innehdllet och ar-
betet i Regeringskansliet som regeringens
stab, dels att leda Regeringskansliet som
myndighet. Statsministerns tredje funktion,
utover regeringschef och myndighetschef,
ar att vara chef for Statsrddsberedningen.
Statsradsberedningens uppgifter kan for-
enklat sagas vara att leda och samordna ar-
betet i Regeringskansliet och att samordna
den svenska EU-politiken.

Regeringskansliets konstruktion med
styrning och ledning i flera roller innebir
att det under statsministern finns ett fler-
tal chefstjdnstemdn med uppgifter i oli-
ka regeringskansliovergripande funktio-
ner. Jag kommer hir att redogora for vil-
ka av dessa funktioner som nidrmast sor-
terar under statsministern som regerings-
chef respektive under statsministern som
myndighetschef, d vs Regeringskansliets
roll ett och tvd. Det bor noteras att be-
skrivningen i flera delar ar en forenkling,
men min forhoppning dr att en forstaelse
av funktionernas uppgifter kan underlittas
genom en beskrivning av var funktionen
narmast sorterar.

I Statsrddsberedningen finns fem opo-
litiska chefstjinstemdn med olika reger-
ingskansliovergripande funktioner. Chefs-
tjdnstemannen ar forvaltningschefen, ratts-
chefen, chefstjanstemannen for krishante-
ring, personaldirektoren och EU-kansli-
ets** chef. Dirutover finns funktionen
kanslisikerhetschef, en funktion som inne-
has av rittschefen.>* Utéver detta finns
aven uppgiften som chef for Forvaltningsa-
vdelningen, vilken som niamnts tidigare
ar en tillikauppgift for forvaltningsche-
fen i Regeringskansliet.> Samtliga dessa
funktioner har, i varierande omfattning,



regeringskansliovergripande uppgifter vid
allvarliga hindelser.

Med en grov forenkling kan sigas att
perspektivet for regeringschefen ar re-
geringens uppgift att styra riket. Fokus i
denna roll ar, vid till exempel krishante-
ring, tillstindet i samhaillet och for Sverige
samt relation till andra stater, inklusive EU.
Myndighetschefens perspektiv, med samma
grova forenkling, kan sdgas vara uppgiften
att leda Regeringskansliet. Fokus blir till-
standet i Regeringskansliet.

Under statsministern som regeringschef
finns i huvudsak funktionerna chefstjanste-
mannen for krishantering, rattschefen i
Statsradsberedningen** och EU-kansliets
chef. Under statsministern som myndighets-
chef sorterar funktionerna forvaltningsche-
fen och kanslisikerhetschefen. Under for-
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valtningschefen i Regeringskansliet sorte-
rar i sin tur personaldirektoren.

Var de olika funktionerna narmast hor
hemma samt hur de forhéller sig till varan-
dra illustreras i figur 2 nedan.

Summeras det ovan sagda kan det kon-
stateras att olika funktioner inom Stats-
radsberedningen, departementen och For-
valtningsavdelningen har uppgifter vid all-
varliga hindelser, dock i olika omfattning.
Vilka befattningshavare som agerar beror
ocksa pa hindelsens art och omfattning.
I komplexa situationer kan flera av Rege-
ringskansliets roller vara berérda samtidigt,
vilket kan f4 effekten att en och samma in-
divid som innehar mer dn en funktion kan
behova agera i alla roller samtidigt. Oavsett
detta maste Regeringskansliet fortsitta att
fungera, dven i komplexa situationer och

Figur 2. Statsministerns stod inom Statsrddsberedningen, beskrivet
utifran statsministerns tvd funktioner som regeringschef respektive myndighetschef.

Statsministerns roll och
perspektiv

RK:s* roll/uppgifter

Statsministerns stod
inom SB*, per funktion

Regeringschef

Regeringens uppgift att sty-
ra riket.

Tillstdndet i samhallet och
for Sverige samt relation till
annan stat.

RK som regeringens stab

Utat mot riksdagen, myndig-
heter och annan stat
(beredande organ)

o Chefstjinstemannen for
krishantering
Raittschefen i SB
EU-kansliets chef **

Myndighetschef

Myndighetschefens uppgift
att leda Regeringskansliet

Tillstandet i
Regeringskansliet

RK som organisation

Inat mot den egna orga-
nisationen och de egna
medarbetarna

Forvaltningschefen i RK

Kanslisakerhetschefen® * *

3

e Personaldirektoren™ * *

* RK = Regeringskansliet; SB = Statsrddsberedningen;. Figur 2 inkluderar opolitiska funktioner.

Utover dessa tillkommer ett flertal statssekreterare och politiskt sakkunniga. Statsministerns stats-
sekreterare ansvarar ndrmast under statsministern for ledning och fordelning av arbetet i SB (se 2 §
Statsrddsberedningens arbetsordning). ** Inom SB finns dven EU-ministern. *** Tillikauppgift for

rdttschefen i SB. **** Under forvaltningschefen i RK.
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ndr hanteringen behover fortsitta dygnet
runt i flera dagar.

Hir limnar jag tillfilligt beskrivningen
av Regeringskansliet och overgar till att
fora samman det individuella och organisa-
toriska perspektivet av en kris. En organi-
sation bars upp av de medarbetare som ar-
betar dir. Det dr darfor av vikt att det finns
en samstimmighet mellan de organisato-
riska och individuella perspektiven, sir-
skilt vid krishantering.

Individ respektive
organisation vid krishantering

Definitionen av en kris, utgdende fran indi-
videns perspektiv, ar att betydande virden
star pa spel (hotas), begransad tid star till
forfogande och omstindigheterna praglas
av betydande osikerhet.>s For individen ar
detta en pressad situation. I formdgetermer
kan detta uttryckas som att den individuel-
la beslutfattaren maste ha formdga att fat-
ta beslut under press. Press kan sagas vara
summan av upplevt hot och de yttre krav
som stalls.>¢

En faktor som oOkar pressen dr indivi-
dens upplevda ansvar att forsvara de ho-
tade vardena. Faktorer som 4 andra sidan
minskar pressen ar individens ”fiardighet”,
tex beslutsformaga, erfarenhet eller att
problemet ir vilbekant. En annorlunda
faktor som ocksd minskar pressen dr for-
stds om problemet upplevs som perifert —
det dr ndgon annans ansvar och problem.

For att overga till den definition av kris
som utgdr frin organisationsperspektivet
ar det en situation som kan hota nodvin-
diga funktioner i samhaillsviktig verksam-
het, uppstar hastigt, ovintat och utan for-
varning (eller det finns ett hot eller en risk
for att ett sddant lige kan uppstd), kra-
ver bradskande beslut och samverkan med
andra aktorer samt utgor allvarliga situ-
ationer inom myndighetens ansvarsom-
rade.>” Om dven detta uttrycks i formage-
eller ”fardighetstermer”, har for organisa-
tionen som helhet, kan det uttryckas som
att det méste finnas en firdighet att utfora
organisationens uppgifter dven vid allvar-
liga hiandelser (kriser). Individens ansvar

Figur 3: Definition av kris utifrdn individens respektive organisationens perspektiv

Individens perspektiv
(ansvarig beslutsfattare)

Organisationens perspektiv (inom
vilken ansvarig beslutfattare verkar)

Betydande virden stir pd spel (hotas).

Hotar nodviandiga funktioner i samhallsvik-
tig verksamhet.

Begrinsad tid star till forfogande.

Uppstar hastigt, ovdntat och utan férvarning.
Kriver bradskande beslut och samverkan
med andra aktorer.

Omstiandigheterna praglas av betydande
osakerhet.

Utgor allvarliga situationer inom myndighe-
tens ansvarsomrade.

Baserat pa Sundelius et al 1997, se not 25 (individen) respektive 9 § forordning (2006:942) om krisbe-

redskap och hojd beredskap (organisationen).
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och uppgifter ar, forstas, en del av orga-
nisationens uppgifter.

Nir de tvd definitionerna av kris jam-
fors gar det att se att vissa punkter ar pa-
rallella, men att det dven finns luckor. Jag
illustrerar detta forhéllande i figur 3 pa fo-
regdende sida.

Olika individer inom en organisation
har skilda erfarenheter, en unik ”ryggsick”
och varierande sprakbruk. Vid krishante-
ring med snabb process kan sddana bak-
omliggande faktorer fororsaka oklarheter
och missforstaind. Inom olika discipliner
har definitioner stor vikt och jag ar sjilv
av dsikten att definitioner av olika begrepp
och fenomen har stort virde. Vid exempel-
vis utbildning och 6vning i krishantering
kan de dels utnyttjas i syfte att skapa ge-
mensam referensram, dels overféra kun-
skap mellan teori och praktik, och vice
versa.

For att en krisdefinition ska vara prak-
tiskt anvandbar fore en handelse — och inte
enbart for att man i efterhand ska kunna
konstatera att en kris har d4gt rum — far den
dock inte vara oprecis. Bade forskare och
beslutsfattare mdste kunna anvianda den.
En definition kan ses som en vigledning
och ska som sddan kunna anvindas bade
for att utveckla individens och organisa-
tionens fardigheter och for att formedla er-
farenhetsbaserad kunskap. Definitionerna
behover preciseras (operationaliseras) dels
for att kunna ge mer exakt vigledning in-
for agerande, dels for att fa skarpare indi-
katorer i forskningen. Framfor allt behover
”restposten”, d v s omstandigheterna prag-
las av betydande osdkerhet — tredje raden
i vinster spalt, figur 3 — delas upp i flera,
mer sikra och tydliga bestindsdelar.

I det foljande kommer jag darfor att ut-
veckla de begreppsliga definitionerna till
operationaliserade dito genom att para
ihop de tva perspektiven ovan. Jag inleder
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med osakerhet och brddskande beslut, for
att darefter precisera virden och samhalls-
viktig verksambhet.

Osakerhet och briadskande
beslut 2*

Osikerhet och sikerhet har flera olika be-
tydelser, vilket innebar att klarhet om vad
som avses dr en forsta precisering. I den
krisdefinition ovan som utgdr fran indivi-
dens perspektiv kan ordet osikerhet over-
sattas med orden ovisshet, bryderi eller
oklarhet. Motsatsen sidkerhet betyder i det
hiar sammanhanget sdledes visshet, insikt
eller klarhet. Sikerhet i betydelsen skydd
(av hotade virden) dterkommer jag till i
ndsta avsnitt.

En viktig faktor rorande osidkerhet dr in-
dividens upplevelse av om det gar att pa-
verka situationen eller inte. Skalet till att
individen maste agera (fatta beslut) ar att
ett problem maste hanteras. Individen stal-
ler sig da fragor som Vad ar det som han-
der? Ska jag gora ndgot? Vad kan jag gora?
Osikerheten (ovissheten) emanerar oftast
fran informationsbrist, men kan dven upp-
std vid informationsoverflod. Reaktionen
ir oftast att s6ka mer information och
mojliga alternativ. Vid en allvarlig handel-
se eller situation dr dock oftast de problem
som ska hanteras ostrukturerade och kom-
plexa, dir beslutsalternativet inte dr givet.
Om problemet ddrutover dr oforklarligt,
diffust eller obekant okar osikerheten, sar-
skilt om individen har begriansad erfaren-
het. En situation som upplevs som paverk-
bar — t ex da individen upplever att han/
hon kan fa svar pa de uppkomna fragorna
— ar saledes mindre osdker dn en upplevd
opéaverkbar situation.*

Enligt etablerade krishanteringsteser
ar osdkerheten storst inledningsvis samti-
digt som en organisation forvantas agera
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snabbt. Ett sarskilt viktigt moment ar sale-
des ”vid” krishantering, tidsmassigt mellan
?fore” och ”under”. Bade individ- och or-
ganisationsdefinitionen skulle diarmed vin-
na pa att man preciserar osikerhetsfaktorn,
bl a for att kunna anvianda den i syfte att
minska osikerheten i inledningsskedet.

For att overgd till bradskande beslut
anges 1 den krisdefinition som utgdr fran
organisationen, att situationen uppstar
hastigt, ovintat och utan férvarning samt
krdaver bradskande beslut och samverkan
med andra aktorer. I individperspektivet
ar frdgan om beslut underforstddd — defi-
nitionen utgdr fran ansvarig beslutsfattare.
Ibland framhalls att olika former av kris-
hantering alltid pagar, vilket alltsd inne-
bar att sdrskild utbildning kring krishante-
ring dr overflodig. Men skillnaden mellan
s k ”hastbeslut” och “krisbeslut”3® dr be-
slutens konsekvenser, exempelvis fara for
liv eller mojlighet att undvika mer skada.
Mina egna erfarenheter, och jag tror dven
andras, dr att det faktiskt dr en skillnad.
Dessvirre dr det svart att belysa detta vid
t ex ovningar. Den allra basta utbildningen
avseende krisbeslut dr — tyvirr — att sjalv
behova agera vid olika hindelser eller si-
tuationer. Men det gdr dock att illustrera
vad krisbeslut handlar om genom att preci-
sera definitionen och lyfta fram ytterligare
komponenter ur osakerhetsfaktorn.

Om darmed osidkerhet respektive brad-
skande beslut bade preciseras och kombi-
neras kan individdefinitionen komplette-
ras med att situationen krdver bradskan-
de (kris-)beslut och att en sidan besluts-
situation kan praglas av bade betydan-
de oklarhet och ovisshet, bla i form av
en upplevd opdaverkbarhet. ”Begrinsad
tid stdr till forfogande” kan komplette-
ras med “innan (kris-)beslut mdste tas”.
Organisationsdefinitionen kan vidare kom-
pletteras med en ny punkt, nimligen att
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”handelseutvecklingen praglas av betydan-
de ovisshet”. Jag utvecklar detta nedan.

For mig hor ovissheten om hindelseut-
vecklingen ihop med tolkningen av situa-
tionen (Vad ar det som hinder?), medan
eventuella oklarheter hinger ihop med vem
som fattar beslut om vad (Ska jag gora na-
got? Vad ska jag gora i s fall? Eller ar det
ndgon annans problem?). Jag kallar detta
osikerhetens tvd dimensioner.

Spelar det dd nagon roll vem som tol-
kar och vem som beslutar? Ja, av tva skal.
(1) Tolkning av samma situation kan ske
parallellt av olika beslutsfattare (hamnar
pa tva stolar) — eller inte alls (hamnar mel-
lan stolar). (2) Atgirder och beslut inled-
ningsvis paverkar oftast i hog grad resten
av krishanteringen.

Vid de flesta hiandelser kriavs en snabb
tolkning av situationen som ett underlag
for vad som ska goras. Med andra ord ger
svaret pd fradgan Vad hiander?, eller alter-
nativt Vad dr det for problem?, underlag
for svar pa fradgan Vad ska vi gora? Det ar
dock inte alltid sjdlvklart i en stor organi-
sation vem som ska tolka situationen och
vem som ska fatta beslut. Vilka ar ?vi”?

Nigra exempel. Tolkning av samma
situation kan, for det forsta, ske paral-
lellt av beslutsfattare pa olika funktioner.
Exempel pa detta, frdn min tidigare redo-
visning kring Regeringskansliets tre rol-
ler, dr hanteringen av fagelinfluensan, dar
funktioner inom Regeringskansliet som
stab (roll ett) hade perspektivet vad han-
der i Sverige, medan funktioner inom ra-
men for Regeringskansliet som myndig-
het (roll tva) hade perspektivet vad hin-
der i Klarakvarteren. Beslutsfattandet som
skedde parallellt i tiden baserades pa dessa
tvé perspektiv. Ett annat exempel pd paral-
lellitet 4r ocksa de fall d4 samma situation
?vandrar” mellan olika roller och funktio-
ner (exemplet fran flodvagskatastrofen, se



tidigare avsnitt om komplexa situationer).
For det tredje kan tva parallella situationer
uppstd ungefar samtidigt. Exempel pa detta
ar effekterna av stormen Gudrun som han-
terades i januari 2005, parallellt med att
hanteringen av flodvagskatastrofen fortfa-
rande pagick. De ansvariga hanterade och
tolkade i dessa fall tvd olika situationer, i
den ena fallet i rollen som stab, i det andra
primart som myndighetsutovare.
Betriffande det individuella besluts-
fattandet i den pressade situationen bi-
dar klarhet om det egna och andras
ansvarsomrade till en formdga att snabbt
bedéma om det problem som uppstatt med
anledning av hindelsen ar inom eller utan-
for det egna ansvarsomradet. Tid kan di-
rekt liggas pd att tolka situationen. Med
anledning av ansvaret har troligen utbild-
ning genomforts och genom tidigare han-
terade hiandelser har personlig erfarenhet
uppnétts. Situationen kdnns pdverkbar.
Eftersom upplevelsen av tid 4r mycket rela-
tiv, innebar detta troligen att zven om tiden
ar begrinsad dr utsatt deadline tillrackligt
langt borta. Pressen pd den individuella
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beslutsfattaren minskar dirmed. Samtidigt
innebdr klarheten om att hindelsen lig-
ger inom det egna ansvarsomradet till en
onskan om att skydda de hotade virdena.
Pressen okar genom detta. De bdda paral-
lella processerna leder optimalt till att pres-
sen hamnar pa en for individen acceptabel
och ”lagom” nivd — varken for hog eller
for lag.

Baserad pd den sk inverterade U-kur-
van’', d v s individens formdga att bemas-
tra situationen — hir utifrdn niva av press
— illustreras nedan i bild 1 antagandet om
de parallella processerna (upplevt hot och
krav utifrdn respektive individs *fiardighe-
ter”).

For inriktningen pd besluten kan nivan
pa pressen for den individuella beslutsfat-
taren ha betydelse, vilket i ett storre per-
spektiv kan pdaverka hela krishanterings-
forloppet (beslut inledningsvis paverkar
resten). Tolkningen av situationen vid en
medelhog niva innebdr att besluten kan
grundas pd faktorer som kan hirledas till
den specifika situationen och med upplevd
paverkbarhet, bl a finns mojlighet att soka

Bild 1: Relationen mellan 6kande formdga att bemdstra situationen och nivd av press, inklusive an-

tagandet om tvd parallella processer.

Okande formaga att i .
bemdistra situationen Press pa medelniva
Upplevt Individens
hot och "fardig-
krav heter”
utifran
~
Lag press Hog press X
Niva av
press

Bild 1 dr baserad pd teorin om den s k inverterade U-kurvan samt fortsatt utveck-

ling av forskningsresultaten i min avhandling (se not 26).
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mer information. Vid for lag press saknas
motivation (Inte mitt problem!), vid for
hog finns inte mojlighet (Har inte tid!). Vid
medelhog press finns det bade tid och mo-
tivation (Jag dr ansvarig! och Jag kan gora
nagot!).

Det ar siledes av vikt att bade ansvaret
ar klart och att den individuella fiardighe-
ten utvecklas. Utifran individens perspek-
tiv kan darmed ytterligare en komplette-
ring goras av krisdefinitionen, nimligen
att det dr ”allvarliga situationer inom in-
dividens ansvarsomrdde som kriver sam-
verkan med andra ansvariga beslutsfattare
inom den egna organisationen”.

Sammanfattningsvis kan det ovan be-
skrivna bidra till att reducera osakerhetens
ena dimension — oklarheten. Ovissheten
om hindelseutvecklingen och konsekven-
ser gar dock inte att minska i lika stor ut-
strackning. Daremot gdr det att for den en-
skilde precisera vad denna del av osikerhe-
ten handlar om, namligen att det kaz — men
behover inte vara — en beslutssituation som
priglas av en upplevelse av att inte kunna
paverka. Firdigheter for att bemastra dven
en sddan beslutssituation kan da ocksa ut-
vecklas, sirskilt om ansvaret ar klart.

For en organisation som helhet bidrar en
klarhet om ansvar och uppgifter for olika
funktioner till att ”ratt” funktion kan dra
igdng snabbt. Om flera funktioner ar be-
rorda parallellt innebér det ocksd att han-
teringen kan ske i samforstand — de olika
funktionernas hantering sker parallellt och
i samverkan. Risken minskar ocksa for att
fragan hamnar mellan tvd stolar. Utifrdn
organisationen — och fragan Vilka ar ”vi”?
— ar det sdledes dven angeldget att olika be-
slutsfattare inom en organisation har kun-
skap om varandras ansvarsomraden.

Sammantaget innebér detta att parallellt
med annan utveckling kan en preciserad
krisdefinition som anvinds systematiskt i
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lirande bidra till att osdkerheten i sin hel-
het reduceras. Detta skapar mojligheter till
okad fardighet for bade individ och or-
ganisation. Fardigheten leder i sin tur till
okat radrum, bland annat p g a att pressen
minskar for den individuella beslutsfatta-
ren. Upplevelsen blir sannolikt da att det
finns mer tid att fatta beslut och mojlighet
att paverka — vilket i sin tur kan oka moj-
ligheterna att skydda de virden som hotas.

Jag oOvergar dirmed till att reflektera
over sadana (hotade) viarden och samhalls-
viktig verksamhet. Aven detta sker ur ett
individuellt och organisatoriskt perspektiv.

Virden och samhallsviktig
verksambhet 32

Med samhaillsviktig verksamhet avses den
verksamhet som uppfyller ett eller bada av
foljande kriterier:

1. ett bortfall eller en svér storning i verk-
samheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande hiandelser i andra verk-
samheter pa kort sikt leda till att en all-
varlig kris intriffar i samhallet,

2. verksamheten dr nodvindig eller mycket
vasentlig for att en redan intrdffad allvar-
lig kris i samhéllet ska kunna hanteras sa
att skadeverkningarna blir s& sma som
mojligt.s3

Anledningen till den stora vikt som liggs
vid att skydda de sambhaillsviktiga verk-
samheterna ar att dessa ar nodviandiga for
samhillets formdaga att mota grundlaggan-
de behov hos befolkningen. Riksdagen har
beslutat att ett av malen for arbetet med
att successivt utveckla samhallets siker-
het dar att skydda sambhillets funktionali-
tet. De tvd andra madlen ar att ”virna var
formdga att uppratthalla vara grundliag-
gande virden som demokrati, rattsikerhet



och minskliga fri- och rattigheter” samt
”virna befolkningens liv och halsa”.34

De primidra uppgifter som regering-
en har vid krishantering — styra riket och
kommunicera med allmdnhet och media —
kan sigas ligga inom kriterium 2, hante-
ring. Utifrdn kravet pa minst 5 statsrad for
en beslutsfor regering kan regeringen ock-
sd anses vara samhillsviktig utifran kriteri-
um 1, bortfall.’s For att i praktiken skydda
regeringens funktionalitet kravs ocksd att
regeringen har ett fungerande stod, ett stod
som regeringen fér frin Regeringskansliet.

I 1 § Regeringskansliets instruktion an-
ges att Regeringskansliet har till uppgift
att bereda regeringsdrenden och att i ov-
rigt bitrdda regeringen och statsradden i de-
ras verksamhet. I budgetpropositionen for
2008 framgdr vidare att malet for Rege-
ringskansliet ar att vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen i dess
uppgift att styra riket och forverkliga sitt
politiska program.3

Det ndra sambandet mellan regeringen
och dess stab gor att organisationen mds-
te ha en stindig funktionalitet.” Som ti-
digare namnts ar Regeringskansliet ocksa
grundlagsbundet.’® Regeringen maste all-
tid kunna styra riket och kommunicera
med allmdnheten och for att mojliggora
detta maste dess kansli fungera. Dessa for-
utsattningar giller for savdl “mindre” all-
varliga hindelser, t ex en begransad brand i
lokalerna, ”stora” hiandelser som exempel-
vis ett langvarigt el-/[T-avbrott, som ”syn-
nerligen” allvarliga hindelser eller situa-
tioner, t ex terrorddd, samhallsfarlig smitta
eller krig. Baserat pa detta perspektiv kan
Regeringskansliet sdledes betraktas som en
samhallsviktig grundlagsbunden verksam-
het och dess mal tydas som att det ska vara
ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och
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forverkliga sitt politiska program oavsett
handelse eller situation.

For regeringen utgor de mal som riksda-
gen fastslagit utgangspunkt for vilka var-
den som ska skyddas, namligen samhallets
funktionalitet, demokrati, rittsikerhet och
manskliga fri- och rittigheter samt befolk-
ningens liv och halsa. Under regeringen har
olika samhallsviktiga myndigheter var for
sig 1 uppgift att skydda dessa virden, upp-
delade i olika omraden.

Regeringskansliet som stab har ocksd i
uppgift att stodja regeringen i att skydda
dessa virden. Men det finns dven andra
viarden som organisationen kan behova
skydda och for att identifiera dessa dr det
naturligt att utgd fran vilka ”skyddsbehov”
som finns. Sdsom samhallsviktig verksam-
het méste exempelvis den egna funktiona-
liteten skyddas, det vill siga vara tillrack-
ligt robust och motstandskraftig for att
motstd storningar. Darutover dr den kun-
skap som finns hos myndighetens medar-
betare av visentlig betydelse for ett fung-
erande kansli. Dessutom behéver medar-
betarna ha tillgang till ”den dokumentera-
de historian”, d v s den information som
finns i form av regeringsbeslut, propo-
sitioner, styrdokument osv. De tre virde-
na individer, information och funktionali-
tet 4r dirmed de som badst kan sammanfat-
ta det som ar viktigast att skydda utifran
Regeringskansliets mal (att vara ett kom-
petent och effektivt instrument for reger-
ingen i dess uppgift att styra riket och for-
verkliga sitt politiska program) och uppgift
(att bereda regeringsidrenden och att i 6v-
rigt bitrdda regeringen och statsraden i de-
ras verksamhet).

Som nidmnts ovan har olika samhaills-
viktiga myndigheter i uppgift att skydda
olika virden. Som jag ocksa namnt tidi-
gare dr en individs uppgifter, forstas, en
del av organisationens uppgifter. Individer
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i olika funktioner inom ramen for en or-
ganisation har sdledes i uppgift att skydda
hela eller delar av de viarden som organi-
sationen som helhet ska uppritthédlla. De
tva definitionerna av kris, utifrdn indivi-
dens respektive organisationens perspektiv,
kan darmed preciseras med hjilp av reso-
nemangen ovan. Jag summerar detta i nis-
ta avsnitt, i samband med att jag drar mina
slutsatser.

Summering och slutsatser

Jag har i detta anforande redogjort for Re-
geringskansliets tre roller, i vilka organisa-
tionen har olika uppgifter (se figur 1). Jag
har ocksa givit exempel pa olika befatt-
ningshavares uppgifter inom de tre roller-
na vid olika typer av allvarliga handelser.
Genom en sddan redogorelse har jag for-
sokt bidra till den svenska forvaltnings-
forskningen. Denna forskning har varda-
gen som utgdngspunkt och i huvudsak fo-
kus pa de arliga processerna och formell
organisation (hierarki).#> Den uppgiftsfor-
delning som jag har redovisat hir gil-
ler dock ocksd under normalforhéllan-
den — den som normalt har ansvaret for
en verksamhet, har det dven vid krishante-
ring (ansvarsprincipen+). Skillnaden ar att
jag lyfter fram organisationens parallella
uppgifter samt att en och samma individ
kan ha olika funktioner, ofta i fler an en av
organisationens tre roller. I ett krishante-
ringsperspektiv dr detta speciellt utmanan-
de eftersom individen vid komplexa situa-
tioner kan behova agera i flera befattningar
samtidigt.

For att vid utbildning och 6vning kun-
na ge mer konkret vigledning infor age-
randet har jag ocksd preciserat de tva de-
finitionerna av kris, utifrdn individens och
organisationens perspektiv. Mitt huvud-
sakliga fokus har varit att konkretisera och
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lyfta fram fler bestandsdelar ur osdkerhets-
faktorn. Samma precisering ir dessutom
en operationalisering som kan anvindas
i fortsatt forskning, i detta fall krishante-
ringsforskningen.

Jag summerar de preciserade (operatio-
naliserade) definitionerna i figur 4 pa nis-
ta sida.

Det finns en underbar beskrivning av
hur en optimal (kris-)beslutssituation i den
basta av varldar skulle kunna te sig—d v s
motsatsen till beskrivningen ovan — vilken
ar vdrd att dterge: ”Om en mycket svar
handelse intraffar men vi har full kunskap
om problemet, vet vilka viarden som stir
pa spel och vilka avvigningar som mdste
goras, vet exakt vad lagen sdger, kan lita
pa att vi tanker fornuftigt och att det inte
rader nigon tvivel om vem som har ritt
att gora vad, da skall vi kunna fatta beslut
under kontrollerade former. Tyvirr ar det
dock inte sa en krissituation ser ut.”#* Jag
vill pasta att en beslutsituation under nor-
malférhdllanden inte heller alltid uppfyller
denna beskrivning — och det ar definitivt
mindre troligt vid allvarliga hiandelser.

Samma forfattare konstaterar att “osi-
kerheten 4r problemet” och ”[f]6ljaktli-
gen bor sd manga osidkerheter som mojligt
elimineras”+, en asikt jag till fullo delar.
Det gér aldrig att belt eliminera all osiker-
het, men den gar att reducera — om 4n med
viss moda. Det ar av detta skal jag anser att
det dr mer korrekt att i definitionen ange
att beslutssituationen kan priglas av bety-
dande osikerhet. De ingdende delarna i de
individuella krisdefinitionen ar inte obero-
ende av varandra och de géar att paverka.
Osikerheten bor inte tas for given, statisk
for all framtid och i alla situationer. Var
och en bor ocksa aktivt bidra till att mins-
ka den.

Vad bestar da osikerheterna av. En sum-
mering. For det forsta, hot mot betydande
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Figur 4: Preciserade definitioner av kris utifran individens respektive organisationens perspektiv

Individens perspektiv (ansvarig
beslutsfattare)

Organisationens perspektiv (inom
vilken ansvarig beslutfattare verkar)

Betydande virden stér pd spel (hotas). For re-
geringskansliets del individ, information och
funktionalitet*.

Hotar nodvindiga funktioner i samhallsviktig
verksambhet, vilket dven kan inkludera reger-
ingen och regeringskansliet.

Begransad tid star till forfogande innan
(kris-)beslut mdste fattas. Kraver brddskan-
de (kris-)beslut och samverkan med andra
ansvariga beslutsfattare inom den egna
organisationen.

Uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning.

Kriver bradskande (kris-)beslut och samver-
kan med andra aktorer.

Beslutssituationen kan priglas av betydande
osdkerbet (ovisshet och oklarbet), bl a i form
av upplevd opdverkbarhet.

Handelseutvecklingen priglas av betydande
osdkerbet (ovisshet).

Utgor allvarliga situationer inom individens
ansvarsomrdde.

Utgor allvarliga situationer inom myndighe-
tens ansvarsomrade.

Forfattarens notering: Kursiv text dr min precisering. Se figur 3 for ursprungliga kdllor.
*Nodvandigt for att kunna stédja regeringen i skyddet av samballets funktionalitet, demokrati, rittsd-
kerbet och manskliga fri- och réttigheter samt befolkningens liv och hiéilsa.

varden: Att betydande virden hotas i en
krishanteringssituation dr for mig odisku-
tabelt. Fragan dr mer precist vilka virden
det dr som hotas, inte vilket. Osikerheten
handlar hdr om att forst bringa klarhet i
vilka virden det dr som stir pa spel och
darefter (kunna) avgora om alla kan och
ska skyddas. I vissa situationer stills var-
dena mot varandra i svarhanterliga varde-
dilemman, dir beslutsfattaren maste (kun-
na) vilja det minst daliga alternativet.

For det andra, begransad tid star till for-
fogande: Aven hir ir det givet att det dr ont
om tid — den tidsmissiga osikerheten be-
star av att veta, eller inte veta, hur ldng tid
det ar kvar tills nagot beslut maste fattas.
Friagan om tid dr dock mycket relativ och
individuellt betingad och gér inte enbart
att mita i timmar och minuter. Jag har pre-
ciserat detta med ”innan (kris-)beslut mas-
te fattas”. Krisbeslut ar en kombination av

bradska och beslutens konsekvenser. Om
bradskan kan reduceras genom minskad
osikerhet i andra delar kan tillgianglig tid
anvindas till att (bland annat) reflektera
over beslutens konsekvenser — d v s redu-
cera ovissheten. Detta okar kidnslan av att
det finns ”mer tid” och sa dven kinslan av
reell mojlighet att paverka.

For det tredje, osikerheten i ovrigt (om-
stindigheterna praglas av betydande osa-
kerhet, se figur 3): Detta dr ”allt annat” ut-
over nimnda osikerheter kring virden och
tid, sdsom ansvar, lagar och regler, hind-
elseutvecklingen, vad andra gor eller inte
gor, den egna formdgan osv. Ett sitt, bland
flera,* att utveckla definitionen ir att dela
upp mellan ovisshet om hindelseutveck-
lingen respektive (o-)klarhet om vem som
fattar beslut om vad. Genom att delas upp
i flera, mer sikra och tydliga bestindsde-
lar (utover hot mot betydande virden och
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begrdnsad tid) kan krisdefinitionerna ge
mer exakt vigledning for agerande och li-
rande. Tva nya punkter har dirmed till-
kommit i individdefinitionen: a#t det ut-
gor allvarliga situationer inom individens
ansvarsomrade, d v s klarhet om det egna
ansvaret, samt att det kriaver bradskande
(kris-)beslut och samverkan med andra
ansvariga beslutsfattare inom den egna or-
ganisationen. Viss osikerhet kommer att
kvarsta, varvid osikerhetspunkten dnda
maste finnas kvar, dock preciserad till att
beslutssituationen kan priglas av betydan-
de osikerhet, bl a i form av upplevd opa-
verkbarhet. I organisationsdefinitionen har
vidare ovisshet om hindelseutvecklingen
lagts in, vilket innebar att aven om osaker-
heten kvarstd framgér det att det handlar
om hindelseutvecklingen och konsekven-
ser.

Att precisera och dela upp osikerhetsfak-
torn (restposten) i ytterligare komponenter
bor vara av intresse for fortsatt forskning.
Generellt kan en precisering bidra till att
oka fiardigheten for individ och organisa-
tion att bemdstra kvarvarande osikerheter,
och diarmed minska den del som beslutsfat-
taren i varje given beslutssituation upple-
ver som opaverkbar. Minskas osikerheter-
na i sin helhet pa detta sitt okar mojlighe-
terna att skydda de betydande viarden som
hotas, d vs ater till ruta ett. Att angripa
osikerhetsfaktorn och gora nagot at den ar
saledes av stor vikt.

Hur kan d4 individ och organisation ges
okad firdighet for att bemastra en krishan-
teringssituation. Utover det jag sagt ovan
summerar jag hidr ndgra punkter, bade or-
ganisatoriska och individuella, vilka jag har
berort i detta intridesanforande. Klarhet
om det egna och andras ansvarsomrade
innebdr okad mojlighet for individen
att snabbt bedoma om det problem som
uppstatt med anledning av hindelsen ar
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inom eller utanfor det egna ansvarsomra-
det. Klarhet om lagar och regler generellt
ar ocksa viktigt. For att forsta det infor-
mella — och kunna agera kreativt, snabbt
och kompetent — kriavs god kunskap om
den formella ramen.#s Utbildning och 6v-
ning kan vidare bidra till att oka individens
fardighet att tolka situationen, fatta (kris-)
beslut och samverka med andra beslutsfat-
tare inom organisationen samt att bemdas-
tra de osdkerheter som dnda alltid kommer
att finnas (féorhoppningsvis dock firre). All
ovning och utbildning bor ske regelbun-
det for att standigt fornya, oka och sprida
kunskap.

En individ som har flera parallella funk-
tioner agerar primart i den funktion som
for befattningshavaren framstar som den
mest framtridande och dar behovet ar
som storst vid varje given handelse eller si-
tuation. Detta innebar att om en komplex
situation uppstdr och en individ har flera
funktioner maste det dven finnas utbilda-
de och oOvade ersittare. Dessutom kom-
mer troligtvis en stor del av organisationen
att fortsitta med sina normala uppgifter
— dvs de dr inte berorda av den aktuella
handelsen. Det kan d4 dven vara av vikt att
kunna limna 6ver sddana “normaluppgif-
ter” till en ersdttare.

For en organisation som helhet kan
en okad fardighet t ex innebdra att ”ratt”
funktion agerar snabbt initialt. T ett ver-
tikalt — sektoriellt — perspektiv kan det-
ta 0ka mojligheten att skydda de virden
som organisationen har i uppgift att skyd-
da. Inom en sektor forsvarar och bevakar
olika tjansteman 4ven under normalfor-
hillanden olika vdrden.*¢ Dessutom inne-
bar en okad fiardighet for en organisation
ocksa att ”flera ratta” funktioner kan age-
ra snabbt och att 4ven om tolkning och be-
slutsfattande da sker parallellt (vilket oftast
ar fallet), kan en medveten och utvecklad



samverkan — horisontellt — ske inom orga-
nisationen mellan olika ansvarsomriaden
och beslutsfattare.

Min nista forskningsfraga?

S4 hir ldngt har jag summerat och dragit
slutsatser kring mina preciseringar av kris-
definitionerna, dir jag framforallt har fo-
kuserat pd osdkerhetsfaktorn. For att dter-
knyta till inledningen av detta intrddesan-
forande och relaterad forskning vill jag
slutligen reflektera kring den s k invertera-
de U-kurvan som beskriver hur individen
bemaistrar eller klarar av svdra situatio-
ner. Som tidigare namnts har stressforska-
re identifierat tva typer av s k stressorer, av
yttre omgivningsframkallande och av inre
sjdlvframkallande karaktar. I min termino-
logi press respektive stress. Stressforskare
har vidare kommit fram till att det i ett
svart lage samtidigt foreligger tva typer av
anstrangningar hos den individuella be-
slutsfattaren, dels forsok att bemastra sjal-
va problemet (probleminriktad stresshan-
tering), dels anstrangningar for att paverka
de kinslor som vicks, t ex riadsla eller vre-
de (kansloinriktad stresshantering).

For mig ar det av vikt att skilja pa stress
(inifrdn) och press (utifrdn). Den problem-
inriktade press-hanteringen — i min termi-
nologi séledes inte stress-hantering — beror
bade individ och organisation, medan den
kansloinriktade stress-hanteringen endast
beror individen. Jag har ett huvudsakligt
skal till varfor jag anser att man bor skil-
ja pa stress och press: losningen pa de tva
fenomenen ar olika. Att dstadkomma far-
digheter att bemdastra situationen dr med
andra ord olika for press respektive stress.
De yttre pressfaktorerna och den problem-
inriktade presshanteringen kan organisa-
tionen i viss man paverka och (delvis) at-
garda i forvag,.
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Narmare bestamt kan individer pa oli-
ka funktioner i en organisation i forvdg bi-
dra till att den miljo som beslutsfattaren
ska agera i under en hidndelse dr gynnsam,
vilket kan paverka pd vilken niva pressen
hamnar. De inre sjilvframkallande stress-
faktorerna och den kinslomaissiga stress-
hanteringen kan endast individen sjdlv at-
girda, mahinda med stod fran organisa-
tionen. For hanteringen av den egna stres-
sen har den enskilde ett ansvar att paverka
nivan eller styrkan pa stressen. En sarskild
del av 6vning och utbildning bor darfor er-
bjudas enskilt i syfte att medvetandegora
reaktioner och agerande under stress — vil-
ket som bekant dr mycket individuellt — for
att ge den enskilde beslutsfattaren verktyg
for att bemastra den egna stressen.

Dessutom stiller jag mig frigan om
stresskurvan och presskurvan ar identis-
ka. De kanske inte heller ska vara iden-
tiska? Enligt Lazarus teori 4r den optima-
la nivan varken for lag eller for hog, utan
en medelniva: vid en sddan medelniva pre-
sterar individen bast. Om olika kurvor an-
vands for stress respektive press fas olika
kombinationer. Kanske ar det viktigast att
forsoka undvika kombinationerna mycket
hog press och mycket hog stress respektive
(for) lag press och (for) lag stress. Stravan
bor kanske vara att fi kombinationen —
det mest optimala kombinationen? — med-
elpress ihop med lite, d v s ndgot forhojd
stress. Mojligtvis ar det denna kombina-
tion som ger det basta laget for bade orga-
nisation och individ att kunna skydda de
hotade virdena. Jag liter denna reflektion
vara min sista punkt och konstaterar att
detta ar ett intressant omrade for fortsatt
forskning.

Forfattaren ar chefstjansteman, fil dr och le-
damot av KKrVA
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USA-marinens strukturutveckling

Nationella begransningar och svenska mojligheter

Intrddesanforande i KKrVA avd I den 18 april 2011 av Lars-Olof

Corneliusson

VID DET ARLIGA Sea, Air and Space Sym-
posium 20710" framforde Secretary of De-
fense Hon. Robert Gates att:

”The U.S. Navy has 10 large-deck amphi-
bious ships that can operate as sea bases
for helicopters and vertical-takeoff jets, no
other navy has more than three, and all of
those navies belong to allies or friends.

The U.S. Navy can carry twice as many
aircraft at sea as the rest of the world com-
bined. Under the sea, the United States
has 57 nuclear-powered attack and cru-
ise-missile submarines — more than the
rest of the world combined, and 79 Aegis-
equipped surface ships that carry about
8,000 vertical-launch missile cells.

In terms of total-missile firepower, the
U.S. arguably outmatches the next 20 lar-
gest navies. All told, the displacement of
the U.S. battle fleet — a proxy for overall
fleet capabilities — exceeds, by one recent
estimate, at least the next 13 navies combi-
ned, of which 11 are our allies or partners.

The United States must be able to pro-
ject power overseas, but consider the mas-
sive overmatch the U.S. already enjoys.
Consider, too, the growing anti-ship capa-
bilities of adversaries. Do we really need
11 carrier strike groups for another 30 ye-
ars when no other country has more than
one?

Our current plan is to have eleven car-
rier strike groups through 2040. But a look
at the facts is warranted. The United States
now has 11 large, nuclear-powered car-
riers, and there is nothing comparable any-
where else in the world.

In particular, the Navy will need num-
bers, speed, and the ability to operate in
shallow water, especially as the nature of
war in the 21% century pushes us toward
smaller, more diffuse weapons and units
that increasingly rely on a series of net-
works to wage war. As we learned last year,
you don’t necessarily need a billion-dollar
guided missile destroyer to chase down and
deal with a bunch of teenage pirates wiel-
ding AK-47s and RPGs.” (Forfattarens
markering.)

Under lang tid har det forelegat ett fler-
tal marina strategier som i stora stycken
forutsatt en utveckling att agera mer kust-
nara med stridskrafterna, men trots detta
har fartygsutvecklingen i huvudsak inte
foljt strategiutvecklingen. Hur kan det
komma sig att forsvarsministern efter alla
ar av utveckling, kommer till denna slut-
sats? Vad ar det som gor att den amerikan-
ska marinens fartygsutveckling inte foljer
den utarbetade strategin och finns det al-
ternativa forslag som inte kommit till ge-
nomforande? Vilken innebord har denna
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utveckling for det svenska samarbetet med
den amerikanska marinen?

Detta dar ndgra fragor som jag avser att
forsoka besvara i intridesanforandet, men
min avsikt dr att mer vara tankeviackande
an fullodig i min analys. Analysen begran-
sas till kopplingen mellan strategier och
fartygsutvecklingen, samt till vissa natio-
nella och strukturella begransningar.

Strukturutveckling

Nuvarande struktur

Den amerikanska marinen innehdller ett
antal plattformar av huvudsakligen fasta
fartygsslag sedan andra virldskriget. Platt-
formarna har i huvudsak utgjorts av hang-
arfartyg, kryssare, jagare, patrullfartyg,
amfibietransportfartyg och ubdtar. Utover
ovanstdende fartygstyper, finns det olika
former av stodfartyg som inte kommer att
avhandlas i det hiar anforandet.

Sedan en tid tillbaka har inriktningen for
den amerikanska marinen varit att nd och

uppritthalla en volym av 321 fartyg, men
som framgdr av Tabell 1* har den ameri-
kanska marinen inte lyckats uppna detta
mal, och endast under ett begriansat antal
ar kommer malet att uppnds i nu presente-
rad langsiktig planering. Nulidget (ar 2011)
innebdr ett annu storre underskridande i
antal. Framforallt har den kostnadsdrivan-
de utvecklingen inneburit att antalsmdlen
inte varit mojligt att uppratthallas framst
da det giller amfibiefartyg och mindre yt-
stridsfartyg (har betecknat ”Small Surface
Combatants” (SSC)).

Historisk struktur

Tendensen har varit att antalet plattfor-
mar minskat sedan det kalla kriget upp-
horde. President Ronald Reagans dambets-
period innebar dock upp till oo fartyg.
Olika forsok att frdn administrationenss
sida faststdlla nivder av antalet fartyg har
fortlopande fitt lamnas for liagre antals-
malsattningar framst pd grund av ekono-
miska begriansningar.

Tabell 1

Fartygsklass’ Antal

321-planen Ar 2011
CVN (Hangarfartyg) 1T 1T
LSC (Kryssare, Jagare) 88 84
SSC (Fregatt, “Littoral Combat Ship”) 35 42
SSN (Attackubdt) 48 53
SSGN (Strategisk ubdt for mark- och specialoperationer) o 4
SSBN (Strategiska ubatar) 12 14
AMPHIB (Amfibiefartyg) 33 29
CLF (Stridsstodsfartyg) 30 29
Supt (Stodfartyg) 20 18
Totalt 297 MPS# 284
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Diagram 1: % antal fart er klass av totalt antal fartyg - historiskt
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Procentuell fordelning mellan fartyg-
styper historiskt framgdr av diagram 1°
ddr det pavisas att den har legat relativt
stabil under perioden. I diagram 1 har ar-
tal valts utefter storre amerikanska milita-
ra hiandelser i historien dir 1939 dr andra
varldskrigets utbrott (for USA 1941), 1953
Koreakriget, 1975 Vietnamkriget, 1994
forsta nya strategin efter det kalla kriget,
1997 forsta Naval Operational Concept

(NOC)efter det kalla kriget och 2007 da
den senaste strategin faststalldes.

Planerad utveckling

Aven den planerade strukturen innehéller
sma forandringar som framgar av diagram
2. Fran att ha haft ett antal utvecklings-
projekt med syfte att ersdtta befintliga far-
tygsklasser, kommer den amerikanska ma-
rinen nu i huvudsak att utdka antalet av

Diagram 2: % antal fartyg per klass av totalt antal fartyg - planerat
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de nu redan existerande fartygstyperna och
minska utvecklingskostnaderna. Littorial
Combat Ship (LCS) ar i princip den enda
nya fartygstypen som infors. Huvudsyftet
ar att tiacka ett behov for kustnira opera-
tioner men dven att uppritthilla numera-
ren totalt i fartygsbestandet till en kostnad
som ar rimlig i forhdllande till budgeten.
Den nuvarande planeringen visar ten-
denser till att kunna vixla storre fartyg
mot mindre i periodens senare del trots att
forhallandet inledningsvis ar det omvan-
da. Det skall konstateras att kritiken mot
denna plan varit mycket tydlig fran ett fler-
tal hall avseende den senare tidsperioden i
planen dir inte minst forsvarsministern ut-
tryckt tveksambheter i realiserbarheten.

Fartygstypsutvecklingen

Hangarfartyg

Sedan USS Kitty Hawk togs ur bruk 2009
ar samtliga hangarfartyg nukledrt fram-
drivna och betecknas CVN. Totalt finns det
nu elva fartyg, dar cirka 30% ar begransat
operativa eller ej operativa 6ver tiden pa
grund av underhallsatgarder. Fran att ha
ersatt utgdende fartyg med ett nytt fartyg
vart fjarde ar s kommer marinen med bor-
jan ar 2011 att minska anskaffningstakten
till ett fartyg vart femte dr. Under en period
(2013-14) kommer det att endast finnas
tio hangarfartyg rustade pa grund av for-
andrad anskaffningstakt. Planeringen ang-
er daremot att malsittnigen ar att man till
2020 4ter ska kunna komma upp i tolv en-
heter och darefter variera over tiden mel-
lan elva och tolv CVN. Med fordrojd an-
skaffningstakt kommer befintliga fartyg att
fa en lingre operativ livstid.
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Kryssare och jagare

Totalt finns det nu 22 stycken kryssare
(Ticonderoga-klassen) och 57 stycken ja-
gare (Arleigh Burke-klassen).

Frdn att ha man har haft ett flertal ut-
vecklingsprojekt for ersittning av bade
kryssare och jagare ser den nuvarande pla-
neringen ut att endast fortsiatta med en del-
serie tre’ av Arleigh Burke-klassen. Det
kommer dock att finnas tvd enheter av den
avbrutna DDG-1000, Zumwalt-klassen,
som sannolikt kommer att utgora grunder
for eventuell framtida utveckling, om eko-
nomin sa tillater.

Det projekterade CG(X) som ersittare
for nuvarande kryssarklassen har avbrutits
i samband med att President Obama presen-
terade budgeten for budgetir 2011. Aven
hir planeras delserie tre i Arleigh Burke-
klassen utgora ersittare for Ticonderoga-
klassen.?

Drivande inom dessa klasser dr ett 6kat
inforande av antirobotforsvar® utifran det
sa kallade Aegis-systemet som beslutades i
den omprioritering som gjordes 2010 dir
marinen fick ett okat ansvar i denna roll.
Framforallt for att de marina delsystemen
var de mest utvecklade. En innebord av til-
laggsuppgiften dr att omvarlden kommer
att fa se dessa fartygstyper i storre omfatt-
ning patrullerande for att utgora ett antiro-
botskydd i prioriterade omraden. Det kan
aven bli aktuellt med ett markbaserat ma-
rint system.

Fregatter och LCS

De kvarvarande 30 fregatterna planeras att
tas ur bruk mellan 2015 till 2017 och ersat-
tas med LCS. For ndrvarnade anger plane-
ringen att den amerikanska marinen avser
anskaffa 55 stycken LCS och under 2011
finns tva versioner operativa och ett antal
ar under konstruktion. Programmet har



kdnnetecknats av upprepade fordyringar
(fran planerat 220 milj USD till ca 650 milj
USD, en 6kning med nistan 300%) och se-
rieproduktionen beriaknas kosta ca 460 milj
USD per fartyg. I dessa kostnader finns inte
inkluderat de uppdragsmoduler som skall
tillforas fartygen. Modulerna utgors av ut-
rustning for tre olika roller, namligen anti-
ubdts-, antimin- och antifartygskrigforing.

Aven de fartyg som i dagsliget har kapa-
citet for minkrigforing (14 st MCM) kom-
mer att tas ur operativ tjanst nar LCS med
antiminmodul tas i drift.

I nuldget dr utnyttjandet av LCS under
utveckling och det har dven funnits kritik
mot programmet att anskaffningen startat
utan att man fullt ut har definierat deras
operativa utnyttjande. Kvarstdende fragor
ar dven om det skall vara en eller tva ver-
sioner av fartyget samt om de planerade
uppdragsmodulerna dr den ritta samman-
sattningen. Programmet fyller dock en vik-
tig funktion i att uppratthalla numeraren
inom den amerikanska marinen.

Ubadtar

For en mer detaljerad beskrivning av den
amerikanska ubdtsutvecklingen hinvisas
till Tidskrift i Sjévidsendet nr 4/ 2010 och
den artikel som Jan Nordenman har forfat-
tat. Ett vilkant faktum ar att hela den ame-
rikanska ubdtsflottan numera dr nukledr
och att den berémde ubdtsofficeren, amira-
len Hyman Rickovers nukleira beslut fort-
farande utgor bade en tydlig inriktning men
dven en begransning i forandringsvilja.
Totalt finns det idag 53 stycken attacku-
batar av tre klasser (tre Sea Wolf, 43 Los
Angeles och 7 stycken av Virginiaklass). I
nuvarande planering kommer det att ske
en reducering till totalt 45 ubdtar dr 2040,
trots att malet dr satt till 48 enheter fram
till 4r 2020. Den nya Virginiaklassen utgor
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ett undantag avseende fartygsbyggnads-
kostnader och ir ett av de fd projekt som
hallit planerad budget. Byggnationen har
dock skett med reducerad kapacitet som
foljd. Detta jamfort med de tidiga exem-
plaren i klassen.

Att inforskaffa konventionella ubatar
till den amerikanska marinen kan konsta-
teras ha fatt okad betydelse men det finns
fortfarande klara ldsningar for att en sddan
anskaffning inte kommer att ske i nirtid.
Det svenska projektet med HMS Gotland
pa den amerikanska vistkusten har givit
USA en grundlig forstdelse for vad en hog-
teknologisk konventionell ubdts formaga
kan innebira.

Det finns ett behov av resurser for kust-
ndra upptridande, men bristen pa uthallig-
het gor att det saknas konkreta planer pd
att utveckla konventionella ubdtar. Vissa
tecken pd begynnande insikt avseende be-
hovet av konventionell ubdtsféormdga ut-
gors av att MIT™ fatt gora en kostnads-
studie for ubdtstypen. Vidare fanns det
konventionella ubdtar med i det materiel-
exportpaket som man utlovat till Taiwan,
aven om USA pa senare tid latit patala att
man ar tveksam till en amerikansk produk-
tion trots att det fortsatt finns ett taiwane-
siskt intresse.™

I den nuvarande planen finns dven bud-
geterade medel for studier av en ersittare
till de ballistiska ubdtarna av Ohio-klass
med en ny klass omfattande 12 enheter
mot dagens 14. Inforande av den forsta en-
heten avses ske under budgetdret 2019."*

Amfibiefartyg

Idagfinnsdettioavdestorreklasserna(LHA/
LHD) Wasp och Tarawa samt utveckling
av en ny klass kallad America (LHA(R)™)
dar de tva forsta exemplaren ej kommer att
ha ”Welldeck”.™ Detta har varit foremal
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for debatt eftersom fartygen ej kan land-
sdtta trupp via sjOtransport utan man en-
bart dr hanvisad till lufttransport. Utover
dessa storre amfibiefartyg, finns det tio
stycken LPD,"s den ildre klassen Austin
(sex stycken) och den nyproducerade San
Antonio-klassen (fyra stycken). Den sena-
re med vissa konstruktionsproblem som
gjort att de forsta exemplaren haft ett an-
tal forsenade leveranser och tidvis operati-
va begransningar.

Totalt anges det att det finns ett behov
av 38 plattformar for att dimensioneras
mot US Marine Corps behov av lastkapa-
citet over tiden, samtidigt som enbart 33
enheter dr planerade. Marindepartementet
anser sig vara berett att ta en medveten risk
i detta avseende. I den senaste fartygspla-
nen kan konstateras att nivdn tillats sjunka
ytterligare nir antalet 4r nere i 30 enheter
efter ar 203 4.

Just nu pagér en utredning vars resul-
tat skall levereras hosten 2011 avseen-
de det framtida behovet av amfibiefartyg.
Plattformarna utnyttjas i stor omfattning
och d4 inte bara till att transportera marin-
karssoldater, utan aven till ett stort antal
andra uppgifter som till exempel humani-
tart bistdnd och utbildningsinsatser.

Patrullfartyg

Det amerikanska patrullfartyget av Cyclon-
klass har tillverkats i fjorton exemplar va-
rav tio annu finns i bruk inom den ame-
rikanska marinen. Tre dr utldnade till den
amerikanska kustbevakningen och skall
aterlamnas under 2011, samt ett exemplar
ar overford till Filippinerna. De utnyttjades
till uppgifter inom femte flottans omrade
for specialoperationer och bevakningsupp-
gifter (fem fartyg) samt specialoperations-
trianing i Norfolk (fem fartyg). I september
2010 dterkallades alla fartyg pa grund av
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utmattningsskador i skroven och den ame-
rikanska marinen avvaktar nu med ett be-
slut om man skall ta dem ur bruk eller ge-
nomfora en uppgradering. Ingen ersittare
ar planerad.

En ny fartygstyp som nu tas fram utgors
av Joint High Speed Vessel (JHSV) som
egentligen tillhor kategorin underhallsfar-
tyg och skall utnyttjas som link mellan
storre underhallsfartyg och kustnira upp-
tridande inom ramen for konceptet ”Sea
Basing”.™ Den tas fram till bide den ame-
rikanska armén och marinen och planeras
omfatta 18 enheter varav fem for arméns
operativa behov men bemannade av mari-
nen.'’

Storleksjamforelse

Nedanstdende diagram 3 visar att trots att
de amerikanska fartygen, och dd framst
LCS, minskat i storlek har de inte tillnar-
melsevis motsvarande mojlighet att upp-
trida i grunda vatten. Aven de fartyg som
den amerikanska marinen valt att produ-
cera har i mycket liten utstrackning kunnat
betraktas som jaimforbara med fartyg for
mer kustopererande nationer.

Strategiutvecklingen under
1990- och 2000-talen

Gemensamt for strategiutvecklingen

Sedan det kalla krigets slut, har det utgi-
vits tre strategidokument vilka har kom-
pletterats med andra dokument™ som mer
i detalj beskrivit foreslagna forandringar.
Signifikant for dessa dokument 4r att man
gatt ifrdn en “Blue Water Navy” till ett
mer kustnira upptradande och att interna-
tionellt samarbete betonats. Trots det har
programmet for nybyggnation av fartyg
inte paverkats i ndgon storre omfattning.
For mer detaljerad information avseende
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Diagram 3: En jamférelse
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dokumentutvecklingen hinvisas till forsk-
ningsinstitutet Center for Naval Analyses
(CNA)’s analys.™

From the Sea

Strategin "From the Sea” utgavs 1992.
Syftet med strategin var att ersdtta den ti-
digare ”Maritime Strategy”, utgiven 1984,
som var skapad for det kalla krigets behov.
Ytterligare ett syfte var att for forsta gang-
en skriva en samlad strategi for US Navy
och US Marine Corps. I en analys gjord av
CNA fastslogs att “From the Sea” hade be-
gransat inflytande pd fartygsbyggnadspro-
grammet. De behov som kunde utldsas av
strategin tillfredstilldes inte. De huvud-
uppgifter som strategin angav utgjordes av
”Project precise power from the sea”, ”On-
scene Crisis Response”, ”Sea Control”,
”Deterrence”, ”Sealift” och ”Presence”. Ett
tydligt monster i uppgifterna vara att pro-
jicera stridskrafterna fran havet mot land i

Forward from the Sea

Redan 1994 kom en ny utgdva av strategin,
med titeln ”Forward from the Sea”, vars
syfte var att tydliggora det framskjutna
upptradandet. Har blev for forsta gdngen
begreppet ”Sea bases” utnyttjat. Inférandet
av ett nytt begrepp innebar att marinminis-
teriet dven gjorde ett fortydligande i huvud-
uppgifterna som blev ”Projection of power
from sea to land” och ”Forward naval pre-
sence”. Ovriga uppgifter kvarstod.

CNA har i sin analys konstaterat att
uppdateringen gjorde att det blev ett steg
tillbaka vad galler integreringen mellan US
Navy och US Marine Corps. Aven denna
gang fick uppdateringen begrinsat infly-
tande pd fartygsbyggnadsprogrammet en-
lig samma analys fran CNA.

Comprebensive strategy for the 21%
century

stillet for att utkimpa sjoslag mellan flot- ”Comprehensive strategy for the 2rth cen-

tor till havs, si kallade ”Blue water navies”.
Hari ligger dven grunden till samordningen
med marinkaren.

tury” var den forsta strategin som samla-
de tre forsvarsgrenar (US Navy, US Marine
Corps och US Coast Guard) med respektive
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chefer som signatirer, men det var dven en
strategi dir allierade och partners fick vara
med tidigt i processen. Utover de ordina-
rie huvuduppgifterna, ”Forward Presence”,
”Deterrence”, ”Sea Control”, ”Power
Projection” och ”Maritime Security” lades
till uppgifterna »Humanitarian Assistance”
och ”Disaster Relief”.

Det internationella samarbetet utgjordes
av att det anordnades internationella semi-
narier vid den marina hogskolan i Newport,
dir bland annat Sverige deltog, och part-
nerldander fick yttra sig pa den slutliga pro-
dukten innan utgivning samt att presenta-
tionen skedde vid den internationella ma-
rinchefskonferensen i Newport 2007.

Det har angivits, att till strategin kopp-
lad Naval Operations Concept (NOC),
skrevs om sent fore utgivning pa grund av
att chefskapet byttes inom OPNAV= for
att tydligare ligga vikt vid ”Sea Power”
och tona ner vikten av samarbete interna-
tionellt.

Det dr ”Comprehensive Strategy” och
NOC 2010 (NOC 10°**) som ligger till
grund for den nu gillande fartygsbygg-
nadsplanen.

Strukturella begransningar

Amfibiefartyg som piratbekampare
med US Marines ombord.

Vid genomférandet av antipiratverksamhet
utanfor Afrikas ostkust har den amerikan-
ska marinen vid flera tillfillen satt in amfi-
biefartyg med ombordbaserade enheter ur
den amerikanska marinkdren. Vanligtvis
har man utnyttjat delar av en Marine
Expeditionary Unit (MEU)** vilken regel-
bundet finns operativ i omradet. Forbandet
loser ett stort antal uppgifter, forutom att
vara en strategisk reserv for den amerikan-
ska globala insatskapaciteten, sdsom att
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6va med partner och ingd i andra inter-
nationella konstellationer samt hélla med
ledningsfartyg for pdgdende operationer.
Fartygen har endast begriansad formdga
att upptrada med ett fital mindre batar i
form av Landing Craft Utility (LCU) och
Landing Craft Air Cushion (LCAC). Utover
tillgdngen pa sjogaende enheter, finns moj-
lighet att agera med helikopterbaserade re-
surser och mindre bordningsstyrkor.*

De sjogdende plattformarna har begrin-
sad formdga att bekidmpa piratverksam-
het forutom som ledningsfartyg och i na-
gon man med flygande resurser och da ofta
i samarbete med andra nationers resurser.
Det som gor det komplicerat dr att de om-
bordbaserade marinkdrssoldaterna dr i hu-
vudsak sysslolosa under antipiratoperatio-
ner, om de inte sitts iland fore insats sd att
de kan 6va med kringliggande nationer. Ett
annat faktum ar att enheterna endast un-
der kortare tidsperioder befinner sig i om-
radet pd grund av att andra huvudupp-
gifter har foretrade, sisom Ovningar eller
operativa insatser i andra geografiska om-
raden. Trots begridnsningarna var det just
en dylik enhet som tillsammans med speci-
alforband genomforde gisslanfritagningen
fran Maersk-fartyget Maersk Alabama den
12 april 2009.

Fregatter och kryssare som
piratbekdmpare.

Ocksd kryssare eller jagare ar trubbiga va-
pen mot piratverksamhet.>* Det ror sig om
en kvalificerad plattform som far allt storre
uppgifter inom missilforsvaret och har be-
grinsaderesurser,iformaven RIB (Oversitt
hela begreppet!!) och en helikopter, for att
sdttas in mot mindre batar. Underrittelse-
och ledningsfunktionen ar overdimensio-
nerad for uppgiften dven om den kan vara
en god resurs for en internationell styrka



att luta sig emot. Bristen bestar framst i att
det inte finns ett tillrdckligt antal enheter
for ingripande 6ver den stora yta som pira-
terna ror sig inom.

Amfibiefartyg inom ramen for African
Partnership Station (APS) *5

Inom ramen for African Partnership Station
(APS) utnyttjades vid den vistafrikanska
kusten amfibiefartyg (LSD/LPD) med stort
djupgdende och utan erforderligt antal
medfoljande mindre batar. Fartyget kunde
inte na stora delar av de berorda kustav-
snitten eftersom farvattnen i stora stycken
inom operationsomradet dr grunda. En be-
gransning som ska kopplas till de naviga-
toriska riskerna som varje befilhavare inte
ar beredd att ta, vilket jag dterkommer till
senare. Operationen syftade till att utbilda
mycket mindre marina enheter i att over-
vaka och kontrollera sina havsrittsliga
tillgdngar pa eget territorialhav och inom
egen ekonomisk zon.-

Utover utmaningarna i form av djupga-
ende, sd kan det frdn sma nationer upple-
vas som storande att samarbeta med myck-
et storre fartyg med helt andra formagor an
de som den lilla nationen kan tillfora. Det
ar svart att kdnna jamstalldhet mellan far-
tygsenheter i ett sidant samarbete. Nagra
kanske fortfarande kommer ihdg slagskep-
pet USS Iowas besok i Ostersjon och den
bild som togs pa fartyget tillsammans med
den svenska patrullbdten.

Senare har det amerikanska marinde-
partementet tillfort enheter ur US Coast
Guard for att kompensera for ovanstdende
brister. Det har dven tillforts enheter fran
andra nationer for att oka det internatio-
nella engagemanget.

Det ar uppenbart att den amerikan-
ska marinen inte i tillricklig stor omfatt-
ning innehéller fartyg som ar lampliga for
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antipiratoperationer och att andra vigar
utnyttjats for att losa utmaningen.

Férsta insatsen med Littoral Combat
Ship (LCS) till Latinamerika.

Den 15 februari 2010 avseglade LCS USS
Freedom pa sin forsta operativa insats un-
der ombasering fran ost- till vastkusten och
den framtida permanenta baseringen i San
Diego. Uppgiften var att delta i antidrog-
operationer och partnersamarbete inom
SOUTHCOM’s omrdde. Med ovanstdende
uppgifter som forutsittning kunde ingen av
de ”Mission Modules” som tagits fram ut-
nyttjas. I stillet ombordbaserades personal
och utrustning for hjalpverksamhet och in-
gripanden mot smugglare. Bristen pa en ut-
vecklad modul for uppgiften innebar ytter-
ligare kritik mot det valda konceptet, som
saknar resurser for det som ser ut att vara
en framtida huvuduppgift. Med given til-
laggsutrustning gjordes vid ett tillfalle be-
slag av ett kvarts ton kokain. Utrustningen
utgjordes av extra helikopterresurser och
mindre batar férutom sjukvdrds- och andra
hjalpfornodenheter.

Antalet fartyg

Att antalet fartyg, med nu liggande pla-
nering, skulle 6ka ter sig allt mer osanno-
likt bade pa grund av historiska fakta men
aven utifrdn den analys jag har gjort av lig-
gande planering.

Historiskt har fartygsbestindet fortsatt
att reduceras trots okande budgetramar.
Som diagram 4 visar sd har fartygsantalet
drastiskt minskat sedan 1977, trots att den
amerikanska marinens budget okat. Att
den liggande planeringen skulle kvarsta pa
ca 300 fartyg under perioden utan tillskott
av ekonomiska medel 4r osannolikt som vi
kommer att se nedan.

57



NR2 APRIL/JUNI 2012

Den senaste studien som har tagits fram av
Congressional Budget Office (CBO)*¢ avse-
ende bedomningen av realiserbarheten i nu
liggande byggnationsplan, konstaterar att
den amerikanska marinen regelmaissigt be-
domer kostnaderna for fartygsproduktio-
nen for lagt. Som visas i diagram 5 anses
planen underfinansierad med 5% pa kort
sikt, 14 % pa medelling sikt och 40% pa
lang sikt.

En studie som tagits fram av Center for
Naval Analysis (CNA)?7 visar att den trend
som nu foreligger, avseende krav pd nirva-
ro och minskningen av antalet fartyg, inte
ar hallbar pa sikt. Den konstaterar att an-
talet plattformar redan idag 4r utsatta for
hirda krav avseende ndrvaro globalt. Det
kallas en ”Stressed Force”. Studien anger
fem alternativa losningar pd utmaningen
samt foreslar var brytpunkten finns da den
amerikanska marinen inte loser sin globala

uppgift.
Ouvriga begrinsningar

Vissa nationer har restriktioner avseende
nukledra fartygs vistelse pad eget territori-
alvatten, vilket begrinsar eller omojliggor
interaktion med virdlandet. Mindre far-
tyg har sallan nukledr framdrivning och
stors inte av eventuella nationella begrins-
ningar.

Nationella begransningar

Jones Act

Det finns en lag i USA som har som uppgift
att skydda den amerikanske sjomannens
sikerhet och arbetstillfillen, men som aven
paverkar skeppsbyggnationerna i landet.
Lagen kallas ”Jones Act” eller ”Merchant
Marine Act” och innebir bland annat att
alla fartyg dgda av de amerikanska myn-
digheterna maste vara byggda i USA. Alla
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fartyg, i trafik mellan amerikanska ham-
nar, miste dessutom vara konstruerade och
framforda av amerikanska medborgare.

Lagen innebir att den amerikanska ma-
rinen inte har mojlighet att inforskaffa
fartyg som ir byggda utomlands utan att
presidenten medger ett undantag frin la-
gen. Leasing har utnyttjats som instrument
att ldna fartyg fran Australien. Den forsta
stridsbat 9oH som inkoptes, byggdes en-
dast till 49% i Sverige. Nu byggs batarna
pa licens av ett varv i Seattle. Kongressen
bevakar att denna lag efterfoljs och kri-
tik mot de australienska fartygen tvingade
Austal att etablera sig med ett varv i USA
innan man kunde erbjuda en serieproduk-
tion av logistikfartyget Joint High Speed
Vessel.

Lagstadgat antal fartyg

Det finns i vissa fall en amerikansk lag-
stiftning som anger antalet fartyg av en
viss klass** Sddan lagstiftning utgor ett ex-
empel pad att, oavsett hur den amerikan-
ska marinen forsoker dndra balansen mel-
lan fartygsklasser, krivs det en lagind-
ring for att minska antalet hangarfartyg.
Marinministeriet har vid upprepade tillfal-
len forsokt dndra lagen till minst tio hang-
arfartyg men har i princip varje gang ne-
kats av kongressen pa grund av politiska
meningsskiljaktigheter. Undantaget ar det
tillstdind som erhdllits for tidsperioden
2013 till 2014, da det som konsekvens av
reducerad anskaffningstakt, enbart kom-
mer att finnas 1o hangarfartyg under en
tvadrsperiod.

Varvsindustrin

Den amerikanska varvsindustrin har forde-
len att, dels vara skyddad av ”Jones Act”,
men dven den sd kallade ”Buy American
Act”. Det innebdr att det dr i princip



omojligt for ett utlindskt producerat far-
tyg att konkurrera med amerikanskt bygg-
da fartyg. Utover sddana konkurrensforde-
lar, sa rader det vissa monopolsituationer
inom den amerikanska varvsindustrin, vil-
ket dr sarskilt tydligt om man ser pa byg-
gandet av hangarfartyg. De har byggts
av samma varv (Newport News, VA) se-
dan 1958. Aven avseende byggandet av
attackubatar rdder viss monopolstillning.
Samarbetet sker mellan tvd varv (General
Dynamics Electric Boat, CT, och Northrop
Grumman Shipbuildning, VA) som delar
pa konstruktionen och har ingen konkur-
rens inom USA.

Trots starka forsok att oka den inhem-
ska konkurrensen sa har den amerikanska
varvsindustrin koncentrerats pd ett fatal
aktorer. De har i flera fall fatt dela pa kon-
trakt av politiska skal for att skydda/sikra
arbetstillfallen i olika delstater. Bristande
konkurrens och ett fatal aktorer har fatt
som konsekvens att det snarare dr en re-
gel 4n ett undantag att projekterade ekono-
miska ramar overskrids med stora belopp.
Ett av de f4 undantagen i nirtid ir Virgina-
klass ubdtar som har byggts under projek-
terad kostnad, men till priset av vissa be-
gransningar avseende kapacitet.

Den ekonomiska utvecklingen

Ett skal till forsvarsminister Gates utta-
lande, som namns i inledningen, dr att den
amerikanska budgetsituationen kommer
att krdava ytterligare nedskarningar inom
forsvarsdepartementets omrade. Det ar
sannolikt att dven den amerikanska ma-
rinen kommer att tvingas till ytterligare
besparingar i framtiden pa grund av det
statsfinansiella liget. Reduceringen inom
marinen for budgetiret 2012 blev endast
1,7 miljarder USD. Som underlag foér bud-
getdret 2013 foreligger det uppgifter, som
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annu ej bekriftats, om en reducering med
tio miljarder USD av totalt 162 miljarder
USD, bara inom den marina delen. P4 mot-
svarande satt foreligger det uppgifter om
en tioprocentig reducering for hela for-
svarsdepartementet infor budgetéret 2013.

Inneboende mentalitet

Anda sedan ”The Great White Fleet” 1907
-1909 seglade runt jorden for att visa varl-
den USA:s sjomilitira kapacitet har den
amerikanska marinen priglats av ett tin-
kande som utgdr fran att storre fartyg ger
en battre styrkedemonstration. Trots det sd
har det vid varje storre konflikt skapats en-
heter for kustnira upptridande, vilka ef-
ter konfliktens avslutning reducerats eller
tagits bort helt. Det dr ett faktum att det
an idag finns en inneboende tro pa att stor-
re ar battre oavsett uppgiftens karaktir. En
viktig del i storlekens betydelse ar uthallig-
heten att ta sig 6ver virldshaven ”for egen
maskin” och att befinna sig pa plats under
langre tid.

Ett annat karaktarsdrag ar att det ar far-
ligt att upptrdda kustndra dels beroende
pa hotbilden fran land men 4ven navigato-
riska begransningar. Fartygschefer far som
princip ingen andra chans efter grundkan-
ning. Det ar cirka 20 fartygschefer som for-
lorar sina befattningar arligen, varav en del
avskedas pa grund av navigatoriska miss-
tag.

Alternativa strukturer

P4 grund av att kongressen ansett att far-
tygsbyggnadsplanerna varit underfinansie-
rade, ar det gott om alternativa strukturer
som i storre eller mindre grad avviker fran
den existerande . Det dr sannolikt att fort-
satta alternativa strukturer kommer att ut-
arbetas sd linge det anses att budgeten ar
i obalans. Nedan redovisas ndgra exempel
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pd dessa. Sammanfattningsvis innehdller
flertalet strukturer forsok till att oka anta-
let fartyg samt fora in fartyg med mindre
storlek.

Tankesmedjor>

2008 lit Center for a New American Secu-
rity (CNAS)°ta fram en struktur med far-
re LCS och 40 stycken SSC inom ramen for
300 fartyg. P4 motsvarande satt lit Center
for Strategic and Budgetary Assessments
(CSBA)," under 2008, ta fram en alterna-
tiv struktur med 326 fartyg. I detta alter-
nativ fanns det mindre hangarfartyg, farre
SSBN, till forméan for fler SSGN, och nio
Maritime Security Frigates vilket var ett
nytt begrepp.

Office of Force Transformation (OFT)

OFT, som var en egen enhet under for-
svarsministern, lit 2005 ta fram en struk-
tur som i stor omfattning avvek fran den
rddande.’* Gruppen hade sokt alternativa
losningar frimst utomlands, dir Sverige
utgjort ett exempel pa strukturdelar med
andra formdgor och fartygstyper. OFT
struktur inneholl 558 fartyg, dir 72 % ut-
gjordes av mindre plattformar kring roo
till 1 ooo ton. Strukturen inneholl dven
konventionella ubdtar med luftoberoende
maskineri (AIP).3

Strukturen utnyttjades for spel, diar dven
Sverige med flera linder deltog. Resultatet
utnyttjades inte i ndgon storre omfattning
framst pa grund av de begriansningar som
redovisats tidigare och att den amerikan-
ska marinen i begriansad omfattning varit
delaktig i framtagandet. Den har dock fun-
nits med i samlade redovisningar, avseende
alternativa strukturer, fram till 2o10.
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Inom marinen

Den pensionerade viceamiralen John
Morgan lit 2007 ta fram ett underlag
som omfattade tre alternativa strukturer.
Avsikten var att ge marinchefen ett infor-
mellt underlag eftersom fartygsbyggnads-
budgeten inneholl brister. Marinchefen
hade efterlyst nya idéer niar budgeten inte
rackte till pa grund av stora fordyringar i
den planerade produktionen.

Morgans underlag utgick ifrdn diver-
se tidigare studier, diar ovanstiende OFT-
studie utgjorde en av grunderna. Det 26-
sidiga underlaget* kallades *Three futures,
One Navy, a portfolio Analysis” och be-
skrev tre olika fartygsstrukturer.

Den forsta strukturen var inriktad mot
”Major Combat Operations” och bestod
av totalt 263 fartyg syftande till att kunna
mota en likvardig motstindare. Den inne-
holl tolv hangarfartyg, 13 storre amfibie-
fartyg, 26 mindre amfibiefartyg, 81 krys-
sare och jagare, 54 korvetter, 21 stodfartyg
och 56 ubdtar.

Den andra strukturen var en ”Shaping
Force” medtotalt 53 4 fartyg. Tyngdpunkten
lag har pa amfibieformaga och mindre far-
tyg i korvettstorlek. Den inneholl sex hang-
arfartyg, 24 storre amfibiefartyg, 48 min-
dre amfibiefartyg, 48 kryssare och jagare,
161 korvetter, 200 patrullfartyg, 30 flod-
forband’s och 32 ubatar.

Den tredje strukturen var en ”Balanced
Force” med totalt 474 fartyg som placera-
de sig mitt emellan de tvd andra alternati-
ven bade avseende antalet fartyg saval som
strukturmassigt. Den inneholl nio hangar-
fartyg, 23 storre amfibiefartyg, 46 mindre
amfibiefartyg, 57 kryssare och jagare, 132
korvetter, 160 patrullfartyg, 20 flodfor-
band och 32 ubétar.

Enligt mediauppgifter’®  fornekades
det kategoriskt frin CNO:s sida att man



overvigde detta forslag och det har ej hel-
ler senare kommit fram i debatten.

Alternativa l6sningar

Det dilemma som framgdr av ovanstdende
beskrivning utgors av den allt mer galoppe-
rande fordyringen av fartygsproduktionen
och den allt mer reducerade numeriren. Ur
ovanstdende problembeskrivning kan ndg-
ra handlingsalternativ urskiljas som inte
utesluter varandra men som kan komplet-
tera framtida mojligheter.

Fordndrad anskaffningsplan

Som foreslagits av flera utredningar avse-
ende alternativa strukturer, kan den ameri-
kanska marinen vilja att 6ka antalet min-
dre plattformar samt att 6ka konkurrensen
avseende fartygsbyggande. Det kan ske ge-
nom att 6ppna upp for internationell kon-
kurrens, dir oftast erfarenheterna av min-
dre plattformar finns. Svdrigheten med al-
ternativet ligger i att forandra en ”ovillig”
struktur och 6ppna upp for alternativa 16s-
ningar.

Okat samarbete

Ett annat alternativ dr att oka det interna-
tionella samarbetet vad avser utveckling
och byggnation av plattformar, men dven
ett delat internationellt ansvar for forméagor
som kan komplettera egna tillkortakom-
manden. Det senare skulle naturligtvis oka
beroendet av andra stater men dven fa som
foljd att samordning och samverkan skulle
starkas.

Det dr sannolikt att den amerikanska
marinen kommer att, pd grund av de eko-
nomiska realiteterna, tvingas till att utnytt-
ja bdda dessa alternativ. Den Oversyn av
exportkontrollverksamheten som nu pa-
gar i USA har som ett syfte att 0ka mojlig-
heterna till samarbeten med partners och
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allierade. Inom marinen finns dven projekt
som har som syfte att 6ka interoperabilite-
ten och samarbetet med andra nationers
mariner.

Innebord for Sverige

Svenskt kunnande

Svensk kunskap, och var erfarenhet inom
det kustndra omrddet har vickt starkt in-
tresse inte minst ndr det giller Visbypro-
jektet. Bdde byggnadsmaterialet och kon-
struktionen har utgjort bidragande fak-
torer. Vidare finns det ett amerikanskt in-
tresse for vart system av sma besdttningar
med komplexa uppgifter samt tillhérande
utbildningssystem.

Andra omrdden som ar aktuella i dessa
avseenden dr konventionell ubatsteknolo-
gi med tillhorande taktiska och operativa
erfarenheter. Undervattensformigan har
under ldng tid haft sin givna plats for det
amerikanska intresset.

Amfibieteknologi utgor ytterligare ett
omrade dir Sverige besitter ledande kun-
skaper i form av stridsbatsteknologi, un-
dervattens-, lednings- och sensorforma-
ga. Inom amfibieomradet kan dven svensk
kunskap kring hamnskydd kopplas.

Systemintegration pd sma plattformar
till balanserade kostnader har dven ront
intresse. Det kan utnyttjas for fortsatt sam-
arbete. Hela projektet att ta fram korvetten
Visby har utmarkt sig positivt i jamforelse
med amerikanska erfarenheter.

Utnyttjandet av svenskt kunnande kan
utgd fran dels den svenska marinen men
aven fran svensk forsvarsindustri sdsom
till exempel Kockums, Docksta, Sweship,
SAAB med flera. Den nyss etablerade For-
svarsexportmyndigheten har sin givna roll
i sammanhanget for att koordinera kraft-
anstrangningarna.
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Redan nu finns det, pd flera omréaden,
etablerade samarbeten mellan Sverige och
den amerikanska marinen sisom till exem-
pel stridsbatar till flodenheter, sjoartilleri
och radarteknologi till LCS och minskydd
pa amfibiefartyg.

Operativt samarbete

Som redovisats ovan, har Sverige redan ett
stort utbyte med den amerikanska mari-
nen avseende Ovningar, och i viss man dven
operativt samarbete i form av deltagande
i operationer utanfor Libanon och Afrikas
Horn. Samarbetet kan dock utvecklas ytter-
ligare. Inom ramen for African Partnership
Station’” kan det vara av svenskt intresse
att delta i uppbyggnaden av afrikanska
staters territoriella skydd, garna inom ra-
men for myndighetssamarbete med Kust-
bevakningen och andra maritima myndig-
heter. Vidare kan antipiratverksamheten
utvecklas med deltagande enheter integre-
rade i fartygsstyrkor men dven byggklos-
sar ur den svenska marinen ombord pa
amerikanska fartyg sdsom stridsbatar och
bordningsstyrkor.

Utnyttjandet av ubdten som plattform
for underrittelsetjanst kan utvecklas ytter-
ligare i internationella operativa samman-
hang.

Avslutning

Att den amerikanska marinen har stora ut-
maningar framfor sig dr en underdrift. Vi
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kommer med stor sikerhet att i nartid kun-
na konstatera strukturella fordndringar i
dess fartygsbyggande som ar framtvingade
av de ekonomiska begransningarna. Det dr
vidare troligt att USA kommer att fortsatta
att leta alternativa losningar utomlands for
hitta balansen mellan tillgidnglig ekonomi
och antalet fartyg. Fragan kvarstar dock i
vilken utstrackning man kommer att ldta
sig paverkas av andra mariners utveckling
och vilken omfattning samarbetet kommer
att fa.

Sverige och dess maritima formaga i
kustnira farvatten har sin givna plats i den
amerikanska marinens utveckling. I och
med att utmaningarna for den amerikan-
ska marinen ar si stora som konstaterats
ovan, vore det direkt felaktigt av Sverige
att inte utnyttja tillfallet for ett okat sam-
arbete mellan vara lander. Sverige kan sa-
kerstidlla det genom ett aktivt agerande och
marknadsforing av var formaga. Vad vi
far tillbaka till var egen utveckling utgors
av interoperabilitet och kunskapsoverfo-
ring fran en mycket storre marin, samt inte
minst tillgang till teknologi som vi inte an-
nars skulle haft tillgang till.

Beslutsprocessen inom den amerikanska
marinen kan med fordel studeras vidare for
att forsoka tydliggora varfor foljsamheten
mellan strategi och fartygsbyggnadsplanen
brister.

Forfattaren dr overste och ledamot av
KKrVA
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Rorande framtida osakerheter

Referat fran Akademiens seminarium den 18 april 2012

av Tommy Jeppsson

I SAMBAND MED ett seminarium pa For-
svarshogskolan i regi av Kungl Krigsveten-
skapsakademien, onsdagen den 18 april,
presenterade ledamoterna Johan Tunberger
och Jan Blomgqvist ett antal tankar om
framtiden som gav upphov till en ratt liv-
lig diskussion bland fyrtiotalet deltagare.
Aktiviteten genomfordes inom ramen for
Kungl Krigsvetenskapsakademiens projekt
2014.

Huvudslutsatserna som presenterades
var tva:

e Vi kan forvinta oss nya strategiska over-
raskningar i framtiden.

e Den strategiska utvecklingen i Europa
innebdr att vi, i hogre grad dn vad vi hit-
tills trott, kommer att behova forlita oss
pa vara egna militdra resurser.

Blickar man runt i virlden ser man sprick-
bildningar, fissurer, som snabbt — eller mer
successivt — kan vidga sig till kriser eller
konflikter. Lagg till detta 6kade omsesidiga
beroenden i globaliseringens spar. Utrikes-
och sikerhetspolitik har dirmed blivit
mer komplicerade och stiller ofta krav pa
snabbt agerande.

I presentation gjordes gillande att det
gar att spara en kontinuitet i svenskt ut-
rikes- och sikerhetspolitiskt agerande som
ytterst gar tillbaka till 1812 drs politik, vars
fader var Karl XIV Johan. Utmirkande for

denna politik har mestadels varit en lag-
mald, pragmatisk och forsiktig utrikes- och
sakerhetspolitik som betonar handlings-
friheten. Samtidigt konstaterades att de
svenska forsvarsanstringningarna sedan
1900-talet ofta visat sig ligga ur fas med
den internationella utvecklingen.

Stravan efter stabilitet 16per dnnu idag
ndgot av en rod trdd, vilket inte dr likty-
digt med att man i alla ldgen slar vakt om
status quo. I internationell samverkan har
man tviartom velat forbattra tingens ord-
ning. Under 1900-talet har Sverige darfor
fast stora forhoppningar vid samarbetsor-
ganisationer som NF och FN. Dynamiken
i utvecklingen stiller dock krav pa stian-
digt storre aktivitet och deltagande frian
svensk sida: 1812 ars politik 2.0 var Johan
Tunbergers traffande karakteristik.

Det globaliserade
sakerhetsbegreppet

Faktorerna ekonomi, energi, miljo, klimat
och demografi dr exempel pd griansover-
skridande fenomen av stor betydelse for sa-
kerheten. Overraskningar har alltid intraf-
fat, men dessa intradffar i var tid exponen-
tiellt snabbare och innehaller storre dyna-
mik och spriangkraft dn tidigare. Sveriges
agerande pa dessa omraden kan sigas fol-
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ja 1812 ars politik genom stravan att bidra
till stabilitet.

Globaliseringsdynamiken baseras pa
tekniska framsteg, frimst inom IT- och
transportteknikomradena. Via medier kan
ménniskor jamfora den egna situation med
andras, ndgot som ofta framkallar spin-
ningar mellan globaliseringens vinnare och
forlorare, eftersom sociala klyftor blir up-
penbara och leder till krav pa forandring.
Genom internet, mobiltelefoner och soci-
ala medier kan spontan spridning och or-
ganisering av folkligt missnoje ske mycket
snabbt.

Detta tenderar att skdrpa maktpolitis-
ka, ekonomiska, virderingsmassiga och
religiosa motsittningar inom och mellan
stater, vilka skapar osdkerheter. Till det-
ta kan adderas den dynamik som utveck-
las av brist pa energi och naturresurser, kli-
mat och miljo, dir vattenbristen framstar
som ett akut hot i stora delar av virlden.
Befolkningstillvixten dr under stabilisering
aven om den dr alltfor hog i delar av u-
virlden, medan befolkningen minskar ib-
land annat Europa och Japan — och snart
i Kina. Demografin, tillsammans med kon-
flikter, missvaxt och naturkatastrofer i kli-
matforandringarnas spar har givit upphov
till stora migrationsstrommar inom och
mellan linder. For att 16sa dessa ofta grins-
overskridande problem skulle multilateral
samverkan behovas. Dock ser vi en trend
mot okad regionalisering, samverkanskoa-
litioner ad hoc eller rent av bilateralisering
pa manga omraden, t ex handel.

De bada presentatorerna hivdade att de
skissade problemen pekar mot att vi kom-
mer att bli 6verraskade ater och dter igen.

Rupturer och malstrommar

For att illustrera 6verraskningens dynamik
lanserades for ett antal ar sedan, i en serie
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studier vid FOI begreppen rupturer och
malstromsdynamik, vilkas innebord pre-
senterades av ledamoten Blomqvist.

Rupturer betecknar bristningar i den in-
ternationella ordningen, vilka fir system-
forandrande konsekvenser. Efter en ruptur
ter sig varlden med ens kvalitativt annor-
lunda; en ny logik anses rdda. Rupturer ut-
loser sdkerhetspolitiska utvecklingar, som
ar svarforutsagbara och som kan gé i olika
riktningar, beroende pa hur berorda akto-
rer reagerar och viljer att agera. En ruptur
behover inte i sig vara entydigt positiv el-
ler negativ. Det ar snarare den efterfoljan-
de utvecklingen som kan virderas i sddana
termer. Berlinmurens fall och 11 september
utgor till sina konsekvenser exempel pa en
positiv respektive en for vissa negativ rup-
tur beroende pd vilket perspektiv man an-
lagger.

Det kan emellertid ocksa vara sd att vi
utsitts for en malstromsdynamik, att den
bedomda — ofta onskade — framtidsbilden,
normaliteten, vilts over anda, nar utveck-
lingen, utan en skonjbar ruptur, inlednings-
vis i sma steg och direfter alltmer drastiskt
bojer av fran dagens trend till foljd av hur
olika aktorer agerar och reagerar i det in-
ternationella spelet.

Inledningsvis kan det dd vara svart
att avgora vart utvecklingen ar pad vag.
Utmirkande dr att parternas mal, riskbe-
ndgenhet och val av medel fortlopande for-
andras nar de dras ned i en sadan virvel av
handelser.

Den inre utvecklingen i Jugoslavien ef-
ter 1980 var inledningsvis en malstrom
som resulterade i att fler och fler, aven ex-
terna, aktorer involverades. Murens fall
1989 var en ruptur men framstdr i efter-
hand som kulmen pd en malstromsutveck-
ling. Gemensamt for de ovidntade rupturer-
na och smygande malstrémmarna ar att de
utvecklas oforutsebart.



En tunisisk students sjdlvbranning och
den ”arabiska varen” dr exempel pad en
ruptur och foljande malstromsutveckling.

Vart naromrade

Efter att ha gett ett teoretiskt ramverk uti-
fran vilket begreppet overraskning kan for-
stds fortsatte foreldsarna med att presen-
tera ett antal strategiska utmaningar som
samtliga har dterverkningar for vart land.
Geopolitiskt befinner Sverige sig i Europas
utkant. Savil Ostersjdomradet som Arktis
ar av stor strategisk betydelse for Ryssland.
Utvecklingen i Ryssland har darfor avgo-
rande betydelse for den strategiska situa-
tionen i nordvidstra Europa. Foreldsarna
redovisade Moskvas planer pd att moder-
nisera sina vapnade styrkor samt belyste
en politisk, ekonomisk och social utveck-
ling som innehaller betydande osikerheter.
En timligen siker utsaga om framtiden sa-
des vara att landets minimiambition kom-
mer att vara att sakra, och striva efter att
oka, sitt inflytande i sitt niromrade inklu-
sive Arktis samtidigt som man slar vakt
om en betydelsefull roll i stormaktsspelet.
Ostersjons betydelse for rysk olje- och gas-
export liksom for landets ekonomiska ut-
vecklig generellt och ddrmed tydliga paver-
kan pa vért lands sikerhetspolitiska situa-
tion betonades.

USA har aviserat neddragningar i Europa
i och med att landet alltmer fokuserar pd
Asien, ndgot som minskar mojligheterna
att ingripa vid en forhojd spanning i var
del av virlden. Risken for vipnade mot-
sattningar i var varldsdel ansdgs emellertid
liten, men en slutsats som presenterades var
att relationerna mellan USA och Ryssland
kommer att bli annorlunda med Putin som
president in med Medvedev. Vi kan vin-
ta oss politiska kriser mellan Ryssland och
dess grannlinder diar de sistnimnda kan
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komma att vidnta sig stod, kanske t o m
i form av tillfillig, sannolikt mest symbo-
lisk stationering av trupp. Fragan stilldes
retoriskt 6ver vem som ska tillhandahalla
denna militara kapacitet? USA:s formiga
att ingripa kommer visserligen att finnas,
men den reduceras. Mot denna bakgrund
kommer de baltiska staternas sikerhet rim-
ligen att forbli bracklig. Vilket reellt varde
Natomedlemskapet har i en akut krissitua-
tion kan darfor diskuteras.

I Sveriges omedelbara niromrade bi-
behaller Finland trots EU-medlemskapet
sin traditionella virdering av sin strategis-
ka situation och satsar fortsatt pd sitt ter-
ritorialforsvar. Europa kommer i hogre
utstrackning att fa lita till egna resurser.
Storbritannien och Tyskland skir ned sina
forsvarsanslag och manga europeiska lan-
der gor detsamma pa grund av ekonomis-
ka svarigheter. ”Visteuropas” militara for-
mdiga minskar siledes. Mojligheterna att
komma till undsittning med substantiella
militdra kapaciteter i krissituationer, vilket
forutsdtts i den svenska solidaritetsforkla-
ringen, sjunker dirmed dramatiskt nir de
rorliga stridskrafterna blir farre.

Vem har viljan och de militira
resurserna?

Lika betydelsefullt ar att erfarenheterna
fran krigen i Afghanistan och Irak kommer
att hoja troskeln ordentligt for amerikan-
ska eller amerikanskledda interventioner
utomlands. Politiska skeenden kan intraf-
fa, som t.ex. en oppen konflikt med Iran,
som tvingar fram ett ingripande. Men helst
kommer man att soka hitta ndgon annan
som vill halla i stafettpinnen, vilket i prak-
tiken bara kan handla om Frankrike eller
Storbritannien, med stod av Natos infra-
struktur. Men bada dessa lander har eko-
nomiska svadrigheter som drabbat respek-
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tive forsvarsmakt. Planer pa att utveckla
ett narmare forsvarssamarbete dem emel-
lan l6ser kanske en del problem men inte
alla.

Ekvationen géar inte ihop. Minskade re-
surser for USA:s, Frankrikes och Storbri-
tanniens del och en hojd troskel for ingri-
pande fran USA:s sida, kan fresta Moskva
att utoka sitt inflytande och ndgot kom-
pensera for vad Putin kallade r9oo-talets
storsta geopolitiska katastrof, niamligen
Sovjetunionens upplosning. Att hans am-
bitioner gér i denna riktning ar tydligt.

Det kan havdas att den strategiska bild
som tecknades av Tunberger och Blomqvist
borde generera ett omtinkande bland EU-
linderna. Nato kommer sannolikt att besta,
och kunna utnyttjas for ledning och sam-
ordning a la Libyen. I 6vrigt forutsigs den
atlantiska alliansen att, 4n mera an tidiga-
re, bli en ”vilande” organisation, sannolikt
ocksd avsevirt slimmad. Risken finns da
att vi i EU, gentemot Moskva, riskerar att
hamna i en kinslig och svarhanterlig rela-
tion. Samtidigt havdades dock att Ryssland
visserligen kommer att kunna anvinda sig
av ett hogre tonldge an tidigare, men utan
att man for den skull behover tillgripa op-
pen konflikt.

Den nya amerikanska strategin har kas-
tat ett blixtljus over den faktiska innebor-
den i EU:s solidaritetsklausul, ndgot som
borde styra vart tainkande infor 2014. Men
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4 andra sidan kan man inte utesluta att det,
trots alla strategiska nyinriktningar, anda
blir helt annorlunda. I sjdlva verket finns
goda skal att tro pa uppkomsten av ovan-
tade strategiska utvecklingar.

Slutsats for Sverige

En, for vart lands vidkommande, viktig
slutsats framfordes av Tunberger som be-
tonade att USA: mer tillbakadragna roll i
Europa i kombination med nedskirning-
ar i Storbritannien och Frankrike medfor
att det finns farre rorliga forband for soli-
daritetsaktioner. Resultatet ar att Sverige i
hogre utstrackning maste lita till egna mi-
litira resurser i framtiden. For svensk del
uppmanades dhorarna att begrunda att
Forsvarsmaktens roll i nairomradet i forsta
hand dr att ”avrdda” fran vald eller hot om
vald enligt principen fleet in being. Denna
stabiliserande effekt kan endast uppnds om
Forsvarsmakten har sddan styrka, rorlighet
och beredskap att den effektivt kan hante-
ra ocksa mycket svara valdssituationer.
Med detta var filtet oppet for fragor och
kommentarer och dessa blev bide manga
och initierade, dir tskilligt bedoms kunna
anvindas i det fortsatta projektarbetet.

Referenten dr Overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.



DISKUSSION & DEBATT

Russian Military Policy and Finland

by Stefan Forss, Lauri Kiianlinna, Pertti Inkinen and Heikki Hult

THE DIVISION OF Europe into two blocs ac-
tually began during the Second World War
with the Allied race for Berlin, when a sig-
nificant part of “liberated” Europe was left
in the Soviet sphere of influence behind the
Iron Curtain.’ In this huge political upheav-
al, the United States and the Soviet Union
rose to be the undisputed leaders of the two
political blocs, the East and the West. In the
West, Soviet efforts to expand were dealt
with using the so-called “Containment
Policy”* devised by President Truman’ and
by founding the defensive North Atlantic
Treaty Organization (NATO) in 1949.
Gradually the Soviet Union realized that it
was surrounded. The same attitude is still
very much alive in Russia.

The next massive geopolitical change,
the surprising break-up of the Soviet
Union, came more than forty years later.
According to Russia’s President Putin, this
was one of the great geopolitical catastro-
phes of the last century.* Having recovered
from the humiliating position experienced
during Yeltsin’s presidency, Russia is seek-
ing to restore its great power status and
considers it very important to alter the de-
cisions of the 1990s, which it deems unfa-
vourable to Russia.s It is impossible to pre-
dict how well Russia will finally succeed,
but it is certain that the effects of her as-

pirations, be they positive or negative, will
extend to Finland and her neighbourhood.

During the decades of the Cold War, the
military alliances in Europe were armed for
a large-scale war with one another. Finland
was especially affected by the powerful
Soviet military power beyond her border, a
significant part of which was always at a
high state of readiness.

A departure from earlier times was the
arrival of new weapons with hitherto un-
heard-of destructive power, including nu-
clear weapons. They totally upset the con-
ception of a large-scale war, and they were
perhaps the single most important factor
in restraining the great powers from tak-
ing too great risks. In spite of several se-
rious crises, peace was preserved between
the great powers and their allies.”

The build-up of nuclear arsenals of the
two superpowers, the United States and
the Soviet Union, reached exceptional pro-
portions. The striving for nuclear parity
and the eventual goal to surpass the United
States, with complete disregard both for ef-
forts and costs, undoubtedly weighed more
in Soviet decision-making than other fac-
tors.

However, the country’s political and
military leaders had already concluded
during the 1970s that there would be no
victor in a nuclear war.® This matter was
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finally confirmed by both President Reagan
and Gorbachev in 1985. “A nuclear war
cannot be won and must never be fought.”
In addition, according to the Soviet leader-
ship, a nuclear war must be avoided at all
cost.?

It is difficult to interpret correctly the
military-operational plans discovered in the
archives of the former German Democratic
Republic (East Germany or GDR) in which
the abundant use of tactical nuclear weap-
ons would have had an obvious and deci-
sive role. As early as the time of the Cuban
missile crisis in October of 1962, the Soviet
military leadership issued a stern order that
is was categorically forbidden to use the
short- and medium-range nuclear weapons
stationed in Cuba to repel a possible land-
ing by the United States.™

In the West, the Soviet Union’s aggres-
sive offensive posture has perhaps been
overemphasized while at the same time its
fear of a Western surprise attack has been
underestimated.™ For his part, General
Matvei Burlakov, the last commander of
the Soviet Western Army Group, spoke in
March 2003, of the exceptionally high lev-
el of readiness of his troops in the former
East Germany. His troops numbered over
half a million men, and there were abun-
dant nuclear weapons at their disposal,
which could have been used in a first strike
if necessary.™

Nuclear deterrence did not, however,
prevent the Soviet Union from interfering
in the people’s uprisings among its Eastern
European allies in the 1950s and 6os, but
it had a major significance in the preser-
vation of peace in Europe. Finland, which
was in a difficult position, also benefited
from that.
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Geopolitical changes in
Europe after the end of the
Cold War

The Cold War is generally considered to
have ended with the collapse of the Berlin
wall, or at the latest with the breakup of
the Soviet Union in December of 1991."
Geopolitical changes in the CSCE Member
States were noteworthy. Germany was re-
united, and the Soviet republics became
independent. In the case of the Baltic
States it was indeed a return to independ-
ence. The Government of Finland unilat-
erally declared in September of 1990 that
the provisions of the Paris Peace Treaty
of 1947 limiting Finland’s sovereignty
had lost their meaning. At the same time
President Koivisto reinterpreted the Treaty
on Friendship, Co-operation and Mutual
Assistance [FCMA], which finally disap-
peared into history on the fall of the Soviet
Union in December the following year.™
Finland joined the European Union in
1995, and her security political position
became perhaps more favourable than ever
before after 1917, when independence was
declared.

The President of Czechoslovakia Vaclav
Havel chaired the Warsaw Pact summit
meeting on 1 July 1991, when that military
alliance was formally terminated.’s NATO,
however, prevailed, and was assigned new
tasks.

The Conference on Security and
Cooperationin Europe (CSCE), later known
as the Organization of Security and Coope-
ration in Europe (OSCE), was instrumental
in shaping Europe’s new, so-called cooper-
ative security regime (The Charter of Paris
for a New Europe) int990." A crucially
important update (The Istanbul Document



Figure 1. With the break-up of the Soviet Union,
Soviet troops withdrew some 1,000 kilometres to
the east.

1999) was agreed upon in Istanbul, and it
is still in force."7_

Western threat views and the
development of Western forces

After the break-up of the Soviet Union,
Soviet forces withdrew some 1,000 kilome-
tres to the east from Central Europe. The
Soviet threat was gone and various “new
threats” were added to the western threat
scenarios with ever-increasing weight. The
9/11 terrorist strike in New York in 2001
became a certain turning point.

Western armed forces have been reduced
radically and most countries have aban-
doned compulsory conscription.™ For that
reason, significant reserves are not being
built up. Military activities are concentrat-
ed on crisis management (CM) and repel-
ling threats far away. In Western Europe,
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countries have almost entirely lost their ca-
pability of territorial defence. A respect-
ed Russian observer estimated in January
of 2or1: “In reality, Europe is becom-
ing a defenceless continent. [...] Without
America the Europeans will be left naked
and defenceless, because except for Britain,
they have no armed forces to speak of.”*
Increasingly expensive modern weap-
ons put a strain on arms expenditures of
Western countries, and therefore the pur-
chases have been modest even at the ex-
pense of capability.

The fairly modest operation in Libya
in the spring and summer of 2011 clear-
ly revealed the military shortcomings of
the European members of NATO.> “The
blunt reality is that there will be dwindling
appetite and patience in the U.S. Congress

... to expend increasingly precious funds on

behalf of nations that are apparently un-
willing to devote the necessary resourc-
es or make the necessary changes in order
to be serious and capable partners in their
own defence”, the out-going U.S. Secretary
of Defense Robert M. Gates said at the
NATO Headquarters on June 10, 201T.
At the same time Mr. Gates also acknowl-
edged the contributions of Norway and
Denmark, whose performance in Libya
was exceptionally good in relation to their
resources.

NATO’s total peacetime strength, the
United States included, exceeded 5.3 mil-
lion men in 1989. The corresponding fig-
ure of the Soviet Union was over 4.2 mil-
lion and the strength of other Warsaw Pact
forces was more than 1.1 million. Both mil-
itary alliances were approximately equal
in manpower.>* Russia’s recent peacetime
strength is one million. Here the manpow-
er of the other Russian “power” ministries,
about 500 000, has been omitted. NATO’s
corresponding strength is still surprisingly
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high, over 3.9 million men, of which the
share of the USA and Turkey is more than
a half.>* There were grounds for such com-
parisons during the Cold War. Today they
are no longer relevant. NATO no longer
has any unified territorial defence and nei-
ther the troops trained for this task.

The manpower of new NATO mem-
ber states is modest. The rebuilding of the
armed forces of the former Warsaw Pact
countries is still in process. Their armed
forces were to be used operationally only
in specific auxiliary tasks ordered by the
Soviet Union.

The change of attitudes in Russian
foreign policy

The warm relations between Russia and the
western countries at the start of the period
following the Cold War unfortunately did
not last long. Russia’s liberal Minister of
Foreign Affairs Andrei Kozyrev, who was
well disposed toward the West, surprised
his audience at the CSCE foreign minis-
ters’ meeting in Stockholm on December
14, 1992. He noted that “the area of the
former Soviet Union cannot be regarded
as a zone for the full application of CSCE
norms. In essence, this is a post-imperial
space, in which Russia has to defend its in-
terests using all available means, including
military and economic ones.”* Kozyrev
admitted later that the speech had been a
joke. Its objective had been to serve as an
alarm clock.

At the CSCE summit meeting held in
Budapest in December 1994, a clear change
in direction could be noted. “Europe may
be forced into a Cold Peace”, President
Boris Yeltsin, warned.*+ After this, Russia’s
liberal political leadership was gradually
forced to step aside. In January of 1996,
Yevgeni Primakov, a high-ranking officer
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in the former KGB and the head of the for-
eign intelligence service SVR, replaced Mr.
Kozyrev. Political power in Russia and the
responsibility for threat assessments and
situational awareness shifted increasingly
into the hands of conservatives who were
close to the country’s security agencies and
military authorities.

The development sketched out in Andrei
Kozyrev’s “joking speech” of 1992 was con-
clusively realized after the war in Georgia,
when President Medvedev presented the
main principles of Russian foreign and de-
fence policy in August of 2008. Special at-
tention was aroused by the point at which
the president stated that: “Protecting the
lives and dignity of our citizens, wherever
they may be, is an unquestionable priority
for our country. Our foreign policy deci-
sions will be based on this need. We will
also protect the interests of our business
community abroad. It should be clear to
all that we will respond to any aggressive
acts committed against us.”>s These princi-
ples were finally written into law at the end
of 2009, giving Russia’s armed forces the
right to operate abroad.*

With regard to Russia’s relations to for-
eign countries, Medvedev affirmed that
“there are regions in which Russia has priv-
ileged interests. These regions are situat-
ed in countries with which we share spe-
cial historical relations and are bound to-
gether as friends and good neighbours.”*”
In September of 2008, Medvedev told po-
litical analysts from the Western countries
that “our neighbours are close to us in
many respects, and are a traditional area
of interest for the Russian nation. We are
so close to each other, it would be impossi-
ble to tear us apart, to say that Russia has
to embark on one path and our neighbours
on another.”*® Thus Russia also strives to
strengthen the loyalty of Russians living



outside her borders to their Motherland.
In this sense, problems have come up, es-
pecially in certain Baltic States in that pre-
serving Russian citizenship is more impor-
tant to a large number of Baltic Russians
than the citizenship to their actual home-
land. One may consider secondary citizen-
ship to also include certain obligations to
the country one is a citizen of. Problems
of conflicting loyalties may arise from this
in times of crisis and not only in the Baltic
States.

The return of Russia’s geopolitical
way of thinking

In the confusing times following the col-
lapse of the Soviet Union, there arose in
anti-Western circles an immediate desire
to find a new direction and a new basis
for values. From the group of conservative
Russian geopolitical thinkers, there soon
emerged a forward-looking young philos-
opher named Alexander Dugin (b. 1962),
whose influence on ruling circles has been
noteworthy. According to Dugin, who
grew up in a military family, true patriot-
ism is to be found only in the army and in
the security services.>

In 1992 Dugin had already been appoint-
ed teacher in the General Staff Academy of
the Russian armed forces. There, under
Lieutenant General Nikolai Klokotov, the
director of the Academy’s Strategic Institute,
and with the support of the Principal of the
Academy and future Minister of Defence
Army General Igor Rodionov, he started
to work on an important book about the
foundations of geopolitics and Russia’s ge-
opolitical future.

In 2003, Dr. Alpo Juntunen, former
Professor of Russia’s security policy at the
Finnish National Defence University, en-
capsulated Dugin’s ideas as follows:
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[Dugin examines] everything as a battle
between land and sea, in which the sides
are the maritime powers led by the U.S.A.,
and Eurasia, led by Russia. The forces led
by the United States are the enemy, which
strives for a liberal-commercial, culture-
less, and secularized world mastery. This
grouping is now overwhelming, but in or-
der to save the world, the Furasian conti-
nent will have to counterattack under the
leadership of Russia. A new great power
alliance must be shaped, to be led by the
Moscow-Berlin axis.>®

[...] Military cooperation with Germany
must be made closer. The worst military
problems facing the future superpower
are the border areas, the rimland, which
the Atlantic powers are striving to get un-
der their control in order to weaken the
Moscow-led mainland. Moscow has to
take a firmer grip of the rimland area. [...]
Russia’s only proper form of government
is imperial.3*

Giving up the process of empire-building
is, in Dugin’s world of values, the same
as “national suicide.” Without an empire,
Russia “will disappear as a nation”.3*

Indications of the impact of Dugin’s
thinking came as early as October 1995
when INOBIS (Mucturyr 060pOHHBIX
nccneposanuii, MHOBVMIC), a semi-official
defence research institute close to Russia’s
power ministries, published an outspoken
report which outlined the external threats
to Russia’s national security and possible
countermeasures.33

“The chief aim of the US and Western
policy toward Russia is not to allow her
to become an economically, politically, and
militarily influential force and to turn the
post-Soviet space into an economic and
political appendage to the West, as well
as its mineral-rich colony. That is why the
United States and its allies are the sourc-
es of the major external threats to this
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country’s national security and should be
regarded as the main potential adversaries
of the Russian Federation, political, and
military affairs,” states the INOBIS report
dated October 26, 1995.

In Dugin’s vision, Germany and Russia
would again divide Europe into spheres
of influence. Germany would get Europe’s
Protestant and Catholic areas, but not
Finland. Nevertheless, Europe’s division
into spheres of influence with Germany
would not be Russia’s final goal, but rath-
er the “finlandization of all of Europe”.
According to Dugin, Finland belongs to
the “Karelian-Finnish geopolitical zone,
which is culturally and in part economical-
ly unified, but forms a strategic support for
a Eurasian centre [i.e. Moscow] [...] As a
state, Finland is very unstable, since it be-
longs naturally and historically to Russia’s
geopolitical sphere.>

Dugin’s suggested means for achieving
Russia’s sovereignty over Eurasia were not
primarily military, but he favoured a more
subtle programme which also included sub-
versive activities in the target countries and
undermining their stability through the use
of disinformation. In addition, Russia’s
gas, oil, and other natural products were
to be used as a harsh means of pressuring
and bending other countries to the will of
Russia. The same was already proposed in
the INOBIS report. “It is vitally important
for Russia to prevent Western oil compa-
nies from illegally developing resources off
the Caspian Sea shelf...Russia must...take
practical steps and even use force if neces-
sary to prevent any activity related to oil
production by foreign companies in the
former Soviet space.” According to Dugin,
one should not even fear resorting to war,
but it would be better if one could achieve
the goals without the use of force.>s
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Later developments, such as the war in
Georgia and the continued pressure on that
country,’¢ clearly show that Dugin’s basic
ideas are significant and enjoy far-reaching
support.’’

Russia has also succeeded in keeping
central Asian states which are rich in hy-
drocarbons quite well in her grasp and
has gained agreements advantageous to
her from Azerbaijan, Turkmenistan, and
Kazakhstan.’® Prime Minister Putin’s in-
itiative in October 2011 to establish a
Eurasian Union fits Dugin’s vision well.>®

The construction of the Nord Stream gas
pipeline in the Baltic Sea partially serves
the same goal. Poland and the Baltic States
have strongly opposed the construction of
the pipe for reasons of economics and po-
litical security.+

One can also view the increasingly warm
relationships between Russia and Germany
in the light of history. U.S. history profes-
sor emeritus and former diplomat Albert
Weeks emphasizes: “In the present post-
communist era in Russia, Moscow’s ties
with Germany can be described as strong-
er than those with any other state.”# The
cooperation between these countries is
extending strongly also into the military
sphere,** which has caused uneasiness es-
pecially among the new NATO member
states. Germany is known to have op-
posed NATO contingency planning for the
defence of the Baltic States.® Germany’s
strivings for great power status, howev-
er, does not find popular political support
and Germany is not ready to assume secu-
rity political leadership in Europe.# That
German position suits Russia perfectly.

For a long time, the NATO enlargement
has been a sore spot for Russia. The writers
of the INOBIS report already considered
the enlargement of NATO and especially
the possibility of Baltic NATO membership



so dangerous that Russia should have pre-
pared to occupy those countries. Russia did
not, however, resort to such extreme meas-
ures, but the so-called Bronze warrior dis-
pute and especially the war in Georgia in
August of 2008 demonstrated that Russia
was prepared to take stern measures when
necessary. “If we had wavered in 2008, the
geopolitical layout would have been differ-
ent; a range of countries which the North
Atlantic [Treaty Organization] tries to ar-
tificially ‘protect” would have been within
it”, President Medvedev said in November
20119

The Baltic States could be occupied
without any risk, and “Russia has all le-
gal and moral rights to invade the Baltics.
...Analysis shows that no one in the West
is going to fight with Russia over [these
countries]”, the INOBIS analysts conclud-
ed. This assessment is probably still rele-
vant, and it raises the question of the diffi-
cult problems of defending the Baltic coun-
tries.+

The enlargement of the Atlantic Alliance
since the early 1990s has been primarily a
political process. Its military dimension
has been secondary. In the background
of Russia’s stiff opposition is the knowl-
edge that countries which have joined
NATO may have slipped permanently
from Russia’s grip. For these reasons alone,
“NATO expansion should be kept at bay
with an iron fist.”+

Russia’s former Foreign Minister Andrei
Kozyrev wrote in the Newsweek magazine
(10th February, 1997) that “the Russian
people must be told the truth, and the truth
is, NATO is not our enemy.”+* The contrast
between the views of Kozyrev and those of
the current Russian leadership is great.#
According to a Wikileaks report pub-
lished in the Norwegian daily Aftenposten
on December 17, 2009, Vladimir Putin
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allegedly told NATO Secretary-General
Anders Fogh-Rasmussen that NATO no
longer has a purpose and it was in Russia’s
interest that NATO no longer exists.s° The
director of the Carnegie Moscow Institute,
Dr. Dmitri Trenin, wrote in late November
2011 that “The Russians ... persist in see-
ing the United States through the old Soviet
prism of a superpower confrontation.”s"

At the Istanbul summit in 1999, the
OSCE member states, including Russia, ap-
proved the Charter for European Security
(in The Istanbul Document).5> The follow-
ing quote is worth mentioning:

“We affirm the inherent right of each
and every participating State to be free to
choose or change its security arrangements,
including treaties of alliance as they evolve.
[...] Within the OSCE no State, group of
States, or organization can have pre-emi-
nent responsibility for maintaining peace
and stability in the OSCE area, or can
consider any part of the OSCE area as its
sphere of influence.”

This principle was already written in
the NATO-Russia Founding Act signed in
Paris on May 27, 1997.5 Russia compared
this document to the Helsinki Final Act of
1975 and emphasized its binding nature.s*
In the Founding Act, NATO and Russia
“shared the commitment to respect the sov-
ereignty, independence, and territorial in-
tegrity of all states, and their inherent right
to choose the means to ensure their own
security, the inviolability of borders, and
the people’s right of self-determination as
enshrined in the Helsinki Final Act and in
other OSCE documents”.

Since then Russia’s spheres of influ-
ence thinking has only become stronger.
She has taken the initiative to replace the
Paris Charter and the Istanbul Document
with a new “Helsinki Plus” agreement,
which would better serve her geopolitical
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aspirations.’s In March of 2011, the
prestigious Russian Valdai Club, led by
Professor Sergei Karaganov, published a re-
port about the development of the relation-
ship between Russia and the United States.
The report proposes that, as a precondition
for talks concerning non-strategic (tacti-
cal) nuclear weapons, the demands of the
Istanbul Document and the so called flank
rules of the CFE Treaty should be lifted.s¢

The summary of Europe’s geopolitical
development in the last few decades pre-
sented above demonstrates that the situ-
ation with regard to international securi-
ty may not have changed as fundamental-
ly as is generally believed. It also serves as
a foundation for a more thorough assess-
ment of Russia’s military-political develop-
ment.

An Estimate of Russia’s
Military-Political
Development

INOBIS published a report on Russia’s mil-
itary reform and security in 1996.57 The
“strategy of neutralizing external threats
and assuring the national survival of the
Russian Federation” recommended by the
writers of the INOBIS report contained
forceful stands and concrete measures.
According to the report, the role of the
armed forces is so central to Russia that she
should not participate in one-sided arms re-
ductions. This is especially relevant to nu-
clear weapons. “Russia’s nuclear potential
is one of the few arguments that can [still]
convince the West.” It is necessary to devel-
op the strategic nuclear forces (SNF) with
determination. Tactical nuclear weapons
should become the backbone of Russia’s
defence capability in all three European
theatres, i.e. in the Polish, Baltic Sea, and
northern directions, and the southern Black
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Sea direction (Crimea, Abkhazia, Georgia,
and Armenia). This would be even more
important after Poland, Hungary, and the
former Czechoslovakia became NATO
members.s® The deployment of tactical nu-
clear weapons in Kaliningrad and on some
of the ships of the Baltic Fleet was consid-
ered crucial.s®

Dr. Alexander Pikayev, a well-known
expert on nuclear weapons, wrote in the
Moscow Carnegie Institute report as fol-
lows:

The issue of TNWs in Europe became
more acute after the Baltic States joined
NATO. The buffer dividing Russia from
NATO vanished, the Kaliningrad Oblast
was surrounded by NATO member states’
territory, and the Baltic States are only a
short distance from Moscow, and even
closer to St Petersburg. The small depth
of defence, very short flight time for mis-
siles and attack aviation if deployed in
Latvia and Estonia, and the sizable over-
all imbalance in NATO’s favour in con-
ventional weapons and armed forces have
inevitably increased Russian interest in
NSNW’s [non-strategic nuclear weapons]
as a means of neutralizing the West’s nu-
merical, geo-strategic and operational su-
periority.

So far, NATO’s eastward expansion has
not been accompanied by the deployment
of nuclear weapons and the most desta-
bilizing nuclear weapons delivery sys-
tems on the soil of the new member states.
Brussels has observed the provisions of the
1997 NATO-Russia Founding Act, which
clearly states that NATO does not plan
to deploy nuclear weapons on the territo-
ry of new member states. This document
is not legally binding, but it continues to
have important political significance as a
factor contributing to security.*

Strategic parity in nuclear weapons with the
United States still remains the cornerstone



of Russian military doctrine. In tactical nu-
clear weapons, Russia has overwhelming
superiority.’” The notion of nuclear first-
use seems to have remained part of the doc-
trine, although it is not stated publicly.®
Large exercises like West-1999 and West-
2009 [Zapad-1999 and 2009] in the Baltic
Sea area and Vostok-2o010 [East-2010] in
the Far East have ended with the simulat-
ed use of tactical nuclear weapons in situa-
tions where conventional forces alone were
deemed insufficient.53

In Russia, both her position and her
military capability are assessed primari-
ly in relation to the United States, NATO
and China.® The USA, which has for long
enjoyed military-technological superiority,
is in a period of deep economic and fiscal
problems. Expenditures, including those
for defence, have to be reduced marked-
ly.s She strives increasingly to stay out of
those conflicts which do not directly affect
her most important national interests. The
Libyan conflict in the spring of 20171 is a
good example of this.

For its part, the Chinese economy has
continued its strong growth, and the coun-
try is developing its military capability
with clear objectives and increasing budg-
etary support.®®

After the Cold War, the focus of at-
tention of the United States has gradual-
ly shifted almost entirely from Europe to
Asia and the Middle East. This opens new
possibilities for Russia in Europe.®” Russia
strives to deal with the European states
and also to pursue projects on a bilateral
basis, which undermines the cohesion of
both NATO and the European Union.®
After making certain concessions regard-
ing Afghanistan, Russia may strive to get
assurances from NATO to show restraint,
for example in its Baltic policy.® This kind
of development would be worrisome at
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least to those small countries which have
sought security from NATO and the U.S.
against possible pressure from Russia. The
so-called Visegrad countries, the Czech
Republic, Hungary, Poland, and Slovakia
have in this respect arrived at their own
conclusion. On Mayr12, 2011, they decid-
ed to establish a combat unit (brigade) with
Poland as the lead country.” This measure
may be viewed as these countries’ distrust
in the ability and willingness of NATO and
the US to provide sufficient security.

Military threats and military doctrine’

In a report published by Russia’s Academy
of Military Sciences, its president, Army
General Makhmut A. Gareev, writes that
Russia in the coming years will have to pre-
pare itself for powerful geopolitical chal-
lenges and even threats rising from two di-
rections, especially from the U.S. but also
from China.”> Russia may end up encircled
in East-West pincers, and the task for plan-
ners is to find a solution for the problem
in view.

Although NATO considers Russia a part-
ner, Russia, according to her new military
doctrine that came into force in February
of 20710, still considers NATO one of the
main dangers, if no longer officially a
threat.”? The enlargement of NATO and
the possible arrival of U.S. troops in areas
near Russia are also viewed as threats.”

Territorial claims to Russia, the use of
military force in the vicinity of Russia, and
international terrorism are presented as
other threats.

Russia is especially sensitive about the
plans to deploy elements of the US mis-
sile defence system in areas of the former
Warsaw Pact countries, in spite of US/
NATO assurances that the missile defence
is not aimed at Russia and assessments
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Figure 2.
The tradi-
tional threat
picture of
the encircled
Russia

of leading Russian missile experts stat-
ing clearly that Russia’s nuclear deterrent
is not endangered.”s Russia’s primary re-
sponse to U.S. initiatives regarding cooper-
ation on missile defence has been a propos-
al to divide the areas to be defended into
sectors, for the defence of which one of
the partners would be responsible. NATO
has opposed this idea steadfastly, as well
as Russia’s demand for a single missile de-
fence agency to be formed together.”¢

Despite NATO’s official optimism, pos-
sibilities of the US and Russia coming to
an understanding about the missile de-
fence plan, does not look promising. The
politically infected issue has wound up in
a difficult political deadlock, with Russia
threatening to resort to strong asymmetric
countermeasures against bordering states
in Europe.””

Given the disparate level of missile de-
fence technology and capabilities in the
United States and Russia, and considering
military operational factors, it would be
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most difficult to create an integrated and
interoperable missile defence system that
would satisfy both parties.”

In Russia’s military doctrine, precision
weapons and space-based systems play an
essential role. Their strategic significance is
considered so important that they should
be regarded as being strategic weapons.

In doctrines, cyber warfare capabili-
ty plays an increasingly important role in
our present online interactive world. At the
same time it has become a lasting threat.
Cyber operations are carried out daily all
over the world. Paralyzing of societal in-
frastructure, electric power production, in-
formation, business, transportation and lo-
gistics networks, and, on the other hand,
the repulsion of attacks on them are a part
of modern warfare. Actual military strikes
are to be carried out simultaneously with
cyber-attacks or separately to ensure that
the desired results in case the cyber-attacks
and other paralyzing actions have failed.
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Figure 4. Russia’s mili-
tary district organiza-
tion after December 1, v
2010. The number of
MD’s decreased from
six to four and at the
same time they beca-
me strategic joint com-
mands.

Shift of the centre of gravity in the
western direction

Russia’s new territorial defence
ture, the so called Operational-Strategic
Commands (O6benuHEHHOE CTPATETMYECKOE
xomanpoBanna) and their respective com-
mand and control systems, came into for-
ce on December 1, 2010. These four new
commands replaced the former six military
districts. All other forces belonging to the
so called power ministries would be sub-
ordinated to these commands, at least in
times of crisis. The forces of the former
Leningrad and Moscow military distric-
ts, the Northern and Baltic Fleets (with
the exception of strategic missile-carrying

struc-

Far Eastern MD
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Figure 3. Russia’s mi-
litary district organi-
zation until December

1, 2010

Eastern MD

submarines), and the 1st Air Force and Air
Defence Command (1 Komanpgosanue BBCu
I1BO) are subordinated to the Joint Western
Command (Western Military District). Its
headquarters is located in St. Petersburg.

The new command structure was already
tested in the large-scale military exercises
in 2009. The different services are still in
charge of developing training and improv-
ing war materiel. The Naval headquarters
will move from Moscow to St. Petersburg
in 2012.7°

The defence reorganization in Russia can
be seen as a long-term security policy reac-
tion to the major geopolitical changes that
have already occurred, when NATO mem-
bers are now her bordering neighbours.
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At the time of the collapse of the Soviet
Union, Finland was still probably regard-
ed “neutral.”® With Russia’s gradual re-
covery from 2000 on, Finland is probably
now regarded as a virtual NATO member
state. On a lower diplomatic level, Finland
has been warned that NATO membership
would trigger countermeasures.®*

At the same time, the economic signif-
icance of Russia’s northwestern area is
clearly rising. In northern waters there are
large natural reserves. Along with climate
warming, the northern sea routes seem to
be taking on a larger role. It is quite prob-
able that the competition for influence in
the arctic areas will grow. Russia views the
Arctic in very different terms from all oth-
er littoral and nearby states, and takes any
”foreign” interest in the area as an indica-
tion of hostile intent which may require a
securitized response.®*

In the Baltic Sea area, Russia has lost her
former military superiority. At the same
time the area is more important to her, be-
cause of the new Nord Stream gas pipeline
and commercial traffic, especially oil trans-
ports. The significance of the St. Petersburg
defensive zone and the entire northwestern
direction are emphasized in this new situ-
ation.%

The Central European direction is prob-
ably not as militarily significant to Russia
as it once was. Therefore the military cen-
tre of gravity in the new western md seems
to have been shifted to the northwest, per-
haps as a preventive measure.’* In the
worst case scenario of the Cold War, the
massive ballistic and cruise missile attack
on Russia would have come from the north
and northwest and some of the missile tra-
jectories could have passed over Finnish
territory.

For NATO the Baltic Sea has become al-
most an inland sea. Only the Kaliningrad
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enclave has remained as an isle from which
Russia can negate the other countries’ al-
most total control of the sea. However,
Russia can, if need be, prevent her op-
ponents from using the Baltic Sea waters,
with the exception of the Gulf of Bothnia,
by the use of new air-launched and ground-
launched missiles.

Development of Russia’s
Military Potential

Potential, not intentions, determines
the development needs

At the Russia-NATO Council meeting in
Bucharest in April 2008, President Vladimir
Putin referred to Otto von Bismarck’s well-
known view that capability, not intentions,
matters most.®s This is the classical starting
point of defence planning. Building defence
capability is a long-term process. Political
intentions, however, may change overnight.
Therefore it is prudent to analyze a coun-
try’s military potential rather than its cur-
rent political situation.

Prime Minister Putin laid out the future
of the Armed Forces in December 2009 as
follows:

The Russian Armed Forces must keep up
with modern challenges in order to reli-
ably ensure national security. The mili-
tary reform is crucial to making the mili-
tary leaner and meaner, enabling it to deal
with any conflicts that could arise. New
types of arms, new equipment and new
methods of waging war are necessary for
that.%

It is evident that Russia needs in the west-
ern direction small, efficient and flexible
strike units in a high state of readiness, and
which can be quickly reinforced when nec-
essary. “The nature of threats has become



such that operations on a regional scale can
start suddenly”, the Chief of the General
Staff, Army General Nikolai Makarov
said on November 17, 2011.% Behind
this assessment it is possible to discern the
thoughts of one of Russia’s most prestig-
ious military thinkers, Army General (retd.)
Makhmut Gareev. He strongly doubts the
credibility of tactical nuclear weapons as
general-purpose weapons in local conflicts.
Mindful of Russia’s experiences of war, he
thinks it is time to assess the merits of the
decisive importance not only of the initial
period of war, but above all the first stra-
tegic strike. “More aggressive actions may
be needed and preemptive actions as well,
if necessary.”

On the other hand, large reserves are
needed in the direction of China. President
Medvedev announced in April of 20171,
that Russia has to retain general conscrip-
tion for tro-15 years.* Russia is also pre-
paring for the most extreme alternative, a
large-scale war.>°

The recruiting of contract soldiers is one
of the central factors in the process of im-
proving capability, but at present it has
not produced the desired result. The lack
of trained non-commissioned officers is a
problem. Therefore readiness and combat
capability have not yet risen to the planned
high level.** General Makarov, however, re-
ported that all units and formations in the
category of permanent readiness have been
reinforced to full combat strength. These
units are ready to execute combat opera-
tions within one hour.”

In 2008, the period of conscript serv-
ice was reduced from two years to one.
According to announcements made in the
spring of 2011, the earlier goal of over
550,000 draftees annually was reduced
to 400,000.> The call-up in the autumn
of 2011, less than 136,000 men, was not
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encouraging and this raises doubts as to
the possibilities to reach stated goals.+ If
the modernized armed forces can pool up
300,000 conscripts annually, the system
will produce even in the future a reserve
of about 4 million trained reservists under
the age of 35.

Because of the military organizational
changes, the current conscript service crisis
in the Russian Armed Forces and the nega-
tive demographic development, it is uncer-
tain if the stated goals will be achieved.*s
The trained reserve in 2011 may in theo-
ry be 8 million, but the real figure is prob-
ably significantly lower because of lack of
refresher training and equipment.®¢

One major problem not to be omitted
seems to be the mobilization system itself,
largely inherited from Soviet times and not
very well adapted to the new defence struc-
ture.””

The development of Russia’s military
potential and armaments

Russia has reduced her peacetime armed
forces. After the difficult economic years,
the country has accordingly increased her
defence spending. This trend also seems to
be growing stronger.”® The starting level
was indeed low, but even after taking in-
flation corrections into account, the annual
of growth of the defence budget has been
10 to 15 per cent. In 2011 the total growth
was planned to be 5o per cent compared to
the previous year, and the current share of
defence expenditures in the national budg-
et will already be 20 per cent.”” President
Medvedev stated in March 2o11, that the
money spent on defence will rise to 4.5 per
cent of GDP already in 2012.%°

According to often contradictory infor-
mation in public statements, Russia is go-
ing to approximately double her defence
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expenditure and weapons acquisition in
the three-year period of 20r1-2013. A
large proportion of the funds are intend-
ed for the purchase of modern weaponry.
”I’d like to remind you that we plan to allo-
cate over 20 trillion roubles for this current
programme through 2020, which is three
times more than we allocated towards the
previous one. These are very substantial
funds, and as you can understand, they
will have to come at the expense of other
areas. “But I believe that we are justified in
investing in the defence industry inasmuch
as it is by nature a high-tech industry”,
Prime Minister Putin declared in Votkinsk
on March 21, 2011.7" Russia’s Minister of
Finance, Alexey Kudrin, who opposed such
high defence expenditure, was dismissed in
late September 2011.7*

The official Russian plans regarding de-
fence expenditure are not always taken
very seriously in the west. the prognosis of
the Russian defence economy until 2020,
made by the Swedish defence research
agency (FOI), using a range of realistic
growth figures for the whole economy as
well as for the defence budget, is illuminat-
ing. the result was that the defence budget
is likely to increase 50-100 per cent in real
terms during this decade.™:

Carrying out the armaments programme,
will not, however, be easy for Russia be-
cause of the severe crisis in the defence in-
dustry. The problems are largely systemic
in nature, which adds to the difficulty of
finding lasting solutions. Among the ma-
jor problems are corruption™s and flawed
business management practices, excessive
brain drain, Soviet-style inefficient produc-
tion methods, obsolete production machin-
ery and aging personnel.

The well-known expert on Russia’s de-
fence industry, Professor Julian Cooper,
has stated that the industry has lost four
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million workers during the last 20 years
— the present manpower figure is now
1.5 million — and that the average age of
workers is 55 to 60 years. The percentage
of those under 30 is only o.5 per cent.™®
Similar estimates are presented in the re-
spected defence publication Nezavisimoje
Voennoje Obozrenie (NVO). ™7

On October 5,2011, President Medvedev
demanded that the government present
ideas for making investments in national
defence more effective and the military to
submit tenders without delay. Otherwise
a number of weapons systems, vital for
Russia would not be delivered, as was the
case in 2009."* Then, 30 strategic missiles,
three nuclear submarines, five Iskander
missile systems, 300 armoured vehicles, 30
helicopters, and 28 combat aircraft were
not delivered to the armed forces.

Russia’s Deputy Prime Minister Sergei
Ivanov said on May 19, 2011 that the sit-
uation has not really changed for the bet-
ter.” Responsible managers have been
sacked, but that doesn’t solve the systemic
problems.

Great efforts have, however, been made
in order to improve the conditions of the
defence industry. In October 2011 Prime
Minister Putin reported on an addition-
al financial input of 3 ooo billion roubles
(about 72 billion euros) to improve the in-
dustrial production base.™™

The defence industrial focus is, however,
shifting from research and development to
production, even though resources for re-
search show growth in absolute terms. One
may, perhaps, doubt the credibility of offi-
cial announcements, which deal with the
huge economic appropriations for materi-
el acquisition during the period until 2020.
Nevertheless, one can expect that all the
military services in the Russian Federation
will be substantially strengthened.™™



In 2010, Russia still had over 20,000
main battle tanks (MBTs), a large number
of them are older types and are in poor con-
dition. Future needs were announced to be
10,000 MBTs.™™* Of these, 4,500 are mod-
ernized T-80’s and 600 new T-9o types.'™
Some of the T-72 MBTs are being modern-
ized.

The MBT inventory and the trained re-
serves will make it possible in principle to
establish of some 200 armoured and mo-
torized infantry brigades. Mobilization on
such a scale would, however, take many
months to accomplish. During the war in
Georgia in 2008, Russia operated mainly
with older equipment and didn’t mobilize.

After introducing the brigade organiza-
tion in the Russian Army in 2009, forty
armoured brigades and infantry brigades,
capable of fighting independently (“com-
bined-arms operations”) were established.
The task of these front-line units is to be
in a high state of readiness (with a con-
stant strength of 95 per cent and full com-
bat readiness). The armoured brigade has
three tank battalions and a total of some
one hundred heavy MBTs. The motorized
infantry brigade has one reinforced tank
battalion (41 heavy MBTs). Altogether
these 40 brigades have some 2000 heavy
MBT’s. It is believed that less than half of
these units were combat ready in 2010.7*

Russia has maintained her strong ar-
tillery and the principle of massive artil-
lery fire support. Russia’s ground forc-
es have over 26,000 artillery pieces, of
which 6,000 are tracked artillery vehicles
and some 4,000 rocket launchers. In ad-
dition, naval infantry and coastal defence
units have some 8oo artillery pieces of vari-
ous types. Even border units, which do not
belong to the armed forces, and Interior
Ministry units have some artillery in their
inventory.'
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New types of combat aircraft of the
Russian Air Force are, among others, the
Su-34 fighter-bomber, the Su-35 multi-pur-
pose strike fighter, and the T-50 PAK FA
fifth-generation multi-purpose strike-fight-
er, which is planned to enter service in the
second half of the decade.”™ Russia’s goal
is to obtain by the year 2020 nearly 1,500
new and thoroughly refurbished aircraft of
various types, 1000 helicopters, and some
200 new air-defence missile systems.™®

Development of the Russian Navy is pri-
marily focused on developing and produc-
ing nuclear ballistic missile- carrying strate-
gic submarines and their missiles as well as
nuclear attack submarines.’” It is impor-
tant for Finland and her small neighbour-
ing countries to observe Russia’s remarka-
ble input to return to her invasion capabil-
ity. Russia will procure four large Mistral
amphibious assault landing ships (LHD)
from France. Two of them will be built
in Russia.”™ The Mistral LHDs can carry
16 helicopters, four landing craft, and an
entire tank battalion, i.e. some 30 MBTs.
In addition, five Ivan Gren-type landing
craft are being built in Kaliningrad. Each
of them can transport 13 MBTs or 6o ar-
moured personnel carriers (APCs).™

While obtaining new naval ships and
dismantling older types, the total inventory
may continue to decrease. Contrary to ear-
lier practices, Russia also aims to purchase
other types of modern military technology
from the West. For example, Russia buys
hundreds of recce/patrol vehicles from
France and Italy, and an advanced ground
forces combat simulator from Germany as
well as UAVs from Israel.™>
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Characteristics of Russia’s
Use of Force

Russia’s operational plans are naturally se-
cret, but by analysing the background and
decisions regarding defence policy, deploy-
ments of armed forces units, military exer-
cises and literature, one can present some
estimates.

As outlined earlier and based upon her
strategic decisions, Russia is developing
those of her armed forces that are in their
own garrisons capable for immediate ac-
tion in different directions. According to
the country’s traditional military think-
ing, the aim is to keep warfare outside the
homeland territory. In dimensioning the
capacity of her own armed forces facing
west, Russia assesses the capabilities of the
United States and NATO.

In Russian thinking, high combat readi-
ness of forces is nothing new. For example,
Soviet forces in East Germany were ready to
start “defence battle” by immediate attack.
This was told by Colonel General Matvei
Burlakov (the former Commander-in-Chief
of the Soviet Forces in East Germany) in
2005.'*3

A high state of readiness is an excep-
tionally great advantage in offensive oper-
ations, especially if the troops can be or-
dered into action directly from basic readi-
ness. The possibility for successful surprise
to the detriment of the adversary is then
most favourable, since the enemy’s intelli-
gence has not been able to detect anything
very alarming, but mainly contradictory
signals or signals difficult to interpret. It
seems improbable that governments would
make difficult and costly decisions for mo-
bilization on such shaky grounds. Thus
Russia’s striving to reach a high degree
of basic readiness is logical defence plan-
ning. After reaching such high readiness
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capability, the Russian armed forces’ abil-
ity to achieve their military objectives even
with limited resources must be deemed as
being good.

For the time being Russia seems only to
have just embarked on the road to such
high readiness. It.gen. Vladimir Shamanoyv,
commander of the airborne forces suggest-
ed in 2009 that “it makes sense to move to
a three-way troop training system. While
one battalion is sending people on leave,
the second is at some distant range, the
third will be carrying out combat training
at its place of permanent deployment. ...
it is on combat duty. The events in south
Ossetia have shown the necessity of main-
taining a fist of §-10 battalions which are
always ready to fight.”

The President of the Russian Academy
of War Sciences, Army General Makhmut
Gareeyv, pointed out in December 2009 that
it is impossible in modern conditions to re-
sist a massive first strike. It is crucially im-
portant to analyze not only the initial pe-
riod of war, but primarily the first strategic
assault. "Therefore, as in the fight against
terrorism, we need more offensive action,
and, if necessary, preemptive action.” s

In 1996, Lieutenant General (retd.)
Valery Dementyev, a defence analyst and
military adviser to the Russian President,
the Ministry of Defence and the General
Staff, jointly with defence analyst Dr.
(Tech.) Anton Surikov described in an ex-
ceptionally frank manner the characteris-
tics of an operation similar to “strategic as-
sault”:

In the first stage, aviation, special mili-
tary intelligence (GRU) forces, and spe-
cial Federal Security Services (FSB) and
Foreign Intelligence Service (SVR) groups
carry out strikes for the purpose of de-
stroying or seizing the most important en-
emy targets and eliminating the enemy’s



military and political leadership. Then
Mobile Forces, with the support of army
and frontline aviation and naval forces,
crush and eliminate enemy forces and take
over their territory. After that, subunits of
Ground Forces and Internal Troops of the
Ministry of Internal Affairs, RF, prefera-
bly with some combat experience, move
in. They establish control of the most
crucial locations and carry out “cleans-
ing” of the territory. Then, with the help
of militia formed out of the pro-Russian
part of the local population, they estab-
lish control over the territory and ensure
the elimination of nationalists and depor-
tation of some categories of citizens from
certain locations. It should be emphasized
that until the end of the special operation,
local authorities are needed only insofar
as they are useful in supporting military
control over the territory.™*

If Russia’s decision to extend her opera-
tions to enemy territory was made one
month before execution, some brigades
may be ready for deployment. If the deci-
sion is made, say, six months in advance,
an additional force, roughly 20-30 bri-
gades, could be ready for deployment.
Forces available for deployment could be
even more, if they are not bound to oth-
er directions. Concealment and deception
(‘maskirovka’) are essential parts of activi-
ties. The amount of available units will of
course be affected by the opponent’s reac-
tion as well as his readiness level, and by
the role of possible allies and the general
situation elsewhere.

Russia cannot tolerate threats arising
from the direction of small
neighbouring countries

In the light of history, Russia has had a ten-
dency to consider all the areas she has once
governed as “legitimate” spheres of inter-
est.”>” While seeking influence, she also sees
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threats everywhere. In the 1930s, the Soviet
Union set as her goal to return her sphere
of influence of 1914. In the 1920s, Finland
was classified as “neutral”, but in the next
decade she had already become an “enemy
state.”"*® Finland became friendly only af-
ter the legally binding Treaty of Friendship,
Cooperation and Mutual Assistance
(FCMA) came into force in 1948. This pe-
riod lasted for more than four decades.

Russia does not exclude the possibility
that foreign powers could in the future use
Finnish territory as an avenue of approach
towards the St. Petersburg and northern
areas. The current changes in Russia’s mili-
tary structure and military build-up close
to her western borders support this as-
sumption.™ The use of Finnish territory
for this purpose must be prevented. This
issue has once again returned in connec-
tion with speculations about Finland’s
NATO membership. Neither the Soviet
nor Russian political and military leader-
ship have ever considered Finland herself a
military threat.™°

Russia’s strategic objective with regard
to Finland seems then to be to assure that
no threat be aimed at her from Finnish
territory. From the Russian point of view,
the essence is not the intention of either
the United States, NATO, or even of little
Finland, but of military capability.

The military alternatives for the great
powers always include intimidation> pres-
sure and threats, and also tailor-made at-
tacks for attaining desired political objec-
tives. In the first phase, vital military, so-
cial and economic information networks
can be the targets of attack. If the desired
objectives are not achieved, more robust
measures may be used. Infrastructure as-
sets and ground already seized may be used
to advantage in that type of operation. The
control of logistics, highways, railroads
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and sea transport is significant in this re-
spect.'3’

Russia’s declaration of new limitations
for foreigners, dealing with the purchase of
property in land near her borders,’s* may
also stem from security policy. For the sake
of military security, Russia may not want
possible foreign observation posts in areas,
whose owners’ rights and potential activi-
ties even the officials may have a responsi-
bility to protect.

During the war in Georgia in August
of 2008, Russia showed in practice how
far she is ready to go, if she feels that a
small neighbouring country threatens her
national interests.™ Russia’s concern over
the Baltic States’ membership in NATO
has already been mentioned. Colonel Ari
Puheloinen made a thorough research of
Russia’s geopolitical objectives in the Baltic
Sea area at the end of the 1990s. One sce-
nario, “The Rise of Russia,” closely re-
minds one of recent developments. 3+

However, if Russia should decide to
take action against the Baltic countries,
the Finnish Defence Forces would proba-
bly be tied up, in order to prevent Finland
from becoming a flank threat. The means
of such actions could be threatening, vari-
ous kinds of precision attacks, or even in-
vasion.'3s

Basic readiness and its enbancement

The number of Russian forces in the
former Leningrad Military District has
changed significantly after the break-up
of the Soviet Union. The units withdrawn
from East Germany were first concentrated
there. Then, beginning in 2000, followed a
huge reduction of troops. Now the trend
has again been reversed.

The headquarters of the 6th Russian
Army was stationed in Petrozavodsk. It is
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now located near Kasimovo, the “military
village” built by the Finns for Russian heli-
copter units north of St. Petersburg. The
headquarters appears to be in charge of
the ground forces east and south-east of
Finland.

A new motorized infantry brigade was
re-established in 2010 in Vladimirsky Lager
south of St. Petersburg. It may still be defi-
cient but is likely to belong to the planned
units of high readiness. In Kamenka, on the
Karelian Isthmus there is an elite motor-
ized infantry brigade. From the weapons
depot at Sertolovo, north of St. Petersburg,
it is possible to establish a reserve brigade.
A helicopter unit in support of these bri-
gades is also stationed on the Isthmus.
Furthermore there is an abundance of ar-
tillery units in the area, supporting these
brigades, including a heavy rocket launch-
er brigade with a range of 8o kilometres.

A particularly significant addition of
military potential is the deployment of the
new ballistic missile system Iskander-M,
with a missile brigade in Luga, south of
St. Petersburg. The maximum range of the
missile is officially 450 kilometres but may
reach 700 kilometres, depending of the
weight of the warhead.™3¢

Professor Stephen J. Blank (U.S. Army
War College Strategic Studies Institute) un-
derlines that it is no longer political rhet-
oric, but actual policy when Iskander-
missiles are deployed in the neighbour-
hood of Finland:

Recent deployments of the SS-26 Iskander
missile (that comes in both nuclear and
conventional formats) in the [former]
Leningrad Military District where it could
threaten Finland and the Baltic States sug-
gest not just a desire to deter NATO, but
also the continuing desire to intimidate
Russian neighbours. Should Russia divine
a threat in Europe, it reserves the right to



place these missiles in Kaliningrad from
where it could threaten Poland and even
Germany as well.’7

The dual-capability Iskander missiles in
Luga are replacing the older Tochka-U (SS-
21 Scarab) tactical missiles with a range of
120 kilometres. The new Iskander-M mis-
siles represent the precision weapons men-
tioned in the Russian military doctrine.
Their range covers the Baltic States and a
major part of the Finnish territory.

In Russian defence planning, the
Iskander missile systems, including the
Iskander-K cruise missile system, seem to
have a dual role: on the one hand nuclear
deterrence and highly unlikely nuclear war-
fighting, and on the other an increasingly
important conventional offensive role in
strategic directions. Tactical ballistic mis-
siles and cruise missiles supplement the
ground attack capability of the frontal avi-
ation substantially. The Russian military
has great expectations with regard to this
missile as a substitute for the missile capa-
bility lost after implementation of the INF
treaty in the early 1990s. Military Parade,
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a magazine for Russia’s defence indus-
try, wrote in the spring of 2011, that the
Iskander-M missile, a weapon of choice in
theater operations, with longer range and
greater accuracy, was a part of the mod-
ernization programme of the ground forc-
es. The advanced accurate homing system
of this missile (Udarnik) will be completed
in 2016.738

In building a capability for strategic as-
sault operations, the Iskander missile bri-
gade in Luga is of fundamental importance.
By taking advantage of the opponent’s low
readiness, precision strikes by this brigade
could be used together with air strikes to
paralyze his defence. It is interesting to
note that units from the 98th guards air-
borne division in Ivanovo, 400 kilome-
tres north-east of Moscow, was training in
Luga in February 2012."%

An air assault division is active in the
Pskov area, along with a ’Special Desig-
nation’ (Spetsnaz) commando brigade. In
Pechenga there is a motorized infantry bri-
gade and a naval infantry brigade. These
brigades are in full readiness (in hours).
According to Colonel General Postnikov,
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the Commander of the Russian Ground
Forces, an arctic brigade composed of
Spetsnaz troops, familiar with arctic con-
ditions, will also be established in Pechen-
ga.'+ It is, however, too early to tell if this
brigade will be an entirely new unit.

The condition of the Alakurtti airbase,
east of Salla, will be improved and a refur-
bished helicopter regiment will be stationed
there. Its equipment will include attack
helicopters and armed transport helicop-
ters. Apparently, new helicopters are bad-
ly needed.'#* A reserve motorized infantry
brigade can be mobilized with equipment
from the Alakurtti depot. The above-men-
tioned helicopter regiment will support this
brigade. The depot in Petrozavodsk con-
sists of equipment for one reserve brigade.

A powerful early warning radar against
strategic missile attack at Lekhtusi village,
north of St. Petersburg has been complet-
ed. A new air surveillance radar station on
Hogland Island is under construction. It
will cover the entire air space over southern
Finland, the Gulf of Finland and Estonia.

All together the 1st Air Force and Air
Defence Command, the air force of the
Northern and Baltic Fleets, have more
than 200 combat aircraft of different types,
more than 100 combat helicopters and a
corresponding amount of armed transport
helicopters and many special and trans-
port planes of various kinds. Some other
air force units use air bases in the area for
forward staging purposes.'+

The air force units can universally be
quickly mobilized. They can be transferred
in a short time from long distances to the
desired areas. The Chief of General Staff,
Army General Nikolai Makarov, declared
in February 2011 that the Russian air force
units are in permanent readiness and in full
combat order.™3
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To clarify dimensions one may observe
that the Finnish inventory of some 60 F/A-
18 Hornet combat aircraft will even in the
future primarily serve as interceptors. The
situation will change somewhat, when they
obtain air-to-ground capability after com-
pletion of their mid-life upgrade.

The once formidable Swedish Air Force,
one of the strongest air forces in Europe
during the Cold War, has been allowed to
diminish dramatically in capability. When
the threat of massive invasion in the Baltic
Sea area faded away, the major portion of
squadrons were disbanded. This was also
the case with most of Sweden’s impressive
road-base network, vital for wartime com-
bat endurance.

The numbers of both pilots and mis-
siles available in the Swedish Air Force are
thought to be modest. “Our capability for
air support of ground combat in a war sit-
uation is completely inadequate because of
lack of suitable weapons”, Major General
(retd.) Karlis Neretnieks, the former Chief
of Operations of the Swedish Defence
Forces writes in “Friends in Need”, pub-
lished by the Royal Swedish Academy of
Military Sciences in the spring of 2011."45

Conclusions from Finland’s
Point of View

Alliances and proclamations of
solidarity

The major global geopolitical changes and
deep economic problems of many coun-
tries have also affected Europe and the
neighbourhood of Finland. The founda-
tions of the European Union and NATO
no longer appear as solid as at the turn of
the century.

The most important NATO and Euro-
pean Union member states have great-



ly reduced their defence spending. A pro-
found difference of threat assessments can
be found between old and new NATO
member states. The strategic interest of the
United States is increasingly focused to-
wards the Asian direction.™¢

Russia is significantly increasing her
defence expenditure, and also growing
stronger militarily. The smaller countries
are uncertain and confused as to how to
organize their security.

The North Atlantic Treaty Organization,
which was established primarily to protect
the security of Western Europe against the
Soviet threat, has been largely dismantled.
Except for the integrated command and
control system, NATO’s armed forces have
in practice been armed forces of sovereign
member states, which have decided inde-
pendently on how to use their forces. The
political goals to guarantee the security of
member countries have remained, although
with the exception of the United States the
allies’ military capability is questionable.
The decision taken by the four Visegrad
countries in May 20171 speaks for itself.

NATO’s Article 5 reads as follows:

The Parties agree that an armed attack
against one or more of them in Europe
or North America shall be considered an
attack against them all and consequent-
ly they agree that, if such an armed at-
tack occurs, each of them, in exercise of
the right of individual or collective self-
defence recognized by Article 51 of the
Charter of the United Nations, will assist
the Party or Parties so attacked by tak-
ing forthwith, individually and in con-
cert with the other Parties, such action as
it deems necessary, including the use of
armed force, to restore and maintain the
security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures
taken as a result thereof shall immediately
be reported to the Security Council. Such
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measures shall be terminated when the
Security Council has taken the measures
necessary to restore and maintain interna-
tional peace and security.'+

NATO’s security clause is not uncondition-
al, but the power to decide whether to give
aid remains with the member states, who
also decide on the quantity and quality of
that aid. In addition, Article 5 is also direct-
ly coupled to the United Nations and espe-
cially to its security council, whose perma-
nent members May theoretically complicate
the application of NATO’s Article 5. “In
the end, NATO?’s Strategic Concept 2010
as well as NATO’s Charter and Article s,
are mainly words on a piece of paper. How
these articles will be applied in peacetime
becomes a central question in assessing
their credibility.”+* NATO’s significance
as a guarantor of security is, above all, po-
litical in nature. The mere achievement of
membership in a defence alliance was not
“an objective or an accomplishment, but
a logical step in a broadly based defence
and security reform,” Estonia’s Defence
Minister Mart Laar stated on April 27,
2011." NATO is a security-political ha-
ven for new members, and it also imposes
duties upon them. This is also the opinion
of old member states, who do not consider
the threat from Russia to be acute at all.

It was already previously stated that
Russia has no respect for the defence ca-
pabilities of individual European NATO
members. On the other hand, Russia has
a strong interest in trying to marginalize
NATO as a political factor.

As a member of the European Union,
Finland has also approved the Lisbon
Treaty’s articles 1-42.7:

“If a Member State is the victim of ar-
med aggression on its territory, the other
Member States shall have towards it an
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obligation of aid and assistance by all the
means in their power, in accordance with
Article 51 of the United Nations Charter.
This shall not prejudice the specific char-
acter of the security and defence policy of
certain Member States.”

The wording of the EU solidarity clause is
noticeably more demanding than NATO’s
Article 5. The contradiction between the
goals of solidarity and their credible ap-
plication is also a question of resources.*s°
The EU does not have an independent mili-
tary organizational structure, and NATO
member states are committed to fulfill only
their own obligations, albeit with a dimin-
ished capability as a result of significant
military reductions and a lack of political
cohesion. NATO has, however, to some ex-
tent returned to actual contingency plan-
ning.

The EU’s ability to react quickly to a se-
rious security-political crisis in its own area
or outside it is modest. A great majority, 21
EU member states are also NATO mem-
bers and nearly 95 percent of all EU citi-
zens live in NATO countries. These states
oppose the creation of duplicate military
organizations as a useless waste of resourc-
es, for the single purpose of meeting the
needs of a small minority. Therefore, it is
highly unlikely that EU’s military-political
weight will increase in the future. On the
contrary, the EU’s weakness in taking re-
sponsibility was revealed in an embarrass-
ing way when the Libyan crisis erupted in
the spring of 2011. It should be noted that
the development of the EU’ military capa-
bilities, according to the Union’s Common
Security and Defence Policy (CSDP), is ex-
clusively directed towards crisis manage-
ment operations, not waging war.

Finland and Sweden have commit-
ted themselves to helping other EU coun-
tries, and Sweden, in addition, to assisting
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Nordic countries which are not EU mem-
ber states, i.e. Norway and Iceland. Finland
and Sweden themselves will decide upon
the quantity and quality of the aid. The
unilateral proclamation of solidarity is-
sued by Sweden in 2009, has evoked viv-
id discussion. It was issued at a time when
the country’s capabilities to give significant
military assistance had already declined
sharply in the wake of Sweden’s radical de-
fence reform.'s:

The key passage of the solidarity procla-
mation states:

A military conflict in our immediate re-
gion in which only one country alone is
affected is virtually inconceivable. Sweden
will not take a passive stance should an-
other EU member state or Nordic coun-
try suffer a disaster or come under attack.
We expect these countries to act in the
same way if Sweden is similarly affected.
Sweden should thus both extend and re-
ceive military support.’s*

The mention of an ability to give and re-
ceive military aid is also a way to make
public the secret basic pillar of the coun-
try’s defence policy during the Cold War;
her extensive cooperation with the United
States and NATO."s3

While pondering the mutual solidarity
declaration, the different defence solutions
of Finland, Sweden and the other Nordic
countries have been an obstacle to find-
ing a binding security guarantee between
them. Finland does not see a separate
Nordic guarantee as trustworthy. Norway
and Denmark, which enjoy NATO’s se-
curity guarantees, cannot unilaterally add
to NATO’s burden by making promises
which eventually may be left to the bigger
NATO countries to carry. A very unfavour-
able situation for Finland would be one in
which the Nordic countries would be left



alone with their mutual solidarity commit-
ments in a conflict between the great pow-
ers, as has sometimes happened in histo-
ry.’s+ These political problems would not
arise if all Nordic countries were NATO
members.

For small militarily non-aligned states
like Finland, current geopolitical changes
in her neighbourhood create a condition
of deepening insecurity. The Finnish white
paper (Finnish Security and Defence Policy
2009) states that “strong grounds exist
for considering Finland’s membership of
NATO?”.'ss No security guarantees, wheth-
er provided by organizations or states are,
however, comprehensive but being left
alone also has its risks. In the light of his-
tory, agreements have often been interpret-
ed in a way that the interpreter considers
beneficial from his own point of view.

Closer Finnish cooperation with the
United States in the field of defence might
bring a substantial change in the current
situation, with advantages and disadvan-
tages alike. Thus, Finland has to build her
defence relying primarily on her own re-
sources without underestimating the signif-
icance of cooperation with other partners,
such as the Nordic countries.

What kind of defence forces does
Finland need?

Finland’s national Defence Forces (FDF)
exist above all for those unpredictable cir-
cumstances when Finland may have to face
unacceptable demands, and all other secu-
rity arrangements have failed.

The guiding factors in deciding the fu-
ture of the national defence forces are the
tasks and demands on the FDF defined by
the Finnish Government and Parliament.
The Government report of 2009 stated in-
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ter alia the following with regard to the
role of the FDF and military defence:

The Defence Forces, pursuant to their
statutory tasks, are employed in the mili-
tary defence of Finland, in supporting the
other authorities as well as in internation-
al military crisis management.

Finland prepares to repel the use of mili-
tary force, or the threat thereof, against
the nation. This highlights the importance
of deterrence. The defence capability and
readiness are scaled to correspond to the
situation at hand.

In line with the comprehensive approach,
it is necessary to estimate whether it is
possible to carry out the required tasks
with national capabilities alone. Should
the capabilities prove inadequate, during
normal conditions it is necessary to guar-
antee the reception of military and oth-
er assistance needed in a crisis situation.
This can be achieved through close inter-
national cooperation or through being al-
lied with others.™s¢

The strength of Finland’s peacetime defence
forces is among the smallest in Europe,
some 30,000. Especially in peacetime, the
ground forces are essentially a training or-
ganization. Combat forces will have to be
mobilized from the reserve.

These comparisons are misleading, in-
complete and slanted in which Finland’s
total wartime strength of 230 ooo after full
mobilization is compared to the strength of
professional armies of countries with many
times larger populations, smaller national
territorial areas and a completely different
geopolitical position.™”

In discussions about professional armies,
the focus is primarily on ground forces. For
Finland a professional army is out of the
question. Economic grounds alone rule out
that alternative.
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This fact was once again established in
September 2010 by the so-called Siilasmaa
Committee, appointed by the Finnish
Ministry of Defence.s® A professional
army would be such an expensive solution
that its actual size would inevitably be very
small. As a new, low-pay profession, the
professional soldier would not be an at-
tractive alternative for young Finns to en-
list, and the impact on the will of the Finns’
which has remained exceptionally high
for many decades, to defend their country
could be disastrous.™s*

Participation in international military
cooperation is natural. Doing so also serves
Finland’s own defence capability. Finnish
reservists with versatile skills have proved
to be useful in various tasks in internation-
al operations. Finland’s resources are, how-
ever, sufficient only for a small contribu-
tion to the international crisis management
(CM) activities, no matter how much hard-
er we would strive to increase our share in
CM operations.

The primary task of the FDF remains
the defence of the homeland. However,
the cost-effective defence solution has its
downside. Combat units, established from
the reserve are most vulnerable at the mo-
ment of mobilization. Another significant
fact is that peacetime readiness is so low
that repelling a surprise attack may be dif-
ficult.m°

It is decisively important that the units
mobilized are not eliminated with a few
well-targeted strikes, and that they would
be capable of fighting territorially dis-
persed after having survived the first blows.
Sufficient endurance is needed and also for
buying time to allow for counteractions
from friends and allies even after surprise
precision strikes.

The Finnish defence community and the
FDF contingency planning have to consider
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the significance of nearby foreign forc-
es in a high state of permanent readiness.
Sufficient reserves must be available in or-
der to compensate for initial losses during
the mobilization phase and those caused
by enemy strikes as well as for personnel
rejected due to deteriorated combat capa-
bility and for other reasons. If the trained
reserve is only equal to the nominal mobi-
lization strength, the precondition for the
entire defence capability is rapidly put into
question.

A significant part of the reserve will
be tied up with different kinds of guard-
ing, protection and auxiliary support du-
ties. The need is already great during the
pressuring and threatening phase of the cri-
sis. The call-up and training of the whole
annual contingents is necessary in order
to satisfy the quantitative demands for re-
serve units.

For example, at the end of the Cold War,
there were in Sweden 8,000 sites or loca-
tions considered vital for the national de-
fence to be guarded.** One can assume
that in Finland, there would be thousands
of corresponding locations.

The Finnish territorial defence is largely
based on the requisition of tools and vehi-
cles from the civilian community in order
to fill the needs for some territorial units.
There are available at low cost in our coun-
try enough all-terrain, four-wheel drive ve-
hicles, snow mobiles, ‘monkeys’ and other
vehicles.

Enemy operations would extend deeply
into our territory from the very start with
no single, clearly defined front line, and the
need for defending units in the vast Finnish
territory will be great. An aggressor would
have to be met with determined resistance
from the very onset of hostilities at impor-
tant locations anywhere in the country.



The crucial question is how to allocate
resources between increasingly expensive
state-of-the-art army units and the indis-
pensable local defence system which cov-
ers the whole country. A certain modern
spearhead is needed to defeat the aggressor.
Yet it is questionable how much a possible
invader is deterred by a Finnish qualitative
military high-tech capability if the quanti-
tative dimension of it is miniscule.

Concluding Remarks

The forceful return of geopolitics in inter-
national affairsis a fact. It also has implica-
tions in the neighbourhood of Finland. The
withdrawal of the Russian forces from the
previous Soviet positions in the Warsaw
Pact countries and in the Baltic States at
the end of the Cold War was the first phase
of the change, which coincided with the ef-
forts of the CSCE to build a new coopera-
tive security structure for Europe.

The second phase, Russia’s return as
a dominant player in the former Soviet
sphere began in earnest halfway through
the last decade and gained increased mo-
mentum during the war in Georgia, the
downfall of the so-called Ukrainian or-
ange revolution, and the broader inte-
gration of Belarus into the Russian sys-
tems.™* Prime Minister Putin’s efforts to
establish a Furasian Union, is a manifes-
tation of Russia’s current ambitions and is
also an excellent example of the impact of
Alexander Dugin’s thinking on contempo-
rary Russian policy.

Wilhelm Agrell, a Swedish professor and
well-known peace and conflict researcher,
wrote in 2010 that the European security
architecture suffered a disastrous failure in
the war in Georgia:
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The war, no matter how insignificant it
was, and how well its foreign political ef-
fects have been brushed out of sight, sim-
ply should never have taken place [...] It
was an anomaly, an exception impossible
to explain in light of the adopted basic se-
curity political framework.

[...] the war did not fit at all into the pic-
ture of the EU’s and the eastern border ar-
ea’s mutual and stabilizing relationships
[...]. The EU’s primary or rather only
foreign political capability — soft power
— turned out to be merely a stage setting
which the Russians punctured unscrupu-
lously. 6

By going to war with Georgia in 2008,
Russia halted NATO’s expansion east-
ward, President Medvedev pointed out in
November 2011. “The military operations
we conducted to force Georgia to peace ...
were absolutely necessary. The fact that
Russia adopted such a tough line at the
time ultimately ensured that the situation
is much more peaceful now, in spite of cer-
tain difficulties.

We were able to calm down some of our
neighbours by showing them how they
should behave with regard to Russia and
small adjacent states. For some of our part-
ners, including NATO, it was a signal that
they must think about the geopolitical sta-
bility before making a decision to expand
the alliance. I see this as the main lessons of
what happened in 2008.” ¢4

The Russian political and military lead-
ership have returned to a more confron-
tational language, but so far the domi-
nant players in the West tend to dismiss
it mostly as posturing without much sub-
stance in deeds.’® Russia’s invasion of
Georgia is simply forgotten.'* Russia aims
to overthrow perhaps the most impor-
tant achievements of the OSCE, the com-
mitments by the member states made in
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the Paris Charter (1990) and the Istanbul
Document (1999).7” Russia suspended im-
plementation of the CFE Treaty in 2007.
The United States and the UK followed suit
four years later and other NATO member
states are expected to follow.™® Russia re-
sponded strongly, using the ballistic mis-
sile defence controversy as a tool. “The
current political leadership can’t act like
Gorbachev, and it wants written obliga-
tions secured by ratification documents,”
Russia’s former NATO envoy, Ambassador
Dmitry Rogozin said*®

The U.S. think-tank STRATFOR com-
mented in December 2011 as follows:

For Russia, the fundamental issue at hand
is not the BMD system itself, but the U.S.
military presence the system would bring
with it. U.S. BMD plans are focused on
Central Europe, which abuts Russia’s
former Soviet periphery. Moscow can’t
help but feel threatened by the U.S. mil-
itary commitment to the region that the
system represents.'7°

In its military doctrine, Russia considers
NATO a danger. The authors of the doc-
trine, however, regarded NATO still a
threat to Russia, even a serious threat.’7* A
disunited NATO, on the other hand, con-
siders Russia a partner. The experienced
Swedish Russia expert Jan Leijonhielm
writes in Friends in Need:

For small states in Russia’s neighbour-
hood the military doctrine is by no means
a calming document, given the earlier-
mentioned Russian law stipulating a right
for Moscow to intervene wherever and
however in defence of Russian citizens
abroad.

[.]

Investment in considerably higher readi-
ness, great mobility and attempts to in-
crease air assault capabilities [...] matches
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ill with the development of Russian doc-
trine, which stresses defensive capability.
A possible future Chinese threat, for ex-
ample would probably not require any
major naval landing capability.7*

In Western Europe, the threat of war is
considered an extremely outdated thought.
It has resulted in exceptionally large reduc-
tions in the armed forces of NATO and of
other Western countries, and the emphasis
of tasks has shifted from national defence
to international crisis management. At the
same time their military operational readi-
ness has decreased drastically.

Russia takes advantage of this situation,
and acts in her own way. In developing
her armed forces she creates units of high
readiness with a capability to achieve op-
erational results also in the western direc-
tion by surprise strikes directly from their
peacetime deployments. Reinforcements
would be brought in and possible occupa-
tion forces mobilized from the reserve only
after the operation has begun.

The “new” NATO member states gained
a political victory when the Alliance final-
ly agreed to work on contingency plans
for the defence of the Baltic States. Only
scarce open information about these plans
is available, but it appears that the starting
point for the planning is the retaking of lost
ground. A capacity to repel invasion from
the very outset of hostilities is not deemed
possible. The geostrategic position of these
countries is exceptionally unfavourable.™7s

If Russia were forced to consolidate ter-
ritorial gains, obtained with convention-
al means, she might resort to the threat of
nuclear use. Open discussions of “de-esca-
lation” of conflicts by the use of nuclear
weapons, the simulated use of tactical nu-
clear weapons at the end of large military
exercises, such as Zapad-2009 and Vostok-



2010, and the deployment of dual-capable
Iskander missiles not far from the Estonian
border, support this view."7+

A general perception is that there is no
immediate threat in view now."”s However,
no one can predict reliably what the world
will look like ten or twenty years from now,
the timeframe of today’s strategic decision-
making. Finland’s influence on world af-
fairs is modest, at best. Capabilities, not
intentions are significant.

The defence can be considered credible,
when the aggressor realizes that defeating
it will be achieved only at an unaccepta-
bly high cost. The defender himself has to
be confident of his capabilities. In broader
terms, national defence requires the com-
prehensive military and societal capability
to endure. The importance of good strate-
gic early warning should not be underesti-
mated.

A large military reserve is a signal of the
will to defend one’s country. Above all, it
also indicates that the defence cannot be
paralyzed by a surprise attack or by threat
thereof, and that resistance will continue
even after enemy intrusion into the country.
Its preventive value is great.
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Notes
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There are many references to the speech of
Winston Churchill in the U. S. at the small
town of Fulton, Missouri on 3.5.1946. The
key passage of the speech reads as fol-

lows: ”From Stettin in the Baltic to Trieste in
the Adriatic, an iron curtain has descended
across the Continent. Behind that line lie all
the capitals of the ancient states of Central
and Eastern Europe. Warsaw, Berlin, Prague,
Vienna, Budapest, Belgrade, Bucharest and
Sofia, all these famous cities and the popula-
tions around them lie in what I must call the
Soviet sphere, and all are subject in one form
or another, not only to Soviet influence but
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Replik till Jan Leijonhielm och Carl

Bjoreman

av Ulf Henricsson

NAR JAG LASTE herrar Leijonhielms och
Bjoremans kommentarer till min rese-
skildring fran Ryssland blev jag bekym-
rad och tinkte; ”har jag verkligen skri-
vit s3”? Jag plockade fram alstret och las-
te igen och kunde fortfarande inte kdnna
igen mig. Den forsta delen ar inte menat
som ett angrepp pa seriosa analyser utan
en kritik av den allminna sikerhetspolitis-
ka debatten i Sverige. Jag vill papeka att
”expertanalyser” star inom citationstecken,
och om Leijonhielm kinner sig traffad av
detta ber jag om ursikt. Jag vet ocksa att
vissa analytiker forutsade Sovijetimperiets
fall, problemet var vil bara det att genom-
slaget var begrinsat — det dr svart att dri-
va frigor som avviker frdn den etablerade
sanningen.

Bada herrarna raljerar 6ver att jag grun-
dar min uppfattning pa en treveckors resa.
Den inspirerade mig visserligen, men jag
har liksom Bjoreman arbetat en ansen-
lig tid i Forsvarsmakten dir vi haft till-
gang till samma utbildning och informa-
tion om Sovjet/Ryssland, om 4n med ndg-
ra ars atskillnad. Aven jag har list Gerner,
Fredriksson och dven Aslund m fl. Tva
ar som chef for OSSE:s Department for
Regional Stabilization i Sarajevo gav mig
en viss praktisk insikt i hur svart det ar att
konvertera en planstyrd diktatur till ndgot
som liknar en marknadsstyrd demokrati.

I12

Dir hade jag ocksa en rysk overste och en
overstelojtnant som medarbetare vilka lar-
de mig mycket om deras Ryssland.

Vad situationen i norra Kaukasus betrif-
far sd har jag upplevt tvd pdgdende asym-
metriska krig och fredsbyggandet efter ett
av dem och tror mig ha viss erfarenhet att,
utifrdn det jag ser, bedoma hur intensiv
konflikten dr och hur paverkat det drab-
bade samhillet dr. En av medresenirerna
ar sedan tio dr gift med en ryska och har
gjort ett hundratal resor till och i Ryssland
samt deltagit i ett antal av Wiendokuments
inspektioner i landet. Jag fick kredit for
min skrift av hans ryska fru — ”dntligen na-
gon som skriver lite positivt om Ryssland

— jag kdnner inte igen mig i all svartmal-
ning jag hor och ldser hir i Sverige” — och
hon ir ingen anhingare av Putin. Darfor
tycker jag att jag har tillracklig erfaren-
het och kunskap for att fa ha en dsikt om
Ryssland.

Jag har just plojt igenom FOL:s rapport

”Rysk militir formdga i ett tiodrsperspek-
tiv” och finner den hogst trovirdig och kan
inte hitta ndgra storre motsagelser mot vad
jag skrivit. P4 ett omrade tycker jag dock
den ar lite vil positiv. Med erfarenheten av
att ha arbetat med organisations- och ma-
terielutvecklig i det lilla svenska forsvaret
i Over tio ar, upplevt kraschade program-
och perspektivplaner och som brigad- och



fordelningschef tagit emot icke firdiga
produkter tror jag inte en sekund pa att
Ryssland med sina enorma problem kom-
mer att nd sina mal for 2020.

Det dr bara att hoppas att rapporten far
ett storre genomslag i debatten an brukligt
ar. Underlaget kan ju tolkas olika. En tolk-
ning som 4r populdr i Sverige ar att trots
vilstdndsokning och en 6kande medelklass
kommer de gamla strukturerna och kor-
ruptionen att bevara det nuvarande sam-
hillssystemet. En annan kan ju vara att
strdvan att ater bli en stormakt att rikna
med leder till en fordndring av samhallet i
positiv riktning. Vil beskrivet i FOI:s rap-
port dr nodvindigheten att stoppa pagaen-
de ”brain drain”, dra till sig yngre vilutbil-
dade personer och ny teknik bland annat
for att bli mer oberoende av utlindskt tek-
nikinflytande. Det sistnamnda inte minst
for att nd malen for bevipningsprogram
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2020. Hur gor man det utan att forbittra
levnadsvillkoren? Detta i sin tur leder till
en okande medelklass som kraver reformer
etc. Det senare scenariot ar val inte min-
dre sannolikt dn det forsta och dessutom
mycket trevligare.

En sak jag lirt mig ar att samhallsut-
veckling tar tid — varfor inte dgna en tanke
at hur lang tid det tog for Sverige att gd fran
kungligt envilde till demokrati? Navil, vi
har alla olika erfarenheter och dirfor olika
bedéomningar om vad som kommer att ske.
Det dr bra att se bakdt for att forstd var-
for det ser ut som det gor, men jag tror inte
man hittar framtiden i det som varit. Det
spinnande med framtiden dr att ingen av
oss vet hur den kommer att se ut — den som
lever far se.

Forfattaren dr 6verste 1. gr och ledamot av
KKrVA
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Ubatskrisen pa 8o-talet

En dimensionerande episod i svensk forsvarsplanering och krishantering

av Michael Sablin

(anforande vid historiedagarna, oktober 2011)

IDAG AR DET drygt ett decennium sedan
9/11 och atfoljande amerikanska angrepp
pa talibanregimen i Afghanistan och bor-
jan pa USA:s lingsta krig, mer dn 50 ar
efter Dag Hammarskjolds dod och pa-
minnelser om allt som stod och vigde
det dramatiska tidiga 6o-talet, m m. Och
sd nu snart 31 ar sedan dramatiken kring
den sovjetiska ubdten U 137 och den for-
sta av en serie ubatsepisoder som gjorde
inte minst namnet Karlskrona virldsbe-
romt. Forutsittningar finns alltsa for bade
full och meningsfull sysselsittning for idag
verksamma historiker.

Snart 31 ar sedan U 137 och alltsd snart
tre decennier sedan Harsfjarden och Sven
Anderssons Ubatsskyddskommission, den
forsta av tre statliga utredningar under ett
par foljande decennier. Mysterier kvarstar,
och nagot slutligt, helt entydigt, facit har
val aldrig framkommit trots dessa utred-
ningar och trots, darutover, en betydande
flora av mer eller mindre hapnadsviackande
publikationer — dven om inldggen numera
mest tycks forvisade fran dagstidningarna
till det for en bredare allmanhet ndgot mer
undanskymda ”Newsmill”.

I en senare debattfas tycks frigan — fran
?revisionistiskt” hall — inte langre gilla det
som var ett tidigare favorittema, tvivlet om
det alls forekom nagra ubdtar pa svenska
vatten — eller om det bara eller frimst var
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friga om marina s k ”budgetubatar”. Det
var faktiskt ritt linge sedan ndgon drev
den stindpunkten i debatten, vad jag kan
erinra mig. Ddremot tycks nationalitets-
och motivdebatten, ost eller vist, Sovjet/
Ryssland och/eller NATO och/eller enstaka
vastlander, ha overlevt overgdngen fran det
kalla kriget till dagens komplicerade virld.
Med dagens distans till dominerande verk-
lighetsforestallningar i slutskedet av det
kalla kriget 4r det, som vi sett, inte ovanligt,
och tycks vicka ratt lite uppmarksambhet,
att debattanalytiker efter att ha vant och
vridit pa motiv- och intresseresonemangen
landar pa slutsatsen att ubatskrankningar-
na nog i sjilva verket manifesterade ameri-
kanska — eller vistliga — sikerhetsintressen
i forhallande till ddvarande Sovjetunionen,
och Sverige, i perspektivet av tinkta krigs-
oppningar och krigsforlopp.

Utvecklingen efter
ubatsskyddskommissionen

Men, som sagt, och dven om en del tappra
sjdlar, pa bada sidor om barrikaderna, fort-
farande kdampar pa (”offensivt eller defen-
sivt” sdsom diskursen ser ut) for att hilla
debatten och fragan vid liv, trots de funda-
mentala omvirldsforandringarna och det
svalnande medieintresset — drygt tre decen-
nier ar en lang tid.



FogaanadekommissionsordforandeSven
Andersson och andra vad som skulle han-
da i skeendena efter kommissionsrappor-
tens offentliggorande i april 1983:

e att rapporter om fortsatta ubdtskrank-
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att det senare skulle uppstéd en ny diskus-
sion, delvis baserad pé offentliga utred-
ningar och forstds med betydande baring
pad motivanalysen i friga om den frim-
mande ubdtsverksamheten, m a o avslo-
janden (allra senast Mikael Holmstroms

ningar skulle dominera den svenska si-
kerhetspolitiken i dratal efter april 1983

att debatten om denna kinsliga sak skul-
le ge upphov till atminstone tvd diame-
tralt motsatta konspirations- eller t 0 m
landsforraderiteorier (att alltsd slippa-
ut-ubdt-teorin kom att i olika skeden
handla bide om misstankar om eftergiv-
lighet gentemot Sovjet o ¢ h om misstan-
kar om svensk-amerikanskt *Navy-to-
Navy”-arrangemang for att framprovo-
cera antisovjetiskhet i Sverige

att inte en enda av alla dessa ubdtsjak-
ter som foljde (Sundsvall, Tore, Landsort,
Karlskrona, o s v) skulle leda till ”fram-
gang”, detta knepiga begrepp som ibland
definierades som att tvinga upp eller t o
m sianka den inkriktande ubdten, ibland
— och efterhand mer vanligt och modest/
realistiskt? — att sikra konkreta, enty-
diga, foretebara bevis, bevis pd om inte
nationaliteten sd i varje fall sjilva fore-
komsten, att krinkning av svenska vat-
ten med sikerhet faktiskt skett

att ovissheten och osikerheten — dilem-
morna — kring ubdtskrdnkningarna efter
en tid, fram emot mars 1985, blev sd pa-
frestande for det svenska politiska syste-
met att enigheten om den forda, fastlag-
da sikerhetspolitiken holl pd att rimna
(jag berordes av detta timligen handfast
som huvudsekreterare i FK 84),

att det kalla kriget senare samma Aar-
tionde skulle upphoéra i och med
Warszawapaktens och Sovjetunionens
kollaps, men att icke forty indikationer
och debatt om fortsatta ubétskrankning-
ar skulle fortsitta, och fortsitta forbrylla.
SAMT

utforliga epos) av Sveriges militira sam-
arbete med vistmakterna minsann var
atskilligt mer avancerat dn vad som
framgick av det datida siakerhetspolitiska
spraket.

Detta, och mycket mer, kunde man ju inte
forutse i 1981-83 ars miljo. Daremot kan
det vara nyttigt att pdminna om de om-
vilvande miljo- eller kontextforandringar
som skett sedan dessa “formativa”, “di-
mensionerande” ar i det kalla krigets slut-
skede, forandringar som naturligtvis pa-
verkar en ndr man ser tillbaka och forsoker
forstd, som debattor eller, som i detta se-
minarium, som historiker. Dartill kommer
ju, utover forandringarna i omvirlden och
har hemma, att de gdngna 30 dren, utan
slutligt facit, gett gott om utrymme att van-
da och vrida och skirskada gamla och ny-
tillkommande kunskaper och faktafrag-
ment. Ubatssaken har kommit att inrym-
ma mycket politisk, medial och akademisk
prestige.

Och gestaltpsykologin lir oss ju hur sub-
jektivt — och selektivt — skiarskddandet av
till synes objektiva fakta fran en komplex
verklighet kan utfalla. Man ser det man vill
se, sanningen finns (som en hir nidrvaran-
de har uttryckt det) i hog grad i betrakta-
rens 6ga. Intresset styr. Motsatta bilder kan
ha gemensamma korn av sanning. Sarskilt
nar det giller komplicerade sakforhallan-
den som dessa, med intrikata resonemang
om olika sakerhetspolitiska aktorers over
tiden foranderliga offensiva respektive de-
fensiva motiv och dispositioner.
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Lennart Ljung och
ubatskriankningarna

Men ater till Sven Anderssons Ubatsskydds-
kommission. Och till OB Lennart Ljung
och hans nu tillgingliga dagbocker.

Jag har gett mig tid att liasa igenom
Lennart Ljungs dagbocker, faktiskt fran
parm till pirm. Jagdr imponerad
(over hans flit och noggrannhet, och over
den roll han spelade i den svenska forsvars-
politiken och den tvirpolitiska respekt han
att doma av de detaljerade anteckningarna
atnjot) och jagar fascinerad oOver
den intrangande bild han tecknar av dessa
dramatiska, ”dimensionerande” ar, och jag
ar tacksam over den hjilp han ger mig
och andra berorda att minnas de delar av
skeendena man sjilv var med om. Det var
dock mer dn 30 ar sedan.

Av Ljungs anteckningar
framkommer:

— dels hur allt uppslukande dominant —
och politiskt och militirt svdrhanterad
— ubdtsfrigan var, bade fore och efter
Andersson-kommissionen.

dels hur nira, tit och fortrolig och for-
troendefull dialog han lopande stod i
med de politiska aktorerna, med for-
svarsministrarna och da sirskilt Anders
Thunborg, med Filldin (fére och efter
maktskiftet -82), med Palme (fore och ef-
ter maktskiftet), och andra

dels dven hur stor enigheten och uppslut-
ningen var kring hanteringen av ubdts-
krisen/ubatskrankningarna och, faktiskt,
tolkningen av dem — svdrtolkade som de
var d& som de dr fortfarande

dels ocksa samspelet med, den samtidi-
ga hanteringen av, de da aktuella, rejilt
svira forsvarsplaneringsfrigorna och
forsoken att jamka mellan stridbara for-
svarsgrenschefer i den tidens struktur
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och mellan dem kollektivt och departe-
mentet i forsoken att hitta system- och
motivationsbevarande l6sningar i en snal
forsvarsekonomi och under oenighet re-
gering-opposition (har frapperar dock —
i jamforelse med dagens forhallanden —
det patagliga intresse som partiledarna
visade forsvarsfrigan i stort). Hir stod
JAS-projektet mot kraven pa forstark-
ningar av ubdatsskyddet, som inom mari-
nen stod mot kravet pd nya kustkorvet-
ter, och mot allt detta CA:s omsorg om
varnpliktsarméns slagkraft och overlev-
nad. Invasionsforsvaret mot incidentbe-
redskapen: en miangd kritiska avviagning-
ar, SAMT

— dels, slutligen, bilden av den efter-
hand alltmer pafrestande, dilemmafyll-
da ubétskriankningshanteringen i ett kli-
mat av okande inrikespolitisk trita och
vidgat utrymme for smygande tvivel och
forsvarsmaktsfrustration, sd smaningom
dven ett klimat av avveckling av det kal-
la kriget. Gdng pa ging denna tirande
process, fran hogdramatiska jaktscener
under medial upphetsning, utan resultat,
”framgdng”, eller klarhet, ddrefter efter-
analysskedena, frigor om mediehante-
ring och periodicitet i den slutliga, hem-
liga respektive 6ppna OB-rapporteringen,
med dithérande mediepolitiserad seman-
tik: Har det, enligt OB, *med sikerhet”
eller endast ”med stor sannolikhet” fo-
rekommit kriankningar? Innebir OB-
rapporten att man nu forsoker tona ner
krankningarna, efter politisk tillsdgel-
se och/eller for att ur militir synpunkt
kunna hantera forvantnings- och trovar-
dighetsdilemmat? Morkar man i natio-
nalitetsfrigan? Har OB successivt hojt
ribban for beviskraven? Eller represen-
terar ubdtsrapporterna tvdartom ett sitt
for forsvarsmakten att idka utpressning
mot regeringen i forsvarsfrigan i stort?
Eller att moderaterna forsoker pressa
Palmeregeringen att Overge neutralitets-
politiken.



Med andra ord ytterst kinsliga fragor — ni
minns tongdngarna! — som eftertradaren
Bengt Gustafsson kanner igen och som allt-
sa gett upphov till dessa senare utredning-
ar och denna senare fria debatt. Lennart
Ljungs frisprakiga och markvardigt utfor-
liga anteckningar ger en god inblick i allt
detta.

Vi far ocksa komma ihdg att denna tid,
det har fortydligats i efterhandsforstaelsen
dven om det inte marktes sdrskilt mycket i
davarande svensk sikerhets- och forsvars-
politisk debatt, var en tid da det verkligen
stod och vigde. Ingen kunde forutse att
WP och Sovjet ndgra ar senare skulle upp-
losas, ”with a whimper, rather than a bang”
for att travestera T S Eliot. Det kalla kriget
kunde da ha blivit hett, kirnvapenbalansen
och med den terrorbalansen (och med den
den grundliaggande strategiska stabiliteten)
hotades enligt Brezjnev och Andropov av
Reagans retorik och stjarnornas krig, och
den konventionella balansen paverkades av
marinminister Lehmans nya maritima stra-
tegi och av kryssningsrobottekniken med
militdrgeografiska implikationer. Politiskt
fanns Polen- och Afghanistanirendena,
M m, m m. Virlden, inte minst var del av
virlden, kunde pa nytt kdnnas osiker och
farlig. Utmaningarna, inkl de svara neutra-
litetspolitiska trovirdighetsfragorna, for
svensk sikerhets-, utrikes- och forsvarspo-
litik var m a o grannlaga, for att inte siga
intrikata. Facit saknades. Gorbatjov hade
annu inte tagit over den sovjetiska varlds-

bilden.

Sven Anderssons
Ubatsskyddskommission

Mitt i detta, mitt i det hindelserika flode
som skildras i Lennart Ljungs dagbocker,
fanns alltsd Sven Anderssons Ubatsskydds-
kommission. Ljung beskriver ingdende var-
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for avgdende Falldinregering och tilltra-
dande Palmeregering till foljd av krank-
ningsdramatiken efter U 137-dramat -81
ansdg det nodvandigt att tillsitta en sar-
skild kommission for att auktoritativt vir-
dera det som skett — Harsfjairden var ju
kulmen pa ett antal orovickande inciden-
ter under dret 1982 — och komma med for-
slag till vidare dtgarder. Att just jag utsags
till kommissionens sekreterare, pa bega-
ran av Sven, hade bakgrund i vart samar-
bete i SIPRI-utredningen ndgra ar tidiga-
re (kommissionens Ovriga ledamoter, inkl
Carl Bildt, hade jag diaremot aldrig traffat
tidigare). Att kommissionen skulle, mds-
te, ledas av en tung socialdemokrat med
fast bakgrund i svensk sakerhets- och for-
svarspolitik torde ha varit en ritt sjalvklar
utgdngspunkt, inte bara for tilltradande
statsminister Olof Palme.

Nar jag nu, sd hir tre drtionden senare,
ser tillbaka pd kommissionsarbetet minns
jag framst hur allvarligt Sven och 6vriga le-
damoter tog, och sdg pa, sin uppgift, inte
minst frdn och med att man i december ta-
git del av allvarsorden i Forsvarsmaktens
egen ”Grandin-rapport” om Harsfjarden-
incidenten och mottagit redovisningar om
bottenspar och atfoljande indikationer pa
forekomst av miniubdtar. Det i denna ge-
nuina siakerhetspolitiska krismiljo upplev-
da ”medborgaruppdraget” vixte fram som
en uppgift att skapa nationell sammanhall-
ning i en vilja att trovardigt ge omvirlden
en bild av svensk beslutsamhet att inte to-
lerera fortsatta kriankningar, att soka kon-
kretisera hur detta skulle kunna ske, fore-
tradesvis genom egna militira medel och
utvidgade insatsbestimmelser, och att an-
fortro svenska folket stor, for att inte siga
synnerligen stor, oppenhet om det verkliga
laget, sdidant det kunde bedomas.

Jag upplevde i detta arbete stort fortro-
ende, for kommissionen och sarskilt Sven
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personligen fran politikerhall tvirs over
spektrum, och, vilket ju i efterhandsde-
batter har lyfts fram med viss skepsis, fran
kommissionens ledamoters sida gentemot
Lennart Ljung och hans militdra experter.
Sven Andersson fiste, bl a, stor vikt vid
sina dterkommande sonderings- och for-
ankringssamtal med Anders Thunborg.

Jag upplevde ocksd, och minns det tyd-
ligt, ett stort bl a medialt forvantanstryck
pa kommissionens slutrapport efter dess
starkt forcerade arbete under den korta ut-
redningstiden november-april: exakt hur
skulle kommissionen till sist komma att ut-
trycka sig, betriffande forekomsten av un-
dervattenskrankningar i stort, betriffande
hiandelseforloppet i Harsfjarden, betraffan-
de U 137-saken dret innan och diskursen
om misstag eller avsiktlighet, betraffande
tankbara motiv med siakerhetspolitiska im-
plikationer? Och betriffande nationalitets-
frdgan, denna utrikes- och sikerhetspoli-
tiskt grannlaga sak? Om alls, i s fall vem
(eller vilka), i sa fall varfor — i korthet.

Det var, kan jag intyga, en hart tidspres-
sad kommission som arbetade intensivt och
seriost med dessa frigor, givet den upphis-
sade forviantan. For Sven Andersson var
det en viktig strdvan att rapporten skulle
vara sann, oppen och relevant och bade re-
presentera (utdt) och bidra till (indt) natio-
nell samling genom att vara en e n i g rap-
port. Den stravan styrde uppliaggning och
skrivarmodor.

Jag tror jag vagar siga idag, sarskilt ef-
ter att ha ldst Lennart Ljungs miljobeskri-
vande dagbocker, att Sven Andersson dar-
igenom kan sigas ha velat forebygga och
forekomma just en sddan utveckling som
likval intraffade, med inrikespolitisk trita,
smygande tvivel och knakande svenskt si-
kerhetspolitiskt sjalvfortroende.

Men visst fanns utrymme for undran
och tvivel dven inom kommissionen. Inte
sa mycket, kanske — i den forhirskande
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miljon/tidsandan — huruvida ubdatskrink-
ningar alls forekom eller om Sovjetunionen
var den extremt sannolika eller i varje fall
primdra inkraktaren, givet geografi, histo-
ria och bl a den patagliga realiteten U 137.

Men vil mycket annat: vad kunde
ansvarsfullt och sanningsenligt sigas om
de svéra fragorna? Till bilden horde ju ock-
sa det di liksom senare envisa ryktet om
att marinen eller OB eller t o m regering-
en skulle ha avsiktligt slappt ut en instingd
(mini-) ubat i Harsfjardenomradet — ett
rykte som ju 6ver dren gett upphov till al-
lehanda konspirationsteoretiska diskurser i
olika riktningar. Detta trots att kommissio-
nen lade ner en viss moda pa att sarskilt ut-
reda och soka klargora just den saken, bl a
genom sarskilda utfradgningar av regerings-
cheferna Filldin och Palme och forsvars-
ledningen, och ansdg sig kunna helt de-
mentera ryktet.

Sjalv fick jag, efter ett drslangt utlands-
upphéll direkt efter kommissionsarbe-
tet, tillfdlle att relativt nidra folja upp den-
na formativa, “dimensionerande” peri-
od i olika fram till 1994, som huvudse-
kreterare i de bada forsvarskommittéerna,
FK 84 respektive FK 88, som kanslichef i
Forsvarsutskottet, och direfter som stats-
sekreterare i Forsvarsdepartementet — en
period som alltsa, med avstamp i 8o-talets
forsvarsplaneringsturbulens och ubatsdra-
maturgi, tickte overgingen fran det kal-
la kriget till 9o-talets stora omvilvningar.
Sedan blev det, enligt de regler som galler
for det politiska livet i Sverige, friga om
helt andra sikerhetspolitiska uppgifter.

Men fenomenet ubdtskrankningar och
tolkningsdebatten om dem fortsatte likvil,
som Vi sett.

Forfattaren 4ar ambassador och leda-
mot av KKrVA. Han var sekreterare i
Ubétsskyddskommissionen 1982-83.



De ”svarta halen”.

av Bengt Gustafsson

I NR 3/2011 av Handlingar och Tidskrift
raljerar Johan Tunberger 6ver Overbefil-
havares flykt framdt” under 4o ar. I arti-
keln tar han bland annat upp de si kallade
”svarta halen”. Helge Lofstedt kommente-
rar i en annan artikel Expertgruppens for
studier i offentlig ekonomi rapport 2011:2.
Bada artiklarna ger anledning till nigra
kommentarer. Aven Carl Bjéreman tar i
sin senaste bok Forsvarets forfall upp det
stora budgethdlet 1995/96 pd mer dn fjor-
ton miljarder. Det framgér inte denna gang
vems fel han anser det var att 1992 ars for-
svarsbeslut var ekonomiskt underbalanse-
rat. Sa lat mig borja med att dn en gang
tala om att huvuddelen av de fjorton mil-
jarderna berodde pa ett par medvetna at-
garder av Finansdepartementet.

Redan den borgerliga regeringen Bildt
hade remitterat ett forslag till andring av
reglerna for anviandning av forsvarsansla-
gen, i vilket ingick att det inte langre skulle
vara tillatet att betala ut forskott pd mate-
rielbestillningar. I remissvaret anmilde OB
tva konsekvenser av forslaget. Dels att det
skulle forsvara planeringsprocessen. Det
ar namligen svart att exakt forutse nar ut-
vecklingen av ett materielobjekt ar klar och
man kan ga till bestillning samt nar sedan
leveranserna borjar. OB anmilde av detta
skal det olampliga i den nya regeln, men
ocksad att det genomforandedret skulle leda
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till forluster for forsvaret i forhallande till
liggande plan. Det kanske ar det som stats-
sekreterare Peter Lagerblad angav till tolv
miljarder enligt Carl Bjoreman.

I riksdagsbeslutet for budgetdret si-
ger riksdagen ja till regeringens forslag till
nya regler, men sager ocksd att — om det
skulle uppstd forluster vid genomforandet

— forsvaret skulle kompenseras for dessa.
Denna géng utgick emellertid inte all makt
fran folket, utan finansminister Asbrink
tog bort pengarna for planerade forskott
utan ndgon kompensation, vilket nista ars
riksdag godkinde.

Drygt tvd av de saknade miljarderna
hade ett annat ursprung. Regeringen Bildt
hade strax efter det de fattat forsvarsbeslu-
tet upptackt svarta hal i samhallsekonomin
och sinkt forsvarsramen, utan att Anders
Bjorck ocksa parallellt gick med pé att slu-
ta producera for det fasta kustartilleriet.
Ett forslag till nedlaggning jag av flera skal
hade pa lut for dret darpa. Den nye forsvars-
ministern Thage G Peterson tillsatte senare
en arbetsgrupp under ledning av generaldi-
rektoren for Riksrevisionsverket Inga-Britt
Ahlenius for att klarligga orsaken till det
stora svarta hdlet. Arbetsgruppen konsta-
terade for sin del att det i huvudsak var de
tva regeringarna som svarat for hélets upp-
komst pa det sitt som i det foregdende be-
skrivits.
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De mindre svarta hal som darefter dter-
kom med viss regelbundenhet beror sanno-
likt till huvuddelen pd samma déliga regel
om forskott. Jag har namligen noterat att
forsvaret, trots att man sager sig ha ont om
pengar, manga av de foljande aren, i slutet
av dret anda haft pengar Over, pengar som
man enligt samma nya regler fitt limna
tillbaks till finansministern. Nir sedan den
forsenade materielen levererats och skulle
betalas uppstod det nya svart hal, som OB
blev tvungen att mota med instdllande av
annan produktion.

Det finns ocksa ett annat skal till att bris-
ter uppstdtt. Regeringen prioriterar att hal-
la sig inom utgiftstaket, vilket ndgon gang
lett till att man sent reducerat anslagen.
For forsvarets del ledde det bland annat till
att kustkorvetter blev av med en del av sin
bevipning. Nagot forsvaret dnnu ej lyck-
ats aterta. De svarta hdlen dr sdlunda en-
ligt min dsikt till storsta delen fororsakade
av det politiskt beslutet att dndra reglerna
till ndgot som har varit svart att hantera i
Forsvarsmaktens budgetering for anskaff-
ning av materiel. Det adr sarskilt svart for
forsvaret vars materiel till stor del ligger
pa teknikens framkant, men dven andra
statliga myndigheter med investeringsob-
jekt som vart och ett stracker sig over flera
ar har liknande problem. Journalister har
ocksd raljerat over Forsvarets “raknenis-
sar” utan att forstd vad som egentligen ar
skalet till att de svarta halen uppkommit.

Dessutom fanns det 1992 for forsta
gangen i planeringen avdelade reserver
for oforutsedda prisokningar. Nagot som
jag forgaves slogs for redan pa r97o-talet
som planerare for armén, men fick gehor
for forst i och med en ny borgerlig reger-
ing. Det lyckades mig ocksa att fi en po-
sitiv forandring i budgetreglerna, som till
mindre del var en dtergdng till hur det varit
nagra ar efter ”det basta forsvarsbeslutet”,
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som Claés Skoglund brukade kalla 1958
ars beslut, ndmligen att materielanslagen
skulle rdknas upp med 1,5% adrligen for
att tdacka prisokningar pd grund av tek-
nisk utveckling. Nagot som, om jag minns
rdtt, togs bort 1996 igen. S3 var det med
de svarta halen. Leta gdrna ritt pa Inga-
Britt Ahlenius utredning och avsedd riks-
dagsskrivelse.

Slagord och ledning

Johan Tunberger raljerar ocksa 6ver vad
han kallar slagorden, som till exempel Vi
90. Det dr inte ett slagord. Det dr en be-
namning pa tvad viktiga reformer i forsva-
ret, nimligen 6vergangen till en myndighet
samt att krigsforbandschefen ocksd skulle
vara chef for huvuddelen av produktionen
for sitt krigsforband i fred och kunna pa-
verka den som genomfordes vid andra for-
band. 1970-talets si kallade OLLI-reform
hade enligt min uppfattning stirrat sig
blind pa fredsrationaliteten, vilket resulte-
rat i brister i krigsduglighet och beredskap.
En krigsforbandschef borde enligt min me-
ning kidnna storre ansvar for de viktigaste
maélen med var verksamhet i fred.

Det hade tidigare ocksa varit egendom-
ligt att de lokala och regionala enheterna
i Forsvarsmakten under alla ar varit myn-
digheter, det vill siga i juridisk mening
lytt direkt under Regeringen. Inneborden
var ju att Regeringen kunde beordrat ett
forband eller ett milo att vidta en atgard
inom till exempel incidentberedskapen
utan att blanda in den ansvariga centrala
myndigheten OB eller for den delen dess
forsvarsgrenschef, vilket torde strida mot
vart styrelseskick. A andra sidan behév-
de de sjilv som myndighet inte atlyda OB
i fred, utan forst sedan den politiska led-
ningen forklarat att landet var i krigstill-
stand. Samtidigt som Forsvarsmakten blev



en myndighet samlades de centrala staber-
na i ett Hogkvarter den 1 juli 1994, nir
jag gick i pension. Harvid reducerades per-
sonalen pd central nivd med minst samma
procentsats som organisationen 1 Ovrigt.

Daremot “degraderades” inte forsvars-
grenscheferna som Carl Bjoreman pastar
i sin nya bok. Tviartom hivdade utreda-
ren Gunnar Nordbeck och jag tillsam-
mans att deras erfarenhet behovdes for att
hélla ihop den taktiska utvecklingen och
produktionen, som ir av sd olika art for
land-, sjo- och flygstridskrafter. Det borde
Bjoreman ha upptickt da han i sin bilaga
sjdlv citerar den — i jimforelse med Gunnar
Nordbeck — om forsvaret okunnige utreda-
ren Lars Jeding, som pdstdr: ”Bland annat
ligger programansvaret kvar hos produk-
tionsledningarna.” Det vill sdga i pluralis
darfor att det ar forsvarsgrenscheferna han
namner, medan Bjoreman pdastar att det en-
dast var en produktionsledning.

Forsvarsgrenscheferna satt ocksa kvar i
MIL enligt LEMO:s forslag. Daremot har
Jeding fel i att programansvaret ldg kvar
hos forsvarsgrenscheferna/produktionsle-
darna, om nu min eftertridare foljde vad
som sades i LEMO om ansvarsfordel-
ningen. Forsvarsgrenscheferna togs bort
forst 1998, som en foljd av Jedings forslag.
Forsvarsmaktens verksamhet ar komplice-
rad och kraver — hur man 4n gor — en ma-
trisorganisation for sin ledning. Bést fung-
erar det enligt min mening med forsvars-
grenschefer, som ger det minsta dubbelar-
betet och den bista kompetensen for pro-
duktionsledning.

Om det ar det Bjoreman vill tala om med
sin bilaga, sa héller jag med honom, vilket
framgar av LEMO. Som Bjoreman ock-
sa sd riktigt konstaterar tillsatte regering-
en Jedings utredning redan ett halvt ar ef-
ter LEMO:s organisation intagits. Det vill
saga: den fick aldrig ndgon chans att sitta
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sig och visa hur den kunde fungera. Sa har
hogkvarteret fortsatt fordndras under hela
nedrustningsperioden. Det visar snarast pa
inkompetens hos regeringen. Det gdr inte
att utvirdera en ny organisation forrdn
man sett den verka under flera ar. Allt an-
nat dr teori utan verklighetsforankring.

Forsvarsindustri kontra
varnplikt

Fran 1970 blev forsvarets budget for li-
ten for att bade uppratthalla allmdn varn-
plikt for min och en inhemsk utvecklan-
de industri for stridsflygplan. Redan med
1958 drs forsvarsbeslut hade konkurrensen
lett till en langsiktig inriktning av marinen,
som pa sikt skulle leda till brister i ubats-
jaktkapaciteten. En inhemsk forsvarsin-
dustri fanns emellertid inom praktiskt ta-
get alla teknikomriden, vars kompetens
mdste uppritthallas med stindigt nya ut-
vecklingsprojekt. Sarskilt inom flygvapnet
ledde detta antingen till kort livslangd pa
flygsystemen eller till stindigt nya moder-
niseringar, som vi de senaste 20 dren upp-
levt med JAS 39 Gripen. Det har naturligt-
vis inneburit att det lilla landets flygvapen
kontinuerligt har haft bra prestanda pa va-
penbirarna. Tidvis har det varit simre med
uthélligheten i logistiken och dess motme-
del. Flygplanens jaktrobotar har vi hela ti-
den importerat, liksom luftvirnsrobotar
med ldng rackvidd och helikoptrar.

Den stora bredden pd forsvarsindustrin
har motiverats med neutralitetspolitiken
och den sd kallade ”svenska profilen”. Det
ar klart att det dr bra att ha tillgdng till en
egen industri nir man behover rusta upp
igen eller for att ta fram materiel som av-
viker frin den som stormakterna runt om-
kring en har. Deras motmedel utvecklas
ju for att mota varandra. Neutraliteten
har ddremot visat sig vara en chimar. Det
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viktigaste motivet for att bibehalla for-
svarsindustrin till en nivd som forsvars-
anslagen inte kunde bara torde istillet ha
varit den teknikspridning den gett till vik-
tig exportindustri, som bil- och elektronik-
industrin, av betydelse for vart lands val-
stand samt den regionala sysselsattningen i
politiskt viktiga omraden.

Sett fran de operativa behoven i ett li-
tet land som hotades av angrepp frin en
ndrbeldgen supermakt kan ju inte det vikti-
gaste behovet ha varit att disponera en in-
hemsk utvecklande industri for stridsflyg-
plan. Vart forsvar hade frdn 1967 blivit
battre balanserat om vi istéllet kopt ameri-
kanska konstruktioner som de andra nord-
iska landerna efter hand valde att gora. Det
ar svart att se hur anskaffningen av delserie
3 av JAS kunde motiveras utifrdn forsvars-
synvinkel. Det var ju uppenbart redan nir
beslutet fattades att anslagen organisato-
riskt endast skulle racka till ett mindre an-
tal flygplan d4n dem som redan var bestall-
da. Det vanliga motivet for att fortsitta,
namligen for att kunna modifiera och hal-
la liv i det inhemska redan anskaffade pla-
net, var ju inte heller sa viktigt lingre se-
dan det engelska BAE blivit deldgare. Den
uppgiften hade de med glidje dtagit sig i de
europeiska nedrustningarnas decennium.
Skalet maste ha varit rent industripolitiskt.
Ska sddant betalas med forsvarsanslag? En
annan fraga instiller sig dirmed. Hade for-
svaret fatt behdlla de pengar som sparats in
om SAAB:s flygutvecklingsdel till huvudde-
len lagts ner? Det ar inte alls sikert. Sa for-
svaret hade kanske inte fatt battre balans
mellan kvantitet och kvalitet ens i detta fall,
som sd mdnga fortfarande tycks tro.

Operativa motiv

Det vill siga, det var inte sd egendomligt
att det drojde anda till det kalla krigets
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slut innan politikerna tog sig samman och
bestimde sig. Industripolitiken fick d& ga
fore principen om den allmidnna varnplik-
ten. Det var ocksa naturligt att andelen av
budgeten som gick till materielanskaffning
under resten av 199o-talet okade markant
som Helge Lofstedt skriver om. Forutom
ett onodigt kop av nya stridsflygplan, is-
tallet for en uppgradering av redan anskaf-
fade, mekaniserades till slut en relativt stor
del av armén, faktiskt mer an jag foreslagit.
Som det hade visat sig i de operativa studi-
erna i FU 88 gav detta ett uthalligare kon-
ventionellt forsvar an Nils Skolds ”sega
gubbar”. Och uthdllighet hade varit en
viktig inriktning dnda fran Helge Jungs tid,
som motiverades med att den dolda livli-
nan till Nato skulle hinna utldsas.

Politikerna hade emellertid lagt till att
forsvaret forst skulle forsoka hindra angri-
paren/Sovjetunionen/ att ”fa fast fot” vid
var grans eller kust. Fran borjan dessutom
samtidigt i tva riktningar: grdnsen i norr
och ndgonstans vid den langa kusten. Och
det var angriparen som skulle vilja var han
avsig stiga i land. Tva orsaker till att de
som hade det operativa ansvaret ansag att
vi borde kunna vara i forhand med rorliga
markstridsforband pé vilken plats angripa-
ren an valde att forsoka stiga i land. Och
detta kanske efter det att en forbekamp-
ning avsevirt reducerat flottan och flyg-
vapnet.

Darav oviljan att reducera antalet bri-
gader, vilket ledde till att hilften av in-
fanteribrigaderna ej kunde moderniseras
pa 1970-talet. OB Synnergren anmilde
att foljden skulle bli att vi redan fran bor-
jan kunde tvingas vilja mellan att satsa pa
att forsoka forhindra den ”fasta foten” el-
ler fordrojningsalternativet. Det var, sade
han, beroende pd nir mobilisering anbe-
falldes i forhéllande till nar angreppet in-
leddes. Lennart Ljung valde i praktiken



fordrojningsalternativet vid griansen fran
borjan. Vid de kvantitativa reduceringar
som senare vidtogs, sarskilt frin 1992, an-
milde OB att nigot egentligt forsvar en-
dast kunde tas upp i en riktning.

I Lennart Ljungs Perspektivplan del 1
fran februari 1979 kan man lisa:

I studie- och analysarbetet har fragan om
den allmianna virnpliktens omfattning
haft visentlig betydelse. Erfarenheterna
fran den mellersta delen av det ekono-

miska intervallet dr att en begrinsad
minskning av varnpliktsuttaget — och
darmed motsvarande okad satsning
pd materiella resurser — inte haft av-
gorande inflytande pa den totala for-
svarseffekten, om man ser till en an-
gripares samlade uppoffringar pa
grund av svenskt forsvar for att nd ett
slutligt krigsmal i Skandinavien. Den
allmanna varnplikten har stor bety-
delse for forsvarsviljan och for for-
svarets forankring i samhillet. Den
bor darfor uppratthallas sd langt det-
ta ar moijligt.

Detta ar slutsatser efter det att studien pro-
vat tvd alternativ i den mellersta nivin med
ingrepp i varnplikten. Ett dir man endast
anvinde 85 % av den krigsdugliga delen
av arsklassen och ett dir man korttidsut-
bildade 6 ooo man. I nedre delen av det
studieintervallet aterfinnes
ocksa tva alternativ, i vilka man i bida en-
dast tar ut 70 % av virnpliktstillgangen.
Det satte inte ndgra spar i vare sig forsvars-
ramen eller den politiska inriktningen av
forsvaret. Allt skulle bli vid det gamla van-
liga. Efter studierna i FU 88 foreslar OB
— efter att jag tilltrdatt och konstaterat den
fortsatta obalansen — igen korttidsutbild-
ning, nu av 8 ooo varnpliktiga. Detta for
att tillgodose ett befintligt operativt behov

ekonomiska
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som vid den tiden hemvirnet inte lingre
ensamt klarade av: bevakning av totalfor-
svarets ungefiar 16 ooo skyddsobjekt, som
exempelvis radarstationer och transforma-
torer. Politikerna valde istdllet den sd kal-
lade utbildningsreserven, det vill siga kate-
goriklyvning liksom 1925.

Bemanning av
Norrlandsforsvaret

Lat mig ocksd nagot berora personalfor-
sorjningen av Norrlands krigsorganisa-
tion, som alltfor kortfattat behandlats av
Helge Lofstedt. T och med att utflyttning-
en fran Norrland okade, reglerades varn-
pliktsforsorjningen i slutet av 1960-talet
sa att Ovre Norrlands brist ticktes fran
Stockholmsomradet och Nedre Norrlands
fran Goteborgsomradet. Det var en gemen-
sam reform for de tre forsvarsgrenarna.
For att snabba upp mobiliseringen vidtogs
ett antal dtgarder. Viktiga personalgrupper,
som reservofficerare och varnpliktiga spe-
cialister, hade flygbiljett pa sina krigsplace-
ringsorder och skulle resa civilklidda med
inrikesflyget direkt till mobiliseringsplat-
sen i Norrland. Lokalforsvarsforbanden
med krigsuppgifter i Kalixlinjen var — till-
sammans med de vid viktiga platser som
Kallax flygfilt — i ovrigt bemannade med
norrldnningar.

Ovriga delades in i A- och B-omgangar,
av vilka A-omgangen bestod av mobilise-
rande i Norrland medan B-omgingen mo-
biliserade inom Milo O respektive V. De
hade mobiliseringstiden 24 timmar och
kunde folja efter de under forsta dygnet
med flyg och tig civilt inryckande virn-
pliktiga. All forbandsmateriel fanns nam-
ligen pa A-omgdngens mobiliseringsplats
i narheten av krigsuppgiften i Norrland.
B-omgdngen fick saledes endast person-
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lig utrustning med vapen fore avresan so-
derifran.

Vissa brigad- och fordelningsférband
skulle mobiliseras pa sydligare platser och
jarnvagstransporteras upp, med landsvigs-
transport i reserv. Exempel pa sddana for-
band var de tvd Norrlandsbrigaderna i
Nedre Norrland med uppgifter i gransfor-
svaret. De hade som alla brigader 72 tim-
mars mobiliseringstid. Overging till lands-
vagstransport med hjilp av buss- och dke-
riforetagen 6vades regelbundet. Tillgdngen
pa reservbromateriel for landsvig blev ef-
ter hand riklig, eftersom den gamla materi-
elen bibeholls nar modernare tillkom.

Eftersom lokalforsvarsforbanden adrv-
de savil personal som materiel av briga-
derna var de billiga i drift. Kostnaden var
knuten till repetitionsutbildningssystemet,
mobiliseringsberedskapen samt vissa nod-
vindiga kompletteringar av materiel. Nar
man uttalar sig om behovet av lokalfor-
svar i Norrland bor man ha klart for sig
att forbandstitheten var betydligt lagre i
Norrlandsforsvaret an i sodra halvan av
landet. Jag kan hélla med Lofstedt om att
lokalforsvarsforbanden i regel var mer an-
vandbara for sina begransade uppgifter pa
1980-talet dn vad de varnpliktiga tyckte.

De som klagar pd kvantiteten mark-
stridsforband som bibeholls skulle kanske
jamfora styrkeinsatser och ytor vid samtida
krig, till exempel krigen i Mellersta Ostern,
mot styrketilldelningen till vara forsvars-
omriden. De brukar i MO ha en halv mil-
jon man pd en yta som ofta dr mindre dn
ndgot av vara fore detta storre forsvarsom-
raden. Vart lands stora yta och att det var
en eventuellt angripande supermakt som
skulle valt operationsriktningar gloms ib-
land kanske bort.
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Territorialforsvaret

Det territoriella forsvaret av marken — och
sjon — har varit eftersatt sedan slutet av
1990-talet zven mot bakgrund av den inter-
nationella utvecklingen. Att man helt tog
bort dess regionala ledning till lands vittnar
om betydande okunnighet och brist pd fan-
tasi. Den nya hotbild politikerna faststall-
de kan namligen stilla storst krav pa den
territoriella delen av forsvaret. Det i och
for sig enda nya, en IT-attack, riktad mot
vart betalningssystem eller ett landsomfat-
tande tekniksystem som elforsorjningen
skulle ndmligen skapa ett kaos som inte
kan klaras av med hjilp av 6vriga samhall-
organ. Detsamma giller en pandemi, vilket
alltid varit ett hot mot vért folk, liksom en
insats av B -stridsmedel. Sarskilt om pan-
demin startar i ett av vdra grannldnder och
vi vill ”stinga” granserna. Tullen och po-
lisen kan salunda behova forstarkas i sin
grans- och ytovervakning. Gemensamt for
dessa hot ar att de kan inséttas dolt. Vi har
ett folkrattsligt ansvar for att inom ramen
for var ekonomiska formaga visa att vi kan
forhindra att en annan makt kan utnyttja
vart territorium for att dsamka tredje land
skada. Tycker vara grannar att vi idag har
en avvigd kapacitet for det?

En strategi for framtida
forsvarsformaga

Den strategi som lades fast av den socialde-
mokratiska regeringen 1948 med dndring
av OB Helge Jungs ursprungliga forslag
var, ocksd med beaktande av 1970-talets
okade insatsberedskap men operativa am-
bitionssankningar, anvandbar till kalla kri-
gets slut. Fran borjan av 199o-talet tynade
hotbilden om ett militirt angrepp mot vart
land bort, vilket har lett till en nedrust-
ning som saknat helhetssyn pa det militira



forsvarets uppgifter i vart land och narom-
rdde. Det har bland annat lett till ett mi-
litirt vakuum pa Gotland och till att ma-
rinen saknar ett omradesforsvarande luft-
virn for sina operationer i Ostersjon lik-
som internationellt.

1994 limnade vi efter oss tanken p4 ett
”anpassningsforsvar” bestdende av tva de-
lar. Dels ett bibehdllande av en si stor or-
ganisation att officerarna kunde uppratt-
hélla kunskap om stridens genomférande
och folja med i den tekniska utvecklingen
infor en eventuell senare militir hotbild
och dirav foljande upprustning, dels en
plan for hur en tillricklig produktionsap-
parat snabbt kunde byggas upp nir den-
na upprustning behovdes. Den forsta de-
len kraver att motsvarigheten till en kalla
krigets militiromradesovning kan genom-
foras da och da. Forst med denna volym
lir man sig kraven for en samordnad led-
ning av alla olika slag av stridskrafter med
underrittelsetjanst och logistik samt kan
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kontrollera att organisationen fungerar.
Naigot sddant har inte kunnat astadkom-
mas pd linge inom svenskt forsvar, vilket
man forsokt [6sa genom samverkan framst
med Nato.

Det har ¢j heller pa linge funnits tankar
pd hur man skulle kunna méta en ny mili-
tar hotbild och upprustning. Det viktigas-
te ar vl att behélla tillgdngar som medger
ovning och stridsskjutning. Det var faktiskt
det DN-artikeln av 2004-04-19, forfattad
av 17 armégeneraler och som Bjoreman
namner, hade till syfte. Ett forsok att fa po-
litikerna att bibehalla ett par fredsforband
till med de utbildnings- och 6vningsmoj-
ligheter en upprustning kunde behéva. For
ovrigt togs inte en allmian monstring och
frivillig varnpliktsutbildning bort ens for
kvinnor i artikeln.

Forfattaren ar general, f d overbefalhavare
och ledamot av KKrVA
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Svarta hal — genmale till Bengt Gustafsson

av Carl Bjoreman

FORRE OB BENGT Gustafsson har last min
bok Forsvarets forfall. Han skriver i detta
nummer av tidskriften att finns tva fel i bo-
ken av sd allvarlig art att han tagit upp dem
i artikeln ” De svarta hdlen” i KKrVAHT,
2. hiftet 2012. Det forsta formenta felet
giller svarta hdl i forsvarsekonomin. Om
sadana har jag skrivit pa sid 81-83 i min
bok. Jag hiavdar att det fanns ”svarta hal
i forsvarets ekonomi under tre perioder:

1) Mellan forsvarsbesluten 1987 och 1992.
Forsvarsminister Roine Carlsson anmal-
de vid Storlienkonferensen 1989 att 1987
ars forsvarsbeslut var underfinansierat
med 12 till T3 miljarder.

Infor 1996 ars forsvarsbeslut. Den for-
svarsmakt som regeringen Bildt, som stod
for 1992 ars forsvarsbeslut, limnade ef-
ter sig 1994 var underfinansierad med 12
miljarder per &r. (Statssekreterare Peter
Lagerblad i Svenska Dagbladet 1995-10-
02.)

L

Efter 1996 ars forsvarsbeslut. De svarta
hilen blev mycket uppmirksammade i
samband med OB Owe Wiktorins strid
med finansminister Erik Asbrink om den
senares tillimpning av anslagsforordning-
en (SFS 1996: 1189). ”Finansministern
stjil forsvarets pengar” (OB Owe Wikto-
rin i Dagens Nybeter 1998-12-03)

ASS)

Bengt Gustafsson hivdar i sin artikel att
han satt punkt for debatten om de svarta
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hilen. Dessa berodde pa politikernas at-
garder. ”S4 var det med de svarta halen”.

Det som ar ratt i hans artikel ar inte nytt
och det som dr nytt dr anmarkningsvirt
ofta fel.

De svarta hdl som de facto fanns under
period 1, d v s under Bengt Gustafsson tid
som OB, nimner denne 6verhuvud taget
inte i sin artikel. Han nimner dem for 6v-
rigt inte heller i sitt underlag — OB 91 och
OB 92. Denna tystnad ir beklaglig. Bengt
Gustafsson borde vara en av de fd som kan
kdnna till om Roine Carlssons svarta hdl
om 12-13 miljarder var fyllda eller bara
doldes i 1992 ars forsvarsbeslut.

Nir det galler period 2 anfér Bengt
Gustafsson dels att den nye forsvarsminis-
tern Thage G Peterson tillsatte en arbets-
grupp under ledning av generaldirektoren
for Riksrevisionsverket Inga-Britt Ahlenius
for att klarlagga orsaken till det stora svar-
ta hdlet, dels att orsaken skulle vara de reg-
ler om slopad forskottsbetalning avmate-
riel som gallde.

Bengt Gustafsson uppmanar ldsarna: up-
penbarligen for att bevisa sina teser: ”Leta
gdrna ratt pa Inga-Britt Ahlenius utredning
och avsedd riksdagsskrivelse”. Den som
foljer denna vaga hanvisning star infor ett
tidsodande arbete. Det finns inte ndgot som
kan kallas Ahlenius utredning. Den som
letar i arkiven — vilket Bengt Gustafsson



uppenbarligen inte har gjort — finner emel-
lertid foljande fakta: regeringen beslot den
15 december 1994 att tillkalla en kommit-
té med uppdrag att analysera ekonomiska
osikerheter for forsvarsmakten. F d gene-
raldirektoren Bengt A W. Johansson forord-
nades som ordférande. Inga-Britt Ahlenius
var en av fyra ledamoter.

Kommittén arbetade snabbt och den
limnade sitt betinkande i februari 1995
(SOU 1995:13). Nir det giller orsakerna
till det svarta hélet anfér kommittén framst
att regeringen tillfort Forsvarsmakten min-
dre pengar dn som utlovats nar det galler
ett antal materielprojekt, t ex robotprojek-
tet BAMSE och JAS 39 Gripen. Det fram-
gar inte att de av Bengt Gustafsson utpeka-
de forskottsreglerna haft nidgon betydelse.
Vidare namns fastighetsfragor samt depre-
cieringens effekter.

Kommitténs samlade bedomning dr att
en ofullstindig kompensation for depre-
cieringen och ett resursmissigt inte helt
neutralt inférande av ett hyressystem har
medfort utgifter som Forsvarsmakten har
svart att hantera inom given ekonomisk
ram utan att annan planerad verksamhet
behover utgd under budgetiren 1994/95
och 1995/96. Deprecieringens effekter pa
Gripenprojektet, som har hog andel im-
port uttryckt i dollar, dr av helt avgorande
betydelse detta sammanhang (s 9-10).

Det bor emellertid observeras att kommit-
tén sdger sig ha gjort en partiell bedomning.
Det kan finnas andra faktorer som péver-
kat Forsvarsmaktens ekonomi (s 8).

Nir det giller period 3, de svarta ha-
len under Wiktorins OB-tid, anfor Bengt
Gustafsson kort att finansminister Asbrink
tog pengarna”. Det betyder att han stodjer
Wiktorins mening om att finansministerns
tillimpning av anslagsforordningen var or-
saken till de svarta hélen.
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Riksrevisionsverket (RRV) har utrett sa-
ken, i Forstudie 1998/99:14 (1999-05-27).
Nir det galler tillimpningen av anslagsfor-
ordningen anfor RRV att denna inte haft
nagon direkt paverkan pa Forsvarsmaktens
anslagsutrymme dren 1997 och 1998.
RRV tog ocksd upp ansvaret for de svar-
ta hélen under perioden och anforde att
Forsvarsmakten hade ansvaret for drygt
60 procent av dessa. RRV hianvisade till ett
uppdrag som statsvetaren Eva Haldén hade
fatt av Rddet for insyn i Forsvarsmakten.
Hon rapporterade i februari 1999 i skrif-
ten “Forsvaret och de svarta halen”, dir
hon konstaterade att “tillimpningen av
anslagsforordningen fram till ar 2001
kommer att innebira att Forsvarsmakten
kommer att forlora 7,1 miljarder kronor”.
Bengt Gustafsson forsvdrar debatten i fra-
ga om de svarta halen under Wiktorins tid
och han behandlar inte de svarta halen un-
der hans egen OB-tid.

Mitt andra formenta fel beskriver Bengt
Gustafsson pa foljande sitt:

Diremot degraderades inte forsvarsgrens-
cheferna som Carl Bjoreman péstdr i sin
nya bok. Tvirtom hivdade utredaren
Gunnar Nordbeck och jag tillsammans
att deras erfarenhet behovdes for att hilla
ihop den taktiska utvecklingen och pro-
duktionen, som ar av sd olika art i land-,
sjo- och flygstridskrafter. Hur Bjoreman
kan ha fel forstér jag inte - - .

Bengt Gustafssons hoga virdering forsvars-
grenarna ifragasitts inte. Nar det galler
Gunnar Nordbeck finns det klara besked
om hur han ville placera forsvarsgrensche-
ferna i beslutshierarkien, och den stimmer
inte med Bengt Gustafssons; se citat ovan.
Gunnar Nordbeck var ansvarig for den ut-
redning om lednings- och myndighetsorga-
nisationen (LEMO) som han 1991-06-20
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hade fétt regeringens uppdrag att genom-
fora.

Nordbeck redovisade sin utredning i
december 1991 (SOU 1991:112). Enligt
LEMO skulle Forsvarsmakten i fred vara
en sammanhallen myndighet (s 161). OB
skulle bitradas av ett hogkvarter dar det di-
rekt under OB skulle finnas tre huvudav-
delningar. I den av dessa som

bendmndes férbandsproduktionsledning
ingick enligt LEMO:s forslag central ar-
méledning, central marinledning och cen-
tral flygvapenledning (s 164). Nordbeck
placerade siledes inte — tvdartemot Bengt
Gustafssons pastidende — forsvarsgrensche-
ferna pa nivan direkt under OB.

P4 den punkten fick emellertid Nordbeck
inte igenom sitt forslag angdende hogkvar-
terets organisation. Regeringen ingrep och
bestimde i SFS 1994:642 att forsvarsgrens-
cheferna skulle lyda direkt under OB.

1998 fick Nordbeck gehor for sitt forslag
att ” trycka ned” forsvarsgrenscheferna en
nivd. (Arbetsordning for Forsvarsmaktens
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hogkvarter 98o701). Det innebar att OB
Owe Wiktorin fick ckade mojligheter att
utova den auktoritira ledarstil som han
med politikernas goda minne tillits uto-
va. Det ledde till det kaos som utbrot di-
rekt efter Wiktorins avging som OB ar
2000. Den politiska och militira forsvars-
ledningen tappade formdgan att styra
Forsvarsmaktens utveckling. Till de nega-
tiva framtida konsekvenserna av det kaos
som Wiktorin fororsakade hor att for-
svarsgrenscheferna numera inte ens ar giv-
na medlemmar i militirledningen. Bengt
Gustafsson hade dessbittre en helt annan
ledarstil an Owe Wiktorin. Det blev 6des-
digert for forsvaret att han under sin tid
som OB inte fick genomslag for de virde-
ringar som han enligt artikeln ” De svarta
hdlen” sdger sig ha haft. Det dr dannu mer

beklagligt att han fick den eftertradare som
han fick.

Forfattaren dr generallojtnant och ledamot
av KKrVA.
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En forsvarspolitikers upplevelser

av Hans Lindblad a propd Lennart Ljungs tjanstedagbocker

2010 UTGAVS "OVERBEFALHAVARE Lennart
Ljungs tjanstedagbocker” i tva band roran-
de tiden 1978-1986." Liasningen tvingade
mig att fordndra min bild av Ljung, mest
mitt eget fel, for med mer eftertanke bor-
de jag redan innan ha insett att ndgot inte
stamde.

Jag var forsvarspolitiker och forsvarsde-
battor dessa ar, liksom ocksa fore och ef-
ter dem. Var yngste ledamot i forsta kam-
maren under dess tva sista ar, [969-70, och
satt da i statsutskottets forsta avdelning,
foregangaren till forsvarsutskottet dir jag
sedan var ledamot 1976-82 och 1985-92.
Foretridde ocksd folkpartiet i drygt tio
parlamentariska utredningar rorande hela
eller delar av totalforsvaret. Under ndstan
hela Ljungs OB-tid var jag ledamot i mili-
tarledningens radgivande nimnd med ho-
nom som ordfoérande.

Fran slutet av 5o-talet ingick jag i 6ver
ett artionde i ledningen for ungdomsfor-
bundet, sa jag hade byggt upp sattet att dri-
va politik tillsammans med Per Ahlmark,
Ola Ullsten, Ingemar Mundebo, Birgit
Friggebo, Jan-Erik Wikstrom och atskilliga
andra. Grunden var att rejalt ldsa in res-
pektive amnesomrade, soka se hur grund-
laggande liberala principer kan tillaimpas
och sedan sa effektivt som mojligt soka dri-
va opinionsbildning for onskvirda forand-
ringar. Sittet att verka var lika, oavsett om

det gillde bostader, jamstalldhet, bistand,
forsvar eller miljo.

FPU:s stora intresse for forsvaret byggde
pa vart glodande hat mot allt vad diktatur
heter och var overtygelse att Sverige mds-
te gora sitt for att stirka demokratiernas
mojligheter att std emot Sovjetsystemet.

Med Staaff och Wedén som
forebilder

Sverige madste ha ett tillrackligt forsvar,
men behoven ocksd pd andra omraden ir
stora, sd hela tiden maste strivan vara att
f4 ut maximal effekt av varje satsad kro-
na. Har var Karl Staaff den sjilvklara fo-
rebilden, mer dn ndgon annan stod han
for principen att forsvaret maste vara sam-
ordnat och rationellt uppbyggt. Det ar in-
tressant att det drojde till 2009 innan en
svensk general (Carl Bjoreman i boken Ar
av uppgang, dr av fall) ger ett erkdnnan-
de 4t Staaff. Bjoreman skriver att Staaff ef-
terstrivade “planmdssighet i forsvarspla-
neringen men den tillimpades aldrig efter-
at. Det var 6desdigert for forsvarspolitiken
lang tid framover. Staaff framstar som den
ende forsvarspolitikern med framtidsvisio-
ner under r9oo-talet.”

Att Staaff under sin levnad och sedan
nog inda fram mot vér tid varit konserva-
tiv hatgestalt framfor andra beror knappast
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pd hans stravan efter ett rationellt for-
svar utan pa att han ville fi bort person-
lig kungamakt och understilla forsvaret en
demokratiskt vald riksdag och parlamenta-
riskt utsedd regering.

I 1970 dars forsvarskommitté drev
SvenWedén linjen att forsvaret behovde
kvalitativa forstarkningar och foreslog att
de brigader som inte kunde ges modern ut-
rustning skulle utgd. Just de omoderna IB
66 forblev sedan i nidstan 20 ar symbolfra-
gan — dven om det gillde ocksd mycket an-
nat — i striden mellan oss som 6nskade en
strukturomvandling av forsvaret och de
som sade blankt nej. (Skriver f6r nirvaran-
de pa en biografi 6ver Wedén, inte minst
om ungdomstiden med fem svira sanato-
riear.)

Under alla ar som forsvarspolitiker hade
jag bara att fortsitta i Sven Wedéns anda.
Han gillade min skrift "Forsvar i otakt” (i
serien Forsvar i nutid nr 2 1974) ddr jag
pliderade for en mindre men bittre ut-
rustad och utbildad organisation. Skriften
kom pd sina hall att ses som en replik pa
skriften niarmast innan i samma serie, Nils
Skolds ”Varnplikt och folkforsvar”.

Att minska organisationen och stirka
kvalitén forutsatte att antal varnpliktiga
och utbildningens lingd styrdes av krigsor-
ganisationens behov, bdde for militart for-
svar och civilforsvarets undsittningsenhe-
ter. Det hade FPU krivt linge, och 1972
stillde ocksa partiets landsmote upp pa
principen om konsneutral totalforsvars-
plikt.

I partidokument, riksdagsmotioner, for-
svarsutredningar, miangder av artiklar och
pd moten landet runt hade jag att foretra-
da partiets syn pa forsvaret. I utskott och
kammare fann jag att de andra respektera-
de vad jag sade dven om de inte delade min
uppfattning. Vi hade alltid god stimning.
Nigra socialdemokrater sade privat att
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de hoppas att deras parti efterhand skulle
kunna niarma sig folkpartiets linje.

Som forsvarstalesman for partiet blev
jag utmalad som ”arméns fiende nummer
ett”, trots att jag inte ndgon gang foreslog
minskning av arméns anslag. Kritiken kom
sallan fran foretradare for andra partier
utan mer fran overstar och andra officera-
re i artiklar i lokaltidningar landet 6ver. De
kunde inte gdarna hivda att politiker inte
fick ha synpunkter pa samhallsfragor, sa i
stillet inriktade de sig pd att jag var mer
?okunnig” dn alla andra nir det gillde for-
svar. ("Kunnig” = tycka som OB.) Kunde
mojligen undra om dessa politiska inldgg
ingick i forbandschefers betalda tjansteut-
ovning. Helst ville jag ldgga tid pd mer sti-
mulerande sysslor, s det var sillsynt att
jag gick i svaromal pd den hir typen av an-
grepp. )

Ola Ullsten blev forvanad nir OB Stig
Synnergren gjorde en framstot till honom
att Hans Lindblad inte borde inga i nista
forsvarsutredning. Ola svarade att nomi-
neringar till olika poster gors av riksdags-
gruppen, inte av myndigheter.

Jag visste att OB och arméchefen Nils
Skold tyckte illa om mig, men det var na-
turligtvis 6msesidigt. Det var aldrig nagot
problem, eftersom jag inte var beroende
av dem. Deras programplaner gick alltid
ut pa att befintlig organisation skulle be-
std, men jag behovde inte bry mig om vad
de tyckte utan kunde jimfora med forband
i andra lander och jag hade ju manga his-
toriska exempel pé tidigare militdra subop-
timeringar.

Vad galler Lennart Ljung hade jag traffat
honom férsta gdngen pd en krigsforbands-
ovning. Gjorde ett enskilt studiebesok nir
han var militirbefdlhavare i Skovde och
hade traffat honom flera gdnger niar han var
forsvarsstabschef, ocksi som arméstabs-
chef. Tyckte bra om Ljung dven om han



inte var lika ldtt att prata med som Sven-
Olof Olson, Curt Sjoo, Bror Stefenson och
Mertil Melin och ett antal andra. Det hade
val ocksd att gora med personkemi och
hur vil man liarde kdnna varandra. Nagra
?langvagare” forefoll nog extra litta att fa
kontakt med.

Nair Lennart Ljung ville prata
1 enrum

Nir Ljung utnidmnts till OB men dnnu inte
tillerdtt foreslog han att vi skulle sitta oss
i enrum under Folk och foérsvars-konfe-
rensen i Storlien i borjan av februari 1978.
Blev nog mest stum av forvdning, men lika
mycket av gliadje, 6ver hans budskap.

Han sade att han lange foljt folkpartiets
pliadering for att armén, pa liknande sitt
som redan skett inom flygvapnet, skulle
minskas i omfang for att ge utrymme for
kvalitativa forbattringar. I sak har du sjalv-
klart ritt, sade Ljung. Kvalitetsbrister vad
giller eldkraft, rorlighet och skydd maéste
helt enkelt atgirdas med hansyn till den mi-
litartekniska utvecklingen. Han forsikrade
att 1982 ars forsvarsbeslut maste innebira
en omldggning som sikert skulle gora mig
nojd.

Jag blev s paff att jag inte stillde den
sjalvklara frigan hur linge han haft den-
na overtygelse. Jag insdg att om han hade
yppat sddana tankar infor Skold och
Synnergren hade han knappast befordrats.
S4 antagligen visste staberna dnnu inte vad
som forestod.

Det var ett paradigmskifte att vi snart
skulle ha en OB som ville driva p4 en struk-
turfordndring. Jag insdg att det skulle kra-
va mycket kurage, sirskilt om Skold inte
avgatt som arméchef innan och ersatts av
nagon som bejakade de nya signalerna.

Jag kdnde det som ett fortroende att han
berittat detta for mig, rimligen en signal
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om att han i det nya laget hoppades pa
uppbackning fran folkpartiet. Kinde ho-
nom knappast pa ett personligt plan men
kande stor sympati for att han var beredd
att ta den fight indt i organisationen som
skulle kravas. Hos Synnergren hade jag sett
koleriska drag, men Ljung verkade vara en
lugn och analyserande person.

Mest var jag upprymd men tinkte att
jag inte redan nu behévde be honom att
berdtta hur han tinkte driva igenom sin
Overtygelse internt och gentemot reger-
ing och riksdag. Fragade inte om det var
genom planeringssektionen eller eget tin-
kande han kommit till insikten att hittill-
svarande doktrin kommit till vdgs dnde.
Eftersom OB beslutar ensam spelade det ju
heller ingen roll.

Sedan sade han ndgot som verkade sd
ovidkommande att det inte behovde kom-
menteras. Han sade ungefar: ”Du kommer
ju att fa som du vill, sa darfor behover du
kanske inte vara lika energisk och intensiv
i dina offentliga plidderingar for mer kva-
litet.” Jag kunde ha svarat att det har inte
var sa kravande eftersom jag redan hade
argumenten, var van att skriva, hade flexi-
bel dygnsrytm och att forsvarsutskottet var
ett av riksdagens minst arbetstyngda,

I efterhand har jag ibland undrat var-
for det inte ringde en varningsklocka. Men
Ljung verkade vara hederlig, vilket jag ald-
rig kidnde hos hans foretridare. Jag inte
ens nuddade vid tanken att Ljung kanske
vilseledde och egentligen bara onskade att
jag skulle skriva mindre i DN och pd andra
stillen.

Vad Bertil Ohlin larde oss

Att jag inte faste mig vid Ljungs tanke att
folkpartiet kunde prata mindre om sin for-
svarspolitik dr egentligen sjalvklart. Var
det ndgot som vi som verkat i folkpartiet
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under Bertil Ohlin ldrt oss av denne kraft-
gestalt sd var det just behovet av uthallighet.
Partiet var inledningsvis ensamt om kravet
pa enkammarreform, men Ohlin drev fra-
gan intensivt ar efter dr. Andra exempel pa
mangdrig opinionsbildning innan det gick
att fa en riksdagsmajoritet gillde fragor
som sdrbeskattning, jamstilldhetslag, hus-
lakare, enprocentmal for bistdnd, avskaf-
fande av statskyrkosystemet. I folkpartiet
var det snarare regel dn undantag att vi
inte fick igenom ndgot utan att forst propa-
gera under lang tid. I andra fragor drev vi
reformkrav lika linge, utan att f3 igenom
dem. Det krivs oerhort mycket mer arbete
av ett oppositionsparti, och ingen har vil
visat det tydligare 4n just Ohlin.

Om jag gatt till partiledningen med
glidjebudet att var linje i forsvarsfrigan
nog skulle forverkligas om fyra ar och att
vi ddrfor borde tona ned den sd hade man
nog undrat om jag inte borde sinnesunder-
sOkas. Skulle vi sluta prata om forsvaret
darfor att vi hade ratt? Och vi kunde hel-
ler inte gdrna prata om forsvaret utan att
namna vad vi tyckte.

Tolkade det i stillet som att Ljung kan-
de forsvarsbyrdkratin men var naiv om po-
litik. Det vore underbart om han som OB
gick in for en strukturomvandling. Men
hur fi en riksdagsmajoritet? Jag kinde
de flesta forsvarspolitikerna i olika parti-
er. Eric Holmquist var emot praktiskt taget
alla forandringar, medan Anders Thunborg
hade ett langt 6ppnare sinne. Jag visste att
det fanns olika uppfattningar bland soci-
aldemokraterna, att forsvarsutskottets vice
ordforande Olle Goransson i mycket holl
med mig men madste ta hinsyn till mer tra-
ditionella krafter. Detsamma gillde nog se-
nare ocksd Barbro Evermo, Britt Bohlin,
Irene Vestlund och Karin Wegestal.

Kvinnor i utskottet verkade ldttare se
den humanitdra sidan och lyssnade till ar-
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gumenten att det var orimligt att ligga sd
mycket pengar pd en gammal struktur med
ringa skydd for soldaterna samtidigt som det
inte gavs utrymme for en rimlig sjukvards-
organisation inklusive sjuktransportheli-
koptrar i frimst 6vre Norrland. Det skul-
le kunna ge vildiga forluster, och jag tog
starka intryck av amerikanska och israelis-
ka vittnesbord om krigssjukvardens vitala
roll for forbandens stridsmoral.

Redan att ligga ned regementen bru-
kar stota pa patrull. Men betydligt svdrare
skulle det nog bli att fa igenom ett beslut
om minskat varnpliktsuttag. Att IB 66-or-
na kostade sa mycket berodde ju pa att de
rekryterades och omsattes pd samma sitt
som de moderna forbanden. Att minska
krigsorganisation men ha kvar samma ut-
bildningsomfing skulle ge begriansad be-
sparing. Det storsta hindret lag nog i att
moderaterna, socialdemokraterna och cen-
tern ndrmast verkade tivla om vem som
var mest doktrinir i varnpliktsfragan.

Infor 1982 ars forsvarsbeslut var dock
alla tre partierna beredda att positivt prova
folkpartiets forslag om direktrekrytering
till kraftigt foryngrade och battre utbilda-
de undsattningsenheter inom civilforsvaret.
Men de dndrade sig i forsvarskommittén
nir blivande arméchefen Ake Sagrén hiv-
dade att detta, till skillnad mot i Danmark,
var oforenligt med varnpliktsprincipen.
Ett artionde senare formddde han ocksa
Anders Bjorck, till OB Bengt Gustafssons
besvikelse, att avbryta forsoken med kor-
tare utbildningstid for bevakningsforband.
Dessa tva stillningstaganden reducerade
mojligheterna att bistd samhillet redan i
fred, vilket i sin tur senare gjorde det enk-
lare att overga till yrkesforsvar.

Jag kunde liberal historia dir stora ge-
stalter som Adolf Hedin, August Blanche,
Viktor Rydberg, S A Hedlund och kap-
ten Julius Mankell var pionjirer for bade



rostratt och varnplikt, flera av dem ocksa
ledande i skarpskytterorelsen. Frankrike
och Preussen hade visat att ju fler, och helst
unga, soldater, desto starkare forsvar. Men
sa kom kulsprutan, och jag har svért att
tro att ndgon av dessa liberaler inte chock-
ats om de fatt uppleva masslakten vid till
exempel Verdun. Liberal personlighetsprin-
cip kan knappast vara att doda s& manga
som mojligt.

Dagbockerna ger en annan
bild

Jag trodde pa Ljung, att han hade den fore-
sats han berdttade om for mig. Men infor
1982 ars beslut gjorde han inte som han
sagt. Det syntes otankbart att han haft in-
sikten om behovet av modernisering 1978
men inte 1982, eftersom bristerna blev
storre for varje dr. Den slutsats jag drog var
att motstandet i armén var sa kompakt att
han helt enkelt inte miktade ta den interna
batalj som skulle kravas for att genomdri-
va en forandring. Jag kdnde narmast med-
lidande. En OB som inser att forsvaret ar i
obalans men som inte kan och orkar gora
nagot for att dtgarda det maste vara i en
fruktansvird situation.

Nista forsvarsbeslut kom 1987. Inte
heller d& visade Ljung nagra tecken pa
att soka fa till stdnd den strukturomvand-
ling han nara tio 4r tidigare sagt mig vara
?sjalvklar” och ”ofrankomlig”. I efterhand
ter det sig obegripligt att jag inte vid na-
got tillfalle, vilket bara kunde ha skett i en-
rum, fridgat honom vad som fitt honom att
overge den insikt han hade vid tilltradet pa
OB-posten. Det var bara det att jag fort-
farande trodde att han varit drlig men se-
dan inte orkat. Han ville avgd nir forord-
nandet gick ut. Ubatskrankningarna hade
stallt vdldiga krav pa honom, men reger-
ingen pressade honom till en forlingning,
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just for det stora fortroendet for hans for-
madga i kriser. Jag intalade mig att han helt
enkelt var for trott och utarbetad for att
ocksa ta itu med den strukturomvandling
han talat med mig om flera ar tidigare.

Nir jag nu ldser tjanstedagbockerna
framgar det att jag hade totalt fel. Dar vi-
sas sida upp och sida ner att Ljung inte alls
var intresserad av ndgon reformering av ar-
mén. Att sla vakt om befintlig fredsorga-
nisation gir som en rod trdd genom dag-
bockerna. Hans motvilja mot mig verkar
framst bero pa att jag ville lagga ned freds-
forband och vissa milostaber.

Han ogillade min skrift "Leve dodspa-
trullen — eller berittelsen om hur bespa-
ringar pa Oover 1oo miljoner om &ret stop-
pades genom bypolitik”, Kanske for att jag
ddr med forkarlek uppeholl mig vid tragi-
komiska delar av processen.

Mest ar jag val besviken pa mig sjilv att
jag var sd ldttlurad. Synnergren skulle ald-
rig ha kunnat bluffa mig, eftersom jag lart
mig att han ofta manipulerade och inte gav
arliga besked.

En paradox hos Ljung (men det har gallt
fler OB) ar att han var till minst nytta for
sin egen forsvarsgren. Han kunde ha bi-
dragit till en béttre armé, men ville inte. De
tvda omraden som kom att dominera hans
garning var JAS-beslutet och ubdatskriank-
ningarna. Ocksd jag kom att dgna ratt
mycket tid 4t flygplanfragan (vilket finns
behandlat i mina riksdagsminnen Jag var
for sndll). Av tjanstedagbockerna framgar
att utan Ljungs insatser hade det knappast
blivit ndgon svensk JAS.

Minns ett samtal pa tu man hand med
Ljung dir han fragade: *Tror ni verkligen
pa politiskt hall att riksdagen skulle vara
beredd att importera stora tvamotorflyg-
plan som F-18?” Jag var vil ensam i for-
svarsutskottet att invinda mot att en mo-
difierad F-16 inte fanns med som alternativ,
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utan endast JAS, F-18 och den snart ned-
lagda F-20. Var urvalet riggat for indu-
strin?

Arméchefens flygplansidéer

Det rddde oenighet i militarledningen ro-
rande ersittningen av Viggensystemet. Mest
uppmairksamhet vickte det att arméchefen
Nils Skold kravde ett betydligt mer kvalifi-
cerat flygplan dn en svenskbyggd JAS. Jag
fann att det gick pa tvars mot vad Skold ti-
digare skrivit om luftforsvaret. Ljung skri-
ver i dagbockerna att han fann Skolds av-
vikande mening “ganska marklig”. ”Det
flygplan han vill ha ska vara ett utlandskt
flygplan, dyrare dn de svenska och mera
sofistikerade och tunga. Detta maste vara
en ganska svir not att kndcka for manga
av hans partikamrater.”

Om foredragningen i forvarskommittén i
oktober 1981 skriver Ljung att Skolds linje
enligt Lindblad framstdr som i det nirmas-
te obegriplig. Lindblads uttalanden pekar
pa att han forstdr den speciella situation i
vilken Skold har rakat efter att uttala att
man behover ett mera avancerat flygplan.
”Det hidr dr naturligtvis inte sirskilt tillta-
lande for socialdemokraterna, som pa det
hela var ganska tysta under fordragningen,
inte minst efter Lindblads kommentarer till
arméchefens uttalanden.”

I maj aret ddrpd kallade forsvarsutskot-
tet till utfragning om JAS. Utskottets ord-
forande inledde med att siga att det var
forsta gangen hela den militira ledningen
var samlad i utskottet. Ljung: ”Jag sade da
att jag for min del hoppades att det ocksa
var sista gangen.”

OB menade att arméchefen kombine-
rat onskemal som uppenbart inte gick att
kombinera. *Hans Lindblad tog senare
upp samma fraga och pressade CA till ett
direkt svar. Skold sa da att han haft mycket
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kort tid pa sig att utforma den avvikande
meningen och att det var mojligt att det har
alternativet inte var sarskilt realistiskt.”

Vad jag under aren i riksdagen kanske
mest lirde mig var att soka bedoma rim-
ligheten i dokument diar myndigheter kun-
de ha egenintressen. Alltfor ofta fick vi PM
dar alla argument angavs tala for myndig-
hetens forslag. Sa ar det ju sillan i varda-
gen. Fann over tiden att argument som an-
vants i en riktning sedan kunde aterkomma
och anvandas pa ett helt annat satt. Det var
ofta ritt uppenbart att de argument som
framfordes nog bara delvis var de som lag
bakom myndighetens eget stillningstagan-
de. Det galler forvisso ocksa i den politiska
virlden. Idealet dr val att alltid utgd fran
skattebetalarna.

Av Ljungs tjanstedagbocker framgdr att
han inte uppskattade nar politiker undrade
over om det kunde finnas mer rationella al-
ternativ dn militirledningens kompromiss-
er. Dagbockerna kan darfor vara en intres-
sant killa for reflektioner rorande relatio-
nen mellan militir och politisk niva (princi-
piellt val belyst i historikern Anders Berges
avhandling Sakkunskap och politisk ratio-
nalitet, rorande pansarfartygsfragan 1918-
1939). I ett lingre perspektiv dr det ocksd
uppenbart att i Sverige har relationen mi-
litarer-politiker knappast varit densamma
for konservativa, socialdemokratiska och
liberala politiker.

OB irriterad 6ver mina
”detaljer”

Mitt namn forekommer pa ett 3o-tal stal-
len i dagbockerna. Det dr uppenbart att
han ogillade hur jag sokte forma min roll
som folkvald och granskare. Savitt jag kan
se ar han inte lika missnojd med nagon an-
nan parlamentariker, mojligen undantaget
socialdemokraten Ake Gustavsson. Det var



om honom FOA-chefen Martin Fehrm un-
der ett mote om flygplanfragan sade: ”Lat
vara att du har huvudet under armen, men
du behover vil inte halla det upp och ner”.

Ofta skriver Ljung att jag nidr han fram-
tradde infor utskottet och utredningar eller
vid motena i militarledningens radgivande
niamnd uppeholl mig vid ”detaljer”. Forsta
noteringen ar 5 juni 1980: ”Hans Lindblad
fran folkpartiet stillde en serie detaljfragor,
huvudsakligen i positivt syfte.” Ordet ”po-
sitivt” dterkom dock aldrig mer.

24 november 1983: "Hans Lindblad var
som vanligt den store fridgaren och debat-
toren och han gir verkligen in i detaljer, pa
ett satt som alldeles uppenbart irriterar de
ovriga civila deltagarna, for att inte tala
om forsvarsgrenscheferna som maste stilla
upp pa mycket detaljerade svar.”

25 maj 1984: "Hans Lindblad stillde
som vanligt en hel del detaljrika frigor.”
Ett par veckor senare dterkommer han till
att jag stillde fragor om detaljer. ”Det ar
synd att han har si svart att halla en bred
linje, ndr han r sa utomordentligt kunnig
i minga forsvarsfragor.”

I forsvarskommittén 2 oktober 1985:

”Hans Lindblad gick ned i detaljer och

sysslade inte minst med arméns fredsor-
ganisation. Carl Bildt hade ubatsjakt och
lite grand om helikoptrar och annat uppe.
Négot som helst tal om ekonomisk niva
var det sjalvfallet inte.”

Det sista citatet ar kanske intressan-
tast. Det belyser att Ljung, liksom ock-
s andra OB-ar, tycktes anse att politiker-
nas uppgift ifrdga om forsvaret var att ge
sa hoga anslag som mojligt. Daremot bor
de inte granska olika funktioner inom for-
svarsmakten for att soka luckor eller oba-
lanser. Problemet ur OB:s synvinkel med
sadant var naturligtvis att om politiker
borjade titta pd alternativa l6sningar in-
for ett forsvarsbeslut sd kunde det rubba
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kompromisserna i militirledningen och
ddarmed sjilva grundbulten i forsvaret, allt-
sd principen for anslagsfordelningen mel-
lan forsvarsgrenarna.

Men forsvarsanslagen kan aldrig vara
en frdga som avgors i dialog mellan for-
svarspolitiker och OB. Inom respektive
parti och koalition méaste den ekonomiska
avvagningen goras Over hela filtet, alltsa
skatter mot behov inom samtliga departe-
ments omrédden.

De folkvaldas roll

Politiker i alla demokratier vet att ”verk-
ligheten sitter i detaljerna”. En av mina
uppgifter som forsvarspolitiker var att in-
for kollegor i riksdagsgruppen och partiet
i Ovrigt ange om jag tyckte forsvaret borde
forstarkas. Sjalvklar politisk etik gjorde att
jag knappast kunde foresld mer pengar om
jag inte tyckte att de anslag forsvaret redan
hade anvindes pa ett optimalt satt.

[ efterhand har jag svart att dngra att
jag sokte fungera som granskare. Redan
fran forsta dagen i riksdagen hade jag ju
bestimt mig att som forebild ha ”folktri-
bunen” Adolf Hedin. Blev nirmast rord
nir blivande forsvarsministern Bjorn von
Sydow en dag sade att ”Hans ar den ende
av dagens riksdagsmin som arbetar i Adolf
Hedins anda som granskare och ifragasit-
tare av myndigheter och overhet.” T efter-
hand maste jag anda siga att jag borde ha
granskat hardare. (Didrav titeln pd mina
riksdagsminnen, Jag var for sndill.) Borde
mycket tidigare ha forsokt fa fram san-
ningen rorande brister i mobiliseringsfor-
raden. Det var forst nar Kerstin Ekman och
jag fick en fortrolig kontakt med general-
major Helge Gard som vi borjade fa en rik-
tig bild. Borde ha begart mer information
om innehavet av jaktrobotar.
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Den stora skillnaden mellan politiker
inom till exempel skola och trafik jamfort
med forsvar dr att inom det senare omra-
det kan myndigheten dolja mycket genom
hemligstimpeln. Det kidndes konstigt att
sitta i de mest centrala organen for for-
svarspolitiker men inte fa veta eller paver-
ka vilken uthallighet som skulle gilla for
fornodenheter, bransle och ammunition. Vi
fick noja oss med beskedet att uthallighe-
ten var ”X veckor”. D4 dr det inte latt att
ta stillning till vad dessa omrdden borde
kosta. Men Sverige dr ju ett land dar tjans-
temin overordnas folkvalda.

Jag tyckte det var forvanande att arméns
slagkraftigaste och dyraste forband, pan-
sarbrigaderna, hade en del brister som inte
borde vara svara att dtgarda. Samre artil-
leri dn infanteribrigaderna (det hade varit
latt att skifta till pansarbrigadernas for-
del) och samre luftvirn. Pansarbandvagnar
fanns inte for de sjukvardsenheter som
skulle undsitta skadade pa stridsfiltet.
Alltfor daligt underrittelsesystem (jag und-
rade om man kunde nyttja SK 60, 13t vara
med stora risker). Pansarbrigadernas stra-
tegiska rorlighet var lange alltfor svag.

Varfor stillde jag inte mer ingdende fra-
gor om hur Stridsvagn S (genom att inte
kunna skjuta under ging blev den langt
mer sdrbar sedan lasertekniken revolutio-
nerat malinmatningen) och om vira gamla
Centurioner motsvarade 8o-talets hotbild?
Jag kande ratt val tratan inom armén for
och emot pansar. Nils Skold hade kommit
till forsvarsutskottet och forklarat att stu-
dierna rorande en svensk stridsvagn borde
avbrytas och att vi borde koncentrera oss
pd pansarviarnsrobotar med RSV (riktad
sprangverkan). I frigan om kinetisk energi
kontra RSV fanns mycket skrivet i andra
lander, medan tritan i armén himmade in-
hemsk information.
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Blev senare vice ordforande i riksdagens
revisorer och hade dd nytta av min meto-
dik rorande forsvaret. (I revisionen fick jag
syssla med médnga omraden, och fann nar-
mast ofattbar ineffektivitet i polisvisen-
det.) Var irriterad over att finansdeparte-
mentet, genom att forsvaret hade en fler-
arig ram, var totalt ointresserat av att sld
ned pd resurssloseri, suboptimeringar och
eldande for krakor inom denna ram.

Det var forvisso minga forsvarsfrigor
jag tog upp, men de flesta gillde miljar-
der i anskaffning eller drift 6ver tiden. Om
jag jamfor med kulturpolitiker sd kan de
diskutera belopp pa enstaka eller tiondels
miljoner. Infor forsvarsbesluten hade vi 50
miljoner som minsta valor. Inga mindre el-
ler ojamna belopp godtogs for tabellerna.

Parlamentariker pa jakt efter
kunskap

Ljung tyckte alltsd att jag tog upp for
mycket ”detaljer”. Men kunde det vara
annorlunda? Vid besok i ubatar kunde jag
fraga om manga detaljer dar, men jag skul-
le sjalvklart aldrig ha stillt en sadan fraga
till OB. Jag fragade nog aldrig honom bara
for att det var skoj att veta mer, sd som jag
kunde gora nar jag var pa ett studiebesok
vid skolor och annat hemma i linet.

Vid den har tidpunkten hade jag redan
sysslat med forsvar i mdnga ar, hade last
10 ooo-tals sidor i dmnet, hort massor av
foredragningar, besokt alla svenska for-
band och forsvarsindustrier liksom efter-
hand praktiskt taget alla USA:s stora flyg-
industrier. Jag var forsvarsutskottets fadder
for kustflottan med atskilliga besok. Hade
dessutom vinner i forsvaret jag kunde pra-
ta med nir forsvarsstaben inte ville ge be-
sked. Ljung menade alltsa att jag borde ha
frigat om stora omraden. Hade det inte va-
rit forvdnande och ett underbetyg om det



fortfarande funnits stora sektorer av for-
svaret ddr jag var okunnig om grundlig-
gande forhallanden?

Skulle knappast ha stillt OB fragor typ

?vill du beritta vad hemvirnet ar for ndgot”
eller ”behovs flottan i framtiden” och vin-
tat svar pd fem minuter.

Det fanns egentligen bara tva skal att
frdga. Antingen nagot jag kdnde jag be-
hovde mer klarhet om infér kommande
beslut (och da var svdvande svar till ingen
nytta). Eller ocksa tyckte jag att nigon OB-
standpunkt var forvanande och darfor ville
héra hur OB tinkt och dirmed f4 en bild
av tankenivan i myndigheten. Naturligtvis
hade jag forstdelse for att en del som angavs
som OB:s mening var sddant som han per-
sonligen inte var helt insatt i.

Jag stillde genom dren mdanga frigor
kring krigssjukvarden och behovet av sjuk-
transporter i framst 6vre Norrland. Var for-
vanad Over att Synnergren aktivt pladerade
mot skyddsvistar och tog upp den fragan
i flera 4r. Hade ocksa svart att dela mili-
tirledningens vurm for cykeltolkning. Jag
efterlyste ett direktrekryterat lokalt hamn-
forsvar pa ost- och sydkusten skraddarsytt
for snabb insats i respektive storre hamn.
Hade studerat Air National Guard i USA
och hivdade att vi ocksd i Sverige borde
kunna nyttja duktiga stridspiloter dven se-
dan de gatt over till trafikflyget.

Dansk amiral och svensk
kontrast

Den ”detalj” jag nog undrade mest kring
var vilken kapacitet Sovjet, Polen och
Osttyskland hade for en 6verskeppning
mot Sverige eller Danmark. Ljung gav mig
aldrig nagot svar, nog dirfor att han insdg
att har 1dg en av nycklarna till hur folkpar-
tiet skulle kunna forma sitt forslag till for-
svar. Det var narmast komiskt att de besked
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vi inte fick i Sverige utan vidare limnades
ndr vi besokte den storskiggige och farg-
starke danske amiralen Jorgen F Bork vid
sjokommandot i Arhus. Han hade ju ingen
aning om att detta var forhdllanden som
den militdra ledningen i Sverige ansdg att
forsvarskommittén helst inte borde infor-
meras om.

Senare kom jag att friga Ljungs efter-
trddare om samma sak. Hur mycket kan
komma i en forsta landstigning direkt mot
strand, och hur mycket transportkapacitet
kan antas vara kvar till en andra omgdng?
Jag stillde sedan samma fraga ocksa till
forsvarsstabschefen Torsten Engberg. Det
forbryllande var att de gav olika svar, den
ene sade att marininfanteriet bara rackte
till en omgang. Alltsd ingen samsyn i den
hogsta operativa ledningen.

Jag sokte jamfora svensk formdaga att
mota en sjoinvasion med vad Danmark/
Visttyskland hade byggt upp, eftersom de
ju hade samma hot. Ville testa ett forslag
med fler ubatar (genom livslangdsforlang-
ning av tvd Sjéormen, vilket marinstaben
motsatte sig) och fler kustrobotar, alltsd
tvd marina system som var svdra att for-
bekimpa. Jag frigade om en operativ be-
domning, fick inget svar i utredningen men
utlovades att en expert fran forsvarsstaben
skulle komma till mig i riksdagen.

Det var kommendorkapten Johan Fors-
lund som berittade att han genomfort ett
spel som visade att dylika forstarkningar
vore av ringa virde, sdrskilt som en av de
extra ubdtarna i spelet fanns pa Viastkusten.
I stillet ville han fa mig att valja ett ”kost-
nadsekvivalent” forslag med fler kustkor-
vetter. Han ingick alltsa i den flottistgrupp
som i alla ldgen pladerade for just sidana.
En medfoljande kvinnlig operationsanaly-
tiker fran FOA sdg generad ut. Sjdlv var jag
mest irriterad Over att ndgon trodde att jag
var sa latt att lura.
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Vid nista mote med Ljung fragade jag
om det var riatt uppfattat att forsvarssta-
ben och OB ansag ubatar och kustrobotar
mindre virdefulla. I sd fall tackade jag for
att vi i folkpartiet kunde minska var tinkta
ekonomiska ram. Han sokte vifta bort fra-
gan utan att siaga nagot i sak. Folkpartiet
kom dock att vidhalla forslagen som sedan
ingick i forsvarsbeslutet 1987.

Robotar 1 karantan

Robot 15 skulle snart borja tillféras ocksd
i flygburen version, varpa robotarna skulle
ligga oanvindbara i forrdd under dtminsto-
ne tio 4r innan de forsta JAS-divisionerna
var utbildade och klara. Jag tyckte det kidn-
des konstigt infor skattebetalarna. Gick
det inte att modifiera befintliga attack- och
spaningsviggar sa de kunde bara roboten?
Det skulle ge ett enormt effekttillskott i
nartid eftersom vi dd under nigra ar skulle
ha bade Robot o4E och Robot 15 mot sjo-
mal. Det skulle rimligen paverka WP:s kal-
kyler rorande invasion mot Sverige. Vi tog
upp frdgan i forsvarsutredningen trots att
flygstab, materielverk och forsvarsstab ver-
kat helt ointresserade.

Det visade sig sedan att modifieringen
kunde goras ute pa flottiljverkstaderna och
att viggarna pa kopet, vilket vi inte visste,
diarmed ocksd kunde ta den ovriga JAS-
beviapningen. Flygvapnet kom sedan att
skryta over den billiga och stora effektok-
ningen genom vad man kom att kalla AJS
37, sjalvklart utan att ange hur den kom-
mit till. (Alltsd en av dessa ”detaljer” Ljung
menade att jag borde avhalla mig fran.)

Oftast namner Ljung bara att jag sysslar
med detaljer utan att ange vad det gallde i
sak. Han gor dock ett undantag i anteck-
ningarna den 30 maj 1985. Foregdende
forsvarsbeslut hade innehallit att jaktflyget
skulle reduceras till 8 divisioner Jaktviggen
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och att fyra divisioner J 35 Draken skul-
le dras in. Jag var ytterst tveksam, di luft-
hotet nyss okat dramatiskt genom Sovjets
SU-24 Fencer. Tidigare sovjetiska attack-
flygplan hade haft sd ringa rickvidd att de
bara kunde né delar av vart land. Jag hade
list om och delvis ocksa sett hur en rad
flygplantyper livstidsforlangts i olika lan-
der, kanske oftast vad gallde elektronik.

Ljung var helt emot, medan flygvapen-
chefen dndrat sig och ville ha kvar 35-or-
na. I dagboken anger Ljung att jag skulle
ha hivdat att en snabb nedldggning skul-
le uppfattas utomlands som tecken pd att
bristande svensk forsvarsvilja. Verkar kon-
stigt, for sd lost tyckande i svarbedomda
fragor brukade jag inte hange mig dt. Det
viktiga var vil att fd ryssarna att rakna
med hogre egna flygplanforluster och dar-
med dra sig mer for att anfalla.

I batalj om Drakar och arton
Viggar

Ljung for i dagboken fram argumentet
”man ju vet att 35-orna maste liggas ned
under go-talet”. Dir visste jag, genom in-
ternationella jamforelser, att han hade fel,
Vi hade tagit mingder av 35-or ur drift
trots ganska fa flygtimmar. Dessutom var
Draken langt mer robust dn Attack- och
Spaningsviggar som darfor snabbare mas-
te borja ersittas med JAS. 35-orna kunde
ha anvints in pa 2000-talet, och modifie-
ringen till J-version forbattrade bevipning
och annat.

Det kidndes besynnerligt att vi hade en
OB som tinkte i flygplan och inte i divisio-
ner, alltsd krigsorganisation. Jag menade
att om vi behdll 35-orna fanns sedan hand-
lingsfrihet att ha kvar dessa divisioner ge-
nom tillforsel av JAS.

Saken tog sedan en helt otrolig vindning.
Strax efter lade Ljung fram en programplan



dar han hivdade att lufthotet okat kraftigt
och att han dirfor inte bara dndrat sig och
ville ha kvar tre divisioner Draken utan
ocksd i sina hoga ekonomiska nivder lagt
in utveckling av en ny version Jaktviggen i
18 exemplar till en ny division.

Jag fattade ingenting. Ville man ha en
division till kunde det enkelt och till be-
gransad kostnad ordnas (dock inte innan
forarvakanser vid ddvarande divisioner av-
hjilpts) genom att nyttja fler av vira be-
fintliga J 35. Men att utveckla en ny ver-
sion Viggen for en mycket liten serie skulle
ta lang tid och bli oerhort dyrt per flygplan.
Det skulle kriva omkonstruktioner och
omfattande utprovning, dd manga tidigare
delsystem och komponenter inte lingre till-
verkades. Extra besynnerligt i ett lage dar
Saab hade brist pa erfarna ingenjorer for
arbetet med den forsenade JAS och samti-
diga civila projekt. Jag kunde inte se OB:s
propd som annat dn tekniskt och ekono-
miskt absurd. 18 sd udda flygplan skulle
sjalvfallet ocksa kraftigt fordyra utbildning
och underhdll samt forsvara taktisk led-
ning. Jag kunde knappast se nigon mot-
svarighet utomlands till framtagande av en
dylik miniserie av stridsflygplan.

Jag tolkade det hela som att pdsprinci-
pen gjorde att procentfordelningen mellan
forsvarsgrenarna mdste vara densamma pa
alla ekonomiska nivaer. Och pa den hogsta
nivan var det kanske inte sd latt for staber-
na att snabbt hitta stora extra utgifter for
flygvapnet. (Det rimliga hade val varit att
foresla fler jaktrobotar.)

Det hela blev akut genom att Bildt plots-
ligt forklarade att han ville ha den extra
divisionen, dock i en ligre forsvarsbud-
get 4n i OB:s forslag. Centern hingde pa
men bara med en “halv division”, natur-
ligtvis annu mycket dyrare per flygplan.
Partipolitiskt var den extra divisionen ge-
nial. Jag sdg i tidningsurklipp hur den av
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moderatpolitiker landet runt mer eller min-
dre utlovades for just deras niarmaste flot-
tilj, plus att samma division ocksd angavs
bli hemmahorande i Visby.

OB valde att halla god min i elakt spel.
Jag antar att prestigen gjorde att det var
omojligt for forsvarsstaben att beridtta att
den extra Viggendivisionen nog aldrig varit
tankt att bli verklighet.

Det som hinde i praktiken var att gene-
ralmajor Sven-Olof Hokborg vid materiel-
verket (sjdlv erfaren Drakenforare och en
mycket uppskattad vdn som genom dren
bade hiar hemma och i USA generost avsatt
tid for vara samtal kring rader av vastli-
ga flygsystem men ocksa om andra gemen-
samma intressen) pa egen hand utfirdade
skrotningsforbud for 3s5-or och att folk-
partiet i forsvarsbeslutet 1987 fick med sig
socialdemokraterna pd att modifiera och
uppgradera fler Draken for att ha hand-
lingsfrihet ett antal r framat. Vid ytterli-
gare forvirrad luftoperativ hotbild skulle
statsmakterna darmed kunna utoka F 1o i
Angelholm med en fjirde division J 35.

Infor 1982 ars forsvarsbeslut var Falldins
tredje regering utsatt for harda lokala pa-
tryckningar for att sidga nej till ”dodspa-
trullens” forslag om nedldggning av I 3 i
Orebro, dir centern strax efter skulle ha sin
riksstimma. Ljung redovisar i dagboken
att han da skrev ett handbrev till mig, men
ingen annan, om att politikerna av ekono-
miska skil maste std fast vid nedlaggnings-
forslagen. Sjalv hade han dock ndgot tidi-
gare, sedan arméledningen dndrat sig, hop-
pat av sitt eget forslag om nedlaggning av
ett av de tre pansarregementena i Skdne,
som genom forbandsomsittningssystemet
hade besvirande sma virnpliktsomgangar
per regemente. Foretradare for forsvarssta-
ben viadjade till oss att sta fast vid forslaget
om nedldggning av P 2 i Hassleholm, da
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OB:s omsvingning enligt dem inte vilade
pa sakliga grunder.

Mystik kring
utbildningsalternativ

Jag ingick 1983-84 i varnpliktsutbild-
ningskommittén med blivande OB Bengt
Gustafsson bland vara experter. Vi visade
att man kunde minska fredsorganisatio-
nen genom att dverga till ”rullande utbild-
ning” och pa kopet fa en betydligt jamnare
beredskap over aret. For egen del var det
egentligen ingen hjirtefraga. Visst ville jag
minska fredsorganisationen, men da i for-
sta hand som en fo6ljd av en reducerad men
modernare krigsorganisation.

Arméchefen gick i taket och lanserade i
stillet ett alternativ dir man varvade ut-
bildning mellan infanteri och specialtrup-
per, ett forslag han sjilv sedan ganska snart
drog tillbaka som ogenomforbart.

Rullande utbildning var inget okint, vi
hade studerat det i Finland och det har
alltid anvants i svenska flygvapnets virn-
pliktsutbildning. Men arméstaben hiavdade
plotsligt att rullande utbildning inte skulle
bli billigare utan i stallet dyrare dn dava-
rande system. Trots firre regementen och
samma krigsorganisation skulle den rul-
lande utbildningen enligt arméchefen kra-
va ett tillskott pa 700 befil. Det hade gatt
att diskutera om arméstaben visat hur de-
ras kalkyl sdg ut.

Av dagbockerna framgdr att Ljung nog
hade lika svart som jag att forstd hur ar-
méstaben tinkt. Han skulle redovisa freds-
organisationen infor forsvarskommittén.
Han ir tydligt missnojd och skriver i dag-
boken den 2 oktober 1985 att ”man maste
pd nytt konstatera att arméns utredningar
inte har lyckats ge en for vanliga mannis-
kor begriplig framstillning for och emot
rullande och varvad utbildning. Och det
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var utan tvekan sd att 4ven vi hade en del
bekymmer med att forsvara eller forkla-
ra nigra av arméforslagen. Det adr allde-
les nodvandigt att det hir sker en patag-
lig uppryckning nir det giller att objektivt
undersoka olika alternativ och att framlag-
ga overtygande argumentationer. Jag kom-
mer att tillsitta en sirskild sammanhallan-
de i forsvarsstaben for att fa ordning pa ar-
méutredningarna nir det gallde fredsorga-
nisationen.”

OB berittade inte for oss att han var
missnojd med arméchefens argumentering
och inte heller att han satt arméutredarna
under 6vervakning.

Aret ddrpa skulle fragan pa allvar be-
handlas i forsvarsutredningen, dir vi som
ocksd suttit i kommittén om varnpliktsut-
bildningern rimligen kunde resonemangen
utan och innan. Men de andra runt bor-
det var naturligtvis inte lika insatta. Det
hiande lite dd och da i utredningar att jag
i stillet for att argumentera muntligt skrev
PM. Det sparade sammantrdadestid och
dessutom fanns ju resonemangen kvar for
den som eventuellt var intresserad. Alltfor
mycket muntlig information kan vara svér
att komma ihdg.

Ett PM till vanner

Det blev ett 20-sidigt PM som jag sokte
gora sa pedagogiskt som mojligt. Jag skrev
det ju till ndra vinner, Oover partigranser-
na, och jag fann inget skal att dolja att jag
tyckte att arméchefen bluffade och sokte
fora oss bakom ljuset. Gav det nog ock-
sa till sekretariatet men minns inte om jag
tyckte att jag behovde ge det till ”experter-
na”. I princip skulle de ju vara oss behjalp-
liga med fakta, men i praktiken uppfattade
vi dem nog mest som revirbevakare for res-
pektive myndighet och antog att de hade



order att standigt rapportera till sina chefer
vad vi folkvalda tyckte och gjorde.

Formodligen samma dag fanns mycket
riktigt mitt PM hos arméchefen som spred
det vidare till TT. Eftersom jag skrivit pre-
cis vad jag tyckte (”ett kusligt exempel pd
lurendrejeri fran en myndighet”) hade jag
egentligen inga problem med att min upp-
fattning blev offentlig. Som journalist kan
jag rimligen inte ha invandningar mot vad
andra publicerar. Blev alltsa inte stord dven
om jag sjalv knappast skulle ha sprungit till
pressen om general Erik G Bengtsson skri-
vit ndgot om mig till ndgra av sina vanner.

Men arméchefen menade att detta var
en fraga for landets overbefilhavare, och
Ljung ir ganska utforlig i dagboken. OB
var alltsa sjdlv missnojd med den laga kva-
litén i arméns dokument, sd dar tyckte vi
ungefar detsamma. Men sakfrigan var un-
derordnad for OB i sammanhanget. Han
kunde knappast tro annat dn att jag mena-
de det jag skrev. Men det jag menade fick
enligt honom inte sagas.

Sjilv tinkte jag mojligen pd hur jag
i Adolf Hedins texter njutit av langt ela-
kare bredsidor mot ”prinsbefil”, alltsa att
kungafamiljens manliga medlemmar ut-
namndes till kavalleriinspektorer och lik-
nande utan kunskap eller omdome for be-
fattningarna i fraga.

Dagens Nyheter tog 6 september 1986
upp “brottet mot konvenansen” i en leda-
re med rubriken ”Lyssna till arméns kriti-
ker!”. Tidningen ville ha klarhet om rul-
lad respektive varvad utbildning. Ledaren
refererade ocksa till att MB Syd, Carl
Bjoreman, i en serie artiklar patalat att ar-
méledningen i utvirderingar skonmalade
brigadernas prestationsférmaga och att
tilltridande MB ON, Lars-Erik Englund,
(i KKrVA:s tidskrift) beskrivit att ocksa i
prioriterade milon saknades mycket av den
avsedda materielen.
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Ljung skrev i dagboken att ”Lindblads
papper dr i basta fall pd tidningsdebatts-
nivd, men innehaller dessutom personliga
uttalanden av det slag som definitivt inte
borde forekomma i sddana hir samman-
hang.” Att orden nu fanns i tidningar lan-
det runt berodde ju inte pd mig utan pd att
Bengtsson sjalv distribuerat delar av mitt
dokument plus egna kommentarer. For
egen del skulle jag knappast ha formule-
rat en debattartikel p4 samma satt som min
ratt utforliga PM.

OB skrev att det vintas med ritta av
myndigheternas foretridare att de ska
upptriada mycket korrekt i relation till par-
lamentariker och regering. Det maste ock-
sd innebdra att man fran den parlamenta-
riska sidan maste visa motsvarande hiansyn.
Ljung anger i dagboken att han i ett hand-
brev till forsvarsutredningens ordférande
skulle anhdlla om att denne skulle ta sig
an “tonen” i mitt PM. Jag vet inte om OB
siande nagot handbrev, men Per Borg skulle
knappast anse att det ingick i hans uppgif-
ter att vara dadda at riksdagsledamoter.

Men monstret var inte unikt. Senare fick
jag uppleva i riksdagsrevisionen att en uni-
versitetskansler skrev till revisionen och
beklagade sig 6ver att jag under en hearing
stillt enligt honom alldeles for elaka fragor
(om byrakrati). Ordforanden tog kontakt
med mig som kanslern begart men var up-
penbart generad 6ver att gora det.

Ljung sade aldrig ndgot till mig om det-
ta. Hade han gjort det hade jag formodli-
gen undrat vad han tyckte bor ingd i of-
ficersutbildningens historiedel rorande ho-
vets och krigsledningens roll i 1900-talets
vidrigaste hat- och lognkampanj i Sverige,
den om Karl Staaff som landsforradare.

Nir jag senare i DN och TV foreslog att
arméchefen borde avskedas var orsaken en
helt annan, ndmligen hans uttalanden om
att svenska mobiliseringsforrad inte hade
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ndgra brister. I en demokrati kan man, det
ar egentligen elementart, inte ha verksche-
fer som forsoker vilseleda riksdag och all-
minhet.

”Katastrof”, menade
arméchefen

Det framgar av dagboken att Ljung hela
tiden var motstindare till tanken pad ned-
liggning av infanteriregementen. Darfor
madste han ha kvar de sex IB 66-orna, for
utan dem var tre regementen obehovliga.
Tva brigader per regemente var enda moj-
ligheten att omsitta brigaderna med sam-
tranade bataljoner. (Pansartrupperna hade
bara haft en brigad per regemente, med pa-
foljden att de varnpliktiga inte krigsplace-
rades forrin efter forsta repovning.)

Jag vidholl hela tiden Sven Wedéns linje
att avveckla de omoderna brigaderna. Det
blev alltmer patetiskt med artilleri och an-
nan utrustning fran andra virldskriget. De
kallades ett tag skytteregenten och place-
rades i samma avvigningsprogram som lo-
kalforsvaret. Men i den forsta regeringen
Filldin valde Eric Kronmark att dter ange
dem som brigader i de rorliga faltforban-
den. Jag var upprord, for i en koalitionsre-
gering madste alla ingdende partier informe-
ras innan beslut fattas. Jag pratade med Per
Ahlmark. I sak holl han med mig, Men lan-
det upplevde en industrikris och regeringen
var hart pressad genom den stora interna
motsittningen rorande kiarnkraft. Att i det
laget ga ut i offentlig kritik mot Kronmark
tjianade inte mycket till.

Jag bad infor forsvarsbeslutet 1987 att
OB skulle gora en operativ effektstudie dir
man vigde IB 66-orna mot anskaffning
av modernt luftvarn. Owe Wiktorin re-
dovisade studien. Visserligen hade manga
de senaste aren pekat pa allvarliga brister
ifraiga om luftvirn, men enligt OB hade
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IB 66-orna betydligt storre operativt vir-
de. Privat undrade jag nog redan da om
Wiktorin sjalv trodde pa det tjdnsten tving-
ade honom att saga

Arméchefen Bengtsson gick ut med ett
TT-meddelande om att folkpartiets forslag
(som dnd4 funnits under 15 ar) nu vore en
?katastrof” for landet. Det ordet har mili-
tarledningen veterligen inte riktat mot na-
got annat parti, inte heller mot kraftiga
nedrustningsforslag. Vi svarade inte, efter-
som ett politiskt parti knappast har behov
av att fora debatt med enskilda byrakrater.
Men naturligtvis tankte jag pa Staaff igen.

Lennart Ljung avgick hosten 1986.
Hans eftertridare Bengt Gustafsson hann
knappast tilltrida innan han bemotte mig
i Veckans affdrer och da, mojligen utan att
ens radfraga forsvarsstaben, slog fast att
for honom var det sjilvklart att avveckla
IB 66-orna. Att Bengtsson inte ater ropade
”katastrof” var vil bara dnnu ett exempel
pa att vad som sags ofta anses mindre vik-
tigt 4n vem som gor det.

Den hemlighallna ”doktrinen”

P4 senare dr har Bengt Gustafsson skrivit
att det i forsvarsledningen fanns en ”over-
vintringsdoktrin” innebdrande att vid-
makthalla en stor numerar utifrdn tanken
att om politikerna senare skulle dndra sig
sa fanns en organisation som kunde for-
starkas genom tillforsel av materiel. Alltsa
en doktrin bakom ryggen pa riksdagen.

Carl Bjoreman har uppgivit att doktri-
nen om ”Overvintring” foddes av genera-
lerna Skoglund och Synnergren vid ett en-
skilt mote i Vistergotland.

Egentligen helt otroligt. Har infordes
1972 FPE-systemet efter amerikansk fore-
bild for att vi skulle ha en planering byggd
pd analys och rationalitet. Infor varje for-
svarsbeslut limnade OB ett forslag som



angavs ge mesta mojliga forsvarseffekt. IB
66-orna var dd med darfor att de angavs
ge bra forsvarseffekt. Men i verkligheten
fanns en dold intern doktrin med helt an-
nan motivering. Darmed var planeringssys-
temet ett spel for gallerierna.

Overvintringsdoktrinen ~ var  hemlig,
kanske kidnd bara i ovre kretsar i armén.
Ideologiskt ar man dirmed tillbaka till ti-
den fore Karl Staaffs princip att ocksa for-
svaret ska vara understillt riksdag och dar-
med demokratin.

Jagkinde Claés Skoglund sedan 1974 ars
forsvarsledningsutredning. Vi pratade ofta
med varandra, vil medvetna om hur starkt
olika syn vi hade pa forsvaret. Postumt ut-
kom 2009 hans bok Det bdsta forsvars-
beslut som aldrig kom till stand. Nog en
missforstddd bok. Det dr helt en fantasis-
krift utifran en insikt han fick mycket sent
i livet. Boken skildrar hur Skoglund pa for-
slag fran OB Torsten Rapp kunde ha ut-
setts till forsvarsstabschef 1967 och daref-
ter genomdrivit en rejal omstrukturering av
armén med nedliggning av halften av in-
fanteribrigaderna for att skapa ekonomiskt
utrymme for battre utbildning och materi-
el. Skoglund beskriver vad som skulle ha
varit bast for forsvaret.

Det har absolut inget att gora med vad
som skulle ha skett om Skoglund verkligen
blivit chef for forsvarsstaben. For i sak var
han helt pd samma linje som Synnergren,
Skold och Ljung, det vill siga att 6verord-
nat allt annat var att den stora numeriren
beholls. Hade han tidigare tyckt som i bo-
ken skulle han ha sett i mig en allierad, i
stallet var vi nastan alltid i opposition mot
varandra. Att det verkligen var sa finns ock-
sa 1 tryck genom en skrift efter en debatt
Forsvar och virnplikt pd& Medborgarhuset
i Stockholm i augusti 1979 mellan honom,
mig och Per Unckel. Skoglunds genomga-
ende budskap var att vi ska ha ett ytforsvar

DISKUSSION & DEBATT

och maéste utbilda varje vapenfor man. Vi
har alltsd bara rad med ett godtagbart mi-
nimum av kvalité for att nd sd stor kvanti-
tet som mojligt.” Skoglund vann debatten
stort infor publiken eftersom arrangorerna
var det maoistiska Sveriges kommunistiska
parti. Anda tyckte jag nog att Skoglund var
en hedersman.

Partier och hoga militarer

Synnergren och Skold upptradde helt 6p-
pet som socialdemokrater. I folkpartiet
hade vi sedan borjan av 8o-talet en gan-
ska kvalificerad referensgrupp om forsvar
(den finns for ovrigt fortfarande kvar). Dar
fanns FOA-forskare, andra akademiker,
anstillda inom forsvaret eller forsvarsin-
dustrin. Luftvarnsoversten Gunnar Widh,
ocksa liberal kommunalpolitiker, lade ned
mycket arbete i gruppen.

Linge var officerskdren oerhort hoger-
dominerad. Amiral Ludvig Sidner (ur norr-
landsk vackelsemiljo och mycket viktig vid
ubdtsvapnets tillkomst) stodde Staaff och
betraktades dirfor i sjoofficerskdren som
forrddare. Kapten Gunnar Sellholm vid
Dalregementet var hjarnan bakom Staaffs
forslag om ”delad” linje med separat vin-
terutbildning. Sellholm straffades med att
behandlas mycket brutalt av 6verordnade.
(I sina memoarer erkinde sedan arméche-
ferna Douglas och Ehrensvird, bidda po-
litiskt konservativa, att hogerns, arméled-
ningens och hovets linje fran 1914 med in-
ryckning i morker och hostrusk var ett all-
varligt misstag. Ehrensvird skriver att ”re-
kryterna fros och hostade i regn och kyla,
det blev sarskilt svart att genomfora utbild-
ning i skjutning.”)

Ocksd senare kriavdes kurage for att som
officer viga vara annat dn hogerman. Per
Dahlgren, Claes Bratt och sonen Karl-Axel,
Willy Kleen, Torsten Holm och Torsten
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Hagman var sddana exempel. Forst genom
beredskapsdren under andra virldskriget
med en socialt forandrad officersrekryte-
ring intrddde efterhand en foérandring.

Under mina &r som forsvarspolitiker
fanns tva generaler och en amiral (alla tre
pa bade central och miloniva) som berit-
tade att de var liberaler men inte skyltade
med det offentligt. Att vi dirmed hade ge-
mensamma virderingar gjorde det sjalv-
klart enklare att prata och kdnna fortroen-
de, och jag misstankte inte att de rapporte-
rade till OB. Det gjorde informationsutby-
te mycket lattare.

I november 1981, nir vi hade en c-fp-re-
gering, ar Ljung i dagboken irriterad over
att moderaterna lade sin ekonomiska ram
bara ndgot over regeringens. ”En utomor-
dentligt forvdnande och olycklig sits.” Han
skriver att moderaternas ekonomiska ram
?ligger skandalost 1dgt”. Han har uppen-
bart kunskapare inom moderaterna. Det
verkar som han tror att om han paverkar
ramen for nidgot parti s kan det fi ock-
sd andra partier att andra sig. Jamfor med
3o-talet ndr hogern ville anmila sin ekono-
miska ram i forsvarskommissionen och se-
kreteraren Helge Jung svarade ”det ar upp-
taget”, det vill sig sdga hogern maste enligt
honom lagga sig hogre dn mittenpartierna.
Partiet gjorde naturligtvis som blivande
OB-n ville.

Att Lennart Ljung var sd irriterad over
moderaternas ”skandalost” laga ram hang-
de formodligen ihop med att han trodde att
det skulle gora det littare ocksd for andra
partier att ha ldga ramar. Moderaternas
ram i sig var inte intressant da den dnda
inte skulle bli riksdagsbeslut.

Ljung forsokte inte i ndgot sammanhang
prata forsvarsekonomi med mig. Han kan-
ske anade att i liberalt tinkande finns en
rollférdelning mellan parlament, partier
och statsbyrdkrati och att finansfragor da
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inte ligger hos byrdkratin. Dessutom vore
samtal om ekonomisk nivd nirmast me-
ningslosa eftersom Ljung och jag hade s
olika syn pad hur pengarna skulle anvin-

das.

”Branda broar” till
liberalerna?

Ljung hade knappast nidgon kontakt in i
folkpartiet. Forsvarsgrenscheferna, men
inte OB, bjod var for sig arligen in partier-
na ett och ett till middag och samtal. Ljung
antog formodligen att jag ganska snart
hade genomskadat hans tidiga forsok att
fora mig bakom ljuset och att folkpartis-
terna rimligen uppfattat det som att han
ddarmed ocksd brint alla broar till den li-
berala sidan. Eftersom vi aldrig mer hade
ett fortroligt samtal kunde han inte veta
att jag i stallet trodde att han var hederli-
gare och verkligen onskade en forsvarsre-
form men inte orkat driva igenom tanken i
militarledningen.

Den typen av information i forviag Ljung
verkade ha fran moderater hade han inte
fran oss. I dagbockerna soker han se skill-
nader i synen pa fredsorganisation mellan
mig och min riksdagskollega Kerstin Ekman.
Men hon och jag samarbetade mycket niara
och visste precis var vi hade varandra. Den
storsta dsiktsskillnaden uppstod nir hon
tyckte att riksdagen borde ge forsvaret ex-
tra pengar efter 1987 da det visade sig att
staberna kraftigt felbedomt driftskostna-
derna. Jag var helt emot dd man aldrig ska
premiera dalig planering.

Ljung var alltsd i forvdag helt ovetande
om Bengt Westerbergs programtal om for-
svaret i Boden i november 1985. I dagbo-
ken noterar han att talet ”var i allt vdsent-
ligt positivt sett ifrdn vdra utgdngspunkter”.
Ljung skriver att Westerberg ocksd “gick
sd pass detaljerat in pd materielomradet,



att hans uttalanden bor kunna vara ett bra
stod for hojda ekonomiska ramar. Sjilv ut-
talade han att han ansdg det nodvandigt att
ekonomin maste ligga i narheten av reger-
ingens Ovre nivd. Hans uttalanden dr na-
turligtvis mycket positiva sett fran ekono-
misk utgangspunkt.”

Naturligtvis helt parodiskt for mig att
lisa. Hir tycker OB det dr positivt att
Bengt Westerberg i ett tal infor en stor pu-
blik ”detaljerat” gir in i materielfrdgor
medan han genom hela dagboken ar starkt
missnojd med att jag tagit upp exakt sam-
ma objekt bland mina fragor i utskott och
utredning (alltsd de organ dir oklarheter
rorande forsvaret bor behandlas). Hade
Ljung inte avfirdat det mesta jag fragade
om som “detaljer” borde han kidnna igen
objekten ifrdga och dirmed kunde ha gis-
sat vem som svarat for underlaget till dessa
avsnitt av Westerbergs tal. I stallet skriver
Ljung att det ir ett helt annat "tonfall” hos
Westerberg dn hos ”partikollegan Hans
Lindblad”.

Det dr uppenbart att Ljung har ett enda
intresse, namligen att fi s hog ram som
mojligt. Flera av de forslag Westerberg
forde fram avvek fran OB:s programplan,
men Ljung skriver inget om att han skulle
vara beredd prova ndgra av dessa alterna-
tiv. Intrycket kan bara bli att han girna vil-
le ha de pengar Westerberg talade om men
att han knappast var intresserad av att an-
vianda dem till det Westerberg menade bor-
de motivera hogre anslag. (Det var ju ocksa
precis vad som hiande tva ar senare, men da
under niste OB.)

Inom alla politikomrdden informerades
riksdagsgruppen inte bara veckovis om vad
som hinde i utskotten utan ocksid om ar-
betet i viktigare utredningar. Antingen ge-
nom foredragningar eller for att kamrater i
gruppen fragade. I Svenska Dagbladet gav
tva medarbetare fortlopande en moderat
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version av vad som hinde i 1984 ars for-
svarsutredning (den ene sedan informa-
tionschef at Bildt nidr denne blev statsmi-
nister) och jag kunde dd i gruppen ge en
annan bild rorande arbetet.

Uppgorelse med
socialdemokraterna

Jag hade fortlopande kontakt med Bengt
Westerberg, och infor avgorandet infor
1987 ars forsvarsbeslut var fragan politiskt
sd stor att han och partiledningen maste
avgora. Jag varken kunde eller ville ta det
beslutet men var beredd att ge rdd om si
onskades.

Som utredningsordférande och soci-
aldemokrat var Per Borg den sjdlvklara
nyckelgestalten. Hans parti sdg inga forut-
sattningar for en uppgorelse med modera-
terna, allra minst sedan Bildt blivit parti-
ledare. Socialdemokraterna ville helst inte
ater ha ett flerarsbeslut byggt pa stodroster
fran vinsterpartiet. Folkpartiet och centern
stod langt fran varandra. Centern hade tva
viktiga principer, inte rora varnplikten och
minst ett fredsférband i varje lan (viket var
mer 4n vi dd hade).

Folkpartiet var inte intresserat av att
ingd i ndgon uppgorelse som inte innebar
inledningen pd en omstrukturering i rikt-
ning mot okad kvalitet. Ett av materielob-
jekten fick fungera som signal. Folkpartiet
ville ha den tilltinkta bombkapseln, som
vi sdg som ett slags snabbrorligt artille-
ri mojligt att sittas in oavsett var i landet
ett kuppanfall 4gde rum. Centern var emot,
nog mest for att ett tyskt foretag vunnit
over svensk industri i upphandlingen.

Niar Borg tog bort bombkapseln i sitt
forsta bud var det darfor en signal till cen-
tern. Det gav inget resultat. Borg aterfor-
de da bombkapseln, som en tydlig invit till
folkpartiet.
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Med tanke pd partiernas standpunkter
dittills hade jag linge trott att utrednings-
arbetet skulle sluta med att folkpartiet hade
en egen reservation. Bildt och jag foretrad-
de sd helt olika syn pa virnpliktssystemet
och den framtida armén att en gemensam
skrivning for moderaterna och folkpartiet
rorande forsvarets inriktning var narmast
otdnkbar.

Att socialdemokraterna skulle vara be-
redda till s stora forindringar i sin for-
svarspolitik att de kunde komma &verens
med oss var en mojlighet jag uppfattade
forst i slutskedet. Enda motsvarigheten his-
toriskt skulle i s fall vara 1925 ars for-
svarsbeslut, med skillnaden att di sinktes
anslagen, nu skulle de oka. I sak lig lik-
heten i att krav pa kvalitet (1925 innebar
bland annat flygvapnets tillkomst) gjorde
att forsvarsmaktens volym madste dras ned.

Kategoriklyvningen i det beslutet beja-
kades ocksd av den mot generalstaben op-
positionella reformgruppen kring Ny mi-
litdr tidskrift. Forsvarsbesluten 1914 och
1942 fattades under brinnande varldskrig,
dé inga ekonomiska restriktioner finns ro-
rande forsvaret. I sidana ligen ska man
satsa stort pa sadant om ger effekt i nar-
tid. Men det blir helt fel, for varje land, att
binda upp sig langsiktigt under pagdende
krig. Det hade gatt att utbilda alla under
beredskapsdren men sedan dtergd till mel-
lankrigstidens personalférsorjningsprinci-
per. Da hade vi sluppit 70- och 8o-talens
tilltagande obalans i forsvaret. 1925 inne-
bar en korrigering av 1914 ars hirordning.
Jag blev sjalaglad nir jag insdg att vi 1987
antligen kunde inleda en vdg bort fran
1942 ars beslut.

Jag har alltid talat och skrivit vdal om
1925 ars forsvarsbeslut men aldrig forstatt
lovorden 6ver 1936 ars beslut som pa intet
sdtt svarade mot hoten sedan Tyskland bli-
vit en nazistisk barbarstat, snart i koalition
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med Stalin. Jag har heller aldrig forstatt
dem som hidvdar att Sverige alltid méaste ha
ett mycket starkt forsvar for att andra sta-
ter plotsligt kan rusta upp snabbt. Jag vig-
rar godta tanken att Sverige for all fram-
tid maste forutsittas ha en trogare offentlig
sektor n alla andra.

Aldrig under mina riksdagsdr var jag
darfor sa lattad och glad 6ver nagot pa ett
eget dmnesomrdade som nir jag 1987 fick
uppleva att socialdemokraterna antligen
var beredda att modernisera sin forsvars-
politik i samarbete med liberaler. Under 45
ar, alltsa fran 1942, verkade de ha glomt
Ernst Wigforss tankar pa 2o0-talet om be-
hovet av flexibilitet och elasticitet i for-
svarspolitiken. Darfor tyckte jag under
mina sista ar i riksdagen att jag borde pra-
ta lite pedagogiskt i kammaren om likhe-
terna med 1925.

1987 visste jag genom samtal i bade ut-
skottet och utredningar att det fanns flera
socialdemokratiska forsvarspolitiker som
nog hade velat inleda en strukturomvand-
ling redan tidigare men inte fitt gehor in-
ternt. Det var nog ldttare att motivera
den som nodvindig for att f4 en blocko-
verskridande uppgorelse. Att tvingas gora
om armén sdg dessa reformvinner i par-
tiet inte som en uppoffring utan som na-
got i sak hogst onskvirt. Bland andra Borg
sjdlv, Olle Goransson, Roland Brannstrom,
Sture Ericson, Jan Nygren och forsvarsut-
skottets kvinnor visade heller aldrig i efter-
hand nagon onskan tillbaka till tiden nar
Nils Skold var partiets framste radgivare
om forsvaret.

Bengt Westerberg och Ingvar
Carlsson
Politiskt visste vi att folkpartiet forlo-

rat och moderaterna vunnit roster lokalt
i anslutning till forbandsnedlaggningar.



Men hellre limnade jag forsvarspolitiken
helt 4n medverkade till populism. Skulle
vi verkligen utsitta oss for den moderata
kampanj som vi kunde vianta om vi kom
overens med socialdemokraterna. Bengt sa
ungefir: ”Vilken trovirdighet har vi kvar
om vi i drtionden plidderat for ett moder-
nare forsvar och sedan inte tar chansen nar
den kommer?” Vi hade haft tidigare parti-
ledare som mer oroats av sannolika rost-
forluster. Men Westerberg verkade tro att i
lingden mdste man vara konsekvent, som
ndr han dven i opposition lade fram ratt
beska forslag i syfte for minska Overhett-
ning i ekonomin.

Genom att socialdemokraterna behov-
de oss mer 4n vi behovde dem sa hade vi
naturligtvis en bra forhandlingsposition.
Ingvar Carlsson och Kjell-Olof Feldt var
angeldgna om att folkpartiet skulle fa ige-
nom mesta mojliga av sina onskemal i sak,
just for att det var sa uppenbart att det var
folkpartiet som tog den storsta politiska
risken. For Ingvar Carlsson personligen var
det naturligtvis en stor framgang att kunna
fa igenom ett forsvarsbeslut med bra ma-
joritet utan att behova stodja sig pa vin-
sterpartiet.

Vi fick som vi ville nir det gillde uba-
tar, kustrobotar, J 35 men ocksd var helt
egna onskan om en testrigg for ny marin-
teknik. Den kom sedan att kallas Smyge.
Marinstaben var helt emot, d3 all dess kam-
panj gallt kustkorvetter. Moderaterna ros-
tade sjalvklart emot det forslaget. Senare
kunde jag ldsa i marina alster om hur for-
utseende, ocksd internationellt, marinen
varit genom att satsa pa Smyge, som man
stolt visade for president Reagans forsvars-
minister Caspar Weinberger. Det var moj-
ligen for att han tyckte det var orittvist av
marinledningen att ta it sig hela dran som
Smyges forste fartygschef, Allan Moberg,
efter att jag lamnat riksdagen, bjod pd en
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sjotur med henne och 6verlimnade en tav-
la (med besittningens namnteckningar pa
baksidan) med motiveringen “det dr ju
anda din bat”. Projektet resulterade sedan
i Visbykorvetterna.

Socialdemokraterna  och  folkpartiet
hade redan innan samsyn i flera avseen-
den rorande det civila forsvaret. Mindre
teko och jordbruk, nedskuren fysisk lag-
ring och i stéllet prioritering av sjukvard
i krig. Ddaremot drojde det ytterligare en
tid innan de bejakade min kampanj om
radikal minskning av skyddsrumsbyggan-
det, i stillet starkt skydd av extremt vik-
tiga punktmadl. Ingen angripare hade rim-
ligen kvar resurser for eller intresse av om-
radesbombning

Langsiktigt viktigast och mest kontro-
versiellt var naturligtvis att pdborja en om-
strukturering av armén. Madinga sig det
inte d4, men den nye OB:s totalvindning
rorande IB 66-orna hade enorm betydelse
for fortsittningen. I och med att OB beja-
kade att numerdren maste minska till for-
madn for kvalitet hade den gamla doktrinen
overgivits. Folkpartiet hade i alla ar fatt
kdnna vad det innebar att ha den milita-
ra apparaten emot sig, inte minst officera-
re som attackerade partiet i tidningar lan-
det runt. Men nu hade vi plétsligt biade OB
och socialdemokraterna med oss. Det kin-
des oerhort ovant.

Socialdemokraterna i forsvarsutskottet
verkade nojda. Flera var redan innan med-
vetna om behovet att stirka kvalitén. De
visste att sjukvarden inte kunde klara de
forluster som kunde vintas i en massarmé.
I partiet fanns val fortfarande romantiker
som efter Vietnam menade att ett ”folk-
forsvar” kan std emot stormakter. Men ut-
skottsledamoterna visste att vart av elbero-
ende sdrbara samhille har féga gemensamt
med asiatiska bondestater

147



NR2 APRIL/JUNI 2012

Det viktigaste i propositionen 1987
var skrivningarna om o6kade kvalitetskrav.
Redan di och i bocker darefter har 1987
ars forsvarsbeslut kritiserats for att vara
”underfinansierat”. Men det var fullt med-
vetet. For att nd den oOnskvirda kvalitén
madste organisationen minskas, men vi vil-
le gora det i ordnade former genom utred-
ningar de nirmaste dren, och med balans
mellan krigs- eller fredsorganisation.

Efterkrigstidens baste
forsvarsminister

Vad som inleddes med 1987 forsvarsbeslut
var den mest nodvandiga strukturomvand-
lingen av armén sedan indelningsverkets
avskaffande. Det borde ha skett tidiga-
re, men jag har i mdnga ar sagt och skrivit
att Roine Carlsson ar efterkrigstidens bas-
te och nyttigaste forsvarsminister. Tyckte
ocksa personligt bra om honom, kinde att
jag alltid kunde lita pa hans ord.

Han sade privat att han kiande sig styrkt
av en tidigare erfarenhet. Som ordférande i
pappersarbetareforbundet hade han delta-
git i demonstrationer och forhandlingar for
att soka bevara nedliggningshotade massa-
fabriker eller pappersbruk, oftast sma och
med gammal teknik. Men det kunde i bas-
ta fall anda bara hjalpa for stunden. Battre
att satsa pa det moderna och livskraftiga.

De materielprojekt vi fatt in i planerna
lag bakom att ramen for det militara for-
svaret fick en forstiarkning (i 1986 ars pen-
ningvarde) pa 6,8 miljarder for femarsperi-
oden. ”For forsta gangen pa linge har for-
svaret fatt okade resurser”, skrev OB i en
positiv. kommentar till forsvarsuppgorel-
sen.

Ganska snart insdg jag att vi gjort ett
fruktansvart misstag, som jag borde ha for-
utsett. Vi hade infor svenska folket moti-
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verat de hojda anslagen med just ett antal
tydligt angivna projekt.

Tidigt efter beslutet kom signaler om att
de kalkyler staberna gjort om driftskostna-
derna var felaktiga. Vi borde som villkor
for uppgorelsen ha kravt att dessa reform-
pengar sattes in pa ett sdrskilt konto. Om
pengarna inte anvandes till de angivna dn-
damalen borde de aterga till statskassan.

Nu riskerade vi att de pengar som av-
setts for modernisering i stillet kom att
anviandas pa precis motsatt satt, alltsd till
drift av en for stor organisation, tvirtemot
l6ftena till medborgarna om hogre kvali-
tet. De flesta materiella forstarkningar som
motiverat ramhojningen utgick ocksa ur
planerna. Jag kinde mig som en ”nyttig
idiot” dt dem som mest av allt ville 6ka de
arliga driftkostnaderna

Ocksd i folkpartiet blev en del oroliga
och menade att vi borde férorda mer peng-
ar for att verkligen fa ndgra av de objekt vi
lovat svenska folket. Men jag holl helt med
den trygge Roine Carlsson nir han svara-
de: ”Jag har redan fitt pengar av riksdagen
till Ubdt 9o, jag kan inte begira pengar en
gang till for samma bat.”

Hardast i kritiken mot forsvarsbeslu-
tet var som vantat Carl Bildt. Han riktade
kritiken nadstan bara mot folkpartiet. Jag
var imponerad av mina kamrater i riks-
dagsgruppen for att de sa frimodigt for-
svarade uppgorelsen i debattartiklar lan-
det runt. (Den moderate partisekreteraren
Per Unckel, som jag kdnde mycket val och
visste att han var en av fa moderater som
tyckte ungefiar som jag om forsvaret, sade
ocksd att han nog inte vintat att folkpar-
tisterna skulle vara s eniga och beslutsam-
ma.) Socialdemokraterna fick knappast
kritik frin nagot hall och behovde inte gé
i svaromal.

Bildt var nybliven partiledare och visste
precis vad som kunde 16na sig. Han kravde



att IB 66-orna och alla landskapsregemen-
ten skulle vara kvar. Andra krav, som den
extra Viggendivisionen, slippte han direkt.
Han kunde darefter infor valet 1988 resa
hela landet runt och lova att slass for vart-
enda regemente, ocksa i Gdvle som han se-
dan tillsammans med Anders Bjorck valde
ut for nedlaggning. Han kan gladjas 4t att
i forsvarshistorien std som den som langst
av alla motsatte sig en moderniserad armé.
Att numerdren ar viktigast var ju ocksa en
tanke som funnits i slikten sedan general-
stabschefens dagar.

Pliktutredningen

De nidrmast foljande dren nyttjades till
studier och utredningar. Principiellt vikti-
gast var den av Roine Carlsson 1991 till-
satta pliktutredningen med den kloke
Roland Briannstrom (s) som ordforande.
Viarnpliktsfrigan som sd linge varit ndis-
tan ett tabu och skapat sd manga lasning-
ar kunde plotsligt 16sas i enighet. Till det
bidrog i hog grad Brannstroms personliga
egenskaper och formaga att skapa en bra
relation mellan oss parlamentariker. Det
gick bast att arbeta nir inga av myndig-
hetsforetradarna var kallade och vi darmed
slapp inldgg fran sarintressen. Alla partier
som tidigare sagt att principen om vapen-
utbildning av hela den manliga befolkning-
en var orubblig 6vergav snabbare in jag
trodde den linjen. Doktrinen var redan un-
dergriavd genom att ett Okande antal anda
inte fullgjorde nagon utbildning. Alla par-
tier enades om en totalforsvarsplikt for mi-
litart och civilt forsvar, med uttagning bara
av sd manga som i varje skede behovdes.
Det var en stor framgang for folkpar-
tiet som linge ensamt verkat for en si-
dan reform. I enighetens intresse lit jag bli
att som villkor krava att lagen skulle vara
konsneutral. Det var ju dnda sannolikt att
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i en period av jamstilldhetsreformer var
det bara en tidsfrdga innan ocksa det skul-
le komma. Kvinnor som ville fick anda
komma med fran borjan i det nya systemet.
Man slapp det absurda systemet att kvin-
nor som ville fick nej medan min som inte
ville sattes i fangelse.

Med mindre arligt uttag var det ocksd
mojligt att lita den enskildes onskemal
viga tungt vid uttagning. Jag var overty-
gad att det skulle fungera, som det ju linge
gjort i Danmark. Mdanga hade sagt att om
inte alla min togs ut till varnplikt si skulle
forsvarsvilja och motivation minska. I stal-
let blev det som jag hela tiden trott, moti-
vationen bland de uttagna ckade nar man
slapp de minst intresserade. Men det nya
systemet fick som bekant bara verka ndgra
ar innan det avlostes av anstalld personal,
sakert ratt i det nya laget.

Berlinmuren var
Sovjetunionen upplost. Och dd gjorde det
ju inget att en del av de tinkta forbattring-
arna av forsvaret mot sjoinvasion uteblev.
Visst kdndes det lite snopet att 20 ars kamp
for ett balanserat forsvar var over, just nar
hotbilden mer eller mindre lostes upp. Men
vad betydde det jamfort med glidjen over
att diktaturer foll.

Med hotbilden radikalt dndrad till det
battre och enighet i pliktfrdgan borde for-
svarsfrdgan vara mycket littare att hante-
ra.

redan riven och

Olycka att Roine Carlsson
inte fick fullfélja

Jag som betraktade Roine Carlsson som
den baste forsvarsminister jag haft att gora
med kan i efterhand inte lata bli att funde-
ra pa vad som hint om inte regeringsskif-
tet 1991 lett till att han maste avga. Det var
under hans tid som reformarbetet inletts,
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men hans fasta hand saknades verkligen de
foljande aren.

Ny statsminister blev Carl Bildt, allt-
sa den person som hardast motsatt sig en
omstrukturering av forsvaret. Den nye for-
svarsministern Anders Bjorck sade mig re-
dan forsta dagen i riksdagsfoajén: *Hans,
det gamla dr nu over och jag har linge ve-
lat fordndringar i din anda”. Sa blev det
inte.

I utredningsarbetet infor 1992 ars for-
svarsbeslut, med Kerstin Ekman och jag
fran folkpartiet, hade vi kommit till att en
losning for armén, diar omstillningsbeho-
ven var storst, borde ligga kring 12 bri-
gader vid ungefir oférandrad ekonomisk
ram. Vi skissade ocksd pd en “kdrnmo-
dell”, ddr ett par brigader vid behov kunde
ateruppsattas. Genom att ocksd moderna
brigader lades ned fanns ju ett visst over-
skott av modern utrustning och utbildad
personal.

Men sd mottes vi av beskedet att den
moderata riksdagsgruppen satt en ”smart-
grans” vid 16 brigader, och man var inte
var beredd att forhandla om detta med
andra partier. Man adberopade alltsa inte
operativa skdl utan mest att man internt i
partiet hade problem att minska for myck-
et i forhallande till tidigare loften. Jag trod-
de nog inte s mycket pd den forklaringen
utan antog att motstdndet mot struktur-
omvandling liksom fem ar tidigare framst
lag hos Bildt personligen. Jag visste natur-
ligtvis genom det intensiva utredningsarbe-
tet att om vi pa sikt skulle behdlla 16 bri-
gader krivdes anslagshojningar som det
knappast skulle ga att fa riksdagsmajoritet
for i en period nir praktiskt taget alla lan-
der drog ned.

Har alltid menat att ett av grundkraven
pa en parlamentariker maste vara att i alla
ligen viarna om skattebetalarnas pengar.
Det var darfor jag var sa fascinerad av att
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leda projekt i riksdagsrevisionen. Kinde
stor olust och ndstan fortvivlan Over att
1992 ars beslut inneholl stora investering-
ar i nya lokaler i Sollefted, Kristinehamn,
Eksjo, Halmstad, direkt knutna till att
det skulle forbli 16 brigader ocksa pa sikt.
Motsvarande gillde de stora investering-
arna vid flygflottiljen i Angelholm. Trodde
Bjorck att han den vigen skulle forsvira
kommande nedldggningar? Jag varnade
bestimt, men forgives, att man borde van-
ta tills man visste mer om den framtida or-
ganisationen. Flottiljen och de fyra infante-
riregementena lades ju ocksd snart ned.

Ett alternativt scenario

Jag har ganska ofta tankt pa vad som kun-
de ha hint om det i stillet varit Roine
Carlsson som fatt std bakom ocksd 1992
ars forsvarsbeslut. Hade det blivit 12 bri-
gader skulle de politiker som stitt bakom
beslutet ha kint gladje over att det dntligen
var balans mellan organisation och ekono-
mi. Forband med stora brister var jag nar-
mast littad av att f4 vara med att ligga ned.
Men den kinslan kan omojligen finnas nir
det galler vil fungerande enheter. D4 méste
man tianka sig for mer.

Finland, Norge och Danmark har om-
strukturerat sina forsvar och far ut ldngt
mer effekt dn Sverige per satsad miljon.

Omvarldsutvecklingen hade sikert gjort
att senare beslut lett till fler indragnin-
gar. Sex brigader, fyra? Och motsvarande
i andra forsvarsgrenar. Men det hade kun-
nat bli en process i ordnade former, som
i grannlanderna. Wilhelm Agrell och Carl
Bjoreman har i bocker beskrivit det kaos
som foljde

Vad som i stillet skedde 1992 och dren
darefter var att vi fick ett forsvar som
inget parti kande sig riktigt ansvarigt for.
Effekten tillats ga ned oerhort mycket mer



an utgifterna. Hela min tid som forsvarspo-
litiker jagade jag suboptimeringar och sok-
te tinka pd skattebetalarna. Det dr klart
att jag, firgad av min tid som forsvarspo-
litiker, mentalt inte kunde forstd hur man
sedan for hoga kostnader utbildade solda-
ter for att direkt avfora dem ur alla rullor.
Gotland ar strategiskt inte mindre intres-
sant an Bornholm, men varfor drar vi ned
sa mycket mer. Jag tycker det ar fel signal
for Ostersjoomradet. Och att si massivt
gora sig av med modern materiel kan visa
sig forhastat.

Nir OB kom att gi i spetsen nir det
gillde att komma med forslag om rasering
var det ingen som sade stopp och beligg.
Det var inte litt for politiker att hivda att
vi behover mer forsvar an OB siger. Med
mina ryggmargsreaktioner hade jag gir-
na sett ligre forsvarsanslag efter Sovijets

Not

1. Under rubriken I huvudet pd en OB hade le-
damoten Olof Santesson i KKrVATH, 3. haf-
tet 2010, s 154-158, en artikel om Lennart
Ljungs dagbocker.
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sammanbrott men storre krav pa att fa ut
effekt.

Wilhelm Agrell har i boken Fredens il-
lusioner beskrivit det som att det stora riv-
ningsarbetet startade en process som var-
ken gick att 6verblicka eller styra. ”Sjilva
demonteringsprocessen blev dirmed i sig
den miktigaste av alla de strukturella kraf-
ter som format det svenska forsvaret i mo-
dern tid. Infor den stod regeringen, for-
svarsberedningen och Hogkvarteret lika
handfallna som forbandschefer, forvalt-
ningspersonal och truppbefil ute i landet.”

Karl Staaffs tanke om planmissighet i
forsvarspolitiken har nog aldrig kdants mer
avlagsen.

Forfattaren dr f d riksdagsman och leda-
mot av KKrVA.

151



NR2 APRIL/JUNI 2012

Underrattelseverksamhet — en framtidsidé

av Carol Paraniak

RELEVANT KUNSKAP OM omvirlden ir av-
gorande for att de viktigaste beslutfattarna
i riket ska kunna fatta ritt beslut i varje gi-
ven situation. Inom utrikes- forsvars- och
sakerhetspolitik ar kunskap om och forsta-
else bland annat for de politiska, militira,
ekonomiska, sociala, infrastrukturella och
mediemdssiga forhallandena centrala. Det
vasentliga dar den samlade omvarldsbilden,
inte de enskilda detaljerna.

Att hoja verkningsgraden i den egna
verksamheten dr ett viktigt mal for alla
aktorer oavsett det handlar om att tja-
na pengar eller att utnyttja de ekonomis-
ka medel som staten tilldelar en myndig-
het. Det finns flera vagar att na detta mal.
En klassisk modell ar att sld samman en-
heter som sysslar med likartad verksam-
het till en storre enhet for att ta tillvara de
fordelar som stordrift innebar. Ett exem-
pel pd en sddan statlig organisationsfor-
andring under 2000-talet ar Myndigheten
for Samhaillsskydd och beredskap (MSB).
Denna myndighet bildades genom en
sammanslagning av  Raddningsverket,
Styrelsen for Psykologiskt Forsvar och
Krisberedskapsmyndigheten. Genom att
bilda denna myndighet effektiviserades de-
lar av den civila skyddsverksamheten for
riket. Dessutom forenklades personal-, ma-
teriel- och infrastukturforsorjningen. Detta
var inte minst viktigt frdn ur ekonomiska
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utgangspunkter. Vidare innebar denna for-
andring sannolikt ocksd att styrningen fran
regeringens sida underldttades ndr antalet
myndigheter reducerades.

De idéer och de argument som fanns och
anvindes da dr gdngbara dven idag. Jamfor
med de diskussioner som fors inom polis-
vasendet nar det giller att bilda en stor
myndighet istillet for som idag att varje
lanspolismastare ar en myndighetschef.

Det finns minst en verksamhet inom
statsforvaltningen diar man kan hoéja verk-
ningsgraden ytterligare genom att an-
vinda samma idéer som nir MSB bil-
dades samt de tankar som finns for po-
lisens framtida organisation. Det ar
Forsvarsunderrittelseverksamheten d v s
den verksamhet som ar direkt kopplad till
rikets hogsta ledning.

I gillande ramverk for Forsvarsunder-
rittelseverksamheten framgdr att denna
ska bedrivas till stod for svensk utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik samt i ovrigt
for kartlaggning av yttre hot mot landet
och den ska bedrivas av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarets mate-
rielverk och Totalforsvarets forskningsin-
stitut.

Forsvarsmakten med dess militira un-
derrittelse- och sikerhetstjanst samt For-
svarets radioanstalt disponerar enligt bud-
getpropositionen for 2012 tillsammans na-



ra 1 500 miljoner kronor for att bedriva
denna verksamhet under 2012.

Med utgangpunkt frdn det informa-
tionsbehov som beslutfattarna har ar in-
hdmtning och analys de centrala delarna
i underrittelseverksamheten. Tillkommer
naturligtvis  planering och delgivning.
Kompetens hos den personal som arbetar
med de centrala delarna av verksamheten
ar i stort identisk nar det giller framforallt
analys. Forsvarets radioanstalt har dess-
utom en unik kompetens inom signalspa-
ningsomradet.

Det bor provas om det inte fran alla ut-
gangspunkter, d v s inte enbart ekonomis-
ka, ir effektivast med en civil underrit-
telsemyndighet, direkt under regeringen,
med frimsta uppgift att svara for stod for
svensk utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politik samt i ovrigt for kartliggning av
yttre hot mot landet. Grunden till denna
nya myndighet kan vara Forsvarets radio-
anstalt samt de delar av Forsvarsmaktens
militira underrittelse- och sikerhetstjinst
som i huvudsak arbetar med fragor som ar
direkt kopplade mot regeringens behov.

Forsvarsmaktens behov av militira un-
derrittelser sikerstills genom egen under-
rittelsetjanst samt med stod fran den civila
underrittelsemyndigheten, Forsvarets ma-
terielverk och Totalforsvarets forsknings-
institut. Ungefdr pd samma sitt som FRA
stoder Forsvarsmakten idag.

Vid en internationell jamforelse finner
vi att Frankrike har en civil underrittelse-
tjanst, likasd har England och dven USA.
Vidare har dessa lianders forsvarsmakter
egna enheter som svarar for de militdra be-
hoven av information.

Med dagens situation har den militira
underrittelse- och sdkerhetstjansten flera
uppdragsgivare. Forutom regeringen sa be-
hover 6verbefilhavaren svar pa sina fragor.
Vidare alla enhetschefer i Hogkvarteret dir
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Forsvarsmaktens insatschef har en sirstall-
ning i ansvaret att leda insatser nationellt
och internationellt. Det kan ibland uppfat-
tas som att svar pa fragor rérande de mili-
tara insatsfragorna far sta tillbaka for svar
pa fragor till andra uppdragsgivare. Detta
skulle kunna minimeras med en civil un-

derrattelsemyndighet.
Idag konkurrerar de olika myndig-
heterna inklusive regeringskansliet

om personal med samma kompetens.
Personalforsorjningen till myndigheterna
skulle underlittas mycket om uppgifterna
renodlades ytterligare for de olika myndig-
heterna.

Idén med en civil underrittelsemyndig-
het 4r inte ny men den kan uppfattas som
kontroversiell i den meningen att mycket
kanslig kunskap samlas i en myndighet.
Detta gir att hantera genom den myndig-
het som idag har uppgift att granska for-
svarsunderrittelseverksamheten,  Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverk-
samheten, STUN.

Med det overgripande syftet att effekti-
visera och renodla forsvarsunderrattelse-
verksamheten i landet bor en civil under-
rattelsemyndighet bildas med huvudupp-
gift att svara for utrikes- forsvars- och sa-
kerhetspolitiska sporsmal for rikets hogsta
ledning.

Denna myndighet kommer att kosta
pengar och sannolikt kravs inledningsvis
ytterligare medel utover de ca 1 500 mil-
joner kronor som Forsvarets radioanstalt
och Forsvarsmakten med dess militara un-
derrittelse- och sdkerhetstjanst disponerar
idag. Pa relativt kort sikt efter det att myn-
digheten 4r organiserad och operativ be-
doms behovet av ekonomiska medel vara
lagre relativt dagens behov. Fragan dr dar-
for om Sverige ur alla utgangspunkter har
rad att inte organisera en civil underrittel-
semyndighet?
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Forfattaren ar Overste och var under de
senaste dren Insatsledningens underrittel-
se- och sikerhetschef. Han har dven tjinst-
gjort i Forsvarsdepartementet och var dir
ansvarig for regeringens styrning av for-
svarsunderrittelseverksamheten.
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Psykologiska operationer — oljan i COIN-

maskineriet?

av Fredrik Konnander

DENNA ARTIKEL HAR som syfte att under-
soka vilken roll informationshantering och
psykologiska operationer (psyops) spelar
inom ramen for counterinsurgency (COIN)
eller det begrepp som denna artikel kom-
mer att anvinda, upprorsbekimpning.
Idag och sannolikt under ett antal ar fram-
at ar och kommer Forsvarsmakten att vara
insatt i operationer som narmast kan lik-
nas vid upprorsbekimpning. Framst giller
detta sjalvfallet inom ramen for ISAF i Af-
ghanistan.

Foljande fragestillningar har identifie-
rats for att skapa klarhet i vilken roll och
uppgifter psyops har i upprorsbekimp-
ning.

e Vad dr uppror och upprorsbekampning?

e Vilken roll har information och informa-
tionshantering i upprorsbekampning?

e Finns det skillnader i hur information
hanteras av upprorsmakaren och upp-
rorsbekamparen?

e Vilka uppgifter har psykologiska opera-
tioner (psyops) i upprorsbekdmpning?

Artikeln har inte ambitionen att ge en full-
stindig beskrivning av uppror och upp-
rorsbekdmpning som begrepp utan beskri-
ver framst de delar som har koppling till
informationshantering och psyops.

Centrala begrepp

En ordagrann oOversittning av begrep-
pet COIN frin engelska skulle ge det
tamligen osvenska begreppet “motupp-
ror” eller enligt Nordstedts stora engelsk-
svenska ordbok ”militir motaktion mot
gerillaverksamhet”.* Det kan fran det eng-
elska begreppets ordalydelse forstds att det
ar en reaktiv funktion, d v s en motaktion
mot en uppkommen situation skapad av en
annan part. Det ter sig darfor naturligt att
nar begreppet upprorsbekampning under-
sOks att man forst undersoker orsaken till
att det maste genomforas, d v s att begrep-
pet “insurgency” eller uppror undersoks.

Vad ir uppror?

Uppror har som sitt generella syfte att
skapa en forindring av olika typer av
uppfattade eller verkliga missforhallan-
den. Forhdllandena kan ses som kataly-
satorer for att fa ett uppror att starta. De
vid RAND verksamma forskarna David
Gompert och John Gordon beskriver det i
sin bok War by Other Means (2008):

All types of insurgencies have certain com-
mon characteristics. They are organized
movements to overthrow existing ruling
structures by a combination of force and
popular appeal. Their grievances, be they
political, religious, ethnic or economic,
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usually have some resonance in the popu-
lation.>

Som synes av Gomperts och Gordons be-
skrivning av uppror sa riktar sig upproren
mot olika typer av missforhdllanden och
att forutsdttningen for uppror dr en kom-
bination av vipnad makt och ett stod fran
befolkningen och att skilen for uppro-
ret har folklig acceptans.
Stodet fran befolkningen
ar en aspekt som ett fler
tal forfattare inom omra:
det tar fasta pa.

Den amerikanske fors:
karen och f d officeren
John Nagl beskriver be:
hovet av stod frén befolk:
ningen vid uppror pa fol
jande satt:

An insurgency is a com:
petition between insur
gents and government
for the support of the civilian population,
which provides the sea in which the insur-
gents swim.>

Nagl beskrivning liknar Gomperts och
Gordons resonemang i manga avseenden,
men det finns en skillnad dar Nagl pekar
pa att bada parter aktivt soker folkets stod
for sin verksamhet. I 6vrigt kan Nagl be-
skrivning av befolkningen stod anses vara
en utveckling av Mao Zedongs konstate-
rande att:

Many people think it impossible for guer-
rillas to exist for long in the enemys rear.
Such a belief reveals lack of comprehen-
sion of the relationship that should exist
between the people and the troops. The
former may be likened to water and the
later to the fish who inhabit it.*

Maos liknelse vid gerillasoldaten som kan
rora sig bland lokalbefolkningen som en
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”The cognitive
dimension is normally
where COIN success is
determined in the Host

Nation population’s
perception of
legitimacy.”

U.S. Joint Publication 3-24

fisk i vattnet beskriver den malsittning som
finns for en upprorsmakare att ha ett bade
direkt och indirekt stod fran befolkningen,
och liknelsen har legat till grund fér manga
andra tankar kring gerillakrigforing.

Den australiensiske forskaren och f d of-
ficeren, David Kilcullen, uttrycker liknande
tankar ndr han i boken Counterinsurgency
(2010) beskriver uppror som:

..an insurgency is an or-
ganized, protracted po-
litico-military  struggle
designed to weaken the
control and legitimacy
of an established govern-
ment, occupying power,
or other political author-
ity while increasing in-
surgent control.’

Aven Kilcullens beskriv-
ning av uppror har tydli-
ga tecken av Maos tankar
om gerillakrigforing och utdragna krig som
bl a beskrivs i hans Militdrpolitiska skrifter
(1965) och On Guerilla Warfare (1961).
Aven i Kilcullens definition framtridder den
politiska dimensionen, dir upprorsmaka-
rens mal dr att i det langa loppet ta Over
den politisk-militira makten. Kilcullens
definition av upprorsbekimpning beskri-
ver dven fenomenet som ett nollsummespel,
d v s att den ena parten kan vinna endast
genom att den andra forlorar.

I den svenska forsvarsmaktens Militar-
strategiska doktrin (2012) beskrivs uppror
som:

en socialt/ekonomiskt/politiskt motiverad
grupp eller rorelse(r) som soker politisk
fordndring i en stat/region med utompar-
lamentariska medel och/eller med vald.
Fokus ligger pd att overtyga och oOver-
tala befolkningen i regionen samt om-
virlden i ovrigt genom vald, subversion



och propaganda. Uppror undviker mili-
tar konfrontation och kampen kan ha en
fraimst politisk karaktdr. Vipnade insat-
ser kan forekomma i takt med att resurser
tillfors upproret. Terrorism kan till exem-
pel anvindas frimst i bérjan av ett uppror
som en sorts form av kommunikation till
folket om att upproret har férmdaga att ut-
mana Overheten. ¢

I doktrinen aterfinns tankarna kring att
stod fran befolkningen dr centralt. Aven
den asymmetriska dimensionen i kampen
mellan aktorer med stor skillnad i resurser
kan anas. Aven tidsaspekten i mening att
uppror pagar under ling tid aterfinns.

Den amerikanska forsvarsmaktens ge-
mensamma doktrin for upprorsbekiamp-
ning ”Counterinsurgency, JP 3-24” (2009)
definierar uppror som:

The organized use of subversion and vio-
lence by a group or movement that seeks
to overthrow or force change of a govern-
ing authority. Insurgency can also refer to
the group itself.”

I definitionen aterfinns den politisk-milita-
ra aspekten men behovet av stod fran be-
folkningen saknas. Det gar dock inte att
dra slutsatsen om att doktrinen anser att
upprorsmakarna inte behover stod fran
befolkningen. Behovet av stod behandlas i
doktrinen men inte i definitionen.

Den brittiska arméns doktrin for upp-
rorsbekdmpning “British Army Field Ma-
nual Volume 1 Part 1o Countering Insur-
gency” (2009) definierar uppror som:

An organised, violent subversion used to
effect or prevent political control, as a
challenge to established authority.®

Aven den brittiska doktrinen pekar pa den
politiska dimensionen men liksom i den
amerikanska forsvarsmaktens gemensam-
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ma doktrin saknas en beskrivning av upp-
rorsmakarnas kamp om befolkningens
stod i definitionen. Nir den brittiska dok-
trinen studeras aterfinns dock en uttom-
mande diskussion om behovet av stod fran
lokalbefolkningen.®

Nato har under ndgra ar arbetat med
framtagandet av en gemensam doktrin for
upprorsbekdmpning. Doktrinen 4r inte
faststdlld utan i stillet har alliansen gett
ut en vigledning om upprorsbekampning.
Denna syftar till att tjana som vigledning
for staber och understillda militira for-
band. Vigledningen ska dven fungera som
information till samverkande civila organi-
sationer for att beskriva de formagor som
Nato forfogar over for att bidra till 16san-
det av de specifika problem som uppstar
vid upprorsbekdmpning.

Natos definition av uppror beskrivs
som:

the actions of an organised, often ideolog-
ically motivated, group or movement that
seeks to effect or prevent political change
of a governing authority within a region,
focused on persuading or coercing the
population through the use of violence
and subversion.™

I Natos definition framgar att paverkan av
befolkningen dr en av de viktigaste fakto-
rerna for upprorsmakaren. Detta bedoms
bero pa de erfarenheter som har dragits un-
der operationer frimst i Afghanistan.

Slutsatser

Av ovanstaende beskrivningar av begreppet
uppror kan slutsatsen dras att skalen till
uppror baseras pa uppfattade eller verkli-
ga missforhdllanden av olika slag. Vidare
kan det konstateras att uppror dr en po-
litisk-militar verksamhet dir kampen om
befolkningens stod stdr i centrum for upp-
rorsmakaren. Tidsaspekten i uppror ska
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inte forringas da uppror har en tendens att
paga under lang tid.

Upproren har formen av en mindre stark
aktor som har verkar mot en betydligt
storre aktor med mer resurser till sitt for-
fogande. Uppror har alltsd en inneboende
asymmetrisk pragel vilket leder till att den
svagare parten maste finna alternativa 16s-
ningar for att nd sina mal.

Vad ir upprorsbekampning?

En grundldggande faktor dr att upprorsbe-
kampning inte framst ska ses som en mili-
tar verksamhet. Upprorsbekdmpning dr en
verksamhet som kriver en samverkan mel-
lan en stats olika verksamhetsgrenar for att
effektivt kunna motverka de verkliga eller
uppfattade missforhillanden som ar grun-
den till ett uppror. Komplexiteten blir stor
dé statsapparatens insatser ska samordnas.
Den brittiske generalen Frank Kitson be-
skriver bl a upprorsbekimpningens kom-
plexa samverkansbehov i grianslandet mel-
lan civil och militar verksamhet:

The first thing that must be apparent
when contemplating the sort of action a
government facing an insurgency should
take, is that there can be no such thing as
a purely military solution because insur-
gency is not primarily a military activity.
At the same time there is no such thing
as a wholly political solution either, short
of surrender, because the very fact that a
state of insurgency exists implies that vi-
olence is involved which will have to be
countered to some extent at least by the
use of force."

I det foregdende stycket som beskrev upp-
ror konstaterades att uppror till stor del
handlade om att vinna befolknings stod for
sina mal. Upprorsbekamparen stir infor
samma utmaning dd dven han maste vin-
na befolknings stod eller som den brittiske
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generalen Rupert Smith beskriver det i bo-
ken The Utility of Force (2005)

The strategic aim of the coalition forces
is to show the same people how bad the
insurgents are and how good they them-
selves are. Both are fighting each other
amongst the people ... in seeking to esta-
blish conditions, our true political aim, for
which we are using military force, is to in-
fluence the intentions of the people.*

David Kilkullen skriver i boken Ideas as
Weapons (2009) att:

counterinsurgency is a competition with
the insurgent for the right to win the
hearts, minds, and acquiescence of the
population.™

Aven i Kilkullens beskrivning blir kampen
mellan upprorsmakaren och upprorsbe-
kdmparen om befolkningens gunst avgo-
rande for utgadngen av upproret.

John Nagl beskriver i boken Learning
to Eat Soup with a Knife (2002) tvd me-
toder att genomfora upprorsbekimpning —
utrotning respektive att vinda befolkning-
ens lojalitet. Nagl konstaterar att meto-
derna kan jamforas vid sitt att genomfo-
ra krig, namligen den direkta och indirekta
metoden. Att bekdmpa ett uppror med den
direkta metoden har provats genom his-
torien. Nagl hdnvisar till den senaste ver-
sionen av den brittiska arméns manual for
upprorsbekdmpning som beskriver anvin-
dandet av den direkta metoden i bl a tys-
ka operationer mot partisaner pa Ostfron-
ten och i Jugoslavien under andra virlds-
kriget, de amerikanska insatserna mot FNL
under Vietnamkriget till Saddam Husseins
insatser mot det kurdiska upproret i nor-
ra Irak under 1980—90 talet.™ Slutsatsen i
den brittiska doktrinen ar att:



None of the attritional ”solutions” descri-
bed above is appropriate in a liberal de-
mocracy and it is considered that a ”glo-
ves off” approach to any insurgency pro-
blem has a strictly limited role to play in
modern COIN operations.™

Vidare beskrivs den begransade framgang-
en att genomfora upprorsbekimpning med
utnotningsmetoder:

Furthermore, the record of success for att-
rition in COIN operations is generally a
poor one.™®

Den indirekta metoden beskrivs av Nagl
som en metod dir det krdvs god kunskap
om hur uppror och dess ledare fungerar.
Han visar dven pa behovet av minska stodet
fran befolkningen till upprorsmakarna:

While continuing to attack the armed ele-
ments of the insurgency, the indirect ap-
proach recognizes that it is essential also
to attack the support of the people for the
insurgents.'”

Aven Compert and Gordon (2008) beskri-
ver behovet av kunskap kring uppror och
att paverka befolkningen:

Whatever the type of insurgency, counte-
ring it requires the ability to understand
it, to shape the human terrain in which it
competes, and to act directly against it.'*

Att framgangsrikt genomféra upprorsbe-
kampning ar en kunskapsintensiv verksam-
het dir information som i konventionella
militdra operationer oftast handlar om ter-
rangens inverkan har ersatts av informa-
tionsbehov om befolkningen i operations-
omradet.

Den svenska forsvarsmakten har valt att
Oversitta begreppet ”Counterinsurgency”
till upprorsmotverkan och begreppet be-
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skrivs 1 Militirstrategisk doktrin (2012)
som:

...de politiska, ekonomiska, civila, psyko-
logiska, sociala, juridiska och militira at-
girder som genom en sammantagen poli-
tisk strategi vidtas for att bekimpa upp-
ror. Virt att uppmarksammas hadr dr att
den militira komponenten endast dr en
av det totala spektret av maktutovnings-
medel och att den politiska/civila sektorn
har den avgorande formagan att paverka
konflikten. ™

Vid studier av utlindska doktriner dterfinns
olika definitioner av upprorsbekimpning.
Den amerikanska arméns doktrin om upp-
rorsbekdmpning praglas av erfarenheterna
fran de senaste drens gemensamma opera-
tioner i Irak och Afghanistan. Doktrinen,
som gavs ut 2006, var den forsta storre re-
videringen av officiellt amerikansk tankan-
de gillande upprorsbekimpning pa ling
tid. I doktrinens forord beskrivs hur upp-
rorsbekimpning har varit en eftersatt verk-
samhet i amerikansk militar doktrin 6ver
30 4r.>° Den definition som FM 3-24 anvin-
der sig av dr i sin tur himtad fran tidigt
2000-tal och lyder:

Those military, paramilitary, political,
economic, psychological, and civic ac-
tions taken by a government to defeat in-
surgency.*!

Den forsvarsmaktsgemensamma ameri-
kanska doktrinen for COIN gavs ut 2009.
I denna doktrin definieras COIN p43 ett an-
nat satt:

Comprehensive civilian and military ef-
forts taken to defeat an insurgency and to
address any core grievances.>*

ISAF:s center for COIN-utbildning beskri-
ver de framsta skillnaderna mellan FM
3-24 och JP 3-24 som att FM 3-24 har en
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civil-militir befolkningscentrerad inrikt-
ning medan JP 3-24 fokuserar pa de ele-
ment, principer, som behovs for strategiska
overviganden och planering.>

Den brittiska forsvarsmaktens Field Ma-
nual beskriver upprorsbekimpning pa yt-
terligare ett satt.

Those military, law enforcement, political,
economic, psychological and civic actions
taken to defeat insurgency, while addres-
sing the root causes.*

Det dr uppenbart att den amerikanska de-
finitionen fran JP 3-24 och den brittiska
definitionen dr lika varandra vilket kan
tyckas vara naturligt da linderna har nu-
tida gemensamma erfarenheter fran krigen
i Afghanistan och Irak.

Aven i den brittiska doktrinen pekas pa
behovet av att ha stod fran befolkningen:

Gaining and maintaining popular sup-
port is an essential objective for success-
ful counterinsurgency. It gives authority
to the campaign and helps establish legi-
timacy.>

I Natos doktrin for upprorsbekampning
definieras fenomenet som:

the set of political, economic, social, mili-
tary, law enforcement, civil and psycho-
logical activities with the aim to defeat in-
surgency and address any core grievanc-
es.>

Det finns ett uppenbart samband mellan
den brittiska definitionen och NATO:s de-
finition dir bl a de grundldggande orsaker-
na till upproret star i centrum.

Ett underliggande tema i de dldre beskriv-
ningarna av upprorsbekdmpning ar att fo-
kus ligger pa att externa styrkors atgarder
och insatser ska leda till att upprorsmakar-
na besegras. En faktor som ofta forbigas
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ar den roll som den understodda regering-
en har att spela i upprorsbekimpning. Den
amerikanske forskaren Seth Jones framfor
1 RAND-rapporten Counterinsurgency in
Afghanistan (2008) tesen att den viktigaste
aktoren for att besegra ett uppror ir den
styrande regeringen i landet dir upproret
pagar. Jones underbygger sitt resonemang
med studier av 9o uppror efter 1945. Jones
identifierar vidare de lokala sidkerhetsstyr-
korna, frimst representerade av polisen,
som den viktigaste organisationen for att
besegra ett uppror.>”

Slutsatser

Upprorsbekampning ar i grunden en poli-
tisk verksamhet dar statsmaktens samitli-
ga medel for att bekdmpa ett uppror ska
samordnas. Samordningen av statsmak-
tens verksamheter for att proaktivt kunna
mota ett uppror dr en utmaning dd upp-
ror ofta har grunden i reella missforhallan-
den dar statsmakten inte har reagerat i tid.
Upprorsmakaren har i dessa situationer in-
itiativet och har kunnat forbereda sig inn-
an upproret Overgar fran en agiterande fas
till en valdsam fas.

I centrum for bade uppror och upprors-
bekdmpning star befolkningen vilken bada
parter vill vinna for sina syften. Ur ett mili-
tarteoretiskt perspektiv kan befolkningens
stod for partens (upprorsmakaren alt upp-
rorsbekdmparen) verksamhet anses vara

»Center of Gravity”. Atgirder for att pa-
verka befolkningens attityder och beteen-
den har darfor hog prioritet, bade for upp-
rorsmakaren och for upprorsbekimparen
aven om metoderna skiljer sig at.

Uppror och upprorsbekampning prag-
las till del av vdldsanviandning. Upprors-
makaren har inte samma restriktioner i
véaldsanvindning som upprorsbekimpa-
ren har. Ett 6verdrivet anvandande av vald



fran upprorsmakarens sida kan ha positiva
effekter for upprorsmakaren som inte upp-
rorsbekdmparen skulle fa vid motsvarande
véldsanvandning.

Olika traditioner, regler och sitt for
véldsanviandning hos upprorsbekimparen
kan leda till svarigheter i samordning av
insatser mellan militdra och polisidra styr-
kor. Detta problem kan accentueras, i sam-
band med att 6vriga delar av statsappara-
ten, vilka inte har ritt att bruka vald, ska
integreras. Samordningsproblemen kan fa
ytterligare en dimension om adven interna-
tionella militdra och polisidra styrkor ska
samordnas med nationella styrkor.

Beskrivningarna av upprorsbekdmpning
har ofta perspektivet av att en koalition av
nationer kommer till en regerings undsitt-
ning. Kunskap om lokala forhdllanden och
befolkning blir av stor vikt och ofta hinvi-
sas till behovet av stod fran ”Host Nation”
gillande detta omrade.

Den lokala regeringen maste fram-
std som den part som har det huvudsak-
liga ansvaret for upprorsbekimpningen.
De trovirdighetsproblem som kan uppstd
da ett land eller en koalition av linder ge-
nomfoér upprorsbekdmpning som stod at
en utsatt regering kan reduceras genom att
statsapparaten framstir som den ledande
parten. Ett sddant forhdllningssitt innebar
utmaningar for de utlindska styrkorna da
de normalt har doktriner som forutsitter
att de har den primara rollen i upprorsbe-
kampning. Forhédllningssittet kraver dven
en anpassning till lokala forhdllanden, se-
der och bruk.

Aven tidsfaktorn maste beaktas i sam-
spelet mellan uppror och upprorsbekamp-
ning. En internationell styrka har normalt
ett slutdatum for sin insats. Detta faktum
kan anvindas av upprorsmakarna for att
paverka lokalbefolkningen om trovirdig-
heten i en tidsbegrinsad insats. Aven detta
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trovardighetsproblem kan losas genom att
den utsatta regeringen har eller forfaller ha
det huvudsakliga ansvaret for upprorsbe-
kdmpningen.

Information och paverkan i
upprorsbekdampning

Uppror ir till sin natur en asymmetrisk
kamp da upprorsmakaren inte dispone-
rar samma militira styrka som upprorsbe-
kdmparen. Den asymmetriska kampen kan
ta sig olika uttryck och ofta 4r kampen om
information och uppfattningar avgorande
for att nd framgang.

D3 informationen och paverkan har stor
betydelse for bade upprorsmakaren och
upprorsbekdmparen kan man stilla sig fra-
gan om parterna kan forhalla sig till infor-
mation pd samma sitt eller om det finns
skillnader i hanteringen av information
och paverkan.

David Galula beskriver i boken
Counterinsurgency Warfare (1964, 2006)
den asymmetri som giller i anvindandet
information mellan upprorsmakaren och
upprorsbekdmparen.

The insurgent, having no responsibility, is
free to use every trick; if necessary he can
lie, cheat, exaggerate. He is no obliged to
prove; he is judged by what he promises,
not by what he does. Consequently, pro-
paganda is a powerful weapon for him.
With no positive policy but with good
propaganda, the insurgent may still win.

The counterinsurgent is tied to his respon-
sibilities and to his past, and for him, facts
speak louder than words. He is judged on
what he does, not on what he says. If he
lies, cheats, exaggerates, and does not
prove, he may achieve some temporary
success, but at the price of being discred-
ited for good. And he cannot cheat much
unless his political structures are mono-
lithic, for the legitimate opposition in his
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own camp would soon disclose his every
psychological maneuver. For him, propa-
ganda can be no more than a secondary
weapon, valuable only if intended to in-
form and not to fool. (forf kursivering).>®

Galulas beskrivning av propaganda pekar
bla pd asymmetrin i informationshante-
ring. Mojligheten for upprorsmakaren att
avsiktligt lamna falsk information i sin in-
formationsspridning leder till avsevirda
svarigheter for upprorsbekimparen och
kan leda till att upprorsbekimparens in-
formationshantering blir reaktiv, d v s att
han endast har mojlighet att reagera pa
motpartens mer eller mindre sanna infor-
mation. Galula papekar dven att propa-
ganda endast blir ett vardefullt verktyg for
upprorsbekimparen om den nyttjas for att
sprida korrekt information. Denna slutsats,
dven om det finns andra inflytelsefaktorer,
har fatt genomslag i moderna operationer
dir forsvarsmakter endast fir genomfora
s k vit psyops, d v s att killan till informa-
tionen dr klart och tydligt angiven.

Galulas slutsats om att ”propaganda” en-
dast kan vara ett sekundart vapen for upp-
rorsbekdmparen kan till del ifrdgasattas.
Galula skrev sin bok med erfarenheter fran
de franska kolonialkrigen i Indokina och
Algeriet samt erfarenheter fraimst himtade
frin Mao Zedongs publikationer. Galula
kunde under sin livstid sjalvfallet inte for-
utse den informationsrevolution som skul-
le upptrdda 50 ar senare. Mojligheten att
sprida information till olika mélgrupper
har under dessa 50 dr okat exponentiellt
med de risker och mojligheter det innebar.
En modern demokratis mojlighet att bedri-
va upprorsbekimpning bygger till stor del
pa det stod som kan erhéllas fran den egna
befolkningen. For att vidmakthdlla ett
kontinuerligt stod kravs fri information for
att den egna befolkningen ska kunna fatta

162

initierade beslut. Upprorsbekimparen far
darfor dven uppgiften att till del leverera
information for att den egna civilbefolk-
ningen ska kunna fatta overvigda beslut.
Dock maste dven aspekten av att lamna in-
formation som vederligger upprorsmaka-
rens mer eller mindre felaktiga information
beaktas.

Upprorsmakarens information som
verkansmedel

DavidKilcullen beskriveriboken Accidental
Guerrilla (2009) den vikt som upprorsma-
kare generellt lagger vid informationshan-
tering och informationsspridning:

The insurgents treat propaganda as their
main effort, coordination physical attacks
in support of a sophisticated propaganda
campaign.*

Informationshantering blir upprorsmaka-
rens viktigaste vapen, sirskilt om han vil
har analyserat en visterlandsk demokra-
tis kritiska svaghet som ofta dr allminhe-
tens vilja att fortsdtta en utdragen kon-
flikt, ofta langt fran hemlandet. Den stors-
ta skillnaden mellan en upprorsmakares
och en upprorsbekidmpares anvandning av
information ligger i att upprorsmakaren
kan anvidnda informationen utan legala,
moraliska eller hierarkiska 6verviganden.
Upprorsmakaren befinner sig normalt dven
pd hemmaplan och kidnner sina malgrup-
per vil. Kunskapen om malgruppernas
grundliaggande virderingar, attityder och
beteenden samt att kunna verka i sin egen
kultur kan ge upprorsmakaren avgorande
fordelar oavsett vilka budskap som sinds.
Budskap fran upprorsmakaren om en si-
ker dod vid samarbete med upprorsbekam-
paren kan ha betydligt storre effekt an upp-
rorsbekimparens budskap om ett potenti-
ellt statsbyggande i en okiand framtid.



Upprorsmakare har dven fordelen av att
utan restriktioner kunna anvinda sig av
tva huvudsakliga malgrupper for sina bud-
skap: den nationella befolkningen genom
egna kanaler och nationella medier, det in-
ternationella samfundet genom internatio-
nell medier. Hastigheten i nyhetsférmed-
ling verkar ofta pd upprorsmakarens sida
och det finns ett antal exempel pa dar in-
ternationell media har anvant sig av upp-
rorsmakares s k B-Roll, d v s de bilder eller
filmer som anvidnds i bakgrunden nir ny-
heter formedlas. B-Roll kan ofta indirekt
formedla ett helt annat budskap an det ta-
lade budskapet, t ex att skapa bilden av ett
framgéangsrikt uppror.

Upprorsmakare i olika delar av varlden
har utvecklat stor skicklighet i att snabbt
vinda taktiska forluster till strategiska vin-
ster genom att snabbt agera pa informa-
tionsarenan. Nedanstiende exempel be-
lyser de problem som en upprorsbekim-
pare har i hanteringen av information da
upprorsmakaren inte behover folja samma
spelregler.

Den irakiska terroristgruppen Jaish al-
Mahdi (JAM) lyckades genom ett snabbt
agerande pa informationsarenan vinda en
taktisk forlust i strid med amerikanska och
irakiska specialforband till en strategisk
vinst. Ett amerikanskt specialforband ge-
nomforde den 26 mars 2006 en rid mot en
byggnad som anvindes av JAM. Resultatet
var att 16-17 terrorister dodades och lika
ménga tillfingatogs. Nar de amerikanska
soldaterna lamnat omradet anlinde JAM-
personal som avlagsnade vapen och ar-
rangerade de dodade terroristerna pa sa-
dant sitt att de sag ut att be. De dokumen-
terade det fardiga resultatet och spred det
pa internet inom 45 minuter. Bilderna an-
vindes av arabiska och internationella me-
dia och ddrmed lyckades terroristerna spri-
da bilden av ett amerikanskt overgrepp.
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Konsekvensen for de amerikanska styrkor-
na av detta proaktiva anviandande av vilse-
ledning och medieoperationer frin JAM:s
sida var att det amerikanska specialférban-
det sattes under utredning och var inaktivt
under ca en mdnad. JAM lyckades genom
effektiv anvandning av informationsarenan
uppna effekter som man inte skulle kunna
nd genom konventionell strid.>°

Upprorsbekimparens information
som verkansmedel

Galulas beskrivning av asymmetrin kring
informationsspridning  fingar det di-
lemma som upprorsbekdmpare stir in-
for. Upprorsbekdmparens krav att strikt
hélla sig till sanningen och snabbt levere-
ra resultat blir en utmaning di upprors-
makaren inte har samma begriansningar.
Upprorsbekdmparens  informationssprid-
ning och budskap blir latt en flaskhals och
en sdrbarhet. Behovet att alltid kontrollera
de fakta som egna budskap bygger pa le-
der normalt till en fordrojning av informa-
tionsspridningen. Detta accentueras om in-
formationsspridningen ar reaktiv, d v s att
upprorsbekdmparen reagerar pd upprors-
makarens budskap. En fordrojning i infor-
mationsspridning kan i dagens mediesam-
hille vara forodande for upprorsbekampa-
rens trovdrdighet dd nyhetsformedlingen
ar sd snabb att en fordrojd reaktion mot
felaktig information kan leda till att media
tappar intresset for handelsen och upprors-
makarens bild av verkligheten blir den oe-
motsagda.’* En upprorsbekdmpare ar ofta
bunden av legala, politiska och hierarkis-
ka strukturer och begrinsningar som re-
ducerar mojligheten att snabbt agera med
information.?*

Troviardighetsaspekten ar avgorande for
att nd framgdng med informationsaktivite-
ter. Trovardighet gentemot malgrupperna,
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men dven media, beskrivs ofta som svart
att uppnd och litt att forlora. Det finns ett
inneboende motsatsforhallande mellan vil-
jan att snabbt uppna resultat och det ling-
samma arbete det innebar att bygga upp
trovardighet. Frestelsen att agera med gra
information (dir avsindaren ir okind el-
ler svaridentifierad) eller svart information
(ddr avsandaren dr avsiktligt felrepresente-
rad) kan tyckas vara 6vermaktig da snabba
resultat kravs. Den amerikanska forsvars-
maktsgemensamma doktrinen for upprors-
bekdimpning sammanfattar problemet och
behovet att upprorsbekamparen vidmakt-
héller sin trovirdighet gentemot malgrup-
per och media genom att inte manipulera
information:

Counterinsurgents must strive to avoid
the perception of attempting to manipu-
late the population or media. Even the
slightest appearance of impropriety can
undermine the credibility of the COIN
forces and Host Nation legitimacy.3

En mdlsittning som alltid ska efterstrd-
vas ar en situation ddr upprorsbekimpa-
rens information anses vara mer trovar-
dig an upprorsmakarens. Denna situation
kriver ingdende samverkan mellan den un-
derstodda regeringen och utlindska styr-
kor. Kunskapen om malgrupper, forhallan-
den och underliggande orsaker bakom ett
uppror dr sannolikt bittre hos de nationel-
la maktstrukturerna dn hos en understod-
jande internationell styrka. Seth Jones be-
skriver i Counterinsurgency i Afghanistan
(2008) att informationsoperationer som
genomfordes av afghaner ofta var mer
framgangsrika 4n de som genomfordes
av amerikanska styrkor.3* Jones beskriver
aven hur den afghanska underrittelsetjans-
ten, NDS, genomférde psyops mot mullor
i s6dra och 6stra delarna av Afghanistan
for att f4 dem att stodja den afghanska
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regeringen eller att sluta stodja talibaner-
na.’s Enligt Jones var paverkan av mullor
ett av de framgangsrikaste sitten att paver-
ka den afghanska befolkningen.3¢

Slutsatser

Information och informationsspridning ar
av storsta betydelse da upprorsbekamp-
ning genomfors. Sjilvfallet kan informa-
tion till befolkningen inte ensamt besegra
en upprorsmakare men utan en genom-
tankt och samordnad informationssprid-
ning blir det mycket svart att nd framgang
dd upprorsmakaren kontinuerligt anvin-
der sig av denna mojlighet. Samordningen
av militdr och civil verksamhet med olika
typer av budskap dr nédviandig. Att endast
sdanda budskap som inte f6ljs upp av hand-
lingar dr ofta kontraproduktivt dd budska-
pen kommer att uppfattas som “tomt prat”
och dirmed sianka trovirdigheten.

En upprorsmakare har stora mojligheter
att komma innanfor upprorsbekimparens
informationscykel genom effektiv medie-
hantering. For att upprorsbekdmparen ska
kunna motverka detta krivs att informa-
tionshanteringen ses som en prioriterad
uppgift eller till och med en huvuduppgift i
upprorsbekdampning.

Upprorsmakarens informationsspridning
i alla typer av media mdste motverkas ti-
digt. Ur ett militart perspektiv kraver detta
en ndra samverkan med Info Ops, under-
rattelsefunktionen och informationstjins-
ten men den viktigaste parten bedoms vara
de nationella styrkorna da de normalt har
storre kunskap om den lokala situationen
och malgrupperna. Samverkan mellan en
internationell styrka och understodd reger-
ing gillande budskapsspridning bedoms
vara viktig bdde for att motverka diverge-
rande budskap men dven for att 6ka trovar-
digheten i budskapen. En erfarenhet fran



taktisk niva i den svenska insatsen i Af-
ghanistan ar att om inte snabb och trovir-
dig information limnas sd blir det mot-
stdndarens version av verkligheten som ges
trovardighet.3”

I upprorsbekdmpning blir informations-
hantering en saddan viktigt komponent att
upprorsbekdamparen inte kan limna denna
“arena” for att ldta upprorsmakaren hirja
fritt. John Nagl beskriver det i forordet till
Galulas Counterinsurgency Warfare (1964,
2006) som:

The control of information is strategical-
ly decisive in counterinsurgency. It is the
insurgent’s primary weapon, while the ci-
vilian population is its main target and
also the battlefield the war is fought.®

Psyops i upprorsbekampning

Galula beskriver i sjunde kapitlet av
Counterinsurgency Warfare (1964, 2006)
hur operationer mot upprorsmakare kan
genomforas. En stor del av dessa operatio-
ner baseras pa paverkan av bade upprors-
bekiamparna, befolkningen och upprors-
makarna. Dessa delar visar den vikt Galula
lagger vid paverkan genom informations-
atgirder. Den verksamhet som han beskri-
ver dr dock betydligt bredare dn de uppgif-
ter som normalt genomfors inom ramen for
psyops. Galulas beskrivning bor snarast ses
utifrdn perspektivet av sammanhéllen pa-
verkan mot ett stort antal malgrupper fran
upprorsbekdmparens hela statsapparat.
Piverkan enligt Galula innehaller kom-
ponenter som enligt svenskt synsitt hand-
lar om information till egna forband, in-
formationstjanst och psykologiska opera-
tioner. Galula anvinder sig av samlings-
begreppet propaganda for den paverkans-
verksamhet som bedrivs. Aven om begrep-
pet propaganda enligt ett modernt synsatt

DISKUSSION & DEBATT

ofta likstdlls med logner eller medvetet
falsk information sd anvinds hir begrep-
pet da det dr Galulas originaluttryck.

Enligt Galula genomfors upprorsbe-
kdmpning i 4tta steg. Dessa ir:

1. Destruction or expulsion of the insurgent
forces.

2. Deployment of the static unit.
3. Contact with and control of the popula-
tion.

4. Destruction of the insurgent political or-
ganization.

Local elections.

5.
6. Testing the local leaders.
7. Organizing a party.

8.

Winning over or suppressing the last gu-
errillas.

I det forsta steget inriktas propagandan
till upprorsbekamparna att sakerstilla att
de forstdr vikten av att genomfora striden
med minimal ”collateral damage”. En mili-
tar operation kommer att resultera i forsto-
relse och denna kommer en upprorsmaka-
re att forsoka anvinda for att sld split mel-
lan befolkningen och upprorsbekimparna.
Upprorsbekimparna mdste vara medvetna
om de legala konsekvenserna av eget felak-
tigt agerande och att missgirningar kom-
mer att straffas. All skada som upprorsbe-
kdmparna gor sig skyldig till ska omedel-
bart kompenseras.>®

Propagandan riktad mot befolkningen
inriktas till att overtyga befolkningen att
halla sig neutral i konflikten mellan upp-
rorsmakarna och de upprorsbekimparna.
Galula papekar vikten av att i denna fas ha
begriansade mal med budskapen riktade till
befolkningen. Budskapen kan inriktas till
”Stay neutral and peace will soon return to
the area. Help the insurgents and we will
be obliged to carry on more military oper-
ations and thus inflict more destruction”.+
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Propagandan riktad mot upprorsmakarna
bor i denna fas inriktas till att lura dem till
att ta strid mot upprorsbekamparna da de
ar starka i det aktuella omradet.#

I det andra steget inriktas propagandan
till upprorsbekdmparna till att informera
om anledningen till att fokus dndras fran
militdra operationer till andra verksamhe-
ter. Informationen till upprorsbekdamparna
ska liamnas pa ett siatt som mojliggor dis-
kussion om uppgiften. Detta sker bl a for
att identifiera den personal som passar for
att interagera med lokalbefolkningen men
aven for att identifiera de som bast passar
att genomfora de mer militdra aspekterna
av upprorsbekampning.+*

Propagandan riktad mot befolkningen
inriktas mot att skapa forstaelse hos be-
folkningen for att upprorsbekimparens
forband kommer att grupperas under ling
tid i deras omrdde. Detta uppnds enligt
Galula bast genom att befolkningen far dra
sina egna slutsatser fran fakta och rykten,
t ex genom att upprorsbekimparen hyr
mark eller forliggningar under lang tid.+

Propagandan riktad mot upprorsmakar-
na inriktas mot att f4 dem att ta strid med
upprorsbekdmparens forband pa for upp-
rorsmakarna ogynnsamma villkor. Detta
uppnds bl a genom att anvianda teman om
att upprorsmakarna kommer att forlora
da de snart kommer att vara avskurna fran
befolkningen. Uppmaningar till upprors-
makarna om att de ska limna det aktuel-
la omrédet eller att ge upp leder forhopp-
ningsvis till att de agerar tvart om, d v s. tar
strid pd ogynnsamma villkor.+

I det tredje steget inriktas propagandan
mot upprorsbekdmparna och till att in-
pranta behovet av att bade vara utatrik-
tat vanliga mot civilbefolkningen samtidigt
som de mdste vara pd sin vakt. Behovet av
att alla upprorsbekdampare verkar for att
inhdmta information podngteras.*s
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Propagandan riktad till befolkning-
en hianfors till tre omraden dir det forsta
handlar om att forklara for malgrupperna
den verksamhet som genomférs. Den andra
handlar om att pdborja dtgarder for att ge
befolkningen mojlighet att bryta med upp-
rorsmakarna och den tredje handlar om att
forbereda atgarder for att mojliggora stod
fran hitintills neutrala men vanligt install-
da personer/grupper.+

Propagandan riktad till upprorsmakar-
na inriktas mot att splittra dem, sarskilt le-
darna fran soldaterna och att forsoka vin-
na Over missnojda upprorsmin. Den fram-
sta kommunikationskanalen for att na
upprorsmakarna anses vara genom befolk-
ningen.+’

I det fjarde steget inriktas verksamhe-
ten pa forsok att minska de negativa reak-
tionerna som sannolikt uppstdr dd arreste-
ringsoperationer genomfors for att nd ma-
let med det fjarde steget. Galula anser att
det dr nodvindigt att i detta steg forkla-
ra varfor upprorsmakarnas politiska orga-
nisation mdste forstoras men att samtidigt
papeka att de som ger upp kampen kom-
mer att behandlas milt. I detta steg visas pd
att handling vager tyngre an ord da Galula
papekar att det inte spelar nigon roll om
befolkningen tror pa budskapen om att de
som ger upp kampen kommer att slippas.
Det faktiska frislippandet kommer att pa-
verka malgrupperna och diarmed 6ka egen
trovardighet.+®

I det femte steget inriktas propagandan
pd att understryka vikten av valen, de ros-
tandes valfrihet och behovet av att rosta.+

I det sjdtte steget inriktas propagandan
pa att fora ut det "goda budskapet” d v s.
att sprida exempel dir befolkningen ak-
tivt stoder upprorsbekimparens forband.
I detta steg ska man dven forsoka anvin-
da inhemska personer for att sprida bud-



skapen da de normalt har betydligt storre
trovardighet.s°

I det sjunde steget anges inga speciella
uppgifter for propaganda

I det dttonde och sista steget samordnas
den militdra insatsen med kraftfull psyko-
logisk krigforing mot kvarvarande upp-
rorsmakare. Det effektivaste budskapet i
denna fas ar ett erbjudande om amnesti till
alla som ger upp kampen.s’

Av Galulas beskrivning och resonemang
kan man dra ett flertal slutsatser vad giller
psyops i upprorsbekampning.

e Verksamheten har en tydlig koppling till
den politiska nivin di det ar den som
formulerar maélsittningar och informa-
tionsstrategin samt har mojlighet att ge-
nomfora de foriandringar som krivs for
att segra i upprorsbekdampning.

e Modellen kriver en samordnad informa-
tionsstrategi dar psyops dr en av funk-
tionerna som sprider budskap. Det finns
dock maénga andra budskapsspridande
verksamheter som méste samordnas for
att nd onskvirda effekter.

e Utover behovet av informationsstrategi
och organisatorisk samordning finns det
dven ett behov av samordning av bud-
skap da dessa inriktas mot flera olika
malgrupper.

e Modellen har tydliga inslag av samman-
hallande psyops riktad mot befolkningen
och splittrande psyops riktad mot upp-
rorsmakarna.

e Ord maste foljas med handling. Det du-
ger inte med budskap som adresserar re-
levanta problem utan malgrupperna mas-
te se reella fordndringar av uppfattade el-
ler verkliga missforhallanden. Genom att
agera pa sddant sitt Okar upprorsbekim-
paren i trovirdighet. Behovet av budskap
som foljs av handling eller handling som
foljs av budskap kraver en lingtgdende
samordning dir de budskapsspridan-
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de funktionerna samordnas med ovriga
delar av operationen.

e Propagandan anvinds som ett stod till
den lokala politiska processen, framst i
syfte att fa befolkningen att engagera sig
och dirmed minska stodet for upprors-
makarna.

e ”Key Communicators”, d v s personer
ur befolkningen som med hog trovardig-
het kan framféra upprorsbekimparens
budskap, spelar en stor roll i upprorsbe-
kdampningen.

e Vikten av att propagandan genomfors
av eller i samverkan med de lokala styr-
korna framst for att 6ka trovirdigheten i
budskapen.

Psyops enligt svensk grundsyn for
informationsoperationer

Insatser med psykologiska operationer,
inom ramen for upprorsbekiampning el-
ler konventionella militira operationer,
sker som en del av informationsoperatio-
ner (Info Ops). Enligt svenskt synsitt ar
Info Ops en koordineringsstrategi dar ver-
kan pd informationsarenan koordineras
”...genom att paverka data och informa-
tion i syfte att padverka motstindarens el-
ler andra aktorers agerande, samtidigt som
egen verksamhet pad informationsarenan
skyddas.”s>

Enligt svenskt synsatt bestar Info Ops av
verkansmedel som telekrig, dator- och nat-
verksoperationer, Ovrig signalkrigforing,
fysisk bekampning, Information Assurance,
operationssekretess, vilseledning och psyo-
ps. Dessa verksamheter stods av underrit-
telser, informationstjanst och civil-militart
samarbete.s3 Verksamheten inom Info Ops
baseras pd en Overgripande gemensam in-
formationsstrategi formulerad pa strate-
gisk niva. Utifrdn denna informationsstra-
tegi formas de teman och budskap som bl a
sprids av psyops. Samordning av teman
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och budskap far en stor betydelse sarskilt i
koalitionskrigféring da olika nationers in-
tressen ska vidgas samman till en informa-
tionsstrategi.

I de svenska styrdokumenten for Info
Ops och psyops finns inga sarskilda skriv-
ningar gillande nyttjandet av dessa funk-
tioner inom ramen for upprorsbekampning.
Det finns dock en beskrivning av behovet
av koordinering av Info Ops vid multina-
tionella operationer. I denna beskrivning
namns bl a de svdrigheter som finns pga.
olika nationers agendor, behovet av hog
sekretessniva gillande Info Ops, hur sar-
bar en koalitionspartner kan vara for mot-
standarens Info Ops samt hur olika aktorer
virderar information och data.s

Nir det galler beskrivningen av psyops
sa ar den s generellt skriven att den ar til-
lamplig oavsett i vilket operativt samman-
hang verksamheten ska bedrivas.ss Det be-
tyder dock att beskrivningen saknar djup
och inte ger riktlinjer for de verksamheter
och potentiella svarigheter som psyops kan
stillas infor vid genomforandet av verk-
samhet inom ramen for upprorsbekimp-
ning.

Psyops i upprorsbekdampning enligt
amerikanska arméns doktrin (FM
3-24)

Den amerikanska arméns Field Manual om
upprorsbekdampning niamner endast psyo-
ps som en del av de formédgor som special-
forband disponerar. Diaremot beskrivs in-
gaende de uppgifter som informationsope-
rationer har i upprorsbekdmpning. Av Info
Ops uppgifter kan man dra slutsatsen att
en stor del av dessa uppgifter hor hemma
inom omrddet psyops. Exempel pa uppgif-
ter som ges till Info Ops men har en stark
koppling till psyops ar:
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e Ensure that IO are synchronized at all
levels and nested within the interagency
strategic communications operation.

e Identify all the audiences (local, regio-
nal, and international), the various news
cycles, and how to reach them with the
Host Nation government’s message.

e Develop common, multiechelon the-
mes based on and consistent with Host
Nation government policies and the
operation’s objectives. Sustain unity of
the message.s¢

Ett genomgdende tema, som till del kan
anses vara kritik mot psyops dr mottot
“Action speaks louder than words” vilket
sannolikt kan harledas till tillfillen dar
sanda budskap och loften har saknat for-
ankring i verkligheten. Det bor observeras
att FM 3-24 podngterar vikten av samver-
kan med ”Host Nation” vid genomforan-
de av psyops relevanta delar av Info Ops.
Vikten av samverkan med och att satta den
lokala regeringen i forsta rummet kan inte
underskattas niar det giller att skapa tro-
virdighet i budskap och handlingar.

Psyops i upprorsbekiampning i
amerikanska forsvarsmaktens
gemensamma doktrin (JP 3-24)

I den forsvarsmaktsgemensamma doktri-
nen for upprorsbekampning faststills att
psyops har uppgiften att:

” induce or reinforce attitudes and beha-
vior that support Host Nation legitimacy
and are favorable to the end state, inclu-
ding addressing perceived core grievances,
drivers of conflict, and the illegitimacy of
the insurgents.”s”

Doktrinen betonar dven behovet av djup
kunskap om de malgrupper som ska paver-
kas samt att interpersonell kommunikation
ar det basta spridningsmedlet i upprors-
bekimpning. I upprorsbekimpning har



psyops uppgifter pa bade strategisk och
operativ nivd, fraimst samordnande eller
stodjande till andra myndigheter. Psyops
bedoms vara avgorande pa taktisk niva for
att skapa/forstarka stodet till de amerikan-
ska trupperna, legitimiteten och stodet till
regeringen, stodja civil-militir samverkan
samt reducera upprorsmakarens effektivi-
tet. Inom ramen for informationsoperatio-
ner tar aven doktrinen upp behovet av att
kunna motverka upprorsmakarens infor-
mationsaktiviteter.

Psyops i brittiska arméns doktrin om
upprorsbekampning

Enligt den brittiska doktrinen genom-
fors psyops inom ramen for s k Influence
Activities” som bestir av CIMIC, Media
Ops, Info Ops och OPSEC. Influence
Activities” framsta uppgift ar att skapa en
balans mellan anvindandet av kinetiska
och icke-kinetiska aktiviteter for att upp-
nd effekter mot upprorsmakarna, lokalbe-
folkningen och andra indirekta malgrup-
per. Syftet med psyops inom ramen for up-
prorsbekdmpning beskrivs som:

The primary purpose of PSYOPS within
counterinsurgency is to influence the per-
ceptions, attitudes and behavior of selec-
ted individuals and groups particularly at
the local level. It is therefore an important
tool for the tactical commander.s®

Huvuduppgifterna for psyops pa taktisk
nivd i upprorsbekdmpning ar:

e Stodja forbandets planeringsprocess ge-
nom att bidra med en psyops-analys av
operationsomradet.

e Integrera psyops, inom ramen for Info
Ops, i forbandets planering och genom-
forande av operationer.
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e Genomfora malgruppsanalys, test och
utviardering av produkter samt effekt-
matning av psyops.

e Utveckling av psyops program och pro-
dukter.

e Stodja godkdnnandeprocessen av psyops
produkter i samverkan med Den juridis-

ke radgivaren och andra relevanta exper-
ter.

e Kontrollera spridningen av psyops-pro-
dukter.

e Leda taktiska psyops-team.

Doktrinen betonar vikten av att “Influence
Activities” med vilket avses nira samver-
kan med de civila insatserna vid upprors-
bekimpning. Psyops beskrivs som en funk-
tion som har storst verkan pa den taktis-
ka nivan. I likhet med den amerikanska
gemensamma doktrinen sd podngteras be-
hovet av mycket god kunskap om de mal-
grupper som ska paverkas.s

Med anledning av erfarenheter frin ope-
rationer i Irak och Afghanistan har den
brittiska armén dragit slutsatsen att psyo-
ps resurser och formdagor inte ar tillrack-
liga for att losa den typ av paverkansupp-
gifter som genomfors pa lidgre taktisk niva.
Brittiska armén har ddrfor utvecklat ett
koncept kallat ”Non-kinetic effect teams”
som har till uppgift att:

e Limna stod till ligre taktiska chefer i an-
vandandet av psyops.

e Spridning av budskap med interpersonell
kommunikation, hogtalare och flygblad.

e Inhimtning av information om malgrup-
per samt utvdrdering av effekter fran
egen psyops.

¢ Inhimtning av underlag for

” Atmospherics”, d v s en enklare form av
effektmitning.

¢ Ledning av mindre lokala hjilpprojekt.
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e Hantera lokalbefolkningens krav pa eko-
nomisk kompensation for skador orsaka-
de av brittiska forband.

Den brittiska doktrinen betonar dven vik-
ten av att effektivt motverka upprorsmaka-
rens informationsverksamhet. Detta moti-
veras av att en upprorsmakares verksam-
het fokuseras till att genomfora “armed
propaganda through the propaganda of
the deed” for att uppna effekter fran stra-
tegisk till taktisk niva.

Psyops i Natos doktrin om
upprorsbekampning

Psyops roll inom upprorsbekimpning
ar framst en forstirkningsfunktion till
konventionella forband och specialfor-
band i syfte att paverka lokalbefolkning-
en. Doktrinen pekar pa att det maste fin-
nas en balans i uppgifterna att paverka
och fa stod fran lokala malgrupper och
att motverka motstindarens informations-
verksamhet. Vidare podngteras att psyops-
funktionen besitter formdgan att analysera
frimmande malgrupper och kulturer samt
att psyops funktionen dr den enda militi-
ra funktion som har formdga att produ-
cera egna massmedier till stod for militar
verksambhet.

Nato ser tre huvudsakliga uppgifter for
psyops i upprorsbekdmpning:

e Reducera viljan hos motstindaren eller
potentiella motstandare.

e Forstirka stodet fran vinligt sinnade
malgrupper.

o Overtyga neutrala grupper att samarbe-
ta/stodja.

Vidare identifierar bl a doktrinen att psyo-
psfunktionen kommer att verka i en mil-
jo ddr den konkurrerar med motstindare
som inte har ndgra etiska eller juridiska
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ramverk att folja. Psyops maste verka in-
tegrerat i hela operationen och stodjas av
stabspersonal pa alla nivder. Snabbhet i
framtagning, godkidnnande och spridning
av produkter och aktiviteter anses vara av-
gorande liksom att budskapen dr trovar-
diga och sanningsenliga. Nato ser dven ett
behov av att psyopsforband ska kunna un-
derstodja och utbilda understodd nations
formagor inom psyopsomradet.®

Slutsatser om psyopsuppgifter i
upprorsbekampning

Det dr uppenbart att psyops har en stor
roll att spela d& upprorsbekimpning ge-
nomfors. De slutsatser som kan dras om
psyops uppgifter i upprorsbekimpning da
doktriner och militiarteorier studeras ar:

e Psyops mdste samordnas frdn strategisk
nivd da information inte kidnner hierar-
kiska eller geografiska grinser.

e Den huvudsakliga uppgiften for psyops
ar att paverka malgruppers attityder och
beteenden.

e DPsyops maste integreras tidigt i stabsar-
betet.

e Psyops maste planeras och genomforas i
samverkan med understodd nations for-
band och myndigheter bl a for att nyttja
den kunskap som finns om lokala mal-
grupper och att oka trovirdigheten i de
sanda budskapen.

e Om mojligt bor psyops genomforas av
understodd nations psyopsforband. Om
inte den understodda nationens forsvars-
makt disponerar psyopsforband bor de
internationella psyopsforbanden ha for-
mdaga att lamna stod till skapandet och
utbildningen av nationella psyopsfor-

band.

e Motverkan av upprorsmakarens infor-
mationsverksamhet ar en hogt priorite-
rad uppgift som bl a kan losas genom in-
tegrerad proaktiv informationshantering.



Det ir av stor vikt att motverkan sker
tidigt, helst fore en upprorsmakare har
mojlighet att nyttja en incident for eget
syfte. Detta stiller dock krav pa snabb
och korrekt rapportering av egen verk-
samhet.

e Psyops mdste integreras med andra funk-
tioner, bade civila och militira, for att
sakerstilla att budskapen ir relevanta.
Budskapen madste finga de problem mal-
grupperna har och visa upprorsbekim-
parens verkliga dtgirder for att atgirda
problemen.

e Om stora psyopsresurser disponeras kan
funktionen verka fran strategisk till tak-
tisk nivd. Typexempel pa detta dr utform-
ning och uppgifter till de amerikanska
psyops- forbanden. Disponeras smd re-
surser blir psyops framst ett verktyg for
den taktiska chefen. Typexempel pd det-
ta dr utvecklingen av det brittiska kon-
ceptet for ” Non-kinetic effect teams”.

Avslutande diskussion

Bekdmpning av en upprorsmakare som an-
vander informationsmaktmedel som sin hu-
vudsakliga stridsmetod kraver framst icke-
militira maktmedel. Upprorsbekampning
blir darfor framst civil till sin karaktir och
far dirmed formen av en samordningsstra-
tegi av en statsapparats alla resurser for att
hantera de grundliggande orsakerna till
ett uppror. Informationsmaktmedlet blir i
en sddan uppgift avgorande for att pavisa
att de grundliggande problemen hanteras
och upprorsbekimparen fortjanar befolk-
ningens stod. Hantering av befolkningens
grundliggande problem ir en verksamhet
som tar lang tid att genomfora, vilket kra-
ver tilamod frdn befolkningen men inne-
bar ocksd att upprorsmakarna ges moj-
lighet att med relativt enkla medel skjuta
processen bakat. Psyops, bide som meto-
dologi och forbandsresurs, utgor en viktig
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resurs i denna kamp diar malgrupperna ska
fatta beslut om vilken sida de ska stodja.
Psyops inriktas framst till att paverka de
som inte har gett sitt stod at ndgon sida i
konflikten, vilket ofta dr den stora majori-
teten av befolkningen.

Psyops syfte dr att pdverka godkan-
da malgruppers uppfattningar och install-
ningar, d v s beteenden och attityder i olika
fragor. Psyops verkar genom att med olika
metoder sinda budskap i paverkande syf-
te. Malgrupperna ar normalt befolkningen
och motstandaren i ett operationsomrade.
Det har ovan konstaterats att information
till och paverkan av befolkningen dr av
stor betydelse for att framgdngsrikt kun-
na genomfora upprorsbekampning. Psyops
erbjuder en mojlighet att direkt kommuni-
cera med utvalda malgrupper utan nigot
mellanliggande filter, t ex medier, som om-
tolkar och forandrar budskapet. Det méste
dock poingteras att psyops for en kamp i
en mediemiljo dir psyops resurser dr sma i
jamforelse med vad ovriga aktorer, fraimst
medier, disponerar.

Det maste sarskilt podngteras att psyops
inte verkar ensamt utan ir en stodfunktion
som framst kan forstiarka effekter av andra
verksamheter. Psyops har mojligheten att
fora fram budskap om andra verksamheter
som sker inom ramen for upprorsbekamp-
ning. Detta kraver dock en nira samverkan
med andra funktioner och representanter
for understodd regering samt att psyops ti-
digt integreras i planeringsprocessen.

Psyops dr dven den funktion som har
uppgiften att analysera och foresld mot-
atgarder mot upprorsmakarens informa-
tionsaktiviteter. D4a en upprorsmakare
frimsta stridsmedel ir informationsatgir-
der innebar det att psyopsfunktionens for-
madga att ratt analysera och foresla motat-
garder far en stor betydelse i funktionens
verksamhet. Analysen av motstindarens
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informationsverksamhet och forslag till Ratt anviant blir psyops resurser och me-
motitgirder kan dven vara avgorande for  toder ett hjilpmedel i den tavling som bl a
en operations genomforande. Analysen bor ~ David Kilcullen beskriver rérande befolk-
ningens lojalitet. Psyops kan dock sjalv inte
”vinna” bekampningen av ett uppror men
genom sin inneboende formaga att paver-
ka malgrupper kan den, i samverkan med
ett antal andra funktioner, fungera som ol-

jan i COIN-maskineriet for att driva upp-
av atgiarderna marginella om inte tankesit- rorsbekimpningen till ett framgangsrikt
tet att vinna befolkningens fértroende ge-  genomférande.

genomforas i samverkan med bl a under-
rattelsefunktionen men dven andra verk-
samheter, bl a civila aktorer maste beaktas.

Oavsett hur vilgenomtinkt psyops pla-
nering och genomforande ar blir resultaten

nomsyrar hela operationen. De budskap

som sinds mdste dterspeglas i operatio- pgifarraren  dr senioranalytiker  vid

nens verksamhet. I en kamp om malgrup- Forsvarshogskolans Centrum for asymme-
pernas gunst maste argument underbyggas  triska hot och terrorismstudier samt dvers-
med reell verksamhet. telojtnant i reserven.
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ALLIANSFRIHET I FRED syftande till neutra-
litet i krig, sd 1od den officiella svenska sa-
kerhetspolitiska doktrinen under det kalla
kriget.

Johan Gribbe tar i sin doktorsavhand-
ling, Stril 60, denna som utgangspunkt.
Han viljer dock konsekvent, genom hela
boken, att benimna den svenska sikerhets-
politiken, ”neutralitetspolitiken”. Detta
understryker, medvetet eller omedvetet, de
slutsatser han drar. Gribbe konstaterar att
bilden av neutralitetspolitiken i huvudsak
har formats av regeringens officiella dekla-
rationer genom dren och de uttolkningar
som politiker och diplomater gjort av des-
sa.

Viljer man att i stallet studera det svens-
ka sikerhetspolitiska agerandet pa ett ve-
tenskapligt och militart/systemmassigt
plan blir bilden genast mer komplicerad.
Neutraliteten framstir d4 mera som en
fond mot vilken bakgrund de vetenskapli-
ga, tekniska och militara utlandskontakter-
na kunde utvecklas. Neutralitetspolitiken
styrde formerna for kontakterna men ej
innehallet ar Gribbes slutsats. Samma kom
ddrmed att gilla forsvarets tekniska och
materiella utveckling, framst flygvapnets.

STRIL G0

JOHAN GRIBEE

Skillnaden mellan politisk retorik och
teknisk-militar praktik kan, enligt Gribbe
beskrivas som att Sverige hade skilda ut-
rikespolitiska och forsvarspolitiska lin-
jer. Den utrikespolitiska bilden beskrev
Sverige som en politisk och strategisk fri-
zon i Europa. Den forsvarspolitiska bilden
markerade att mojligheterna att std utan-
for ett eventuellt krig var sma. Den enda
mojligheten att undga nederlag och ocku-
pation var starka informella kontakter syf-
tande till teknisk kunskap och inkép av
modern materiel samt ytterst, snabb hjalp
frdn vistmakterna. De tekniska och veten-
skapliga utlandskontakterna liksom mate-
rielanskaffningen och det operativa nytt-
jandet av materielen malade entydigt upp
denna bild.

Gribbe tar utgangspunkt for sin avhand-
ling i inforandet av Stril 60, Stridslednings-
och luftbevakningssystem 60, som borja-
de byggas ut i flygvapnet under perioden
1956-1959. Det var en av de enskilt stors-
ta infrastruktursatsningarna under det kal-
la kriget med en total kostnad pa uppemot
en miljard kronor.

Det blir en spannande och lattlast skild-
ring av utlandskontakterna, de tekniska sva-
righeterna och beslutsvindorna samt sys-
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temets utformning innan de sikerhetspoli-
tiska slutsatserna dras. Skildringen bor ge
en tankestillare till dem som nu forordar
ytterligare reduktion av forsvarsindustrin
och overgang till ”kop fran hyllan” utom-
lands. Kop av kvalificerade tekniska sys-
tem forutsitter ndra och fortroendefulla
relationer om man sjilv ej har erforderlig
formaga att utveckla och producera mate-
rielen ifriga.

Viéren 1953 tillsattes den forsta system-
utredningen rorande det framtida strids-
ledningssystemet, SOS-utredningen (spa-
ning och stridsledning i luftforsvaret).
Under den forsta teknisk-vetenskapliga
studiefasen av Stril 6o-projektet stod teo-
retiska problem rorande den militarteknis-
ka utvecklingen inom radaromradet i for-
grunden. Detta leddes av civila specialis-
ter fran FOA. Den svenska kunskapsnivan
lag langt efter Englands. Man upparbeta-
de successivt mycket goda kontakter med
detta land, vilket 6ppnade dorren for ett
omfattande informellt informationsutbyte
med brittiska departement, myndigheter
och forskningsinstitutioner.

1955 oppnade sig plotsligt mojligheten
att f4 upphandla moderna brittiska spa-
nings- och stridsledningsstationer. Man
gick diarmed in i en operativ utredningsfas.
Flygstab och flygforvaltning tog ledningen
i arbetet. Kontakterna med England for-
djupades och breddades.

Minga i flygledningen motsatte sig att
anskaffa dyra och dessutom budgetmais-
sigt ofinansierade radarstationer pd be-
kostnad av antalet flygplan. De mera fram-
synta hiavdade att ett modernt ledningssys-
tem i sjdlva verket var en nodvindig forut-
sattning for att Flygvapnets nya flygplan-
generationer skulle kunna verka effektivt.
Naégra stormiga manader foljde. Om man
tackade nej till radarstationerna var ris-
ken stor att man skulle hamna sist i kon av
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potentiella kunder. Tackade man ja skulle
konsekvenserna for flygvapnets ekonomi,
organisation, utbildning och taktik bli om-
vilvande. En radarutredning tillsattes dar
operationsanalys for forsta gangen nyttja-
des som stod.

Flygvapenchefen fattade slutligen beslut
om en kraftfull satsning pa ledningssyste-
met. Beslutet foregicks av omfattande kon-
takter med britterna. Sju av Sveriges elva
luftforsvarssektorer skulle moderniseras
fullt ut med nya spaningsstationer och au-
tomatiserad stridsledning, hogre kapacitet
i hojdmatningen och utbyggt kommunika-
tionssystem. Inforandet skulle vara klart
tillt965.

Tva radarstationer anskaffades ome-
delbart for forstirkning av ledningssyste-
met lings ostkusten soder om Stockholm.
Utover denna satsning skulle radarsyste-
met i Norrland, som fatt styrka pa foten,
rustas upp genom att befintlig radarstation
PS-41 skulle uppgraderas bl.a. med ny an-
tenn. Beslut togs sommaren 1956. Detta
var endast ett ar efter att erbjudandet om
kop av de brittiska stationerna hade kom-
mit. Imponerande i jaimforelse med dagens
beslutsgang!

Man gick direfter in i en upphandlings-
fas av ovriga systemkomponenter. De do-
minerande frdgorna var databehandlings-
systemets utformning, stridsledningens au-
tomatisering och IK-systemet, igenkdnn-
ingssystemet (vin eller fiende).

Under denna fas var utbytet med
England om moijligt dnnu djupare an tidi-
gare. Brittisk industri, Decca och Marconi,
gavs utredningsuppdrag. Efter svdra over-
vaganden fattades beslut om att direkt ga
mot ett automatiserat stridsledningssystem
med digital teknik. Marconi valdes som le-
verantor. Ett tekniskt riskfyllt steg ut i ny
och oprovad teknik som kom att visa sig
synnerligen framsynt.



Beslutet fattades mot de rdd som de
brittiska experterna gav. De forordade
analog teknik och successiv automatise-
ring. Sverige hade uppenbarligen vid den-
na tid mognat och natt en fordjupad tek-
nisk forstaelse och kunskap. Det fortjanar
att understrykas att denna tekniska niva i
hog grad natts via de brittiska kontakterna
under dren som gatt.

IK systemets utformning var svart att
l6sa. Systemet omgavs av mycket strikt se-
kretess sdvil pa svensk som pa brittisk sida.
Sannolikt var det ocksa extra politiskt kdns-
ligt m h t neutralitetspolitiken. Flygvapnet
hade tre krav pa systemet. Det skulle skilja
pa vian och fiende, kunna identifiera Nato-
flygplan och kunna skilja pd olika svenska
flygplan individer, detta for att mojliggora
automatiserad stridsledning.

Trots sekretessen frislappte britterna sd
smaningom det amerikansk/brittiska IK-
systemet, dock ej den modernaste versio-
nen. Sverige fann att det ¢j tillgodosdg upp-
stillda krav. Flygvapnets beslut blev att ut-
veckla ett eget system, men med bibehdllen
teknisk handlingsfrihet att i hotande liage
infora ocksd ett annat system.

Johan Gribbe konstaterar att utveckling-
en av Stril 60 mycket kretsade kring ett in-
formellt informationsutbyte med brittiska
myndigheter och organisationer. En forut-
sattning for teknikutbytet var att de svens-
ka deltagarna hade de beslutsbefogenhe-
ter och den legitimitet som foljer med en
befattning i en statlig organisation. Men
enbart ett organisatoriskt perspektiv ar ej
tillrdackligt for att forklara hur samarbe-
tet uppstod, fungerade och vidmaktholls.
Ett mdlmedvetet natverksbyggande var ett
centralt inslag i militdrledningens strategi
att knyta band mot vist. Hela denna pro-
cess, konstaterar Gribbe, skedde oregle-
rat och informellt, utan att nigra mellan-
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statliga samarbetsavtal mellan Sverige och
Storbritannien nagonsin undertecknades.

Om den politiska styrningen av proces-
sen och kontrollen vet vi mycket lite. Politisk
styrning lyser med sin franvaro, trots att re-
geringskansliet fortlopande holls informe-
rat under drens lopp. Informationen lim-
nades dock oftast ej pd ministerniva, troli-
gen i syfte att hélla ryggen fri for den hog-
sta politiska nivan

Den svenska forsvarspolitiska inrikt-
ningen framgar klart av flygvapnets krigs-
planering konstaterar Gribbe. Den var up-
penbar for alla med nagon insyn i de verk-
liga forhdllandena

Inriktningen var att mota en sovjetisk
flygoffensiv som utgick fran baser pd andra
sidan Ostersjon. Stridsledningskapaciteten
i Stril 6o fanns i landets sodra och ostra
delar. Samma sak gillde kommunikations-
system och moderna radarstationer. Detta
kidnde man vil till p4 amerikansk och brit-
tisk sida. Britterna hade detaljerad kunskap
om det svenska stridsledningssystemets ka-
pacitet och utformning. Nigra farhdgor
om att den materiel och tekniska kunskap
man formedlat till Sverige skulle anvandas
mot Overflygande brittiska flygplan i en
krigssituation forkommer ej i engelska do-
kument. I den svenska flygvapenledningen
maste tanken pa luftstrider mellan svenska
och brittiska forband ha varit lika fullstan-
digt frimmande - ja, gransande till absurd,
konstaterar Gribbe.

En samtida betraktare, med insikter i
det svensk-brittiska samarbetet runt det
svenska luftforsvarets modernisering, skul-
le knappast ha kint igen sig i den officiel-
la beskrivningen av den svenska sidkerhets-
politiken. Gribbe anser att detta varken ar
anmirkningsvirt eller uppseendevickande.
Flygvapnets planering och systemuppbygg-
nad bottnade helt enkelt i en professionell
analys av en luftoperativ hotbild som hade
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mycket lite att gora med den svenska reger-
ingens officiella utrikes- och sikerhetspoli-
tiska deklarationer.

Gribbes slutsats blir att om man studerar
den militartekniska, materiella och opera-
tiva utvecklingen sa framgar det tydligt att
Sverige hade olika forsvars- och utrikespo-
litik. Den officiella sikerhetspolitiken spre-
tade. Detta mdste ha statt klart for varje
initierad, utomstdende betraktare.

Johan Gribbe har presenterat en latt-
ldst och intressant avhandling. Savil den
teknikintresserade som den sikerhetspo-
litiskt intresserade far sitt lystmite och
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viktig kunskap om kalla krigets realite-
ter. Balansgangen mellan den officiella sa-
kerhetspolitiska doktrinen och de faktis-
ka forsvarsanstrangningarna for att tryg-
ga Sveriges overlevnad och frihet under en
svar tid lyfts fram. Det gors utan pekpinnar
och med respekt for att den faktiska mili-
tara hotbilden maste forma véar forsvarspo-
litik. Boken har ett mycket bredare anslag
an vad enbart dess titel, Stril 60, anger.

Forfattaren ar general, f d overbefalhavare
och ledamot av KKrVA



Med brigader i strid

En ledamot berattar fran Kongo

av Olof Santesson

TITEL

Med alla nédvindiga medel:
Brigadgeneral Jan-Gunnar Isbergs
erfarenheter fran tjanstgoring i Kongo
2003-2005

FORFATTARE

Jan-Gunnar Isberg och

Lotta Victor Tillberg

FORLAG

Forsvarshogskolan, Livonia Print,
Lettland 2011

CHEF FOR EN brigad i upprepade strider.
Det har inte mdnga svenskar varit under
ett drygt halvsekels fredsoperationer i FN-
regi. Narmare bestimt ar de tvd. Den forste
var Jonas Wern, som i borjan av 1960-ta-
let forde befilet 6ver en svensk och en ir-
landsk bataljon i Katanga under den tidens
inbordeskrig i Kongo. Den andre dr Jan-
Gunnar Isberg, som 2003—2005 var i elden
med tva olika brigader i samma plagade
land. Man kan inte tala om en svensk of-
ficersprofil till det yttre. Har skiljde de sig
ifrdn varandra: en lang och flott, en litet
kraftigare. Men bada visade sig vara kri-
gare nar det gallde.

Likt Wern, som pa sin tid delade med
sig av sina upplevelser, har ledamoten
Isberg efter hemkomsten till Sverige manga
ginger berdttat om de strider han ledde.
Att han till sist ocksa har skrivit ned vad
han var med om i en bok med titeln Med
alla nodvandiga medel, efter det starkas-
te mandat FN:s siakerhetsrdd kan tillgripa,

LITTERATUR

ar gladjande. Det ger mojligheter for hans
ménga dhorare att ga tillbaka och stude-
ra hindelserna pad kammaren. En engelsk
upplaga utgavs i april 2012, och Isbergs in-
satser har med ritta uppmarksammats ut-
omlands.

Uppdraget till boken, som Isberg har
forfattat tillsammans med forskaren Lotta
Victor Tillberg, dr ingen liten bestéllning.
Den ska i ett ”kunskapsteoretiskt perspek-
tiv” (det heter sd) beskriva hur han har han-
terat FN-uppdragets utmaningar. Den ska
mojliggora for andra som kan komma att
stillas infor liknande problem att ta del av
hans erfarenheter. Den ska anvindas som
liromedel och referenslitteratur inom bade
Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans
utbildning och forskning.

Efter att ha tagit del av sddana krav pa
den kronologiska framstillningen har en
lasare val viss ratt att forvinta sig ett peda-
gogiskt snarast monstergillt arbete; sa tyd-
ligt, glasklart och sammanhingande som
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det nagonsin dr mojligt. Har dr det dock
litet svart att hinga med for den som inte
besitter en sddan formidabelt snabb upp-
fattning och inlevelseférmiga som kanske
utmirker elever pa FHS.

Lotta Victor Tillbergs intervjuer och
Isbergs egen insamling av minnesanteck-
ningar och annat arbetsmaterial har inte
ddmpat hans berittarformaga, och det ar
bra. Men litet kunde ha tuktats i klarhe-
tens namn. Med stadigare finish skulle ma-
terialet ha kunnat presenteras aningen mer
noggrant; nu kinner man sig ibland litt
forvirrad bland allt som presenteras. Ett
forord av Lotta Viktor Tillberg jamte ett
avsnitt av Isberg, ”Hur det borjade”, sitter
i alla fall scenen med Kongo som en kollap-
sad stat (failed state); gott sa langt.

Landet hemsoktes av ett forsta inbordes-
krig 1996-1997 i sparen pa folkmordet pa
tutsier i det angransade Rwanda ndgra ar
tidigare. Nordostra Kongo hade sin egen
tutsibefolkning och hade 6versvimmats av
flyende hutuer. Harskaren Mobutu flydde,
men 1998 angreps segraren Laurent Kabila
av en rad grupper (nyss hans allierade) och
grannlander i vad som har kallats ” Afrikas
varldskrig”.

1999 ingrep FN och inrdttade MONUC
(Mission de P’Organisation des Nations
Unie en République Démocratique du
Congo), ursprungligen en observatorsmis-
sion, dret diarpd utvidgad till att omfatta
savil drygt 5 ooo soldater, fordelade pa
sektorer, som 500 observatorer. Ett freds-
avtal framfoérhandlades 2002, utan att for-
hindra nya fientligheter. Kabila mordades
och eftertraddes av sonen Joseph Kabila.

Sommaren 2003 var landets armé inte
palitlig, delvis ihopsatt av befalhavare och
forband som nyss varit rebeller och kanske
fortfarande var det. Liget var som vérst i
oster vid den porosa grinsen till Rwanda.
Ituridistriktet i nordost hade under véren
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praglats av strider mellan den av Thomas
Lubanga ledda milisgruppen UPC, med en
kdrntrupp pa 9 ooo man, och en annan
grupp, FNI, vars kdrna bestod av 8 ooo
man. Massakrer i och runt huvudstaden
Bunia (130 ooo invdnare) hade vackt stark
kritik mot FN. Ursprungliga planer inom
MONUC att har sitta in en si kallad Task
Force (TF 2) forslog inte, FN-hogkvarteret
borjade organisera ett storre “robust” for-
band, det som skulle bli Ituribrigaden.

En operativ uppgift

I avvaktan pa dess fardigstallande hade
Frankrike svarat for en snabbinsats av
en bataljon med tilliggsforband, sk en-
ablers. Isberg liknar styrkan vid en EU-
stridsgrupp i mindre skala, med 1 300 man
pa plats i Kongo och nigra hundra i under-
héllsbasen vid Entebbes flygplats i Uganda.
Operationen, benimnd Artemis och upp-
marksammad hos oss genom att ett svenskt
specialforband deltog, inleddes i juni for
att avslutas i augusti. Darefter var det dags
for MONUC att visa vad FN kunde.

Det ar i ett politiskt rorigt Gvergdngsske-
de, ddr Kabila omges av fyra vicepresiden-
ter (mdnga hans fiender), som Isberg som-
maren 2003 utses till MONUC:s bitradan-
de militdre chef, Deputy Force Commander,
under generalmajor Mountaga Diallo fran
Senegal med site i huvudstaden Kinshasa.
Efter en vecka, i borjan av augusti, far Isberg
till sin glddje en i hogsta grad operativ upp-
gift att dessutom fora befilet 6ver den un-
der uppbyggnad varande Ituribrigaden.
Senare ska han dven fi motsvarande befil
langre soderut, Kivubrigaden.

Ett konventionellt och mojligen trakigt
grepp hade hir varit att — gdrna efter ndgon
fargstark speloppning — samlat beskriva
hur MONUC pa uppdrag av FN-ledningen
(DPKO, Department of Peacekeeping



Operations) ledningsmissigt var uppbyggt
civilt-militart, vilka som var de viktigaste
befattningshavarna fran generalsekretera-
rens representant i Kongo (SRSG, Special
Representative of the Secretary General,
med tva stallforetradare) och nedit, mi-
litart vilka forband som fanns att tillgd
och hur de var sammansatta, en Order of
Battle om man sa vill.

Avenledes kunde det ha varit bra om
man tidigt hade getts ett begrepp om hur
savial FN:s organ som den kongolesis-
ka armén militirgeografiskt var indelade.
Nu uppenbarar sig under framstillningen
nummersatta sektorer och olika styrkor
(Task Forces) liksom militarregioner, vil-
kas lokala belagenhet och stillning i befals-
hierarkin i manga fall inte riktigt klaras ut.
Bataljoner sitts in utan att det framgar hur
fullstindiga de ar; ibland stdr namnet bara
for ett enstaka kompani.

Isbergs olika brigadstaber behandlas ru-
dimentart, vilket vil 4nda maste kunna ses
som en brist. Lasaren lar kinna namnet pa
enstaka adjutanter och G 3, operationsoffi-
cerare, men knappast mer. Har han en stall-
foretradare fran borjan och i sa fall med
vilka huvuduppgifter? Forst senare dyker
en sddan hogre befilsfigur upp. Annars
niamns mest att en kanadensisk Overste
och en brittisk overstelojtnant hjalper till
att organisera staben. I 6vrigt, bland myll-
ret av personer i olika positioner (en for-
teckning hade inte skadat) namns somliga
vid hela namn och hemhérighet, andra far
endast efternamn. I det rika kartmateria-
let saknas ndgra ganger en skala, dessvirre
sarskilt i den operation som sirskilt analy-
seras i raden av 35 stycken!

Sambandsfragorna hade nog ocksd va-
rit virda en starkare belysning med tan-
ke pa att forbanden ofta(st) var utspridda
och sirskilt som Isberg pa ett stille talar
om svarigheter med kontakterna mellan
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brigadledningen och bataljonerna. Dar-
emot forefaller kommunikationerna med
FN-staben i Kinshasa (telefon, epost) av
allt att doma ha fungerat problemfritt, vil-
ket var pa gott och ont utifrdn den ope-
rative chefens behov av handlingsfrihet.
Kommandospraket inom brigaden var
engelska enligt en upplysning lingre bak i
boken. Klarar sig Isberg utan franska eller
kdnnedom om lokala dialekter i snabba la-
gen dar han personligen konfronterar ho-
par av dissidenter?

Informationstjansten som  operativt
verktyg under en fredsinsats brukar med
ratta diskuteras och borde ha en given
plats i en larobok. Kanske skottes allt det-
ta psykologiskt sa viktiga — gentemot ci-
vilbefolkningen, hemmapubliken och inte
minst den egna truppen — av hogkvarte-
ret i Kinshasa, vilket i sa fall skulle ha av-
lyft en borda fran brigadchefen. Men om
hur uppgiften 16stes, inte ett ord hos Isberg.
Massmedieskildringar  frdn oroshirdar
aterges med for FN besvirande uppgifter,
men inte om eller pa vad sitt de hantera-
des av organisationen. Problem med FN-
soldaters kvinnosyn, for att nimna ett an-
nat nedsliende fenomen endast snuddas
vid. Mer krdvs nog numera.

En forfattare viljer vad han vill ta upp,
men det kdnns som om berittartillfallen
har gatt forlorade. Kanske kunde Lotta
Viktor Tillberg, som i boken skriver om
”Erfarenheters betydelse for kunskapsut-
veckling i militar praktik”, eller ndgon an-
nan ha hjalpt till att stotta upp pedagogi-
ken framfor allt i Isbergs ramtext och tita
sadana luckor som ytterst gar tillbaka pa
dennes iver att berdtta fran stridsfiltet.

Att ovanstdende lyfts fram kan forfalla
kinkigt i overkant. Pastdendet att Isberg
knappast har dstadkommit en for lasfor-
stdelsen helt tillginglig text far naturligtvis
inte skymma det verkligt visentliga: han
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visar upprepade ginger sin ledarformaga
i strid — och han har nigot substantiellt
att berdtta om villkoren for militidra che-
fer i kritiska fredsinsatser under FN- eller
Natoflagg.

Vad hade han att starta med? Operation
Artemis hade satt sig i viss respekt och for-
bjudit milisen att Oppet bira vapen, men
vapen fanns i forlaggningar, privatbosta-
der och i dolda forrad. Fransmannen hade
opererat samordnat med en FN-bataljon
fran Uruguay, URUBAT, fran juli ocksd
en bangladeshisk bataljon, BANBAT, och
frdn mitten av augusti en bangladeshisk he-
likopterbataljon, BANAIR. Tillsammans
med — vad man efter hand kan lisa sig till
i boken — ett militart ledningsorgan i Bunia
(staben for sektor 6) skulle dessa bataljo-
ner ingd i Ituribrigaden. Av detta nagot
improviserade embryo vintades en hand-
plockad svensk officer skapa ett slagkraf-
tigt forband.

Strid fran borjan

Hur det kan vara att som nytillsatt chef
dyka upp i en internationell miljo visar
Isbergs och hans franske adjutants an-
komst den 6 augusti som brigadens enda
tva européer. En hedersvakt stod uppstalld,
men brigadchefen berittar att han diref-
ter inne i staden inte kdnde sig pafallande
vilkomnad av vare sig den hogste civile re-
presentanten, Director of Office, eller sek-
torchefen. Ett sarskilt frostigt mote blev
det med chefen for BANBAT, som tydligen
hade trott att han inte skulle vara under-
ordnad utan leda den ovan nimnda Task
Force 2. Isbergs forsta uppgift blev att reda
ut hur bostadsfrigan skulle ordnas pa den
tilltagsne bataljonschefens bekostnad -
ett exempel pa en strid som mdste tas.
Annars var uppenbart Isberg sa redo
for uppgiften som han kunde vara. ”Jag
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kdnde mig faktiskt trygg med mina kun-
skaper om och traning i brigadkonceptet”,
skriver han. Sarskilt nimner han sina tre ar
pa Forsvarshogskolan, generalstabskarens
arliga filtovningar, krigsplacering hemma
som brigadchef och i ledningen av Sveriges
militara stod till staterna i Baltikum. Helt
farsk i Afrikamiljon var han. Men han
hade gatt tillviga som en chef i utlands-
tjanst mdste gora och noga studerat FN-
mandatet och reglerna for valdanvandning,
och, tydligen frdn forsta borjan, visste han
vad han ville.

Brigaden skulle anvandas rorligt — med
som en ofrankomlig foljd att man efter-
at skulle komma att utrymma omraden
som nyss hade tagits. Marktrupp skulle
kunna sittas in med understod av vanligt-
vis tvd attackhelikoptrar, effektiva vapen
som inga miliser hade nigra bra motme-
del mot. I MONUC-hogkvarteret och FN-
hogkvarteret i New York hade man tvirt-
om tdnkt sig en statisk gruppering, och
Isberg berattar att det kriavdes gridl med
Force Commander innan planeringen dnd-
rades till det ur brigadchefens synvinkel
battre.

MONUC var enligt FN-stadgans ka-
pitel VII auktoriserad att anvianda “alla
nodviandiga medel” for att skydda civil-
befolkningen. Har ingick stod for DDR-
atgarder (Disarmament, Demobilisation
och Reintegration), for etablering av de-
mokratiska institutioner och kommande
allmdnna val. ”Mandatet och reglerna for
valdsanvindning (Rules of Engagement)
var sddana att det for en drivande militar
chef pd marken i stort sett inte fanns nagra
begransningar”, skriver Isberg. Han skulle
dock fa erfara att han inte alltid kunde f&
som han ville.

En internationell fredsmission dr sillan
idealiskt sammansatt. Moralen i URUBAT
var inte den bista sedan bataljonen hade



kritiserats for passivitet under vdrens
massakrer och chefen var “mycket trott”.
Kompletterande utbildning inleddes omga-
ende, men bataljonen kunde Isberg inte latt
bli av med, och den kom att ingéd i bada
hans brigader och skulle valla honom fort-
satta bekymmer.

Kraven pa ”robusthet” var heller inte
tillfredsstallda vad det galler forbandens
utrustning. Isberg har en lang lista over
vad som felades. Man hade i New York
(DPKO) glomt bort hela organisationen for
flygunderstod, inklusive samverkansperso-
nal (FAC, Forward Air Controllers) och ra-
dioapparater. Det var bland det forsta som
Isberg fick se till att f4 ordnat. Annat som
saknades var t ex formaga att flyga nattetid
och snabbgaende bevipnade batar for att
stoppa vapenflodet 6ver granssjoarna i Os-
ter. Man inser att FN har svart att ga igdng
med redan kompletta manoverforband.
Forhoppningsvis ar Nato battre har.

Brister fir en militir chef leva med.
Nigon timme efter det att Isberg den 1
september 2003 Overtagit Artemis del av
ansvaret for Bunia gjorde han en rivstart
med patruller 6ver hela staden och heli-
koptrar i luften. Det var en styrkedemon-
stration, samtidigt som det visade sig att
resurser saknades for att genomféra DDR-
atgarder (avrustning av miliser m m), och
utbildningen av 50-60 civila poliser for
rattsomradet (SSR, Security Sector Reform)
var inte mycket att komma med.

Aven pa andra hill i boken framgar svi-
righeterna att effektivt samverka civilt och
militart enligt s k comprehensive approach.
Nigon gang kunde det mest handla om att
evakuera civil personal, och sirskilt besvar-
ligt blev det nir intressen kolliderade. Det
gick sa lang att DPKO-chefen Jean-Marie
Guéhenno sade ifran: ”You civilians, never
again interfere in a military operation”.
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Ituribrigadens eldprov kom i mitten av
september, nir Isberg uppeholl tre befatt-
ningar i vad han beskriver som ”det varsta
krigsomradet i centrala Afrika”: stf Force
Commander, brigadchef och tillférordnad
chef for FN-kontoret (Director of Office).
Den ovan nimnda UPC-milisen hade lyck-
ats infiltrera staden med anstiftan till upp-
lopp.

Med BANBAT grupperad vid infarter
forfogade Isberg Over tvd bataljoner inne
i staden for insats mot milisen. URUBAT (-
tva plutoner som gard soderut) gavs order
att, med militart sprakbruk, ”rensa” Bunia
fran soder mot norr intill en punkt dir en
pakistansk bataljon, PAKBAT som via en
luftbro frdn Entebbe flugits in som for-
starkning, tog Over vidare norrut. Nir den
uruguayanske forbindelseofficeren kom
tillbaka med frigan om uppgiften skulle
16sas (!) fann Isberg det for gott att ansluta
sig till truppen och i praktiken ta ledning-
en som forbandsinstruktor under paga-
ende eldstrid. Uppgiften lostes, vid mork-
rets inbrott var Bunia under Ituribrigadens
kontroll.

Nira ett drapslag

Da kom vad som kunde ha blivit ett drap-
slag. Force Commander Diallo ringde pa
uppdrag av den civila ledningen med in-
struktionen att UPC-ledaren Thomas
Lubanga skulle eskorteras in i staden for
att tala till sina anhdngare. Alla faingar som
hade tagits skulle slippas, d v s en lyckad
militdr operation skulle i praktiken ominte-
goras. Har gavs ett blott alltfor vanligt ex-
empel pa att mannen pd platsen maste for-
soka hindra uppdrag som kanske bygger
pa hogre chefs felaktiga uppfattning om li-
get. Isberg var som han skriver ”lojal mot
mandatet” och protesterade; dess battre
skots Lubangas besok upp pd obestimd
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framtid. Denne greps senare, och i mars
2012 domdes han i ICC, Internationella
brottsdomstolen i Haag, for rekrytering av
barnsoldater.

I oktober 2003 var Isberg, som avlosts
som brigadchef av en pakistansk brigad-
general, tillbaka i ordinarie befattning i
MONUC-hogkvarteret i Kinshasa, en tid
som tjf Force Commander; den ordinarie,
Diallo, ersattes i december av generalma-
jor Somaila Ilyia fran Nigeria, en chef med
vilken Isberg tycks ha haft ldtt att samar-
beta med.

I borjan av 2004 beslots att MONUC
genom omfordelning av forband skulle sit-
ta upp en andra brigad, avsedd for de bada
Kivuprovinserna soder om Ituri, dir en op-
pen konflikt blossat upp kring provinshu-
vudstaden Bukavu.

Efter att ha forsokt morda sin chef hade
stf militarregionchefen Mutebutsi forskan-
sat sig i stadens ostra delar, under vigran
att infinna sig i Kinshasa for utredning. I
norra delen av staden fanns fran borjan
av mars en nyutndmnd militarregionchef
Mbudja Mabe med en ungefir lika stor
styrka ut armén (FARDC) som var lojal
mot 6vergangsregeringen. MONUC ansag
att denna trupp skulle ta hand om proble-
met Mutebutsi.

Likafullt borjade den andra FN-
missionen, Kivubrigaden, ldngsamt etable-
ras, baserad pa en sydafrikansk bataljon,
RSABAT. Inte overraskande utsdgs Isberg
till chef men kallades snabbt tillbaka att
ater leda sin gamla brigad (dess chef var
hemma i Pakistan och ingen i Bunia hys-
te fortroende for den bangladeshiske stall-
foretradaren). UPC-milisen var anyo pa
framryckning norr och Oster om staden,
och Force Commander gav order om kraft-
fulla motatgirder. Det ledde till en insats
som boken sirskilt lyfter fram, Operation
Nyamamba, i mitten av mars 2004.
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Den ska bast foljas pa en karta, men i
korthet satte Isberg pd marken in BANBAT
(ett kompani) mot ett UPC-ldger soder om
den kanal som delade stridsomradet mitt itu.
URUBAT:s uppgift var att med ett kompa-
ni likaledes soderifran g& dver kanalen och
det andra kompaniet helikopterburet mot
lager norr om kanalen. En nytillkommen
nepalesisk bataljon, NEPBAT, utgjorde re-
serv med ett kompani. Brigadchefens plats
var i en ledningshelikopter; bataljonsche-
ferna assisterade sina kompanier, si som
det var anbefallt ndr Isberg ledde striden.

Allt gick planenligt sd nir som att
URUBAT:s fordonsburna kompani forst
korde fast och senare, vid upptickten att
en bro inte existerade, nodgades fortsitta
striden till fots. Isberg skriver att han bara
ingrep vid ndgra tillfillen men hela tiden
manade pd forbanden genom deras batal-
jonschefer sa att rorelsen in i milisens grup-
pering inte avstannade. Eldgivning frdn at-
tackhelikoptrar och pansarfordon gjorde
slut pd allt motstand, och milisen aterhim-
tade sig aldrig riktigt efter detta.

I detta ganska typiska fall genomfor-
des, som har framgétt, den isbergska briga-
dens anfall av fyra frdn luften understod-
da kompanier. Det var sdledes i 2000-talets
Kongo inte friga om sddana stora slag som
nar Wern pd sin tid ledde med tva batal-
joner i bredd, men denne hade fordelen att
den ena var hans egen svenska.

Tillbaka i Bukavu fortsatte Isberg arbetet
att bygga upp Kivubrigaden med bl a den
allestides nidrvarande URUBAT. Behovet
av influgna forstarkningar blev akut nir i
slutet av maj den ovan nimnda Mutebutsi
med stod av upprorsstyrkor angrep Mabes
regeringstrogna forband, samtidigt som
en dissidentarmé under brigadgeneralen
Nkunda ndrmade sig fran norr for att und-
sitta tutsiminoriteten i staden. Isberg eva-
kuerade drygt 1 ooo civila FN-tjanstemin



och beredde sig att avvipna Mutebutsi res-
pektive hejda Nkunda.

En av FN:s samsta stunder

Men nu gick det utfor. Stf brigadchefen,
den wuruguayanske oversten Argimedes
Cabrera, overlimnade mot givna order
halva stadens flygplats over till Nkunda, si
att den inte kunde anvidndas av brigadens
indiska helikopterférband. Med URUBAT
var situationen dnnu simre an tidigare se-
dan order kommit fran hemlandet att for-
luster inte tilldts; till agerandet pa platsen
horde snarast myteri.

Virst av allt: Isberg tvingades i en mi-
litarpolitisk scenforandring i MONUC-
hogkvarteret lyda order att varken stop-
pa Nkunda eller avvipna Mutebutsi. Man
tycks dar mitt i en

kapitel VII-mission plotsligt ha padmint
sig om att FN i princip skulle vara neutralt.
Brigaden fick stiga at sidan. Den 2 juni in-
tog salunda Nkunda Bukavo under plund-
ring, avrittningar och valdtakter; det var
en av FN:s simsta stunder. Visserligen av-
tdgade Nkunda efter nagra dagar, men ska-
dan var skedd. Ett annat felbeslut av hog-
kvarteret ledde till att ett sydafrikanskt
kompani pd retritt led forluster under ett
eldoverfall.

Nu hade Isberg trottnat pa alla resultat-
losa forhandlingar med motstindarna, tog
saken mer eller mindre i egna hiander och
ingrep mot Mutebutsis ldger inne i staden,
i en senare operation revs dennes styrkor
upp och flydde in i Rwanda dir de inter-
nerades.

Under dterstoden av dret och in pa ny-
aret 2005 genomforde Isberg sedan en rad
operationer for att demobilisera dissiden-
ter, bl a ett tag ater i ledningen for sin gam-
la Tturibrigad och sedan tillbaka i bada
Kivuprovinserna.

LITTERATUR

I sina personliga reflexioner pata-
lar Isberg behovet av flexibilitet, tempo
och manoverkrigforing i snabba opera-
tioner med helikopter och pansarfordon.
Stridsledningen var i allmanhet i brigadfor-
mat, med bataljonscheferna medverkande
som stod dven om endast nagot enstaka av
deras kompanier sattes in; likaledes kunde
inom dessa endast ett par plutoner vara en-
gagerade men dirtill en kompaniledning.
Kraftsamling, tillracklig Overraskning”
och vilseledning var viktiga framgdngs-
faktorer. Inom bada brigaderna var dock
underrittelse- och informationsformagan
otillracklig. Det verkar dessvirre vara tyd-
liga problem i FN-ledda operationer; pro-
fessionell faltmassighet pa alla plan lyser
med sin franvaro.

Intrycket stirks under ldsningen att
Isberg med sin personlighet och méanga di-
rekta stridsingripanden kompenserade for
brister och ibland 6desdigra hogkvarters-
beslut. Han tycks intuitivt gora ritt saker i
kritiska lagen. Det dr en forméga som inte
kan ldras ut, men i 6vrigt torde andra, trots
vissa utlimnanden i boken, under Isbergs
handledning fa ut mycken kunskap om in-
ternationella FN-insatser pa gott och ont.

Tiderna och synen pa vardet av fredsin-
satser har trots allt dndrats. Jonas Weaern
fick efter fullbordade insatser utan chefs-
uppskattning pd hemmaplan ga tillbaka
till graden som dversteljtnant; man kunde
skylla pa att han saknade den ritta hogre
utbildningen. Jan-Gunnar Isberg har fatt
sluta sin aktiva karriir som brigadgeneral —
och det var vil inte bara tack vare att han
en gang varit generalstabsofficer.

Recensenten ir ledamot av KKrVA
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Tre nya i storverket om var historia

av Bo G Hall

TITEL:

Sveriges historia

Del IV 1600-1721,del V 1721-1830
och del VI 1830-1920
FORFATTARE:

Dick Harrison (huvudred)

FORLAG:

Norstedts

MED OJAMNA MELLANRUM kommer bocker
om svensk historia vilka har sd hog kvalitet
att deras héllbarhetstid racker rejilt langt
utover det vanliga. I idealfallet kombinerar
de littlasthet med ordentlig forankring i
de senaste forskningsronen. Till dem hor
utan minsta tvekan den ambititsa serie om
Sveriges Historia — i totalt atta delar — som
Norstedts sedan nagra ar haller pa att ge
ut. De tre forsta volymerna har tidigare re-
censerats i dessa spalter. Eftersom nu ytter-
ligare tre utkommit av trycket kan det vara
dags att hir presentera dven dem.

Ett viktigt skal ar att faktiskt mer dn ett
halvt sekel forflutit sedan professorsduon
Jerker Rosén/Sten Carlsson publicerade na-
got motsvarande. Darefter har forskning-
en onekligen hunnit ge oss atskillig ny kun-
skap. For dem som intresserar sig for vart
forsvar i gdngen tid — inte minst vilka for-
utsittningar som har gallt under olika epo-
ker — bade ekonomiskt, personellt och po-
litiskt finns all anledning att fordjupa sig i
detta verk.

Huvudredaktor for serien dr den flitige
lundaprofessorn Dick Harrison, som for-
standigt nog Overldtit ansvaret for varje
enskild del pd andra forskare. Den fjir-
de volymen behandlar den pd minga satt
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dramatiska perioden 1600-1721; som be-
kant ofta kallad Sveriges stormaktstid.
Huvudansvarig for denna del ar Nils Erik
Villstrand, professor i nordisk historia vid
Abo Akademi. Detta ir ett mycket férnuf-
tigt val; framst endr han verkligen behars-
kar epoken men ocksd dirfor att pa det-
ta vis ldsarna far en sjalvklar — men tyvirr
alldeles for ofta forsummad — belysning av
den finska rikshalvans betydelse och roll.
Givetvis far raden av krigande kungar
och deras filttdg stort utrymme i denna
volym. Begrepp som Liitzen, Breitenfeld,
Taget over Bilt, Helsingborg, Narva och
Poltava dr sedan linge vilkinda och be-
lysande exempel. Karl XI:s indelningsverk
skapades under den hir perioden for att se-
dan finnas kvar i mer 4n tvd arhundraden.
Samtidigt vixte den svenska orlogsflottans
betydelse kraftigt; trots katastrofen nar
Vasa gick till botten 1628. Overhuvud ta-
get karaktdriserades landet under denna
tid av s omfattande satsningar pd forsva-
ret att historikerna brukar tala om det da-
tida Sverige som en ”militdrstat”. Det hin-
drar inte att denna del d4ven uppmairksam-
mar en rad andra dmnen; exempelvis rela-
tionerna mellan kvinna och man pé 1600-
talet, det merkantilistiska synsitten, de



fruktansvarda haxprocesserna, kyrkans
och hustavlans helt centrala roll i mannis-
kornas vardag eller satsningarna pd den
svenska kolonin i Delaware.

Redaktor for den femte delen — vilken
tacker perioden 1721-1830 — dr Elisabeth
Mansén, professor i idéhistoria vid Stock-
holms Universitet. Hennes bakgrund som
mycket kunnig i romantikens salongsliv
och den ditida svenska kurortskulturen
borgar for de vetenskapliga kvaliteterna.
Dessutom har hon haft ett rikt material att
vilja bland. Detta var en epok da frihets-
tidens parlamentariska dominans kom att
ersittas av det gustavianska envildet och
senare foljdes av bernadottarnas forsta de-
cennier, nar kungen onskade bestimma det
mesta.

Sjuttonhundratalet hade dessfoérinnan
fyllts av vittomfamnande planer och hogt-
flygande reformpropder. Frihet var alltsa
mantrat som gillde och man provade nya
vagar i bade teori och praktik. I saval poli-
tiska som andliga fradgor vann en okad tole-
rans insteg. P4 ett helt nytt sdtt kom resan-
det pd modet och intresset for vetenskaper-
na okade med namn som Scheele, Celsius
och — i synnerhet — Linné som lysande fo-
regangsgestalter. Den gustavianska eran
innebar ocksa ett storartat uppsving for
konst och kultur; allra bast demonstrerad
genom tillkomsten av Svenska Akademien.
Epoken kan ocksa illustreras med nyckel-
ord som kakelugnar, tobaks- respektive sil-
kesmaskodlingar, ordensmystik, stapelsta-
der, kaffehus, ostindiefarare och roddar-
madamer. Sannerligen en skon blandning
— och allt vil beskrivet av Mansén.

Militart upplevdes hotet fran den rys-
ka tsarens allt mer framvixande vilde.
Hairjande ryska galdrer langs ostkusten
och den snopliga freden i Fredrikshamn
1721 skapade revanschkinslor. Under fri-
hetstiden ldg dessa bakom nagra daligt

LITTERATUR

forberedda och genomforda svenska an-
fall mot ”moskoviten”. Och inte blev det
battre i de militdra dventyrligheterna under
Gustav III:s styre med segern i det andra
slaget vid Svensksund i julit790 som enda
undantag. Officerarnas uppror i Anjala
mot kungen visar vilken upprordhet och
uppgivenhet som da rddde bland dem.
Anldggandet av fdstningen Sveaborg var
visserligen en nationell kraftsamling av ko-
lossala matt. Men den motsvarade daligt
forviantningarna nir Finland smirtsamt
rycktes ur riksgemenskapen 1808-1809.
Den sdlunda illa skadskjutna ”svenska
aran” — ett mycket viktigt begrepp vid den-
na tid — kunde till n6ds riddas genom del-
tagandet i koalitionen mot Napoleon och
det foljande angreppet mot Norge, som
tvingade in landet i unionen med Sverige.

I den sjatte delen dr vi sa framme vid
den omvilvande perioden 1830~1920. For
denna volym svarar Bo Strath, professor i
Nordens, Europas och virldens historia vid
Helsingfors Universitet. Likasa detta ar ett
utmirkt val eftersom han genom sin tidi-
gare forskning verkligen visat sig behirska
epoken. Samtidigt far liasarna en indirekt
— men ofta forsummad — belysning av den
finska rikshalvans fortsatta 6den och bety-
delse efter skilsmidssan 1809. Finlands na-
tionalskald Johan Ludvig Runeberg gjorde
ju djupa intryck i var gemensamma litte-
raturhistoria genom Fdinrik Stals sdgner;
obligatorisk ldsning dven i svenska skolor
langt in i 1900-talets andra halft.

I de 6vriga nu recenserade delarna har
raden av krigande kungar och deras filt-
tdg av naturliga skal fatt stort utrymme. I
Straths volym dr det i stillet en fredens pe-
riod som skildras — mojligen med undan-
tag for dramatiken kring upplosningen av
unionen med Norge. Trots att norrman-
nen i september 1905 faktiskt delvis mo-
biliserade och en rad svenska arméférband
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samtidigt holls redo pd var sida gransen —
och framfor allt att hela den svenska flot-
tan med tiotalet pansarskepp kryssade ut-
anfor Stromstad — lyckades forhandlarna i
Karlstad tack och lov undvika all blodspil-
lan. Konflikten om Alands stillning blos-
sade upp alldeles i slutskedet av den epok
som skildras. Aven dir fanns det som be-
kant en viss svensk militdr nirvaro.

Det aktuella knappa seklet priaglades —
som Strath understryker — av en pataglig
framstegstro, tydligt speglad i bokens tre
huvudkapitel. Det forsta bar titeln Kampen
om framtiden och redovisar den veritabla
hixkittel som foljde av striden om visio-
nerna — och dessa var manga. En del sig
framtiden som en mojlighet, andra som
en vag utopisk hidgring och aterigen andra
upplevde den som ett direkt hot. Nista ka-
pitel dr rubricerat Framsteg och konflikter
och skildrar hur en reflekterande och for-
handlande milj6 vixte fram, vilken forfat-
taren viljer att kalla en svensk ekonomisk
kultur. Efterhand drogs landet in i ett glo-
balt utbyte av tjanster och varor. I sitt sldp-
tdg hade detta bade stigande vilstand och
stigande armod vilket vdgorna av USA-
emigranter vittnar om. Samtidigt gick mot-
sattningarna kring rollfordelningen mellan
konen klart pa tvdars med konflikten mellan
olika sociala klasser.

Det avslutande kapitlet ar betitlat
Kulturen formar ett folk. Hir bjuds pa en
spannande genomgdng av hur medelklas-
sens och overhetens ledkultur pd 1880o-ta-
let ifragasattes av en motkultur med bas i
pa folkrorelser och kulturradikalism. Inte
sallan fungerade den i 4r sa aktuelle August
Strindberg som katalysator. I centrum for
konflikten stod fragan om vilket begrepp
folket egentligen stod for. Debatten gav
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gott om utrymme for nostalgiska tripper in
i det forflutna. I vissa kretsar stod patriotis-
men hogt; sarskilt dd inom forsvarsvinliga
lager. Pa vansterkanten beskrevs i gengild
Sverige som ”Det befista fattighuset”.

Som framgér dr Sveriges Historia inga-
lunda ett verk som man strackldser — eller
ens ldser alla kapitel i. Med register och re-
ferenslistor omfattar de hir presenterade
tre delarna gott och vil tvatusenetthund-
ra sidor. I en kort recension kan denna i
dubbel mening overvildigande mangsidig-
het bara antydas. Men last i ett antal om-
gangar och lagom portioner bjuder verket
péd stimulerande och ménga gianger ovin-
tade kunskaper. Inte minst de omsorgsfullt
valda illustrationerna bidrar till det goda
intrycket. Texterna dr dessutom Overlag
spanstigt skrivna och gediget korrektur-
lasta; sarskilt viktigt for ett referensverk av
detta slag och ndgot det tyvirr inte sa sil-
lan slarvas med. Just litteratur- och kallis-
torna pa slutet ger dessutom dtskilliga tips
for den som vill dyka djupare inom mera
avgriansade omraden.

In summa: de har behandlade delarna
ger ovirderliga bidrag nar det giller att
forstd den successiva framvixten av vart
nuvarande Sverige. De ar helt enkelt ett
standardverk med en given plats i bokhyl-
lan. De avslutande bada delarna i serien
kommer att behandla de senaste dryga nit-
tio aren av svensk historia. Formodligen
ar de svdrast att skriva; niarheten i tid for-
svarar som bekant perspektiven — och dar-
med vetenskapligheten. Just darfor ar det
inte utan att man redan nyfiket lingtar ef-
ter dem.

Recensenten ar fil dr, f d kommersrad och
ledamot av KKrVA.
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TITEL

The 9/11 Wars
FORFATTARE
Jason Burke
FORLAG

Allen Lane,

Great Britain 2011

TITEL

The Unquiet American:

Richard Holbrooke in the World
REDAKTORER

Derek Chollet & Samantha Power
FORLAG

PublicAffairs, New York 2011

Boken skildrar tiodrsperioden efter ter-
rorddden den 11 september 2001. Al Qaida-
kannaren Jason Burke har vidgat sitt per-
spektiv till en skildring av hela det skede
som dnnu vantar pa sitt namn. Denne eng-
elske reporter har sin bild klar av att den
heltickande beteckningen dr ”11 septem-
ber-krigen”. Vad som har utlosts av radi-
kalisering i hela den islamiska virlden kan
bast jamforas med reaktionerna pd sexda-
garskriget 1967 och Yom Kippur 1973.

Det ror sig om krig mer priaglade av ut-
dragna, oavgjorda skarmytslingar dn av
strategiskt avgorande konfrontationer. Till
dess skrammande karakteristika hor over-
greppen mot fangar. Vald mot civila dr en
av foljderna av vastmilitirers oformdga att
tillimpa en taktik avpassad efter lokala
forhallanden. Har kom snart Osama Bin
Ladin med sin globala kamp lika mycket
till korta som vist med sina demokratiam-
bitioner och fordomar.

Muslimska linder har inte sttt stilla
utan genomgdtt dynamiska, oforutsedda
och komplexa forandringar betonar Burke
i en blandning av undersokning, reporta-
ge och samtidshistoria; en maktig kronika
som gdr utanpd det mesta som har skri-
vits i detta dmne. Suverdnt ror han sig lika
mycket i Pakistan som i Afghanistan, Irak
och Visteuropa. Vad vi moter dr en vix-
ande utmaning mot USA:s och Europas in-
tressen.

AfPak var hans sista utmaning. Den slots
med Richard Holbrookes dod; aortan
brast. Framgang som president Obamas
representant i Afghanistan-Pakistan hade
heller knappast varit att rakna med; inte
ens hans legendariska formaga tycktes har
ha racke till.

Vinner och medarbetare har samlats i
en minnesbok om en amerikansk superdi-
plomat av det ovanliga slaget; en framfusig
egocentrisk nitverkare, hiansynslos pd va-
gen mot sina mal korde han 6ver somliga
och smickrade andra. Boken visar hur vil
han skrev sjilv, stimulerad i journalisters
sdllskap samtidigt som han drog nytta av
dem. Man tianker pa Olof Palme.

Hos oss dar Holbrooke mest kind for
att ha astadkommit en forhandlingsfred
i Bosnien. Men det fanns mycket annat.
Som FN-ambassador lyckades han fa USA-
kongressen att betala supermaktens skul-
der till organisationen. Han satte HIV-aids
pa FN-kartan.

Portritten skriver ett stycke amerikansk
utrikespolitik. Holbrooke vintades bli pre-
sident Clintons utrikesminister, men det
blev Madeleine Albright. Han skulle tro-
ligen ha ndtt den posten under Al Gore el-
ler John Kerry, och kanske ha fatt jobbet
med Hillary Clinton som president. Han
var forvissad om att ingen makt likt USA
kan gora gott i virlden. Med en arbetsfor-
mdga som fa gjorde han sitt basta for att
bekrifta tesen.
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TITEL

The Russian Origins of the First

World War

FORFATTARE

Sean McMeekin

FORLAG

The Belknap Press of Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts, London.
England 2011

TITEL

The Partnership: Five
Cold Warriors and their
Quest to Ban the Bomb
FORFATTARE

Philip Taubman
FORLAG
HarperCollinsPublishers
New York 2012

Det dr hog tid att Ryssland ges sin del av
skulden till forsta varldskriget! Den ameri-
kanske forfattaren till denna bok ar siker
pa sin sak: nyckeln till krigsutbrottet ar att
soka i S:t Petersburg. Hans forskning visar
att forsvarsministern Sergei Sazonov och
tsarens generaler bedrev i hemlighet mobili-
sering fem kritiska dygn innan man i Berlin
reagerade mot den ”ryska faran”. Det rys-
ka motivet var inte att stodja Serbien mot
Osterrike utan att driva konflikten till en
upplosning av det habsburgska vildet och
— framfor allt — det ottomanska.

Har ar vi langt ifrdn Franz Fischers nu-
mera ocksd ifrigasatta tes frdn 1961 ro-
rande den tyska krigsskulden. Markligast
ar mahianda beskrivningen av hur o6des-
digert framgangsrikt det ryska spelet be-
drevs mot Storbritannien och Frankrike.
Fransminnen formddde inte ryssarna att
pressa tyskarna pa ostfronten trots att
de tva ententelinderna gav upp tidiga-
re motstind mot att ge ryssarna kontrol-
len 6ver sunden mellan Svarta havet och
Medelhavet. Britterna fann sig rent av i att
ryssarna underlit att medverka i striderna
pa Gallipoli.

I forlingningen drog den ryska krigspo-
litiken oaterkalleligt in Mellersta Ostern in
i varldsbranden — med foljder som vi dn i
denna dag ser i kampen om de sista rester-
na av arvet fran det ottomanska vildet.
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En karnvapenfri virld ar endast en vi-
sion. Men sedan president Barack Obamas
makettilltrade har de nukleira arsenalernas
avskaffande satts pa den politiska dagord-
ningen i USA. Forfattaren skildrar hur det
modosamt gick till, med utgdngspunkt i en
uppmarksammad debattartikel ”En varld
fri fran kdarnvapen” i Wall Street Journal i
januari 2007.

Vad som vickte uppseende var under-
tecknarna: de tidigare republikanska utri-
kesministrarna Henry Kissinger och George
Shultz, forre forsvarsministern William
Perry och Sam Nunn, en gdng miktig ord-
forande i senatens forsvarsutskott, bida
demokrater, och som femte namn fysikern
Sidney Drell. De ir alla mian som forknip-
pas med det kalla krigets amerikanska stra-
tegi med tonvikt pa kdrnvapen. Nu tycktes
de ta stillning mot supermaktens forsvars-
etablissemang och doktriner, ja allt som de
sjdlva hade statt for.

Helt eniga dr de kanske inte, sdrskilt
Kissinger sticker ut. Kanske ville han mest
ater hamna i rampljuset. Den som foljer
boken genom det kalla krigets utmaning-
ar mirker dock att kvintetten hela tiden
grubblade 6ver kidrnvapnens roll och den
omsesidiga totala forstorelsens inneboen-
de galenskap. Man fir en marklig bild av
hur maktens manniskor slits mellan vad de
utat star for och innerst inne tvivlar pa.



LITTERATUR

TITEL

The Fateful Alliance:

German Conservatives and Nazis in 193 3:
the Machtergreifung in a New Light
FORFATTARE

Hermann Beck

FORLAG

Berghan Books, New York-Oxford 2010

TITEL

Cultures of War:

Pearl Harbor-Hiroshima—9-11-Iraq
FORFATTARE

John W Dower

FORLAG

W.W. Norton/The New Press

New York, London 2011

Alla traditionella partier forlorade pa det
nazistiska maktovertagandet i januari
1933. Det slog undan benen pa sdvil vin-
sterkrafterna som den tyska borgerligheten.
Hermann Beck, historiker i Miami, havdar
att tidigare forskare har missat den anti-
borgerliga revolutiondra tendensen hos
Hitlers anhidngare. Partiet var ingalunda
ett uttryck for hogerpolitik. Dess taktiska
allians med det konservativa tysknationel-
la partiet saknade varje viarde sa snart man
hade undanréjt kommunisterna, socialde-
mokraterna och den katolska centern.

P4 mindre 4n ett halvdr tog nazisterna
over en fortradesvis konservativ statsappa-
rat. De tysknationella foll med sin erode-
rade maktbastion. Angripna som klassfien-
den hade de inget for att de hade delat mot-
viljan mot Weimarrepubliken, parlamenta-
rismen och judarna. I efterhand forvdnar
det att s manga av dem hoppades overle-
va som stodparti till nazisterna.

Nazisterna hade gripit tolkningsforetra-
det nar det gillde det tyska/preussiska ar-
vet och gjorde intryck pd folkopinionen —
lika hogt i gunst skulle de endast hamna en
kort stund sju ar senare, i svallvigorna av
de militara segrarna under andra varldskri-
gets inledningsskede. Den proletidra ivern
blev inte lingvarig, den slocknade i och
med ”de langa knivarnas natt” 1934 nir
Hitler ville gora sig av med rivaler och vin-
na arméns bevdgenhet.

Pearl Harbor blev snabbt en vanirans dag.
President Roosevelts ryktbara ord kling-
ar ironiskt i denna bok dir en amerikansk
Japanspecialist skarskddar sina landsmans
tendens att forma historien ideologiskt. I
sin krigskultur har de haft blott allefor ldtt
att sudda over det som kunde uppfattas
som belastande for dem sjilva.

Man finner har pafallande paralleller
mellan George W Bushs Irakkrig och japa-
nernas angrepp sextio ar tidigare. Styrda av
nationell sikerhet priglades bidda besluten
av byrdkratiskt, ”grupptiankande”, onske-
tankande och sjdlvbedrageri; de igangsat-
tes utan nodvindig utviardering av mot-
standarens psyke.

Liksom dagens terrorister hade Japan
blivit en fiende som skulle utrotas. De
sista krigsmanadernas brandbombning-
ar bar syn for siagen. Betinkligheter kvav-
des. Atombomberna mot Hiroshima och
Nagasaki styrdes inte minst av sina upp-
hovsmans oemotstiandliga iver att se effek-
ten av ett helt nytt massmordarvapen.

Folkrdtten fick inte std i vagen for
andra virldskrigets hantering av de slagna
Tyskland och Japan. Forfattaren ser sam-
ma monster i dagens Washington: USA
kdnner sig utmanat av dem som i interna-
tionella fora argumenterar juridiskt likaval
som avterrorister.

Bockerna anmailda av Olof Santesson.
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