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Forsvarsmaktens logistik i ett

framtidsperspektiv

Intradesanforande i KKrVA avd I den 6 september 2011

av Mats Strom

SEDAN INTRADESANFORANDET PRESENTERA-
DES for Akademien den 6 september 2011
har arbetet med att reformera forsva-
rets logistik fortskridit. Riksdagen fat-
tade i juni 2012 beslut om att delar av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) over-
fors till Forsvarets materielverk (FMV) den
1 januari 2013. Den verksamhet som be-
rors av verksamhetsovergingen dr huvud-
delen av upphandlingsenheten, verkstader-
na samt delar av servicekontor och forsorj-
ningsenheten samt delar av FMLOG centra-
la ledning- och stabsfunktion. Syftet ar att
skapa en effektivare forsvarslogistik inom
ramen for redan befintliga myndigheter.

Min beskrivning och mitt resonemang
kring forsvarslogistik i allmdnhet och
FMLOG:s framtida verksamhet i synner-
het, har foljaktligen inte beaktat det nyss
fattade riksdagsbeslutet, eftersom nigot si-
dant inte var taget sommaren 2011. Trots
detta bedomer jag att mitt resonemang om
forsvarslogistik alltjamt har giltighet och
relevans och i en tid nir manga har dsikter
om hur logistiken i Forsvarsmakten ska le-
das vill jag som chef for FMLOG och aka-
demiledamot redovisa min syn pa utveck-
lingen av dess verksambhet.

Redovisningen tar sin utgdngspunkt fran
de observationer, samtal och studier som
jag genomfort i samband med mitt tilltrade
som chef for FMLOG. Min skriftliga ana-

lys som hir redovisas kommer att anvin-
das i det fortsatta arbetet att realisera for-
andringar inom FMLOG. Redovisningen
ar avgransad satillvida att den inte i na-
gon nimnvard omfattning tar sin utgangs-
punkt fran eller hiansyn till andra utred-
ningar som beror FMLOG framtida verk-
samhet. Redovisningen forutsiatter att
FMLOG éiven i framtiden ska ingd i For-
svarsmakten.

Forsvaret genomgér stindiga fordnd-
ringar. Dock fir man troligen ga tillba-
ka till 1905 ars forsvarsreform for att
hitta en sd omvilvande och omfattan-
de forindring som nu sker. Denna for-
andringsprocess inbegriper ocksd forsva-
rets olika stodfunktioner, bl a logistik.
FMLOG bildades 2002 fran resterna av
Det
uttalade huvudsyftet var att fa till stdnd ra-
tionaliseringar och 6kad kostnadseffektivi-

Underhallsregementsorganisationen.

tet. En viktig uppgift var att avveckla och
reducera invasionsforsvarets omfattande
materiel- och fornodenhetsforsorjningsbe-
stand och anpassa kostymen efter nya for-
utsdttningar. Idag dr denna uppgift genom-
ford och dirmed dndrar FMLOG kraft-
samling och riktar anstringningarna fram-
at, d v s mot att understodja forsvarets
framtida uppgifter i fred, kris och krig.
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Bakgrund Logistik

Utifrdn ett marknadsmissigt perspektiv
handlar logistik om att leda och styra flo-
den av varor och tjanster och dartill kopp-
lade produktions-, resurs-, informations-
och monetara floden. Syftet dr att uppnd
hogsta mojliga effektivitet genom leverans
till kunder i ratt tid med god service och till
laga (konkurrensmassiga) kostnader men
med maximering av egen vinst.

Logistiken har ett militirt ursprung da
behov att kontrollera tillforsel av forno-
denheter och ammunition i stora kvantite-
ter alltid varit avgorande for mojligheter-
na att bedriva krig. Dagens sdval militara
som civila logistikprinciper har utvecklats
fran de allierades erfarenheter fran andra
varldskriget da produktionsapparaten till
stora delar fanns intakt i USA och beho-
ven vid olika fronter maste tillgodoses ge-
nom langa transportviagar Over Atlanten
och Stilla havet. I dagens globala virld har
den kommersiella logistiken fatt en fram-
trddande roll och blivit ett omrdde som
producerande och transporterande foretag
maste ta hinsyn till, p g a det faktum att en
vil utvecklad logistik forbattrar foretagens
konkurrensformaga och lonsamhet.

Det yttersta syftet med logistiken inom
Forsvarsmakten (FM) ar att vi ska kunna
genomfOra insatser och operationer, oav-
sett om det sker i ett nationellt territoriellt
perspektiv eller inom ramen for svenskt
deltagande i av FN-, EU- eller Natoledda
operationer. Inom FM bedrivs logistiken i
tre nivder." Logistikledning pd militdrstra-
tegisk och operativ nivd omfattar overgri-
pande ledning avseende stridskrafternas
uthéllighet samt fordelning av riksgemen-
samma resurser. Den militarstrategiska ni-
van syftar ytterst till att skapa logistikresur-
ser och inrikta logistiken. Logistikledning
pa den operativa nivan sker i samverkan
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med civila myndigheter och rikstickande
branschorganisationer. Den operativa ni-
van syftar till att fordela tillgangliga resur-
ser och verkstilla stillda order och upp-
drag. Logistikledning pa taktisk nivd om-
fattar bl a transport- och trafikledning, un-
derhalls- samt halso- och sjukvirdsledning.
Den taktiska nivan utfor givna order och
uppdrag i syfte att distribuera tillgangli-
ga resurser. Territoriell logistikledning om-
fattar fordelning av resurser inom geogra-
fiskt avgransade omraden pa regional och
lokal nivi.> Inom FM definieras begreppet
logistik:* ”Logistik syftar till att ge stod till
strategisk, operativ och taktisk verksam-
het. Syftet uppnds genom att man uppritt-
haller och bibehdller efterfragad tillging-
lighet, uthéllighet och rorlighet hos FM:s
forband och enheter. Logistik i FM omfat-
tar produktion, styrning och kontroll av
tillhandahallet stod, vilket utgors av bade
tjanster och tillgdngar med tillhorande in-
formation. Logistik i FM omfattar stod till
saval insatsorganisationen som grundorga-
nisationen och kan utforas av egna resurser
eller tillsammans med andra aktorer”.

Logistiken brukar normalt indelas i an-
viandar- och produktionslogistik. Militart
anvinds i stillet for anvandarlogistik for-
nodenhetsforsorjning, teknisk tjanst, kom-
munikationstjanst, hilso- och sjukvard
samt Ovrigt logistikstod.* Inom Nato an-
vands uttrycket Combat Service Support
(CSS). Produktionslogistiken inom FM fal-
ler tillbaka pd formdgeskapande atgirder
avseende uppbyggnad och forsorjning av
stridskrafterna.

Logistiken omfattar stod till FM:s bada
huvudverksamheter; den formageskapan-
de produktionen och de formdgeutnyttjan-
de insatserna. Stodet ska kunna limnas till
bada huvudverksamheterna samtidigt.

Forsvarets Materielverk (FMV) och
FMLOG ir de organisationer som idag



framst svarar for upphandling och leverans
av logistik for forsvarets behov. FMV sva-
rar framst for utveckling, anskaffning, vid-
makthéllande och avveckling av materiel-
system i materielforsorjningsprocessen for
insatsorganisationens behov.

FMLOG verksamhet

FMLOG ir forsvarsmaktens storsta orga-
nisationsenhet. Uppgiften dr att understod-
ja operativ verksamhet, forband, centra
och skolor genom att i egen regi tillhanda-
hilla sddan underhalls- och stodverksam-
het som dr unik for militir verksambhet.
Ovriga behov ska tillgodoses frimst ge-
nom upphandling av kommersiella aktorer.
FMLOG tjanster och produkter ska levere-
ras mot overenskommen kvalitet till lagsta
mojliga kostnad. FMLOG hade vid starten
2002 cirka 7 ooo anstillda. Stindiga redu-
ceringar och produktionseffektiviseringar
har resulterat i en organisation som idag
omfattar cirka 3 600 anstillda. Personalen
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bestar till overviagande delen av anstillda
utgdende frdn civila meriter och professio-
ner, t ex akademiker och tekniska specialis-
ter. En minoritet av personalen ar officera-
re. FMLOG hade 2010 en omsittning om
cirka 5,7 miljarder kronor. Verksamheten
ar intdktsfinansierad med full kostnads-
tackning som ekonomiskt mal.

FMLOG bedriver verksamhet pd ett
stort antal platser i och utanfor landet.
FMLOG har till uppgift att tillhandahalla
tjanster inom fornodenheter, teknisk tjanst,
transporter, [T-support och allmianna ser-
vicetjanster (forplignad, ekonomi- och 16-
neadministration, rese- och hotellservice,
lokalvérd, post- och expeditionstjanst m
m) samt svarar for upphandling av framst
forbrukningsvaror och tjanster till forsva-
ret. FMLOG levererar logistik till bdda hu-
vudverksamheterna, produktion respek-
tive insatser. Inom huvudverksamheten
Produktion understodjer FMLOG forban-
dens verksamhet efter det att verksamhets-
overenskommelse har triffats. Den samla-

FMLOG kommandostrokim: frsan 2001-04-01
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de produktionen inom FMLOG styrs dir-
efter via produktionsplanen som ligger till
grund for budget, resultat och produktivi-
tet. Inom huvudverksamheten Insatser sva-
rar FMLOG huvudsakligen for den bakre
logistiknivan, men avdelar ocksd resurser
direke till den frimre logistiknivan.

Skillnaden mellan FMLOG och for-
svarets Ovriga organisationsenheter dr att
FMLOG ir intdktsfinansierad och har in-
riktande personalramar. Ovriga organisa-
tionsenheter tilldelas anslagsmedel och sty-
rande personalramar.

FMLOG har hoga krav att rationalisera
verksamheten och minska organisationen.
Produktionen och organisationen foriand-
ras lopande vid FMLOG. Under perioden
2002—2010 har FMLOG savil tillforts som
avyttrats verksamheter. Verksamheten har
under tidsperioden rationaliserats och re-
ducerats i stor omfattning, vilket har sedan
2008 resulterat i en kostnadsminskning om
cirka totalt 600 Mkr per ar.

Logistiska grunder och
principer

Utvecklingen inom den internationella lo-
gistiken har under de senaste drtionden va-
rit omfattande. Allteftersom konkurren-
sen pd varldsmarknaden har hirdnat har
kostnadseffektiva logistiklosningar blivit
alltmer viktiga i kampen om viktiga mark-
nadsandelar. Inte minst inom detaljhandeln
har 1dga produktions- och logistikkostna-
der, framst ldga transport- och lagerkostna-
der, tillsammans med god service och pro-
fessionell marknadsforing blivit ett vinstge-
nerande framgangskoncept for foretagen.
Utvecklingen inom den militdra logistiken
har ocksa varit betydande och snarlik den
kommersiella marknaden, 2ven om det inte
alltid har gatt lika snabbt som inom den ci-
vila sektorn. I detta avsnitt beskrivs ndgra
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barande principer for den moderna logisti-
ken, samt de frimsta skillnaderna mellan
kommersiell och militir logistik.

Kommersiell logistik

Kommersiell logistik indelas huvudsak-
ligen i transport- och produktionslogis-
tik. Transportlogistik omfattar huvud-
sakligen forflyttning och overvakning av
fysiskt gods mellan olika destinationer.
Produktionslogistiken hanterar olika pro-
duktionsfloden som syftar till att uppna ef-
fektivitet och kapacitet relaterat till kostna-
der bland annat genom att styra och mins-
ka ledtiderna inom produktionen. Inom
produktionslogistiken utvecklas stindigt
nya metoder for att uppnd battre effekt.
Strdavan 4r att anpassa produktionen exakt
efter orderstocken.

De vanligaste sitten att styra produk-
tions- och/eller transportflodet dr genom
Push- eller Pull- metoderna. Pull- meto-
den innebar att produktionen eller trans-
portflodet sker utifrdn redan lagda bestall-
ningar. Push- metoden innebar att foreta-
gets tillverkningskapacitet styr produktio-
nen och inte efterfragan, vilket oftast inne-
bar att tillverkaren har en lagerhdllning av
produkten fore avsittning. Fordelen med
systemet ar att kunden har storre chans att
fa produkter inom angiven tid, men samti-
digt ar risken storre for lagerhéllningskost-
nader jamfort med ett pull- system.

Produktionslogistikens stindiga utma-
ning dr att kunna anpassa produktionen
till orderstocken. Ett foretag med en ling
tillverkningsprocess och stor orderstock
far oftast 1dnga ledtider fran bestillning till
effektuering och leverans. Stravan vid pro-
duktion dr att anpassa tillverkningen till ef-
terfragan, s k Lean production.

Idag 4r det mest vanligt forekommande
att andra partners dn tillverkaren ansva-



rar for logistiklosningarna mellan tillverk-
ningsforetaget och dess kunder. Syftet med
att lagga ut logistiken till en annan partner
ar att uppna storre flexibilitet, kostnadsef-
fektivitet genom stordriftsfordelar och fo-
kusera pa egen karnverksamhet. Det har bli-
vit allt viktigare att kunna kontrollera och
styra hela forsorjningskedjan fran tillverk-
ning till slutleverans av en produkt till kun-
den via olika mellanled, benamnt Supply
Chain Management. “Forsorjningskedjan
(Supply Chain) dr det utbyte av materiel
och information som gors mellan olika fo-
retag for att producera en viss produkt el-
ler tjanst”.s De individuella aktorerna kan
var for sig bedriva en effektiv verksamhet
men det 4r inte en garanti for att hela for-
sorjningskedjan ar effektoptimerad. Det
som kannetecknar en effektiv forsorjnings-
kedja ar att den ar kostnadseffektiv eller le-
veranssnabb, alternativt har en hog kund-
servicenivd. En effektiv forsorjningskedja
kan utifrdn ett foretagsperspektiv definie-
ras som storsta mojliga differensen mellan
intakt och kostnad.

I dagens globala virld har den kom-
mersiella logistiken fatt en framtradan-
de roll och blivit ett omrade som produ-
cerande och transporterande foretag méaste
ta hansyn till, da en vil utvecklad logistik
forbattrar foretagens konkurrensférma-
ga och lonsamhet. Det forekommer att fo-
retag konstruerar sina forsorjningskedjor
for fel andamal, d v s att vara snabba och
ha liga kostnader. Denna typ av forsorj-
ningskedja har ofta svart att anpassa sig till
snabba marknadsforindringar, vilket i sin
tur leder till forsaimrade konkurrensforde-
lar. Forsorjningskedjor som istallet kan bi-
dra till ett bestdende virde kiannetecknas
av foljsamhet (agility), anpassning (adapti-
vity) och koordination (alignment).¢

De foretag som har foljsamma forsorj-
ningskedjor reagerar snabbt, flexibelt,
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kostnadseffektivt och tillforlitligt pd om-
varldsforandringar. Det krivs en organisa-
tion som har nira relationer till sina leve-
rantorer, har ritt anpassad storlek pa buf-
fertlagret, ratt avviagda kapacitetsnivder,
en produktion som kan hantera avvikelser,
ett lednings- och informationssystem som
snabbt kan forindra produktionen utifran
utbud och efterfrdgan. For att kunna an-
passa sig till forandrade omvirldsforhal-
landen krdvs att man kan registrera om-
varldsforandringar och nya trender och an-
passa forsorjningskedjan efter nya radande
forutsattningar. Vidare krivs det koordina-
tion av kedjans deltagare sd att alla arbetar
mot samma gemensamma mal eller nytta.
Detta sker genom att dela information och
kunskap, samt att gemensamt dela risker,
kostnader och vinster pa ett rattvist sitt.
Behovet av moderna IT-baserade led-
nings- och affirssystem har, inte minst be-
roende pd den globaliserade marknaden,
blivit allt mer betydelsefullt. Idag valjer fo-
retag att placera tillverkning och lager pd
helt andra geografiska platser dn dir av-
sdttningen finns. Det innebdr att planering,
ledning, transaktioner och uppfdljning
med moderna affirssystem blir en nodvin-
dighet. Moderna avancerade affirssystem
(t ex SAP) eller logistiska uppfoljningssys-
tem gor det mojligt att styra och folja hela
produktions- och transportkedjan.

Militar logistikutveckling

Malet med den kommersiella forsorjnings-
kedjan 4r att bidra till foretagets okade
vinstresultat, till skillnad frdn militira for-
sorjningskedjor vilkas uppgift ar att bidra
till att de operativa malen uppnas. Eftersom
att militar logistik handlar om sikerhet
och ytterst om manniskors liv och dod,
kravs att sakerhet maste gd fore kostnads-
effektivitet. Det innebdr att buffertar maste
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finnas att tillgd pa ett sitt som inte krivs
inom den kommersiella sektorn.” Den mi-
litira operativa forsorjningskedjan ar dis-
kontinuerlig, till skillnad frdn manga kom-
mersiella motsvarigheter. Den fredstida mi-
litira forsorjningskedjan maste kunna es-
kalera for att tillgodose operativa krav och
behov vid ett forandrat omvirldslage eller
insatssituation. Forberedelser maste goras
langt innan en eventuell sikerhetspolitisk
forsamring uppstar, for att kunna hantera
en eventuell eskalerad eller forsamrad for-
sorjningssituation. ”Det diskontinuerliga
flodet innebdr att en forsvarsmakt maste
vilja nir i tiden en resurs ska anskaffas”.®

Logistiksystem som dr konstruerade ur
ett systemteoretiskt perspektiv utgdr fran
att helheten 4r mer 4n summan av delarna.
Det innebar att den erhillna effekten av
den totala logistikkedjan dr mer intressant
att studera dn de olika ingdende delsyste-
men. Ett integrerat logistikkoncept repre-
senterar olika funktioner och ar avhingiga
av varandra.®
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Kress anser att kriget kan beskrivas som
ett produktionssystem, utifrdn framst ett
ekonomiskt- och ingenjorsvetenskapligt
synsatt:

war can be viewed as a system that produ-

ces outputs from inputs, in spite of the ma-
levolent actions of agent called ”Enemy”,

Means & FResource

Inputs

through a process that is called warfare
or Combat."

Kress definierar darfor logistik som:

A discipline that encompasses the resour-
ces that are needed to keep the means of
the military process (operation) going in
order to achieve its desired outputs (ob-
jectives). Logistics includes planning, ma-
naging, treating and controlling these re-
sources.

Militdra operationer har teoretiskt stude-
rats med utgdngspunkt frin linjara och
icke linjira teoribildningar. Den linja-
ra teorin utgdr fran en mekanisk synsitt,
dar livets olika verksamheter kan fram-
stillas och problematiseras utifrdn ett lin-
jart synsatt. Karakteristiskt for linjart tan-
kande dr: Proportionalitet (forutsagbar-
het och planmaissighet), Additivitet (hel-
heten ir lika med summan av delarna),
Replikation (samma hindelser aterupp-
repas) samt Pavisbarhet mellan orsak och
verkan (2+2=4). Utifrdn ett linjirt resone-
mang kannetecknas typiska logistiska pa-
rametrar och problem av foljande: kvan-
titetsparametrar i form av ritt avvigt be-
hov av volymer, vikter och antal av forno-
denheter och reservdelar, tidsforhillanden
i syfte att ackumulera styrkeforhallanden,
fortanksamhet och planliggning av olika
hiandelseforlopp, optimering av den logis-
tiska processen i form av transporter, re-
surser och lagerhallning.™

Processing
Qutputs




Utnotningskrigforing bygger pa ett ve-
tenskapsteoretiskt eller linjart tinkande.
Ett linjart teoretiserande kan ocksd har-
ledas till manga olika civila logistikkon-
cept. Produktionslogistik som ska levere-
ra ett jamt forutbestimt flode av kompo-
nenter till sammansittning av nya fordon
ar ett typiskt exempel pa ett linjart tin-
kande. Det icke linjira tiankandet utgar
fran att militdira operationer dr dynamis-
ka. Militdra operationer kidnnetecknas av
oforutsagbarhet, kaos, friktioner och stin-
diga forandringar. Vapnade insatser bestar
i grunden av ett stindiga pagdende vax-
elspel mellan aktérernas verkan och mot-
verkan, vilket kriaver beslutsprocesser som
kan hantera kreativitet, intuition, insikter,
beslutsforméga och mental flexibilitet. Det
icke linjdra synsittet kriver, enligt Kress,
improvisationsformaga, vara i forhand,
synkronisering och en kontinuitet som ar
vil definierad men inte alltid formalise-
rad. Genom att omhinderta dessa mjuka”
principer kan en adekvat operativ logistik-
lagesbild uppritthdllas Manoverkrigforing
har manga likheter med icke linjira teori-
bildningar.*s

William S Lind hdvdar att militdra logis-
tiksystem madste vara integrerade med Ov-
riga forband och inte pdminna om “post-
orderforetag”. Logistiken fir inte dtskiljas
fran taktik och operationer om den ska va-
ra riktigt effektiv. Lind havdar vidare att
tyska och israeliska krigserfarenheter pavi-
sar att logistiken maste vara framatriktad,
vilket innebar att bedomningar om under-
héllsbehovet méste ske innan det faktiska
behovet uppstar vid de stridande enheter-
na. Bestdllningsforfarande innebar ofran-
komliga fordrojningar i logistikkedjan.™
Operationer som genomfors utifrdn ma-
noverkrigforingens principer kraver darfor
att insatslogistiken ar framatriktad och att
handlingsfrihet och kraftsamling kan ska-
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pas och framgang pa djupet kan uppnds
utan att tillforsel av fornodenheter forsva-
rar operationen. Det innebar att logistiken
ar framatriktad och utnyttjas som en for-
stirkningsresurs dar framgdng efterstrivas
och uppnis.

Gulfkriget 1991 demonstrerade att det
amerikanska logistiksystemet, byggt pa det
kalla krigets principer, klarade av att trans-
portera enorma mangder materiel Gver sto-
ra avstand. Det visade sig dock att de stri-
dande enheterna hade svart att f3 leverans
av ritt fornodenheter, i ratt tid och pa ratt
plats, trots att enorma lager byggdes upp
i operationsomrddet.”s Den amerikanske
logistikchefen under det forsta Gulfkriget
1991, generallojtnant William G. Pagonis,
drog efter kriget foljande generella slutsat-
ser, som ar relevanta i savil civila som mili-
tara sammanhang: “I have defined logistics
as the integration of transportation, supply,
warehousing, maintenance, procurement,
contracting, and automation into a single
function that ensures no sub optimization
in any of those areas, to allow the over-
all accomplishment of a particular strategy,
objective, or mission”.*¢

Forskare vid RAND™ konstaterade att
forutsattningarna for det amerikanska
logistiksystemet hade radikalt foérdndrats
efter det kalla krigets slut. ”Det befintli-
ga logistiksystemet hade skapats i en tid dd
militar materiel var relativt billig, medan
transporter var relativt dyra”.*® Forskarna
menade att logistiksystemet borde vara
magrare (leaner), mera robust, mer flexi-
belt och ha férmdga att kunna respondera
pa uppkomna behov. Baserat pa civila inn-
ovationer, dar fokus ldg pa att tillfredsstal-
la den slutliga kundens behov och att fore-
tag framgangsrikt okat kvaliteten pa sina
produkter, reducerat sina lager och drama-
tiskt reducerat ledtiderna, antog forskarna
att motsvarande forbattringar maste kun-
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na ske inom den militira sektorn genom
att.”

e Fokusera hela logistiksystemet pa att
tillfredsstilla slutkundens behov.

e Forma och reglera logistikprocessen
andamalsenlig och effektiv.

e Utforma vapensystem sa att underhdl-
let kan effektiviseras.

Joint Vision 2010 (JV2010) beskriver Fo-
kuserad logistik som en fusion av infor-
mation, logistik och transporttekniker for
att.*®

e Stodja snabbinsatser.

* Ha kontroll 6ver tillgangar och for-
madga att omdirigera dessa under till-
transport.

e Leverera skriddarsydd logistik direkt
till de strategiska, operativa och tak-
tiska nivderna i en operation.

* Minska lagerhallning, ”fotavtryck”
och ledtider.

Begreppet Flodesbaserad logistik  som
aterfinns i Grundsyn Logistik dr ett kon-
kret exempel pa en teori baserad pd de
amerikanska slutsatserna efter Gulfkriget.
Flodesbaserad logistik stravar efter att op-
timera flodet av produkter, tjanster och
information i syfte att oka resurseffekti-
viteten.>"

I olika Nato-doktriner anges att en av
forutsdttningarna for militdr framgdng ar
att logistiken samordnas i ett operativ ge-
mensamt sammanhang, vilket innebar in-
tegrerad planliggning och gemensam li-
gesuppfattning, enbetlig ledning, en fram-
atriktad logistikleverans i ritt tid, enkel-
het och resursekonomisering.> Milet for
logistiken blir foljaktligen att (1) i ratt tid
kunna leverera forband och underhall till
kunden och (2) minimera de logistiska ak-
tiviteterna i ett operationsomréade.

I2

Slutsatser

Utvecklingen inom den visterlindska mi-
litara logistiken har alltmer likriktats med
den kommersiella utvecklingen. Behovet av
att minska kostnaderna tillsammans med
behovet av en effektiv logistikkedja, med
bland annat minskad egen lagerhallning,
har drivit denna utveckling framdt. En an-
nan faktor har ocksd varit att av politiska
skal halla nere den rent militira narvaron
i olika operationsomrdden. Den amerikan-
ska narvaron i bland annat Irak och Afgha-
nistan ar tydliga exempel pa detta faktum,
ddr en stor del av den bakre logistiken
har kontrakterats till civila entreprenorer.
Trenden i de visterlindska forsvarsmak-
terna ar att utkontraktera den logistik som
obonhorligen inte krdvs vara integrerad
med de stridande enheterna. Filosofin bak-
om detta dr helt enkelt att minska kostna-
derna. I dag handlar internationell militar
logistik om att knyta samman nédtverk av
leverantorer och leverera fornodenheterna
till brukarna i ratt tid. Parallellt med den
slimmade forsorjningskedjan uppratthalls
en viss lagerhdllning, med hinsyn till beho-
vet att vara reaktionssnabb, uthallig och ha
en siker tillgang till kritisk materiel.>
Militira organisationer styrs ekono-
miskt genom tilldelade budgetar. Det inne-
bar att man maste kunna maximera for-
sorjningskedjans nytta givet den avdelade
budgeten. Militira logistikkoncept som ska
stodja operativ verksamhet mdste i framti-
den konstrueras utifran att 6ver tiden kun-
na hantera savil stabila, cykliska som va-
rierande logistikfloden. Behovet av att kun-
na styra och kontrollera hela logistikflodet,
formdga att prognostisera uppkomna lo-
gistikbehov samt kontinuerligt uppratthal-
la en gemensam logistiklagesbild dr fram-
gangsfaktorer for detta. Att ha kontroll
over lager och andra tillgingar samt for-



maga att kunna minimera ledtiderna mel-
lan efterfragat behov och leverans ar andra
nyckelfaktorer. Detta kraver en centralise-
rad ledning med kontroll 6ver hela proces-
sen och ett decentraliserat utférande, som
stods av moderna logistikledningssystem.
Den militdra logistiken blir i framtiden mer
en friga om kontroll av ledning och styr-
ning dn behovet av att i alla stycken svara
for utforandet.

Diskussion kring forutsatt-
ningar for logistikutveckling

Under de senaste aren har ett antal utred-
ningar avlost varandra med syfte att fraimst
foresla minskade stodkostnader inom for-
svarets olika myndigheter. De forslag som
har presenterats har inte i tillricklig ut-
strackning tagit hinsyn till de operativa
logistikbehoven, utan har frimst betrak-
tat verksamheten ur ett kommersiellt pro-
duktionslogistiskt perspektiv. Frimst har
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materielforsorjningsprocessen  beskrivits,
vilket dr en begrinsad del av FMLOG:s
mangfasetterade  verksamhet.  Resone-
mangen i utredningarna har kretsat kring
upphandling och affirsmaissighet, kopplat
till forhallandet mellan den 6ppna mark-
nadens aktorer och myndigheterna FM
och FMV. FMLOG ir den organisation
inom FM som svarar for upphandling och
kontraktering av forbrukningsvaror och
olika former av tjanster, frin kommersiel-
la leverantorer till myndigheten FM, vilket
ar ett av FMLOG:s granssnitt. Dess andra
granssnitt, vilket dr leverans av logistik till
olika kunder inom FM, har endast over-
siktligt berorts i utredningarna. FMLOG
har de senaste dren fatt en tyngdpunktsfor-
skjutning mot att svara for en leveranssa-
ker logistik, ytterst till insatsorganisation i
fred, kris och krig oavsett hot- eller risk-
niva. Slutsatsen dr att FMLOG utifran ett
logistikteoretiskt perspektiv genomfor sa-
vil produktionslogistik som transport- och

FMLOG gransnitt

B e i i ol
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q‘ Produktionseffektiva i fred- kris- krig
14 Insatser

Affarsmdssighet

Operativ systemeffekt

Anpassningsbar, Rationell, Kompetent, Kvalitativ och
Uthallig organisation
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Malbild 2014

Resurs- och kostnadseffektiv organisation och leverans

Operativ handlingsfrihet och beredskap

Territariell
integritet

lagerhallningslogistik, vilket gor verksam-
heten komplicerad att forstd och beskriva.

Logistik och operationer

Nationen Sverige lever och verkar inom den
globala marknaden dir de fria marknads-
krafterna styr den ekonomiska utveckling-
en, vilket bland annat har inneburit att den
nationella sjalvforsorjningsgraden reduce-
rats under de senaste artionden. Vid en for-
samrad omvarldsutveckling maste foljakt-
ligen forsorjningen av nationen sidkerstil-
las av den globala marknaden.

Forsvarets framsta uppgift ar att med
viapnade styrkor stodja nationens siker-
hetspolitiska intressen, vart dn behov av
deltagande sa krdver. Da forsvarets eko-
nomiska ramar och resurser ar begransade
kravs att kraftsamling och prioritering sker
med utgingspunkt frin FM:s formdga att
kunna avdela forband och personal till oli-
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ka typer av insatser, sival hemma som langt
borta. Konsekvensen blir att kravet pd ef-
fektiviseringar okar vid FM:s stodjande
funktioner. FM:s fokusering pd expeditio-
ndr forméga och formaga att delta i inter-
nationella allomfattande insatser kraver ett
internationellt ”mindset”. Forutsittningar
for militar framgdng ar att logistiken sam-
ordnas i ett operativ gemensamt samman-
hang, vilket innebar integrerad planligg-
ning och gemensam ligesuppfattning, en-
betlig ledning, en framdtriktad logistikle-
verans i rdtt tid, enkelbet och resursekono-
misering. Resultatet av dessa principer blir
att gransdragningen mellan den framre
och bakre logistiknivan blir alltmer otydlig,
bland annat beroende pa kravet pa okad
resursekonomisering. Vidare krivs ett en-
kelt och tydligt lednings- och ansvarsfor-
héllande.



FMLOG stodjer kontinuerligt de in-
ternationella insatserna pa den sa kalla-
de framre nivan. Exempelvis upparbetade
FMLOG 2010 mer 4n 3171 systemstods-
dagar*+ dt de svenska forbanden, pé plats
i Afghanistan och Kosovo. Samtidigt hade
FMLOG ett fyrtiotal anstaillda tjanstgoran-
de i Kosovo for att avveckla installationer-
na vid ddvarande Camp Victoria.

Vikten av samma lednings- och lydnads-
forhallanden samt understéd och hinvis-
ningar i savil fred som i krig dr en vilkind
devis, som i realiteten sillan eller aldrig
foljs. Forsvarsmakten dr pa vag mot en sta-
ende insatsorganisation med direkt insats-
klara forband. Detta forhallande bor ock-
sa aterspegla sittet att leda och organisera
verksamheten. Det finns ingen storre prin-
cipiell skillnad mellan att understodja ett
forband som dr grupperat pa kaserngar-
den eller genomfor insatser i Afghanistan.
Motsvarande resonemang och forutsitt-
ningar giller dven marin- som flygférband.
Den slutsatsats som dras ar att forsvaret
ska efterstrdva samma ledningsprinciper
oavsett var forbanden dr grupperade och
oavsett vilken uppgifts som loses i grund-
eller insatsorganisationen.

Supply Chain Management innebar cen-
traliserad planering och styrning och ett
delegerat utforande. Ett Overgripande de-
lat ansvarsforhdllande for den militdra lo-
gistikprocessen begransar starkt formagan
att effektivt stodja véra insatta soldater
och sjomin och i forlangningen dventyras
deras sikerhet. Vidare forsvdrar ett delat
ledningsansvar formagan att samarbeta pa
den internationella arenan med andra na-
tioners militara logistikforetradare.

For att sikerstilla en vilfungerande lo-
gistik mdste ansvarsforhdllandena mel-
lan FM:s olika ledningsnivder bli tydliga-
re. Mal och inriktning av verksamhetens
bedrivande ska otvivelaktigt utforas av
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Hogkvarteret (HKV). Ansvaret for verkstal-
ligheten om hur verksamheten ska genom-
foras bor aligga FMLOG. Genomférandet
svarar de olika kommersiella och offentliga
aktorerna for, tillsammans med FMLOG
underavdelningar och insatsorganisatio-
nens olika férband och enheter.

Naitverksbaserad logistik

Den globala marknaden likvdl som den
internationella militira utvecklingen blir
alltmer nidtverksbaserade. P4 den globala
marknaden utovas idag logistiken i stor-
re eller mindre tillfalliga eller permanenta
nédtverk, bestdende av en mingd olika le-
verantorer som efter konkurrensutsittning
har forvirvat avtal med olika huvudleve-
rantorer. Sammantaget bildas olika logis-
tikkedjor med syftet att generera konkur-
rensfordelaktiga, virdestegrande och ef-
fektiva varufloden.

Logistiken inom forsvaret bestdr av en
mangd delfunktioner och aktiviteter som
utfors for att lamna stod till verksamheter
inom insatsorganisationen och grundorga-
nisationen. FMLOG verksamhet ar redan
idag nitverksbaserad och den allminna
utvecklingen, inte minst den ekonomiska,
driver forsvarets logistik ytterligare i den
riktningen. En forutsdttning for att han-
tera och styra utvecklingen i den riktning
FM sjalv vill, ar att forma en lednings- och
organisationsstruktur inom FM som kan
hantera de fordndrade forutsdttningarna
inom logistiken. Det giller att skapa en or-
ganisation inom FMLOG som bittre kan
verkstilla och synkronisera kommersiella
leverantorer och myndigheter med FM:s
interna logistikunderstod.

Att uppritta och folja upp leveransavtal
mot gillande operativa och verksamhets-
massiga mal, krav och effekter blir dar-
med en huvuduppgift. I detta sammanhang
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blir det ocksa viktigt att FMLOG egenpro-
duktion klarar konkurrensutsittning fran
kommersiella leverantorer och andra myn-
digheter. Ledtider, produktionskostnader,
kvalitet och kundnéjdhet samt formagan
att snabbt kunna anpassa verksamheten
till forandrade produktionsforutsittningar
blir de viktigaste effektmdtten att ta han-
syn till vid en konkurrensutsittning. Det ar
ocksd viktigt att varje del i en definierad
logistikkedja i sig sjalv har ett eget forad-
lingsvarde, som kan summeras till det tota-
la vardet av logistikkedjan.

Logistik for grund- och
insatsorganisationen

FMLOG dr en organisation som dr in-
taktsfinansierad, och tanken med detta ir
att organisationen inte ska vara storre dn
vad som krivs for att 16sa de dagliga upp-
gifterna vid normal fredsdrift. Dock krivs

for att kunna l6sa uppgifter i alla kris- och
krigsfall att organisationen snabbt kan 6ka
sin uteffekt och uthallighet. Det innebar att
det i grunden kravs en inbyggd robusthet i
organisationen som snabbt kan mota oka-
de uppgifter och krav fran uppdragsgiva-
ren. Det kan i ett forsta paseende uppfattas
som en anomali, att 4 ena sidan i alla styck-
en vara “fredsrationell” och 4 andra sidan
vara sd robust i sin struktur att FMLOG
kan stodja stridskrafterna under svéra for-
hallanden. Detta ar ett grundliggande ram-
villkor som definieras i termer av operativa
krav pa uthéllighet stallda till FMLOG. I
samband med att den operativa planlagg-
ningen for forsvar av nationen och insat-
ser i naromradet fardigstillts, kommer des-
sa uthallighetskrav att definieras i form av
formdgor och kapaciteter som snabbt och
smidigt ska kunna hanteras inom organisa-
tionen vid en beredskapshojning.

Nationellt understod vid krig

Operativ kraftsamling

16



Logistik for verksamheter som kan re-
sursplaneras till tid och rum kan med for-
del utforas enligt kommersiella affars- och
logistikprinciper. Normalt kan FM:s freds-
drift resurs- effektiviseras med dessa prin-
ciper som styrande parametrar. Vid Over-
gang till en hogre konfliktniva kraver ope-
rationerna en hogre uthallighet av personal
och resurser pd bekostnad av resurs- och
kostnadseffektivitet. Det dr vid genom-
forande av militdira operationer ett histo-
riskt kdnt faktum att den militara logisti-
kens betydelse okar exponentiellt med in-
satsernas omfattning och avstand. Det ar
ocksa ett kiant faktum att operationer som
genomfors utifrdin manoverkrigforingens
principer kraver att insatslogistiken mas-
te vara framatriktad (push) och utnyttjas
som en forstirkningsresurs, dar framging
ska uppnas.

Regeringen stiller kravet att vid utgang-
en av 2014 ska vid beslut av hojd bered-
skap huvuddelen av insatsorganisationen
vara tillganglig inom ndgra dagar och inte
for ndgot forband overstiga en vecka. Vid
ett fientligt storskaligt anfall mot landet ar
idag insatsorganisationens logistikresurser
i basta fall dimensionerade for att stodja
stridskrafterna i en operativ kraftsamlings-
riktning. I Ovriga operativa riktningar och
omraden kravs att FMLOG fran nuvaran-
de utgangsgrupperingar kan stodja mari-
nens och flygets underhallsorganisation
samt de nationella skyddsstyrkorna i deras
framre niva.

Vid beredskapshojningar utgor FMLOG
savdl bakre som frimre understodsniva.
Samtidigt som spridning av forrddsstalld
materiel ska genomforas for att sikerstilla
mobilisering av i storleksordningen 49 ooo
man, inkluderande nationella skyddsstyr-
korna, ska cirka 20 coo man ingdende i de
stdende kontrakterade forbandens under-
hillssikerhet sakerstillas, i form av am-
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munition, drivmedel och andra viktiga for-
nodenheter. For FMLOG del maéste den-
na stodjande verksamhet kunna igingsat-
tas och genomforas utan att beredskapsho-
jande atgdrder har anbefallts. En annan as-
pekt dr forsvarets formaga att ta emot och
lamna stod i enlighet med regeringens sa-
kerhetspolitiska deklaration.

De kunskaper, formagor och rutiner som
bland annat krivs for planering, kontrak-
tering, ledning och uppféljning aterfinns
till stora delar inom FMLOG:s nuvaran-
de organisation. Det dr darfor av yttersta
vikt att samma lednings- och lydnadsfor-
hallanden giller for FMLOG pa samtliga
beredskapsnivéer och att de 4r intimt sam-
manknutna med FM:s operativa lednings-
system. Detta giller inte minst kopplat till
behovet av kontinuerliga nira relationer
till krigsforbandscheferna for vara insats-
forband, vilket ocksd kan utryckas i termer
av ett val utvecklat och fungerande kund-
leverantorsforhallande. Forsvarsmaktens
formdga att leda FMLOG:s verksamhet dr
saledes en avgorande framgéngsfaktor for
att inom stipulerad tid mojliggora ”ome-
delbart insatsklara forband” och samtidigt
skapa forutsittningar for forsorjning och
uthéllighet av stridskrafterna pa kort och
lang sikt.

Offentlig Privat Samverkan
(OPS)

Diskussionerna kring privatisering av den
militara logistiken har frimst kretsat kring
mojligheterna att minska logistikkostnader
och dirigenom frigora medel for opera-
tiv verksamhet 4t FM. For att uppna detta
kravs att det finns en marknad dar konkur-
rensfordelar kan uppnas. I flera av de seg-
ment som dr intressanta for privatisering-
ar har leverantérerna av tjansterna en mo-
nopolsituation och diarmed 4r minskade
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logistikkostnader mindre sannolika i det
langa loppet, utan tviartom okar kostna-
derna dd FM kommer i ett osunt beroende-
forhallande till leverantorerna av tjanster.
Eftersom att huvuddelen av de europe-
iska forsvarsmakterna inom EU idag ge-
nomfor omfattande kostnadsreduceringar,
med anledning av hart anstrangda statsfi-
nanser, torde det vara mer fordelaktigt att
sOka samverkan mellan Sverige och andra
nationers forsvarsmakter inom EU och
ddrigenom skapa konkurrenskraftiga stor-
driftsfordelar. Fragan dr hur lingt kan for-
svarets verksamhet privatiseras, eftersom
statens ansvar for rikets forsvar utgor ett
grundlidggande fundament for nationalsta-
tens existensberattigande. De etiska, folk-
riattsliga och sikerhetspolitiska fragorna
kring privatisering av militdra insatser har
en internationell baring och denna diskus-
sion fors idag mer eller mindre intensivt i
bland annat USA och Storbritannien.

Forandringsbenigenhet och
personalkvalifikationer

Minga forskare anser syftet med byrakra-
ti ar att den uppfyller kravet pd mal ra-
tionalitet i sin verksamhet. Tyvirr tende-
rar byrdkratier att istallet bli vardekon-
servativa i samband med forindringspro-
cesser, dd den anstillda personalen priori-
terar sina egenintressen fore de malratio-
nella organisatoriska intressena. Detta fe-
nomen pdaverkar den inneboende forind-
ringsbendgenheten i organisationer nega-
tivt. Fordelen med en dmbetsmannakar dr
att den skapar struktur och kontinuitet vid
myndigheter. Nackdelen dr deras ovilja att
fatta beslut och ta ansvar, vilket minskar
i takt med den 6kade byrdkratiseringsgra-
den. Organisationer som ar konkurrensut-
satta eller utsatta for olika former av ex-
istentiella hot maste standigt anpassa sina

18

ledningsmetoder och organisationsstruktu-
rer till forandrade forutsattningar. Om inte
forandringar sker kommer malet och syftet
med den verksamhet som ska ledas att bli
lidande.

FMLOG maste dven i framtiden kin-
netecknas av att vara en kompetent orga-
nisation, som ir forandringsbenigen och
anpassar sin verksamhet till nya forut-
sattningar, dven i en komplex insatsmiljo.
Medarbetare vid FMLOG maste ha en sa-
dan kompetens och med dartill horande an-
stallningsvillkor att personalen, oberoende
av risk- och hotbild, kan genomfora dlagda
uppgifter. Vidare maste personalens kom-
battantstatus sikerstillas, inte minst uti-
fran ett folkrattsligt perspektiv. Detta gal-
ler sdvil nationellt som internationellt. De
militdra, fraimst operativa, kompetenserna
maste kunna sikerstillas i ett med ovriga
FM integrerat personalforsorjningssystem.
Vid FMLOG kravs inte minst erkdnt dug-
liga medarbetare som har erfarenheter fran
savil taktisk som operativ militar lednings-
niva, i sdval nationella som internationella
insatsmiljoer.

FMLOG mot 2019

Det ar viktigt att de operativa styrningar-
na av FMLOG fér en storre betydelse dn
tidigare, dd dessa styrningar utgor grun-
den for uppgifter, dimensionering, meto-
der och ledning av verksamheten. Ett s3-
dant forhdllningssatt staller ytterligare
krav pd att intensifiera arbetet med att hit-
ta nya metoder for 6kad produktionsratio-
nalitet. Det dr ocksd viktigt att FMLOG
rationalitet dven fortsittningsvis intimt
sammankopplas med den ovriga verksam-
heten i Forsvarsmakten, d3 det dr FM:s
sammanvigda rationalitet som dr mdlet.
Identifieringen av vytterligare mojligheter
till kostnadsreduceringar inom FMLOG



maste intensifieras dd framtiden kommer
att handla om effektiva arbetsmetoder sna-
rare dn stora organisationsforandringar.

FMLOG overgripande mal blir darmed
att:

e uppratthdlla operativ handlingsfrihet
och beredskap,

e leverera rationella och kostnadseffek-
tiva logistiklosningar med ratt kvali-
tet,

e utgora granssnittet mellan
Insatsorganisationens unika behov
och krav pa uthallighet och den kom-
mersiella marknadens leverantorer av
logistik och tjanster, oavsett konflikt-
niva och insatsmiljo,

e vara och uppfattas som en trovirdig
affirspartner inom segmentet militar
logistik, som arbetar aktivt for att er-
hélla nya uppdrag. Den internatio-
nella samverkan med andra motsva-
righeter ska utvecklas, inte minst for
att skapa gemensamma rationella 16s-
ningar i insatsomraden.

FMLOG i sin helhet méste i framtiden bli
mer dynamisk till sin karaktar och foku-
sera pa distribution. Logistikkedjan fran
strategisk till taktisk nivdn mdste snabbt
kunna anpassas till nya operativa forut-
sattningar, vilket innebar att den ska kun-
na stodja icke linjira operationsavsikter.
De olika operativa kraven, eller om man sd
vill kundens krav, maste vara helt styran-
de for hur forsvarets hela logistikkedja ska
vara uppbyggd. For att kunna hantera det-
ta krdvs att forsvarets logistikkedja, i ho-
gre grad dn tidigare, anpassas till ”Supply
Chain Management”. Vidare att logistiken
ar ”Combined and Joint”, vilket innebir
att den kan integreras i multinationella mi-
litara koncept, samt att flexibilitet och moj-
ligheter finns att samordna lampliga delar
med andra nationella och internationella
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myndigheter. Genom att oka det interna-
tionella samarbetet mellan i forsta hand de
nordiska landernas logistikorganisationer
bor forutsdttningarna till gemensamma ra-
tionaliseringar och stordriftsfordelar kunna
erhillas, dd inte bara vad giller upphand-
ling och anskaffning av nya materielsystem
utan ocksd gemensamma logistiklosningar
i forsorjnings- och verkstadssektorn.

En stromlinjeformad forsorjningskedja
sker pa bekostnad av redundans i systemet,
vilket innebdr en okad sirbarhet. Denna
sarbarhet maste kompenseras genom for-
battrad prognostiseringsformaga, ledning
och styrning samt inte minst planer for oli-
ka alternativa losningar. Fokuserad logistik
innebar att forsorjningskedjan ar val defi-
nierad och att ledning, styrning och kon-
troll sker frdn en central nivd och att al-
la aktorer ar integrerade i samma lednings-
system. Konkret innebir det att den reella
underhéllsakerhet for olika fornodenheter
madste faststillas for varje given operativ
forutsittning. For att minska behovet av
forhandslagring av fornodenheter bor ope-
rativa tidskrav pa tillginglighet faststillas.
I de fall erforderliga operativa tillganglig-
hetskrav inte kan innehdllas krivs att dessa
fornodenheter kan buffertlagras.

Sammanfattningsvis handlar det om:

e En fokusering pa flodet av produkter,
tjdnster, information och kapital.

e En fokusering pa slutkundens behov
och krav.

* En striavan efter att oka virde for
slutkunden.

® Reducera totalkostnaderna inom for-
sorjningskedjan.

e Betrakta hela forsorjningskedjan som
en enhet.

e Integrera alla olika aktorer i kedjan.

e Prioritera till kedjans behov an till
den enskilde aktorens behov.
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FMLOG bor i forsta hand utformas till en
kompetensorganisation som insatsorgani-
seras. Forsvarets totala behov fran samt-
liga bestillningar ska vara dimensioneran-
de for FMLOG:s verksamhet. For att vara
langsiktigt kostnadseffektiv bor dess pro-
duktionskapacitet vara underdimensione-
rad. Tillfilliga toppar i efterfrdgan bor 16-
sas genom att man anlitar externa utforare
och/eller visstidsanstallningar. Den opera-
tiva handlingsfriheten kan, om behov upp-
star, l6sas genom bland annat ett utokat
arbetstidsuttag av befintlig anstilld per-
sonal samt genom avropsavtal. Inom vis-
sa smala sektorer kan en viss Overkapacitet
erfordras av kompetens-, uthallighets- och
sakerhetsskal.

FMLOG:s verksamhet bor ytterliga-
re koncentreras. Aven fortsittningsvis ska
lamplig produktion och tjanster upphand-
las genom OPS i stillet for att produceras i

egen regi. Daremot ar det ldngt ifran sjalv-
klart att outsourcing inom den militdra do-
minen alltid ar lika tillimplig som den hit-
tills visat sig vara inom den civila logisti-
ken. En besvirande omstindighet for stat-
liga aktorer inom EU ar lagstiftningen om
offentlig upphandling.

En o6verforing av lampliga uppgifter till
personalen i de stiende forbanden bor inte
bara neutralisera dubbla personalkostna-
der utan ocksd kunna skapa ett mervirde
i form av ansvar och kompetens i insatsor-
ganisationen.

Slutsatsen dr att arbetet mdste intensi-
fieras med att soka nya metoder for pro-
duktionseffektiviseringar och kostnadsre-
duceringar inom forsorjningskedjan. Kon-
sekvenserna av detta resonemang innebar
bland annat minskade personal- och lager-
hallningskostnader, och det innebir i dver-

LEDONING OCH KONTROLL OVER LOGISTIKFLODET

Nétverksboserod
distribution av farnédenheter

ach tjdnster Q

Insats- och Grundorgonisationens
behov av sdkra logistikleveranser

SAMORDNAR

GENOMFOR
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gripande termer att FMLOG:s maélsitt-
ningar pa kort sikt mot 2014 bor omfatta:

e okad kostnadsmedvetenhet,

e forbattrad kostnads- och verksam-
hetsuppfoljning,

e Okad affiarsmassighet och forbattrad
bestallarfunktion,

* minska antal avropsavtal och istal-
let 6kade volymerna hos kvarvarande
avropare,

* en sammanhdllen logistikforsorjning,

e vytterligare optimering av ledningsor-
ganisationen, processer och materiel-
floden,

* nya lednings- och uppfoljningssystem
for effektivare planering, prognostise-
ring, systemstod och uppféljning,

e fortsatt utveckling av ett resurseffekti-
vare forsorjningskoncept,

e Okad centralisering av verkstader och
etablering av rorliga underhéallsgrup-
per,

e okad produktivitet genom effektivare
samutnyttjande av personal i insats-
organisation och basorganisationen,

e forbattrat och effektivare flode av re-
servdelar,

e Oversyn av mojligheten att integrera
den tekniska bataljonen med mark-
verkstadsenheten,

e konkurrensutsitta och OPS-prova
verksamheter som inte har ndgot mili-
tart operativt foradlingsvirde,

¢ minskat antal direktunderstallda che-
fer,

e utveckla ”Shared Service” funktionen,

¢ minskade totala kostnader inom seg-
mentet logistik samt

® starta pd implementering 2012 och
organisationen slutligen intagen 2015.

Ovanstaende resonemang beskriver en yt-
terligare slimmad organisation utifrdn en
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oforandrad produktions- och tjanstevolym.
Regeringens intentioner ar att mer medel
ska overforas till insatsverksamheten. Det
far till foljd att efterfragan av logistik kom-
mer att Oka i relation till den beordrade
okade insatsverksamheten. Cirka 20-25 %
av den totala kostnaden for en specifik in-
satsverksamhet atgar generellt for olika lo-
gistikindamal. Darfor giller det ocksd att
skapa utrymme for en okad verksamhet.
Det ar ocksd viktigt att analysera och fo-
resld nya omrdden inom FM som kan ef-
fektiviseras och inlimnas inom FMLOG:s
ansvarsomrade. Rationaliseringar och ef-
fektiviseringar innebar inte bara kost-
nadsminskningar utan har oftast initialt
stora behov av omstillnings- och inves-
teringskostnader i t ex ny teknik. Detta
faktum maste tidigt tas med i berikning-
arna vid analyser av effektiviserings- och
rationaliseringsvinster.

Avslutning

Forsvaret genomgar stindiga forandring-
ar, vilket ocksd inbegriper dess stodfunk-
tioner. Sedan FMLOG bildades 2002 har
organisationen kontinuerligt varit foremal
for forandringar. Det som hela tiden har
kdannetecknat FMLOG éar att den har va-
rit tjanstegrens- och funktionsfokuserad pa
bekostnad av en gemensam distributions-
och kundfokusering. Utmaningen ligger i
att forma en effektiv lednings- och organi-
sationsstruktur som kan hantera alla nya
utmaningar.

FMLOG ir en organisation som inte ska
vara storre an vad som kravs for att, i det
korta tidsperspektivet, losa dlagda uppgif-
ter i grundorganisationen. For att organisa-
tionen ska kunna losa uppgifter i alla kris-
och krigsfall krivs dock att den snabbt kan
oka sin effekt och uthallighet. Detta inne-
bar att det i grunden krivs en inbyggd ro-
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busthet i organisationen som snabbt kan
mota Okade uppgifter och krav fran upp-
dragsgivaren. Detta kan i ett forsta paseen-
de uppfattas som en anomali, att 4 ena si-
dan i alla stycken vara ”fredsrationell” och
4 andra sidan vara sd robust i sin struk-
tur att FMLOG kan stodja stridskrafterna
under svdaraste forhdllanden. Detta forhal-
lande ar ett grundlaggande ramvillkor som
maste definieras i termer av stodjande for-
magor och kapaciteter och kunna hanteras
smidigt inom organisationen.

Utifran FM:s nuvarande styrningar och
direktiv till FMLOG kan foljande slutsat-
ser dras:

e Ett okat insatsperspektiv och en batt-
re kundfokusering.

e Fortsatt forandring av FMLOG:s or-
ganisation och arbetssitt i syfte att re-
ducera kostnader men med bibehéllen

effekt.

FM:s framtida behov av en sammanhallen
och kontrollerad forsorjningskedja, fran
anskaffning till leverans vid insatsforban-
den, oavsett miljo och konfliktniva ska
sdkerstdllas. Utmaningen ligger i att ska-
pa en ledningsprocess som i alla led har
kontroll 6ver FM forsorjningskedja fran
?ax till limpa”. En dynamisk logistik som
ar resurs- och kostnadseffektiv och som
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dessutom med sdkerhet alltid levererar det
som efterfragas kraver en centraliserad led-
ning och styrning av logistikflodet och ett
decentraliserat genomforande.

Forsvarsmaktens insatslogistik foljer i
allt visentligt Natos ledningsfilosofi. Vad
som ddremot saknas dr en nationell ope-
rativ/hogre taktisk ledningsstab, med sam-
ordningsansvar for logistikflodet, inom
Nato benamnd som ”Joint Logistic Support
Command”. Denna uppgift borde ges till
FMLOG, med ansvar att uppratthélla den
gemensamma logistiklagesbilden, samord-
na och verkstilla det operativa logistikun-
derstodet enligt gallande operationsavsik-
ter. Med inrdttande av sddan stab skapas
ocksa mojligheterna att samordna och leda
logistik i alla konfliktnivaer fran fred, kris
till vipnat angrepp, utan att forandringar
i lednings- och lydnadsforhillandena be-
hover genomforas. Erfarenhetsmissigt ar
det av synnerlig vikt att ledning av logisti-
ken verkligen fungerar i samband med be-
redskapshojningar. Framtiden for FMLOG
ligger i ledningen av verkstilligheten och
genomforandet av FM:s logistikverksam-
het.

Forfattaren ar overste, chef for FMLOG
och ledamot av KKrVA.
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Akademisammankomsten den 5 dec 2012

Referat av Helge Lofstedt

LEDAMOTEN OCH PROFESSORN vid For-
svarshogskolan, Jan Hallenberg, gav vid
Kung Krigsvetenskapsakademiens méte i
december, som forsta programpunkt, en
kort men innehallsrik foreldsning om sina
intryck efter det amerikanska presidentva-
let. Den andra programpunkten var en fo-
relisning av Tekn dr och docent Roland
Heickeré om ”Internets morka sidor. Om
cyberhot och informationskrigforing”.

USA under Obama II

Hallenberg inledde med att redovisa be-
domningen att de utrikespolitiska och
forsvarspolitiska fridgorna inte har haft
ndgon storre betydelse for att president
Obama omvaldes for en andra fyraarsperi-
od. De inrikespolitiska frdgorna dominera-
de stort under hela valkampanjen. Obama
vann ddrfor att han tidigt tog sikte pa de
tio delstater (sa kallade Swing States) dar
valet i praktiken avgjordes. Han satsade pa
en tidigt utbyggd valorganisation och en in-
tensiv Tv-reklam i dessa stater. Under hos-
ten genomforde sedan bada sidor manga
besok av ledande personer i dessa stater,
men republikanerna férmadde aldrig kom-
ma i kapp Obamas valmaskineri.

Den sikerhetspolitiska globala utveck-
lingen paverkas i hog grad av den linje
USA kommer att driva. De tvd president-
kandidaterna hade olika utrikespolitiska
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program. Obamas linje karakteriserade
Hallenberg som liberal samarbetslinje som
innebar att allianser och FN ska utnyttjas
sd ldngt mojligt. Romneys linje karakterise-
rades som strivan efter amerikansk domi-
nans och att andra stater forvantas folja ef-
ter. En sddan linje foretrdds ocksd av se-
natorn McCaine som var republikaner-
nas presidentkandidat i forra valet 2008.
McCaines aktivistiska linje innebar bland
annat att han foretrader dsikten att USA
skall ga in i Syrien. Bdda anser sdledes att
USA har forsvagats militart under Obamas
forsta presidentperiod. Romney nimnde
ocksd den ryska upprustningen, vilket da-
remot inte Obama gjorde. Ett konkret ut-
tryck for Romneys linje att stirka USA mi-
litart var att han ville 6ka bygget av 6rlogs-
fartyg fran 9 per ar till 15.

Inom det republikanska partiet fanns
dessutom en tredje linje, som tydligt fore-
trids av kandidaten till posten som vice-
president, namligen Paul Ryan. Honom
ville Hallenberg nidrmast karakterisera
som isolationist — USA skall [imna ménga
av sina globala engagemang. Att Ryan ut-
sags till vicepresidentkandidat har av nag-
ra bedomare setts som ett tecken pad att
isolationismen skulle ha starkts i USA.
Hallenberg delar inte denna 4asikt, utan an-
ser att isolationismen i USA finns kvar pd
en lag men jamn niva. Att Ryan utsags ska



ndrmast hianforas till att han tydligt fore-
tridde republikanernas harda linje nar det
giller skattesankning.

Splittring inom republikanerna fanns
ocksd i andra fragor an de utrikespolitis-
ka, vilket bidrog till en oklar bild av var
Romney och republikanerna stod. Ett an-
nat skal till otydligheten var att Romney
har en tendens att glida i uppfattning i oli-
ka fragor, ndgot som Obamas kampanj na-
turligvis angrep.

Utrikespolitiskt bedéms Obama fort-
satta sin linje fran forsta perioden, vil-
ket bland annat innebar fortsatt 6kad fo-
kusering pa Asien. Det dr dock inte s att
det 4r Obama som har paborjat en sving-
ning mot Asien. En langsam forskjutning
har dgt rum redan under tidigare presiden-
ter, vilket har att gora med Asiens okan-
de ekonomiska betydelse. En indikation pd
forskjutningen ar att foretradare for USA:s
ledande kretsar sedan atskillig tid i betyd-
ligt storre utstrackning reser till Asien dn
till Europa. Samtidigt papekas att dven
om Europas relativa betydelse minskar ar
det inget drastiskt avstindstagande. I bak-
grunden finns en kulturell gemenskap som
nagon ging kan uttryckas som att USA i
grunden dr “europeiskt”. Mellersta Ostern
kommer dven i framtiden att dgnas stor
uppmarksamhet i den amerikanska utrikes-
politiken.

Utrikespolitiken, och i vilken grad mili-
tdra resurser skall stodja mera aktiva linjer
inom denna, beror i hog grad av den eko-
nomiska utvecklingen. De ekonomiska fra-
gorna i samband med ”budgetstupet” blir
ddrmed viktiga och méste beroras dven nar
man som i den aktuella foreldsningen i hu-
vudsak vill fokusera pd utrikespolitiken.
Hallenbergs analys var att USA:s ekono-
miska lidge dr problematiskt men blir all-
varlig forst om den nuvarande situationen
vanskots under den narmaste framtiden.
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En politisk hantering av de ekonomiska
problemen maste innehalla tre led. Det for-
sta ar neddragningar inom offentlig sektor.
Nedskarningar inom forsvaret och de icke
militira sikerhetsorganisationerna kan da
troligen inte undvikas. Fragan ar ndrmast
hur stora dessa neddragningar blir.

En annan visentlig friga ar skaiter-
na. En okning av unionens och delstater-
nas skatteinkomster ar angeldgen. Obamas
linje ar hojning for personer med de hog-
sta inkomsterna. Till bilden hor da att in-
komstfordelningen i USA under senare
blivit allt skevare. Det vill siga med allt
storre skillnad mellan olika inkomstgrup-
per. En utveckling som bedoms fortsitta.
Republikanerna vill helst ha skattesank-
ning och motsitter sig absolut skattehoj-
ning. Den ekonomiska fackkunskapen ar
delad. Négra anser att en skattesdnkning
skulle stimulera ekonomin i sidan grad
att den medfor forbattrad budgetbalans —
andra anser att skattesdankningar leder till
forsamrad budgetbalans och att skattehoj-
ningar ar nodvandiga.

En tredje friga dr hojning av ldnetaket,
d v s hur hoga lan som far tas for att ticka
budgetunderskottet. Utan siddana hoj-
ningar maste bade utgiftsbegransningarna
och skattehojningarna bli mera drastiska.
Hallenbergs tes var saledes att om forhand-
lingarna i alla dessa tre avseenden misskots
sd kommer den ekonomiska situationen i
USA att bli allvarlig.

Grundproblemet efter valet ar da att re-
publikanerna har majoriteten i represen-
tanthuset och kan blockera Obamas ini-
tiativ. Vidare ar republikanerna efter val-
forlusten splittrade och star i valet mellan
partipolitiska hdnsyn och nationens vil.
Ett problem ar ocksd att Obama maste vi-
sa prov pa storre formdaga att forhandla an
vad han gjort under den forsta fyradrspe-
rioden
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Hallenbergs bedomning var att det moj-
ligen kan vara lampligt for demokraterna
att lata utvecklingen gd ut 6ver “budget-
stupet” for att darigenom skapa ett nytt
och battre utgangslige for forhandlingar-
na. Darifran kan man sedan forhoppnings-
vis hitta en kompromiss som da troligen
inte innebar en lingsiktig 16sning, men val
att USA ekonomiskt hankar sig fram nig-
ra dr. En mera langsiktig 16sning sdg inte
Hallenberg som trolig.

Den samlade bedomningen blev saledes
att USA i nagon grad kommer att forsva-
gas militart och sikerhetspolitiskt men for-
bli en huvudaktor. Hallenberg trodde att
man skulle komma fram till ndgon slags
kompromiss avseende de ekonomiska pro-
blemen. Om detta trots allt inte skulle bli
fallet kan USA hamna i ett mera allvarligt
svaghetstillstind och som da ytterst beror
pa handlingsférlamning i samband med
fortsatt och fordjupad inrikespolitisk po-
larisering.

Cyberkrigforing

De senaste artiondenas snabba informa-
tionsteknologiska utveckling medfor inte
bara nya mojligheter till kommunikation
och spridning av information. Aven for-
utsittningar for nya slag av hotbilder ska-
pas som forandrar den sidkerhetspolitiska
kontexten. Dr Heickeros forelasning gav
en bakgrund till hur stormakterna bygger
upp resurser och formaga till informations-
krigforing. Olika fenomen som cyberterro-
rism, industrispionage och “hacktivism”
pa internet beskrevs.

Som exempel pd hur man ser pa cyber-
krigforing nimndes att USA sedan 2010 har
inrattat ett Cyber Command. Motsvarande
finns i andra stormakter som Ryssland och
Kina.
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Ett antal exempel pd informationso-
perationer och regelrdtta krig nidmndes.
Forutom de mest vilkinda — de ryska at-
tackerna pa Estland och Georgien — nimn-
des ocksa attacker mot Danmark i sam-
band med Muhammedbilderna for ndgra
ar sedan, kinesiska statliga cyberattacker
mot tibetanska exilkretsar samt upprepad
”slagvixling” mellan Indien och Pakistan. I
det senare fallet har man ocksa slutit ”stil-
lestdndsavtal”, vilka sedan brutits for att
foljas av nya stillestindsavtal. Hir ses tyd-
liga likheter med hur man politiskt agerar
vid fysiska stridshandlingar.

Heickeré borjade med att jaimfora cy-
berkrigforingen med de stora omvilvning-
arna i

krigforingen som skett under 1900-ta-
let: forsta varldskrigets industripaverkade
krigforing, andra varldskrigets mekanise-
rade rorlighet. Inledningen av det kalla kri-
get praglades av utveckling av kidrnvapen-
balans och dess paverkan pa stridskrafter
och taktiska och operativa doktriner. Un-
der den senare delen av det kalla kriget pa-
borjades den omfattande datorisering som
ledde till mojligheterna for cyberoperatio-
ner, vilka sedan utvecklats och forverkli-
gats under det senaste decenniet.

Primarmdlen i cyberattacker ar oftast
mjuka mal som systemlogik och manskligt
tankande. Heickero aberopade Sun Tzu
och anger att cyberattacker gors for att
paverka manskors motiv, vilja och forma-
ga att agera. Men cyberattacker kan ock-
sa ge allvarliga fysiska effekter beroende
pa ”interdependence” mellan olika system

— bade militidra och civila i varierande kom-
binationer.

Inom cyberkrigforingen ar det latt (och
billigt) att attackera men svart och dyrt att
skydda sig mot attacker.

Medel i cyberoperationerna dr dels att
stora eller forstora logik, dels att dstadkom-



ma “semantiska effekter” viket far ses som
en omskrivning for att dndra informations-
innehall och dstadkomma vilseledning pa
olika sitt.

Tekniska medel for cyberoperationer ar
enkla, d v s vanliga datorer. Vill man kom-
plettera finns ocksd enkla storutrustning-
ar. Sddana finns direkt tillgangliga pd na-
tet och ocksd beskrivningar for sjilvbygge,
rimligen da for ”den hiandige”. Det mansk-
liga kunnandet ar avgorande men hacker-
skolor finns pd nitet. Likasa finns manga
malbeskrivningar (t ex infrastruktur) pd
ndtet, som kan underlatta cyberattacker.

Aktorerna i cyberaktioner dr mycket va-
rierande: fran cyberkriminella till cyber-
soldater och med stora inslag av "hack-
are” eller ”hacktivister”, individuella el-
ler med mycket olika grad av organisation
och dven med olika grad av statsstod. I fle-
ra av de exempel som inledningsvis nimn-
des har man kunnat spéra attackerna till
signalregementen eller motsvarande och
saledes tydligt indikerat statliga och milita-
ra aktorer. I manga andra fall kan det vara
svart att urskilja om en attack harror fran
en fast organisation, ett lost ndtverka el-
ler individer. Manga dr vistkulturella och
langt ifrdn alltid medieinriktade. Har finns
en tydlig skillnad till sjilvmordsaktivister.

Heickero gick ocksa in pa Al Qaidas roll.
Organisationen utgor ett framtridande ex-
empel pa terrorister som opererar i cyber-
rymden. Dir bedomer man att det finns en
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kirna pa 200-300 personer. Organisationen
arbetar med ca 5 ooo webplatser. Antalet
har varit forvanansvart konstant samtidigt
som ett antal av platserna kontinuerligt
vixlar och byts ut. Utbytestakten dr ca 200
platser per &r. Dir finns bland annat websi-
dor for rekrytering. Andra exempel utgors
av “Encyclopedia of Jihad” liksom olika
malbeskrivningar. Arbetsdokument har
aterfunnits i Al Qaida-nédsten i Afghanistan
och indikerar att cyberdokumentation cir-
kulerar dven utanfor cyberrymden.

Att cyberrymden anvinds som medel
vid spionage ar inte forvanande. Nar sa-
dan verksamhet 6vergdr till cyberoperation
ar inte latt att avgora och betraktas ocksd
som ett allvarligt hot i Pentagon. P4 sam-
ma sitt forekommer ekonomiskt spionage,
d v s information himtas fran nitet i sam-
band med normal ekonomisk konkurrens.

Heickeros foreldsning och mycket mera
av hans kunnande finns att ldsa i hans bok
Internets morka sidor, som finns att bestal-
la pa natet.

En intressant sammankomst

Flertalet deltagare kunde i likhet med re-
ferenten konstatera att arrangemanget va-
rit mycket lyckat, dar de bada foreldsarnas
presentationer gav stor behéllning.

Referenten dr 6veringenjor och ledamot av
KKrVA.
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Kristalighet genom privat-offentlig

samverkan

Arlig redovisning fran KKrVA avd V den 25 september 2012
av Per Kulling, Bo Richard Lundgren, Bengt Sundelius, Leif

Vindevdg och Marie Hafstrom

I DEN ARLIGA redovisningen for 2006 i
KKrVA avdelning V (avdelningen for annan
vetenskap av betydelse for rikets sikerhet
och forsvar) var titeln *Formaga till ledning
och ledarskap vid civil krishantering?”:
och dir rekommenderades ett antal om-
raden for fortsatta studier. Ett av dessa
omraden utgjorde avdelning V:s arliga re-
dovisning for 2011: ”Fungerar samver-
kan i krishantering”.> T denna studie kon-
staterades att privat-offentlig samverkan
vid krishantering var ett omrdde som be-
hovde belysas ytterligare. Efter diskussio-
ner i Kungliga Krigsvetenskapsakademien,
KKrVA, avdelning V beslutades att i ar-
lig redovisning for 2012 skulle privat-of-
fentlig samverkan belysas i ett seminarium
med titeln ”Kristalighet genom privat-of-
fentlig samverkan”. Detta seminarium av-
holls den 25 september 2012 och samman-
fattas har.

Inledning

Niar  Krigsvetenskapsakademiens avdel-
ning V anordnar ett seminarium om kris-
talighet genom privat-offentlig samver-
kan 4r det en satsning som beror ett vik-
tigt amne. Definitionen och inneborden av
begreppet kris kan diskuteras, men i detta
sammanhang anvinds regeringens defini-
tion, d v s en handelse som drabbar eller
berér manga minniskor och stora delar av
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samhillet samt hotar grundlidggande vir-
den och funktioner.

Vid allvarliga hiandelser och kriser med
nationella konsekvenser ar det frimst re-
geringens uppgift att hantera Overgripan-
de normativa och strategiska fragor samt
att pd en overgripande nationell nivd si-
kerstdlla en effektiv krishantering. Men
ansvaret for samordning av dtgarder som
kravs for att hantera en allvarlig handelse
eller kriser av nationell karaktir ligger pa
de statliga forvaltningsmyndigheterna.

Privat och offentlig samverkan behand-
las i budgetpropositionen 2012/13.3 Dir
anfors att utvecklingen karaktiriseras av
en langtgdende specialisering inom sam-
hallsviktig verksamhet, och det blir dessut-
om allt vanligare att privata aktorer har ett
ansvar i den samhaillsviktiga verksamheten.
Det finns anledning, enligt regeringen, att
kontinuerligt se 6ver och analysera hur de
s k samverkansomrddena pa ett mer effek-
tivt och andamalsenligt satt kan uppnd ma-
len for samhallets krisberedskap. Det ar av
storsta vikt att de myndigheter som ingar
i samverkansomrddena tillsammans med
Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, MSB, fortsitter arbetet for att ut-
veckla former for att 6ka privata aktorers
deltagande i arbetet inom samverkansom-
radena. Syftet med seminariet var att bely-
sa hur det ser ut idag, vad ar bra, var finns



bristerna och sirbarheten, vad behover at-
girdas — pa kort och lingre sikt, och hur
kan vi forbattra kristdligheten genom pri-
vat och offentlig samverkan?

Bakgrund

Seminariet fokuserade pa diskussioner i tva
paneler som avhandlade finansiella system
respektive hilsa och omvardnad. Som bak-
grund till diskussionerna i panelerna gavs
nagra Overgripande presentationer.

Vad gors i dag?

Tommy Arnesson frin Myndighetens for
samhallsskydd och beredskap, MSB, reflek-
terade Over amnet ”Vad som gors i dag?”.

En kartlaggning presenterades som nyli-
gen gjorts over nuldget dels betraffande pri-
vat-offentlig samverkan hos enskilda akto-
rer pd central niva och pa regional niva och
dels betriffande privat-offentlig samverkan
med flera samordnade aktorer inom den fi-
nansiella sektorn, telesektorn och olje-/gas-
sektorn.# Kartlaggningen visade att det be-
hovs en strategi for privat-offentlig sam-
verkan, en gemensam syn pd kontakter-
na och att aktiviteterna mdste prioriteras.
Infrastrukturomradet bor ha hogsta prio-
ritet. Exempel pa frigor som behover ut-
vecklas och konkretiseras ar risk- och sr-
barhetsanalyser samt identifiering av atgar-
der som behover vidtas. Vidare maste han-
teringen av kontinuitetsfrigor utvecklas
liksom identifiering av ansvarsfrigor och
avtalsfragor. Slutligen behover behovliga
resurser identifieras samt informationshan-
tering och analysformdgor utvecklas.

Vid en nyligen (2012) genomford work-
shop som behandlade privat-offentlig sam-
verkan inom ramen for samverkansomra-
dena i krishanteringssystemet framkom att
det ar viktigt att finna drivkrafterna for att
konkretisera vinna-vinn-situationer. Detta
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kan ske genom robust upphandling och ge-
nom Overenskommelse om samverkansfor-
mer. Dessutom bor dtgiarder vara konkreta
och avgrinsade. Man bor skapa ”robust-
hetsmirkta foretag” och man bor skaf-
fa kunskap om varandra. Att finna rimli-
ga ekonomiska incitament samt att traffas
oga mot 6ga med regelbundna intervall ar
ocksa viktigt.

Det ar vasentligt att skapa en helhetssyn
och en gemensam planering bland de olika
aktorerna i de olika samverkansomrade-
na (Teknisk infrastruktur; Farliga 2mnen;
Ekonomisk sakerhet; Transporter; Skydd,
undsattning och vard; Geografiskt omra-
desansvar). Framgangsfaktorer som identi-
fierades dr forankring hos hogsta ledning-
en, tydliga avsiktsforklaringar, formulera-
de ambitionsnivder och regler for hur in-
formation sprids. Vidare bor mandat tyd-
liggoras, resurser avsittas och kontinuitet
i processerna sikras. Man bor striava ef-
ter att f aktorerna att finna ett gemensamt
intresse i aktiviteterna och att det gynnar
den egna ekonomin. Man bor ha tillgang
till kvalificerade tjanster och man bor stra-
va efter att skapa myndighetsneutrala ar-
beten samt tydliga rutiner for uppfoljning.
Slutligen bor man forsikra sig om en ut-
veckling av en samverkansomridesgemen-
sam strategi for privat-offentlig samver-
kan.

Infrastrukturens beroende av I'T-
system — Kommunikation Internet

Ingvar Hellquist belyste infrastrukturens
beroende av IT-system. Nyttan med de
moderna systemen ir stor, men de skapar
samtidigt en rad beroenden. IT har revo-
lutionerat samhillet pd 30 ar. De senaste
10 dren har datakommunikation eskalerat
forloppet. De moderna s k smartphones ar
datorer och i den version av IP (Internet

29



NR1 JANUARI/MARS 2013

Protocol)-adress som framst anvands i dag,
IPV 6 (Internet Protocol Version 6), kan
adresserna vara lika manga som jordens
atomer. Nationella grianser och lagar for-
andras i cyberrymden. Inom ndgra omra-
den som ar sarskilt viktiga forandras forut-
sattningarna snabbt.

Inom t ex den finansiella sektorn gor ko-
probotar aktie- och valutaaffirer pa delar
av sekunder och inom hdlso- sjukvdrds-
sektorn har elektroniska journaler och
elektroniska recept inforts. Elsektorns s k
smart grid (smarta ledningsnit) hanterar
elndtet via Internet, gammal och ny teknik
byggs samman och nya sarbarheter upp-
star samtidigt som effektiviteten och lon-
samheten forbittras. Papperstidningar er-
sdtts av web-tidningar inom mediesektorn
och sociala medier 6kar dramatiskt. I USA
har 40 % av befolkningen ett Facebook-
konto. Samtidigt finns det 40 millioner fal-
ska konton i omlopp ddr manga anvinds
for att ”stjdla” information. Positionering
och synkroniseringsektorn har utvecklat
GPS/telenit/W-lan/G-mailA/Android m m
som kartldgger savil vad individen dgnar
sig 4t som var man ar eller har varit. Det sa
kallade molnet med bland annat Dropbox
privat ar ocksd exempel pa ett omrdde som
utvecklas snabbt. Kommunens infrastruk-
tur i offentlig sektor ar exempel pd att pri-
vat respektive samhallsviktig information
laggs i ndgon annans databas.

Ett antal sarbarheter kan identifieras sa-
som sammankoppling av gammal och ny
teknik. SCADA (Supervisionary Control
and Data Acquision) styr kritiska system,
samtidigt som det kopplas ithop med inter-
net. Det skapar osikerheter genom att in-
trdng nu kan ske i tidigare slutna system.
Blixtsnabb och okontrollerad spridning av
information kan anses som en annan sdr-
barhet. Myndighetsverksamhet for med-
borgarna och niringsverksamhet sker pd
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ndtet, vilket okar sdrbarheten i systemen.
En forlorad generation har tidigare varit
ung, nu riknas tiden fran andra hallet.

Den privata sektorn inkluderande na-
ringslivet dominerar innehavet av sam-
hillsviktig infrastruktur och i okande ut-
strackning ocksa verksamhet. Telesektorn
ar den viktigaste sektorn darfor att den
hanterar elektronisk kommunikation, foljd
av elsektorn.

Ett antal antagonistiska hot kan iden-
tifieras, och de kan rangordnas efter hur
vanliga de dr och vilken betydelse de har:
Industrispionage (stold av intellectual pro-
perties) dr vanligast foljd av natkriminali-
tet, organiserad brottslighet, hackare och
hacktivister, terrorister samt cyberangrepp
mellan och mot stater.

Nigra kidnda exempel pd nitverks-
angrepp dr hindelserna i Estland 2007,
Georgien 2008, Iran 2010, Mellanostern
2012, och fler dr att vinta!

Ett genomgaende problem ir att detekte-
ra farliga angrepp och inse att de har bety-
delse for samhillet och andra aktorer. Det
ar svart att se intrdngen i bruset av “nor-
mala fel” och andra driftstérningar.

Det gar att forsvara samhallet mot nat-
angrepp, men det kraver nationellt och in-
ternationellt samarbete och omfattande
samverkan med naringslivet. Byggstenarna
ar grundlaggande sakerhet och regelverk,
incidentrapportering, gemensamt myndig-
hetsnidt med trafikmitning och normal-
bildskunskap. Andra visentliga byggstenar
ir underrittelser och forvarning, samlad
lagesbild, responsférmaga, och inte minst
att ovningar genomfors med regelbunden-
het.

Det finns l16sningar pad dessa problem.
Den s k ansvarsprincipen dr dock anpas-
sad till ”ldngsamma” handelseforlopp och
tydliga sektorsansvar, vilket gor att den
fungerar daligt vid IT-angrepp. Omradet



kraver mer av ”omedelbar beredskapshoj-
ning” med utvidgade mandat i grinsom-
rddena mellan Polisen, Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB. For att komma ett steg
vidare i att gora omrddet sikrare behovs
ekonomiska incitament. Ett sidant ar for-
sakringsbranschen. Om viktiga produkter
eller system forsikras och dr sarbara star-
tar en process dar marknadskrafterna sam-
verkar till sikrare produkter, sikrare sys-
tem och sikrare kommunikation.

Privat-offentlig samverkan i
cybervarlden

Ake Holmgren fran MSB gav aspekter pa
privat-offentlig samverkan i cybervirl-
den. For att illustrera betydelsen av pri-
vat offentlig samverkan beskrev han inled-
ningsvis den stora IT-storning som drab-
bade Sverige i slutet av november 2011.
Helgen den 25-27 november 2011 intrif-
fade ett antal it-hiandelser. Media rapporte-
rade att ca 350 apotek inte kunde expedie-
ra recept pa grund av storningar, SBAB:s
laneverksamhet paverkades och en finan-
siell aktor stoppade produktionen av kre-
ditkort, allt detta till foljd av storningar i
[T-systemen. Ett stort logistikforetag (med
kunder i den offentliga sektorn) drabbades
av kommunikationsproblem. Nastfoljande
vecka (20T11-T11-28-T12-04) rapporterade
ett antal kommuner storningar i sina IT-
system. Bilprovningens IT-stod var borta
pa 180 kontrollstationer i landet, och flera
andra aktorer drabbades av it-storningar.
Sammanfattningsvis drabbades ett jo-tal
privata och offentliga aktorer i samhallet i
olika omfattning. Tillgdngen till IT-system
och -tjanster var borta i dagar eller veckor
for vissa verksamheter.

Orsaken till hiandelsen var ett hdrdva-
rufel i datalagringen i en datahall hos it-
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driftleverantoren Tieto. Det tekniska felet
var atgardat sondag kvill den 27 novem-
ber, men Aterstallningen av kundernas in-
formation och tjanster tog mycket lingre
tid. MSB tog tidigt kontakt med

IT-leverantoren, samlade in information
om konsekvenserna i samhillet och sam-
verkade med ett stort antal aktorer i sam-
hillet (Kammarkollegiet, Socialstyrelsen,
drabbade, etc). Vidare analyserade MSB
incidenten, informerade allminheten och
rapporterade regelbundet till regeringen
(Forsvarsdepartementet). MSB pdborjade
ocksd planering for att forebygga liknan-
de hindelser samt skrev en offentlig rap-
port.’ Sammanfattningsvis kan konstateras
att privat-offentlig samverkan ar en grund-
forutsattning for att skapa sakerhet i cy-
bervirlden.

Att bygga privat-offentlig samverkan i
cybervarlden forutsatter att parterna har
fortroende for varandra och att det finns
ett mervirde for alla deltagarna. Vidare ar
det viktigt att alla bidrar med information,
att det sker i en konkurrensneutral (opar-
tiskhet) anda och att det sker kontinuerligt.
Staten har en viktig funktion som facilita-
tor och ”svanghjul”. Andra forutsattning-
ar 4r att det dven madste finnas sak-kompe-
tens hos de statliga aktorerna samt att det
avsatts nodvandiga resurser, att ledningen
ar engagerad och att verksamheten ar lang-
siktig.

For privat-offentlig samverkan och in-
formationsdelning om olika aspekter av
samhillets informationssikerhet driver
MSB ett antal grupper med samlingsnam-
net FIDI (Forum for Informationsdelning
avseende Informationssikerhet).

Exempel pd organ for privat-offentlig
samverkanicybervirldendr E-delegationen,
Informationssikerhetsradet, FIDI-Vard och
Omsorg, FIDI-Finans, FIDI-SCADA (Su-
pervisory Control and Data Acquisition),
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Mediernas beredskapsrad, E-SCSIE (The
European SCADA and Control System
Information Exchange), FI-ISAC (Financial
Institute for Information Sharing and
Analysis), Nationella telesamverkansgrup-
pen (NTSG) och CERT-SE (Computer
Emergency Respons Team).

MSB:s informationssakerhetsrdd — be-
stir av representanter fran bade offentlig
forvaltning och niringsliv. Medlemmarna
kommer fran Rikspolisstyrelsen, Nordea,
Post- och telestyrelsen, Sikerhetspolisen,
Forsvarets radioanstalt, Vattenfall AB,
Stiftelsen for Internetinfrastruktur, Karl-
stads Universitet, Forsvarsmakten, Erics-
son, Vistra Gotalandsregionen, Forsvars-
hogskolan, Riksgdlden, Forsvarets materi-
elverk, Scania AB. MSB:s overdirektor dr
ordforande i informationssikerhetsradet.

Rédet ska i huvudsak bista MSB med
information om utvecklingstrender inom
omrddet informationssikerhet (skydd av
information och sikring av informations-
system) och ge synpunkter pa inriktning,
prioritering och genomfoérande av MSB:s
arbete inom omradet. Radet ska vidare
sakra kvalitet och trovardighet till MSB:s
arbete genom att vara ratt sammansatt och
i viss utstrackning ha koppling till vitala
samhillsfunktioner. Vidare ska rddet bidra
till spridning av information om MSB:s ar-
bete med informationssikerhet i omvarl-
den. Radet sammantriader fyra ganger per
ar, varav ett mote utgors av en studieresa
inom eller utom Sverige.

FIDI-Vard och Omsorg startade 2010
och syftet med forumet ar att stodja vard
och omsorg genom att utveckla god infor-
mationssikerhet for att pa det sittet oka
samhillets mojlighet att fungera i bade
ett normallidge och ett krislage. Forumet
har medlemmar frdn fem landsting/regio-
ner och kommunerna representeras av KIS
(kommunnitverket). Ovriga medlemmar
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ar SKL (Sveriges kommuner och landsting),
Inera AB, CeHis (Center for eHilsa i sam-
verkan), Socialstyrelsen, Datainspektionen,
Likemedelsverket, Riksarkivet, Apotekens
Service AB och Kammarkollegiet.

FIDI-Finans startade 2009 och syftar till
att identifiera och initiera atgarder som kan
medverka till att 6ka sdkerheten och minska
gemensamma sarbarheter for den finansiella
sektorn. Medlemmarna dr Bankforeningen,
BGC (Bankgirocentralen), Handelsbanken,
Euroclear, Finansinspektionen, Nasdag-
OMX Nordnet, Riksbanken, Riksgilden,
Skandinaviska Enskilda Banken, Rikspolis-
styrelsen, IT-Brottsroteln och Forsvarets
radioanstalt.

FIDI-SCADA startade 2005 och syftar
till att forbattra de deltagande organisa-
tionernas informationssikerhet avseende
industriella informations- och styrsystem
(SCADA) samt att pa lampligt satt formed-
la valda delar av informationen eller resul-
tat av gruppens arbete till andra aktorer i
samhillet. Medlemmar i FIDI-SCADA iar
EON AB, Fortum AB, MSB, Norrvatten,
Preem Petroleum AB, AB Storstockholms
lokaltrafik (SL), Stockholm Vatten AB,
Svenska kraftnit, Siakerhetspolisen, VA
Syd AB, Vattenfall AB och Trafikverket.

En betydelsefull del i MSB:s arbe-
te med medieberedskap 4ar den samver-
kan som sker i Mediernas beredskapsrad.
Samarbetet mellan staten och medieforeta-
gen startade redan pa femtiotalet. Inom ra-
det fors en kontinuerlig dialog kring med-
ieforetagens sikerhet, beredskap, krisled-
ningsformaga och samverkan. Arbetet sker
pa frivillig basis och en av rddets viktigas-
te uppgifter dr att arbeta for en 6ppen di-
alog och ett 6msesidigt fortroende mellan
aktorerna. Medlemmarna i Mediernas be-
redskapsrdd ar Canal Digital, Com Hem,
Radiobranschen, Sveriges Radio Sveriges
Television, Teracom, Tidningarnas Tele-



grambyrd, Tidningsutgivarna, TV4, Post-
och telestyrelsen, Viasat. Ordforande i ra-
det ar MSB:s generaldirektor.

Sammanfattningsvis dr informations-
utbyte (Information Exchange) i dag en
etablerad modell for privat-offentlig sam-
verkan (POS) internationellt. I Sverige til-
limpas denna modell bl a inom ramen for
MSB:s FIDI-koncept samt dven i Post och
Telestyrelsens (PTS) grupp NTSG (natio-
nella telesamverkansgruppen). Grunden
for arbetet enligt denna modell dr 6verens-
komna motesregler, informationsdelning
vid slutna moten, mekanismer for att dela
information (Traffic Light Protocol), per-
sonligt deltagande (inga ersittare), person-
ligt fortroende mellan deltagarna, regel-
bundna moten med narvarokrav och prak-
tisk verksamhet i arbetsgrupper.

Avslutningsvis gavs en kort sammanfatt-
ning av MSB:s arbetsuppgifter inom infor-
mationssikerhetsomrddet. Policy och in-
riktning ar ett omrade som inbegriper stra-
tegi, handlingsplan, foreskrifter och ana-
lys. Ett annat omrade dr medieberedskap
dir medie- och etermedieberedskap av-
handlas. Respons- och hanterarfrdagor be-
ror den nationella samverkansfunktionen
informationssikerhet (NOS), nationell re-
sponsplan och CERT-SE liksom 6vningar.
Stod till verksambeters m fl forebyggan-
de informationssikerbetsarbete inbegriper
forebyggande informationssidkerhetsarbe-
te, kritisk informationsinfrastruktur (s k
SCADA-fragor), kommunikationssikerhet
och e-utveckling. Vidare ingar fragor rela-
terade till vard- och omsorg, standardise-
ring, medvetandehojning och risk- och sar-
barhetsanalyser liksom formagebedom-
ning, informationssikerhet, utbildning och
forskning samt utveckling. Se vidare MSB:s
hemsida om Informationssikerhet och fo-
rebyggande informationssiakerhet® samt
CERT.se:s hemsida.”

HANDLINGAR

Nya mal - ny rollférdelning mellan
privata och offentliga aktorer

Bo Richard Lundgren presenterade aspek-
ter pd “den nya siakerheten”, vilka framst
handlar om hur man kan resonera nir det
giller hot mot den nationella sikerheten
och hur ett sidant resonemang paverkar
rollférdelningen mellan ansvariga aktorer.
Hit hor fradgan om privat-offentlig samver-
an inom samhallets krisberedskap.

Till att borja med kan man konstatera
att statsmakterna formulerade ar 2006° en
strategi for Sveriges sikerhet. Hiar formu-
lerades nya mal for svensk sdkerhet. Dessa
ar:

— att varna befolkningens liv och hilsa,

— att varna samhillets funktionalitet
och

— att vdarna var formdga att uppratthal-
la vara grundlaggande virden sisom
demokrati, rattssikerhet och minskli-
ga fri- och rattigheter.

En viktig frdga dr nu pd vilket sdtt dessa
mal kan dventyras, d v s vad utgor hot mot
dessa mal. En genomgédng av ytterligare
riksdagstryck (betinkanden och proposi-
tioner) ger vid handen tolv hot som ofta
aterkommer i dessa sammanhang och som
betraktas som hot mot nationell sikerhet.
Dessa ar:

— vapnat angrepp,

— terrorism,

— organiserad brottslighet,

avbrott i vitala system och floden,
— finanskris, massarbetsloshet,
politisk extremism,

hot mot demokrati och rattssystem,
— socialt utanforskap,

hot mot virdegrunder,

— klimatforandringar,

— naturkatastrofer,

— pandemier.
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Ett sdtt att strukturera dessa hot och for-
soka analysera vilken typ av sidkerhet som
hotas erbjuder den statsvetenskapliga s k
Kopenhamnsskolan.” Hir delas den natio-
nella sikerheten in i fem sektorer. Dessa ar:
Militar siakerhet, politisk sakerhet, ekono-
misk sikerhet, social sikerhet och miljo-
sakerhet. Om vi forsoker relatera de ovan
uppriaknade hoten till sdvil mal som saker-
hetssektor fir man en bild enligt illustratio-
nen i figur 1.

En vidare analys i syfte att identifiera
de statliga aktorer som pa central nivd ar
ansvariga for sikerhetsarbetet inom varje
sektor illustreras i figur 2. Liagg marke till

att sektorn Ekonomisk sikerhet dr uppde-
lad i Infrastruktur och Finansiella system.

Som kan avldsas av figur 2 dr ansva-
ret spritt pa ett stort antal statliga aktorer.
Ansvaret for att halla ihop det nationella
sdkerhetsarbetet vilar ytterst pa regeringen,
men Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB, och kriskansliet i stats-
radsberedningen har ocksa viktiga roller
for att se till helheten.

Alla vet emellertid — och det dr ju detta
seminarium bl a till for att belysa — att na-
tionell sakerhet inte skapas av statliga or-
gan pa central niva. Hir finns manga andra
viktiga aktorer bdde inom den offentliga
sektorn och inom den privata. Dessa dter-

Figur 1. Hot mot nationell sikerbet. Mdl och sikerbetssektor.

MILITAR POLITISK EKONOMISK | SOCIAL MILJO-
SAKERHET SAKERHET SAKERHET SAKERHET SAKERHET
Virna befolk- | Vipnat e Klimat-
ningens liv angrepp fordand-
och hilsa ringar
e Natur-
katastrofer
e Pandemier
Virna samhal- e Avbrott
lets funktiona- i vitala
litet system och
floden
¢ Finanskris
® Massarbets-
l6shet
Virna var e Politisk ¢ Socialt utan-
formaga att extremism forskap
uppratthilla e Hot mot ¢ Politisk och
grundl. demokrati religios
viarden och ratts- extremism
systemet e Hot mot

varde-

grunder och

rattssystem
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Figur 2. Statliga aktorer pd central nivd ansvariga for sdkerbetsarbetet.

finns ocksd pa regional och lokal nivd. P4
den offentliga sidan har vi kommunala och
landstingskommunala organ. P4 den pri-
vata sidan finns naringsliv, organisationer
(av ideell, religios eller politisk karaktar)
samt enskilda individer. Det ar nu intres-
sant att fundera 6ver hur denna mix av ak-
torer forhéller sig till de mal som statsmak-
terna formulerat. I figur 3 gors ett forsok
att illustrera hur relationen mellan aktorer-
na kan komma att te sig i forhallande till
varje mal.

Illustrationen gor inte ansprak pa att ut-
gora nagon exakt vetenskap, men visar att
inslaget av privata aktorer dr betydande.
Nar det galler att viarna samhillets funk-

tionalitet har naringslivet en vital roll. Att
varna grundldggande varden dr i huvudsak
en uppgift for individer, sammanslutningar
och organisationer dven om skolan har en
viktig roll.

Slutsatsen av detta resonemang dr att
de nya mélen krdver en ny syn pa rollfor-
delningen mellan de aktorer som ansvarar
for den nationella sikerheten. Arbetssittet
kommer darfor ocksd att uppvisa stora
skillnader. Formagan till samverkan mel-
lan privata och offentliga organ blir i fram-
tiden en viktig faktor for att samhallet skall
kunna hantera hot mot den nationella si-
kerheten.
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Finansiella system

Starkt krisberedskap i centrala
betalningssystemet

Ake Pettersson sammanfattade den offent-
liga utredning frin 2011 med rubriken
Starkt krisberedskap i det centrala betal-
ningssystemet, som han ansvarade for.™

Bakgrund till utredningen var Riksrevi-
sionens kritiska rapport 2007, Finansin-
spektionens och Riksgildskontorets kom-
mentarer, samverkansovningen SAMO
2008 liksom SKRIB-rapporten (Stirkt
krisberedskap i betalningssystemen) fran
2010.""

Direktiven till utredningen var att for-
mulera grundldggande sikerhetsnivder och
kvantitativa (mitbara) mal, foresld ansva-
rig samordnande myndighet, utarbeta for-
fattningsforslag, ta vara pa internationella
erfarenheter samt redovisa eventuellt be-
hov av finansiering. Med centrala betal-
ningssystemet avses de delar av det natio-
nella betalningssystemet som har en sidan
betydelse att ett bortfall eller allvarlig stor-
ning, direkt eller over tid, skulle innebara

Att viirna

Att virna befolkningen ...

risk eller fara for samhallets funktionalitet
eller samhallets grundlaggande virden.

Det centrala betalningssystemet kan sam-
manfattas bestd frimst av RIX-systemet
och dess tjugotal deltagare, som utgor den
centrala knutpunkten i det svenska betal-
ningssystemet. Aktorer dr bl a Riksbanken,
de stora bankerna, Bankgirocentralen;
Euroclear Sweden AB (VPC-systemet);
Nasdag OMX Derivatives Market och
Riksgildskontoret.

De grundliggande sikerhetskraven ar
enligt utredningen att mdlen 4r definiera-
de, kritiska beroenden identifierade, risk-
och sarbarhetsanalyser gjorda, funktions-
krav formulerade, och att det finns en kon-
tinuitetsplanering. Malen foreslas vara att
alla transaktioner ska avvecklas enligt gal-
lande avtal och lagar, i regel senast under
pagdende bankdag. Vid storning eller av-
brott ska aterstart ske inom tvd timmar.
Reservsystemen ska anpassas for detta.
Om detta inte ar mojligt ska de viktigaste
transaktionerna prioriteras. Principer och
metoder for att i ett krislage prioritera de
viktigaste transaktionerna ska utvecklas.

At véarna

samhdllets funktionalitet grundldggande vdrden...

Figur 3. Sambillets sakerbet. Relation mellan aktorerna i forhallande till varje mal.
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Krisberedskapen kriver en nira pri-
vat-offentlig samverkan. Virdet av den
Finansiella sektorns privat-offentliga sam-
verkansorgan (FSPOS) betonas.

Riksbanken foreslds f4 samordnings-
ansvaret. Fore en kris ska Riksbanken ut-
forma foreskrifter om grundliggande si-
kerhetskrav, genomfora risk- och sirbar-
hetsanalyser for det centrala betalnings-
systemet och samordna beredskapsplane-
ringen. Riksbanken ska dven utbilda och
ova personal, verka for effektiv privat-of-
fentlig samverkan samt limna information
om beredskapsldget till Regeringen och
Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, MSB. Under en kris ska Riksbanken
samordna de dtgirder som vidtas, upprat-
ta lagesrapporter till riksdagen, regering-
en och vissa myndigheter samt samordna
information som riktas till allmdnhet och
media.

Betridffande ansvarsfordelningen sa ska
Riksbankens samordningsansvar omfat-
ta det centrala betalningssystemet, Finans-
inspektionen ska ha ett fortsatt ansvar
for den finansiella sektorn i dvrigt. Riks-
bankens nationella samordningsansvar
ska inte omfatta uppgifter som ingdr i
Finansinspektionens tillsynsansvar.

Utredningen lamnar forslag till en ny fri-
stdende lag dar en definition av det centrala
betalningssystemet inkluderas. Lagens syf-
te ar att forebygga, forbereda for och sam-
ordna agerandet vid en kris. Riksbanken
ska bemyndigas att meddela foreskrifter,
utfirda sanktioner, hantera Overklagan-
den och sekretessfragor. Smarre dndringar
i Riksbankslagen och Sekretesslagen fore-
slds som komplement.

Utredningen betonar nodvindigheten av
systematiskt sikerhetsarbete med stod av
ISO/TIEC 27 ooo. Incidentrapportering ska
ske sekretesskyddat till CERT-funktionen.
CERT-SE ar Sveriges nationella CSIRT

HANDLINGAR

(Computer Security Incident Response
Team) med uppgift att stodja samhaillet i
arbetet med att hantera och forebygga IT-
incidenter.™

Nagra perspektiv pa hot och risker
mot distribution av finansiella
tjanster

Pir Karlsson fran Svenska Bankféreningen
gav nagra perspektiv pa hot och risker mot
distribution av finansiella tjanster. Ca 60
procent anvander internet i sina kontakter
med banken, medan ca 27 procent gor det
genom ett personligt besok. Andelen per-
soner over 15 ar som betalar sina riakning-
ar via internetbank har okat fran 9 pro-
cent 1999 till 72 procent 2011. I de yng-
re dldersgrupperna ar det upp till 99 pro-
cent som betalar sina rakningar via inter-
net. Samtidigt har andelen som brevledes
betalar med bank- och postgiro minskat
frdn ndstan 79 procent 1999 till 15 pro-
cent 2ot11. Upp till 8o procent av svenskar-
na anvinder nitet for kop av artiklar och
upp nastan 9o procent for bankirenden.
Upp till ca 65 procent av svenskarna litar
mycket eller ganska mycket pa nitet nar de
t ex handlar och gor bankirenden. Antal
transaktioner som gors med anviandandet
av kortbetalning har 6kat kraftig de senas-
te dren fran drygt 200 miljoner transaktio-
ner 1999 till drygt 1600 miljoner transak-
tioner 2010.

Definition av operativ risk ar risken for
forluster till foljd av icke dndamadlsenliga
eller misslyckade processer, manskliga fel,
felaktiga system eller externa handelser
och definitionen inkluderar legal risk.

Tendenser som pa senare tid iakttagits
betriffande hotbilder ar att bankran har
en tendens att minska kraftigt, medan hot
mot personal okar ndgot. Angrepp mot au-
tomater dar konstant, bedrigerier mot in-
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ternetbanker okar ndgot, kortbedrigerier
minskar men det sker en 6kning av ID re-
laterade hot kopplade till IT-system. Det
forekommer fler anmilningar betriffande
penningtvitt och en viss 6kning av insider-
relaterade brott. For dataintrdng och in-
formationsforlust sker inte ndgon okning,
men hotbilden har dndrats. Hotbilden har
andrats t ex som en foljd av allt mer kom-
plexa IT-miljoer med okat inslag av out-
sourcing. Risken for informationsforluster
per se har dock inte okat.

Det finns manga olika IT-relaterade hot
som t ex skadlig kod, intrang, "man i mit-
ten”, social engineering och DoS (Denial of
Service). Andra exempel dr DNS (Domane
Name System) attacker inkluderande s k
pharming och SPAM som inkluderar s k
phishing och popups. Ytterligare exempel
ar attacker mot fysiskt niat och mot trad-
16st ndt liksom obehorig utrustning.

Len ”man i mitten” (Man-In-The-Middle

— MITM) attack har angriparen tagit sig in

pa forbindelsen mellan tva parter och kan
avlyssna och/eller forvanska den informa-
tion som skickas mellan parterna. Inom
internetbankverksamhet 4r det vanligt att
MITM anvinds i samband med phishing
dar kunden luras till en falsk banksida va-
rifrdn bedragaren kan utféra bankirenden
i kundens namn.

SPAM - oonskad e-post kan anvindas
for att utfora s k phishing, vilket dr en me-
tod att lura innehavare till bankkonton
och andra elektroniska resurser att delge
kreditkortsnummer, losenord eller annan
kanslig information. Pop-up fonster ar ett
fenomen da ett fonster visas framfor andra
fonster i webblisaren, ofta utan att anvin-
daren sjalv gjort nagot sarskilt for att fonst-
ret ska visas. Denna metod kan anvindas
for att utfora phishing.

DoS (Denial of Service) attack ir en till-
ganglighetsattack och/eller en [over|belast-
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ningsattack, som innebar att en specifik ak-
tivitet forhindrar behoriga att f3 dtkomst
till resurser i ett [T-system eller att tidskri-
tisk verksamhet fordrojs.

Med DNS-attack (Domane Name Sys-
tem) menas angrepp som syftar till att gora
obehoriga dndringar i namnuppslagnings-
funktionen pa Internet och i datorer. Detta
kan goras genom att man manipulerar
DNS-databaser eller manipulerar lokal
namnuppslagningsfiler (t ex local hosts).
Overbelastningsattacker (DoS) mot DNS-
servrar och varumirkesintring genom do-
manregistering omfattas inte av begreppet
DNS-attack. Pharming ar ett sitt att lura
anvindare att limna ifrdn sig anvindar-
namn, losenord, kontokortsnummer etc.
Det dr med andra ord en typ av phishing.
Pharming innebir att man paverkar DNS
funktionaliteten pd ett siddant sitt att an-
viandaren fir en annan IP-adress an den
riktiga.

Den finansiella sektorns privat-offent-
liga samverkansgrupp (FSPOS) har visio-
nen att samhallsviktiga finansiella tjanster
alltid ska fungera. Verksamhetsidén ar att
stirka den finansiella infrastrukturen ge-
nom att samverka, ova, kartligga och de-
la information och pa sd sitt vdarna sek-
torn och samhillet. Verksamheten bygger
pa frivilligt arbete bland deltagarna och be-
drivs for nirvarande i fem arbetsgrupper:
betalningsférmedling, information, kritisk
infrastruktur, 6vning och grundliaggande
sakerhetsnivder (GSN).

De viktigaste aktorerna i FSPOS dr ban-
kerna, forsiakringsbolagen, clearingorgani-
sationerna, Riksbanken, Riksgalden, For-
sdkringskassan och Finansinspektionen

Ett antal s k nuldgesanalyser har genom-
forts. En nuldgesanalys betriffande elsys-
temen visar att det svenska elsystemet ar
byggt for hog driftsikerhet och ar i sin hel-
het generellt robust och taligt. Det finns



dock hot och sdrbarheter i elforsorjning-
en sasom tekniska fel i viktiga anlidggning-
ar (t ex driftcentraler), ldngvariga storning-
ar i vitala system for elektronisk kommu-
nikation, intrdng eller haveri av driftstod-
system.

Nuldgesanalysen for drivmedel visade
att den finansiella sektorn dr frimst bero-
ende av drivmedel i hindelse av ett stor-
re elavbrott, di reservkraft behover anvin-
das. Dagens beredskap att forsorja samhal-
let med brinsle vid ett mer omfattande el-
avbrott ar bristfallig. De storsta sarbarhe-
terna finns i den begrinsade tillgdngen till
transporter av drivmedel och bristen pa
chaufforer samt i prioritetsproblem vid en
bristsituation.

For elektronisk kommunikation visade
nuldgesanalysen att stabila nat ar viktiga
for att den mingd information som trans-
porteras ska levereras med hog sikerhet
och precision. Nitet for elektronisk kom-
munikation dr omfattande och det finns en
mingd redundanta forbindelser, vilket be-
tyder att man snabbt kan leda om trafik vid
ett kabelbrott. Det finns mojlighet att av-
tala om avbrottsfri leverans av elektronisk
kommunikation, men ibland saknas dock
bestillarkompetens.

Kommunalteknisk forsorjning omfattar
bl.a. fjirrvirmeleverans, vattenforsorjning
och avloppshantering. Nulidgesanalysen
for kommunalteknisk forsorjning visade
att ledningsnitet for vatten ar omfattan-
de och leveransen av vatten kan oftast le-
das om vid ett avbrott. De storsta riskerna
med den kommunaltekniska forsorjning-
en dar problem med de olika ledningsna-
ten eller hot om sabotage och skadegorelse.
Slutsatserna av nuldgesanalyserna presen-
teras i figur 4.

HANDLINGAR

Halsa och omvardnad

Stockholms lans landsting

Hakan Lindberg fran Stockholms lins
landsting (SLL) pdpekade att larandet
fran intraffade handelser ar visentligt och
att det finns ett utmarkt system for det-
ta genom Kamedo-verksamheten (Kata-
strofmedicinska observatorsstudier), som
bedrivs i Socialstyrelsens regi. Akutsjuk-
varden inom SLL bedrivs i olika driftfor-
mer, mer dn 50 % av vardcentralerna drivs
i privat regi, ambulanssjukvarden drivs hu-
vudsakligen av privata entreprendrer och
dirigering av ambulanser sker av SOS-
Alarm, som ar en frén landstinget fristien-
de organisation. En allt storre del av psy-
kiatrin privatiseras. Sjukvirden dr helt be-
roende av infrastukturen och det mesta av
logistiken betriffande likemedel och sjuk-
vardsutrustning sker inom ramen for just-
in-time-principen.

Den allt mer strikta tillimpningen av
den s k ansvarsprincipen innebir att de
statliga bidragen for utbildning och 6vning
upphort liksom bidragen for utrustning
m m inom CBRN (Chemical, Biological,
Radio-Nuclear)-omradena, vilket ar stora
utmaningar for landstingen. Vidare har de
statliga bidragen for det robusta sjukhuset
minskat betydligt.

Den katastrofmedicinska beredskapen
innefattar saval somatiskt som psykosoci-
alt omhindertagande. Den okade privati-
seringen av psykiatrin stéller till stora or-
ganisatoriska problem inom det psyko-so-
ciala omhindertagandet i samband med
krissituationer.

Landstinget har inkluderat krisbered-
skapsaspekten i alla avtal med samtliga
vardgivare, i vissa fall har sirskilda til-
laggsavtal tecknats med vardgivare och
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Elforsorjning

Slutsatser

Elforsorjning

Sektorn bor stilla krav pa hog leveranssikerhet.

Aktorerna bor sikra upp med egen reservkraft.

Arbeta for att den finansiella sektorn inkluderas som en prioriterad
elanvindare.

Forsorjning

Elektronisk ¢ Det finns redundanta lésningar.

kommunika- [e Finansiella sektorns kravstillning behover bli bittre.

tion ¢ Behov av information och utbildning inom finansiella sektorn.
Kommunal- ¢ Hog inbyggd redundans i systemen.

teknisk e Storsta sarbarheterna finns i ledningsniten (avgravningar, skadegorelse/

sabotage) och produktions-/leveransproblem pd grund av storre elavbrott
Finns extra redundanta l6sningar som kan implementeras om sarskilt behov,
t.ex. av vattenforsorjning.

Drivmedels-

I en elavbrottssituation kan drivmedelsforsorjning bli en kritisk faktor.

forsorjning o
— Flaskhals vid depderna
— Transportproblematik
— Prioriteringsproblematik

Finns utmaningar kopplat till leveransen:

Figur 4. Slutsatser av nuligesanalyserna inom finansiella sektorn.

med andra aktorer som levererar varor och
tjdnster.

For framtiden ser landstinget det som
vasentligt att system sikras som garante-
rar att utbildnings- och 6vningsverksamhe-
ten kan héllas pd minst samma nivd som
hittills. Utbildning och 6vning ar nyckeln
till framgang. Det dr viktigt att det sker en
regional och nationell likriktning som ga-
ranterar samordning inom krisberedskaps-
omradet. Samverkan genom s k natverkan-
de ar kritiskt liksom att forskning och ut-
veckling inom krisberedskapen och det ka-
tastrofmedicinska omradet fortsdtter att
utvecklas. Det finns ett behov av att tol-
ka vad den s k ansvarsprincipen egentligen
innebar for krisberedskapen och den kata-
strofmedicinska beredskapen inom lands-
tingsvarlden.

40

Capio S:t Goran

Fran Capio S:t Goran deltog Mans Belfrage.
Capio S:t Goran (CStG) har sedan liange
deltagit i landstingets beredskaps- och ka-
tastrofplanering. CStG 4r ett privatagt
akutsjukhus med avtal med Stockholms
lans landsting (SLL). Ca 65 % av patient-
kontakter ar akuta, med ca 75 ooo akut-
besok arligen. Finansieringen utgors till ca
99,5 % av offentliga medel.

CStG deltar i beredskapssamordningen
som alla andra akutsjukhus inom SLL bl a
genom i av landstinget anordnade 6vning-
ar. Vid sjukhuset finns t ex en saneringssta-
tion i handelse av kemiska och radioakti-
va handelser. Utveckling av kursverksam-
heten inom det katastrofmedicinska omra-
det liksom forskning med bl a utveckling
av kvalitetsindikatorer sarskilt betrdffande



sjukvardsledning vid katastrofer sker in-
om ramen for sjukhusets verksamhet. Det
finns en katastrofledningsgrupp, specifik
ledningscentral och en katastrofkommitté
vid sjukhuset. Risk- och sarbarhetsanaly-
ser gors regelbundet och CStG deltar dven
i SLL:s katastrofmedicinska rad.

Det finns vissa svarigheter att vara s k
privat aktor. Forutom huvudavtalet med
SLL finns ett eget underavtal med REK
(Regionala enheten for kris- och katastrof-
beredskap). Vad som dock inte ar reglerat
ar den s k psykologiska katastrofledning-
en (PKL).

Driften av kris- och katastrofberedka-
pen dr dock underfinansierad, och samar-
betet med kommunerna och stadsdelnamn-
derna behover utvecklas. Reglering saknas
betraffande fastighetsigaren Locums roll
och ansvar for att garantera det robus-
ta sjukhuset och reglering saknas med un-
derleverantorer. Exempelvis dar det oklart
hur bl a gasleveranser ska garanteras un-
der icke kontorstid liksom elférsorjningen
till pumpstationer for att garantera vatten-
forsorjningen.

Infor framtiden ar det oklart hur den
okade specialiseringen kommer att pdver-
ka utvecklingen och hur beredskapsaspekt-
en ska regleras.

Sammanfattningsvis kan det konstate-
ras att det dr viktigt att det finns tydliga
avtal och att utbildnings- och évningsverk-
samheten far det ekonomiska stod som be-
hovs. Det dr vasentligt att uppratthalla mo-
tivationen i organisationen for en kris-och
katastrofmedicinsk beredskap. Samverkan
mellan olika myndigheter och privata ak-
torer behover utvecklas.

HANDLINGAR

LIF - Branschféreningen for de
forskande likemedelsforetagen

Anita Finne-Grahnén fran LIF presente-
rade aspekter frdn sin organisation. LIF
ar ”Branschforeningen for forskande la-
kemedelsforetag som utvecklar och bedri-
ver forskning pa lakemedel”. LIF har ca 8o
medlemmar med ca totalt 13 ooo anstillda,
som tillsammans star for ca 8o % av alla
likemedel som siljs i Sverige. Foretagen
lagger arligen 13 miljarder svenska kronor
pa Forskning och Utveckling.

LIFs mission ar att i partnerskap med re-
gering, landsting, statliga verk och centrala
hilsovardsaktorer forbattra livskvaliteten
for alla patienter i Sverige. Detta gor man
genom att medverka i utvecklingen av det
svenska sjukvardssystemet och genom att
verka for utvecklingen av, tillgang till, samt
korrekt anvindning av innovativa likeme-
del och vacciner.

LIF fullfoljer sin mission genom paver-
kansarbete i for den forskande likemedels-
industrin viktiga policyfragor. LIF arbetar
dessutom for att stodja medlemmarna sd
att foretagen kan uppna sina respektive af-
farsmal.

LIF har arbetet med beredskapsfragor
under ling tid. T ex deltog LIF i SOLK
(Socialstyrelsens kommitté for likemedels-
fragor vid kris eller beredskap), som dock
upphorde 2008. I denna verksamhet deltog
representanter fran apotek, Socialstyrelsen,
Forsvarsmakten, Oriola, Tamro, LIF, Like-
medelsverket samt nigra likemedelsfore-
tag. Syftet med den verksamheten hade fle-
ra dimensioner. Omvirldsbevakning, d v s
att man delgav sin syn pd vad som hin-
der i omvirlden, var en viktig aktivitet.
Ligesrapportering genom att man informe-
rade varandra om vad som var pa gang in-
om respektive arbetsomrdde var ett annat
omrade som avhandlades liksom att man
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gav information om slutforda eller kom-
mande projekt. Probleminventering ge-
nom att man informerade om sadant som
kunde orsaka problem inom likemedels-
omrddet, s att eventuella nédvindiga at-
garder kunde vidtas, ingick ocksd i SOLK-
verksamheten. SOLK verkade ocksd som
ett diskussionsforum for olika fragestall-
ningar kring likemedel och beredskaps-
aspekten och verkade som en rddgivare/ex-
pertpanel at Socialstyrelsen. LIF beklagar
att denna mycket viktiga verksamhet upp-
horde.

Erfarenheter frin en pandemidvning
2006 tillsammans med ett antal aktorer
var att ett antal omraden identifierades dir
prioriteringarna och ansvarsforhallanden
maste klargoras sdsom behover lagerhall-
ningen Okas? vem gor listan? vilken myn-
dighet har befogenhet att fatta snabba ran-
soneringsbeslut? finns ersittning for IT-
system?

Socialstyrelsens beredskapsplan for la-
kemedel, som reviderades 2012, inbegriper
tillgdng och tillgdnglighet av beredskapsla-
kemedel och information om vilka likeme-
delsomarinkopta. Sjukvardshuvudmannen
ansvarar for kostnaderna for beredskaps-
likemedlen. Det finns dock fortfarande
ndgra fragestillningar som behover klar-
laggas. Hit hor beredskapslagrets storlek
och om och hur ransonering av likemedel
ska goras. Virdefull vigledning kan man
f& genom att studera hur t ex grannldnder-
na (t ex Finland och Norge) har 16st des-
sa fragor.

Avslutande reflexioner

Helena Lindberg, GD for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och ledamot
av KKrVA, gav avslutningsvis sina reflexio-
ner Over seminariet. Dagens amne anknyter
vil till temat for hennes intradesanférande
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i KKrVA forra aret; "Fran skyddsrum och
beredskapslager till samhillsskydd och glo-
bala floden”.™ Dar betonades att det finns
anledning att ateruppvacka det goda pri-
vat-offentliga samarbete som fanns inom
totalforsvarets ram — bl a idén bakom de
s k K-foretagen och kanske ocksa det sys-
tematiska arbete som bedrevs utifrdn krigs-
viktiga civila funktioner. P4 den tiden gillde
det beredskap infor krigets villkor. Dagens
utmaning 4r att engagera nagra som vi kan
kalla ”Kris-foretag” i detta arbete. D3 gill-
de det tillverkning och lagring av krigsvik-
tiga varor och transporter for forsvarsmak-
tens behov. Nu handlar det framforallt om
att engagera tjansteproducerande foretag
— t ex inom finansvarlden eller inom halsa
och omvardnad - som detta seminarium
framst handlat om.

Idag star ocksd medborgaren och den-
nes behov av att ha tillgang till grundlag-
gande samhillsviktiga funktioner mycket
tydligare i centrum. Samhillskydd och -be-
redskap utgér ifran individen och stracker
sig over hela samhaillet — ”whole-of-socie-
ty”. Och den kristilighet som byggs upp
madste forhalla sig till en hogst foranderlig
varld — med ett brett och skiftande hot- och
riskspektrum.

Det har papekats att niringslivet kan
ses som ndgot skyddsvart eller till och med
som en madltavla eller ett offer for andras
aktioner. Det finns sidana exempel frin
Danmark i nartid. Naringslivet kan dess-
utom ses bade som en del av problemet for
samhillsskydd och beredskap och en del
av den gemensamma losningen. En hel del
sker redan, som tidigare papekats. MSB
driver olika projekt och har olika samver-
kansformer med naringslivet. Former och
effekter varierar samtidigt en hel del mel-
lan samhallssektorer.

De goda exempel vi har maste spridas
over sektorsgranser, och vi behover samti-



digt annu mer av internationell samverkan
kring denna fraga. Det ar faktiskt inte bara
Sverige som sliter med att fylla begreppet
PPP (Public-Private Partnership) med mer
konkretion dn ofta ritt luddiga formule-
ringar om partnerskap baserade pad ”win-
win” o s v. En diskussion pdgar for narva-
rande runt om i Europa och dven pa andra
sidan Atlanten, kring hur man kan béra sig
at for att fa till stdnd ett mer kontinuer-
ligt och ndarmare samarbete med naringsli-
vet kring frdgor om kristdlighet. Ett av de
lander dir dessa fragor diskuteras inten-
sivt dr Nederlanderna. Just dirfor arrang-
erar MSB, i samverkan med sin motsvarig-
het i Nederldnderna, en gemensam hogni-
vakonferens i februari 2014 i Haag pa det-
ta tema. Ansvarig EU-kommissiondr med-
verkar i programmet.

Ett annat inspel for det fortsatta arbe-
tet kan himtas fran MSB:s arbete i en ar-
betsgrupp inom OECD kring ”Corporate
Governance for Process Safety” som i som-
ras resulterade i en internationell handbok
for foretagsledare inom kemisk och pet-
rokemisk industri. Skriften presenterades
i Paris och skall anvidndas internationellt
for att stimulera en bittre sikerhetskul-
tur bland de hogsta cheferna inom denna
mycket kansliga industrisektor.

Utan ett tydligt engagemang frin hog-
sta ledningen i dessa fragor dr det svart
att nd bra resultat. Vi minns hur British
Petroleums ledning brottades med sva-
ra frigor sommaren 2010 efter olyckan
i mexikanska Gulfen. Sadant vill vi helst
slippa i vart naromrdde. Med stolthet kon-
stateras att MSB:s experter har varit med
och utformat denna Guide, som férhopp-
ningsvis kommer till konkret anvindning
aven bland svenska foretagsledare. Ett an-
nat arbete med en tydlig koppling till na-
ringslivet och inte minst till den privatig-
da infrastrukturen handlar om solstormar.

HANDLINGAR

MSB:s omvirldsbevakning omfattar nume-
ra dven rymden och skeendet pa solskor-
pan. Effekterna av det som hinder dir kan
vara forodande for olika kritiska samhalls-
funktioner.

Ett antal expertmoten arrangeras kring
denna problematik och inte minst deltaga-
re fran naringslivet har visat ett stort in-
tresse — sakert av egenintresse. MSB arbe-
tar nu fram rutiner for forvarningskonfe-
renser kring rymdvider, liknande de vi re-
dan har etablerat for vanligt vader. I det-
ta arbete behover vi ett starkt engagemang
fran ndringslivet som star for teknikkun-
nandet och mycket av berord materiel pd
marken och i rymden. MSB gor naturligt-
vis en hel del tillsammans med naringslivet
aven pa det viktiga och vixande informa-
tionssikerhetsomradet.

”Resilience” ar ett samlande begrepp som
kan anvindas for att markera vad man vill
astadkomma med en helhetssyn fore, under
och efter diverse svira hiandelser. Oversatt
betyder resilience snabb aterhamtningsfor-
maga. Det finns en omfattande vetenskap-
lig diskussion om detta begrepp och dess
tillamplighet pa samhallsfrigor och sar-
skilt pd samhallssikerhet. Klart ar att det
rymmer en mycket tydlig dimension av pri-
vat-offentlig samverkan. Rubriken for da-
gens mote anviander begreppet “kristalig-
het”. Man skulle kunna ha anvint begrep-
pet ’resiliens” i stallet.

De rekommendationer och forslag som
detta seminarium utmynnar i kommer att
diskuteras vidare inom MSB bland berorda
experter. Nagra kan kanske dven lanseras
i olika internationella sammanhang fram-
over. Alla dr overens om att Ndgot beho-
ver goras snarast for att stirka samverkan
mellan det offentliga och det privata in-
om vart arbetsomrade. De svira frigorna
kvarstar emellertid om vad vi Kan och vad
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vi Bor gora och hur detta kan Genomforas
hemma och internationellt.

Slutsatser och
rekommendationer

Slutsatserna och rekommendationerna ne-
dan baserar sig pa de diskussioner som for-
des framst i de tva panelerna.

Ytterligare reglering behovs

® Ytterligare regleringar for privat-of-
fentlig samverkan behovs, regleringar
bor genomforas i forviag och man bor
inte vanta pa att ndgot hinder.

® Det ar viktigt att identifiera hur moti-
vation kan vidmakthallas i organisa-
tionen ndr inget hander och att syste-
matisk utbildnings- och 6vningsverk-
samhet bedrivs.

e Nya institutioner har en tendens att
hamna utanfor, och dirfor méste det
finas system for att f4 med dem sd
snart som mojligt. En framgdngsfak-
tor kan vara att analysera kundernas
redundans och fora en dialog med
dem om en ldgsta acceptabel niva.

e Plattformar maste byggas, fortroende-
fragor och mervirdesaspekter maste
belysas.

e Statens roll som initiativtagare och
samordnare ar viktig.

e Betriffande genomforande maste kla-
ra mal finnas och kontrollmojligheter
bejakas.

* Det som behover goras maste genom-
foras och man bor ta reda pd om ratt
saker gors och vad som behover ma-
tas for att 3 veta det.
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Statliga medel har stor betydelse

e Statliga medel for att stimulera ut-
bildning och 6vningar dr av vital be-
tydelse.

e Nationell likriktning och samordning
ar viktig liksom forskning och ut-
veckling.

e Hur ska ansvarsprincipen tolkas —
som det 4r nu trycks ansvaret ner i
organisationerna till det lokala planet,
som da ocksa far ett ekonomiskt an-
svar som det inte alltid finns utrym-
me for.

Tydliga avtal behovs

e Tydliga avtal behovs och regleringar
dir beredskapsaspekten finns med.

* Det behovs bittre beslutsstod for be-
slutsfattare pa det regionala/lokala
planet och det ar viktigt att identifiera
vad som ar granssattande.

o Tillverkares och distributorers ansvar
behover fortydligas.

e De offentliga myndigheterna behover
utveckla sin formdga att upphandla
tjanster och produkter inom krisbe-
redskapsomradet.

Sammanfattning

Hur forbattra privat-offentlig
samverkan?

Nigra slutsatser och rekommendationer
vid seminariet var att ansvaret for kris-
hantering beror mycket pa problemets di-
mensioner. Alla problem gar inte att plane-
ra bort ty det oviantade kommer alltid att
hianda. Nir verksamheter privatiseras eller
konkurrensutsitts mdste sirskild omsorg
agnas at att de krismarginaler som tidigare
fanns inte tappas bort i Overgdngen.



Ytterligare reglering behovs

Ytterligare regleringar for privat-offent-
lig samverkan behovs, regleringar bor ge-
nomforas i forvdag, och man boér inte vin-
ta pa att ndgot hiander. Det ar viktigt att
man identifierar hur motivation kan vid-
makthallas i organisationen, nir inget han-
der, och att systematisk utbildnings- och
ovningsverksamhet bedrivs. Nya institu-
tioner har en tendens att hamna utanfor,
och dirfor maste system finnas for att f3
med dem si snart som mojligt. En fram-
gangsfaktor kan vara att analysera kunder-
nas redundans och fora en dialog med dem
om en lagsta acceptabel niva. Plattformar
méste byggas, fortroendefrdgor och mer-
vardesaspekter maste belysas. Statens roll
som initiativtagare och samordnare ar vik-
tig. Betraffande genomforande maste klara
mal finnas och kontrollmojligheter bejakas.
Det som behover goras maste genomforas
och man bor ta reda pa om ratt saker gors
och vad som behéver mitas for att fa veta

det.

Statliga medel har stor betydelse

Statliga medel for att stimulera utbild-
ning och Ovningar dr av vital betydelse.
Nationell likriktning och samordning &r
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viktiga liksom forskning och utveckling.
Hur ska ansvarsprincipen tolkas? Som det
ar nu trycks ansvaret ner i organisationer-
na till det lokala planet, som da ocksa far
ett ekonomiskt ansvar, som det inte alltid
finns utrymme for.

Tydliga avtal behovs

Tydliga avtal behovs och regleringar dir
beredskapsaspekten finns med. Det behovs
battre beslutsstod for beslutsfattare pa det
regionala/lokala planet och det dr viktigt
att man identifierar vad som dr grinssit-
tande. Tillverkares och distributorers an-
svar behover fortydligas. De offentliga
myndigheterna behover utveckla sin for-
madga att upphandla tjanster och produkter
inom krisberedskapsomradet.

Forfattarna 4r Marie Hafstrom, jur kand,
f d generaldirektor och ordforande i avd
V, Per Kulling, med lic, f d medicinalrad,
Bo Richard Lundgren, jur kand, f d chef
for Institutet for hogre totalforsvarsut-
bildning (IHT), Forsvarshogskolan, Bengt
Sundelius, professor i statsvetenskap vid
Forsvarshogskolan, —strategisk  radgiva-
re vid MSB, samt Leif Vindevdg, pol mag,
f d bankdirektor; samtliga ledamoter av
KKrVA.

45



NR1 JANUARI/MARS 2013

Noter

46

Kulling, Per; Ericson, Sture; Lindgren, Karin
och Pirnerteg, Folke: "Forméga till led-

ning och ledarskap vid civil krishantering”,
KKrVAHT , 4. hiftet 2006, s 3-26. (Ability
of management and leadership in civil crises,
The Royal Swedish Academy of War Sciences.
Proceedings and Journal, No. 4 2006, pp
3-26, English summary). http:/www.kkr-
va.selwp-content/uploads/Artiklar/064/
kkrvabt_4_2006_1.pdf (2012-11-23).
Kulling, Per; Hall, Bo G; Jarlsvik, Helén;
Lundgren, Bo Richard; Mattsson, Therese;
Pirnerteg, Folke och Wisén, Jan: ”Fungerar
samverkan i krishantering? En studie med
fokus pa hilsosektorn”, KKrVAHT, 4. hif-
tet 2011, s 39-58. (Does collaboration in cri-
sis management work well? A study focu-
sing on the health sector, The Royal Swedish
Academy of War Sciences. Proceedings and
Journal, No. 4 2011, pp. 39-58, English sum-
mary)

Regeringen: “Budgetproposition for 2013
(2012/13:1) Utgiftsomréde 6”, s 1o1 f, http://
www.regeringen.se/sb/d/15677/a/199189
(2012-11-23).

Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap, MSB: Kartliggning av privat-
offentlig samverkan inom krisberedskapen,
konsultrapport utarbetad av UW Konsult AB,
2011-11-23, (D nr 2011-2330).

Myndigheten for Samhallssikerhet och be-
redskap, MSB: ”Reflektioner kring samhal-
lets skydd och beredskap vid allvarliga it-in-
cidenter. En studie av konsekvenserna i sam-
hillet efter driftstorningen hos Tieto i no-
vember 20117, hitps://www.msb.se/RibData/
Filer/pdf/26170.pdf (2012-11-23).
Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, MSB: ”Forebyggande informa-
tionssakerhet.” https:/fwww.msb.se/sv/

%

II.

12.
13.

Forebyggande/Informationssakerbet/ (2012-
11-23); Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB: "Informationssikerhet.”
http:/fwww.informationssakerbet.se/ (2012-
11-23).

Cert.se hemsida, wwuw.cert.se

Regeringen: ”En strategi for Sveriges siker-
het”, (Ds 2006:1), http://www.regeringen.se/
sb/d/306/a/56226 (2012-11-23).

Buzan, Barry; Ole Waever och de Wilde,
Jaap: Security: A new Framework for
Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder
CO 1997.

. Regeringen: ”Stirkt krisberedskap i det cen-

trala betalningssystemet”, (SOU 2011:78)
http:/fwww.regeringen.se/sb/d/108/a/181656
(2012-11-23).

Riksrevisionen: Krisberedskap i betalnings-
systemet (RiR 2007:28) http://www.riksrevi-
sionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2007/
Krisberedskap-i-betalningssystemet-/
(2012-11-23); Krisberedskapsmyndigheten.
”Utvirdering av Samverkansovning 20087,
hitps:/fwww.msb.selen/Kunskapsbank/
Utvarderingar--strategiska-analyser/
Utvardering-av-ovningar/ (2012-11-23);
Finansinspektionen: ”SKRIB (Starkt kris-
beredskap i betalningssystemen)”, Fi
2010/1619.

Op cit, CERT.se, se not 7.

Lindberg Helena: ”Fran skyddsrum och be-
redskapslager till samhillsskydd och globa-
la floden”, KKrVAHT , 4. hiftet 2011, s 69-
81. http:/lwww.kkrva.selwp-content/uploads/
Artiklar/114/kkrvabt_4_2011_10.pdf (2012-
11-23).



HANDLINGAR

Ar en kirnvapenfri virld mojlig?

Intradesanforande i KKrVA avd VI den 6 december 2011

av Henrik Salander

JAG KOMMER FORST att ta en hastig over-
blick 6ver ndgra teman i den internationella
diskussionen om avskaffande av karnvap-
nen. Direfter tar jag upp ndgra argument
som anforts emot karnvapeneliminering,
vilket bland annat leder oss in pd kiarnva-
penavskrackningens politik och samban-
det mellan vissa linders kdrnvapeninnehav
och spridning till andra linder. Sedan kom-
mer jag att diskutera ett antal svarlosta fra-
gor som uppstdr om virlden skulle borja
antrada vigen till ett tillstdnd utan kdrnva-
pen — problem som ror bade vigen dit och
sluttillstandet. Avslutningsvis ska jag for-
soka besvara frigan ”Ar en kirnvapenfri
varld mojlig?”

Amnet dr kanske mer spekulativt 4n nor-
malt for Akademiens intradesanforanden.
Det far motiveras med att det idag fak-
tiskt finns en serios internationell diskus-
sion, bland forskare, tankesmedjor, politi-
ker, diplomater och militiarer, om mojlighe-
terna att eliminera eller forbjuda karnva-
pen. For trettio eller femtio ar sedan disku-
terades framst huruvida ett globalt kdrnva-
penkrig gick att undvika. Nu dryftas andra
nukledra risker, och dven mojligheten av en
karnvapenfri virld. Den diskussionen ska
jag alltsd forsoka belysa och systematise-
ra nagot.

Jag kommer inte idag att gd narmare in
pa om det dr angelidget av etiska eller rdtts-

liga skal att avskaffa kdarnvapnen. Rittsligt
kan saken hdvdas vara avgjord av Inter-
national Court of Justice™ och i ickesprid-
ningsavtalet, NPT, som bada fastslar att
kdrnvapenstaterna ska slutfora en férhand-
ling om nedrustning av sina arsenaler. Vad
giller den etiska aspekten anser manga att
karnvapen av humanitarrattsliga och etiska
skl knappast kan tas i bruk av ansvarsful-
la regeringar — pd grund av deras unika de-
struktivitet, disproportionalitet, och po-
tential att starta en for manskligheten ka-
tastrofal sekvens av hiandelser. Mot denna
asikt star den lika vanliga, och kanske lika
rationella, som finner kdarnvapen vara just
en ansvarsfull och nodvindig beredskap
mot en farlig och delvis kdrnvapenbeviap-
nad omvirld.

Om vi sdledes bortser frin rittsliga och
etiska aspekter 4r den mer begransade upp-
giften idag att soka besvara fragan “ar det
mojligt for virldens lander att gora sig av
med befintliga kdrnvapen, respektive avstd
fran att skaffa sig nya?” Eller mer drastiskt
uttryckt: ”Ar det mojligt att skapa och vid-
makthélla ett internationellt system dar
staterna vet hur man konstruerar och an-
vander kdrnvapen, men ingen gor det?”

Om svaret ska bli jakande, sd star det
redan fran diskussionens borjan klart att
kdrnvapenstaterna maste Overtalas. De kan
ju inte tvingas, just pa grund av sina karn-
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vapen. De maste alltsa sjdlva dra slutsatsen
att de kommer att vinna mer in de forlo-
rar om karnvapnen skulle forsvinna. Och
for att komma till den slutsatsen méste de
sjdlva vara med och utforma balanserade
internationella maktrelationer som inte ar
beroende av karnvapen.

En virld fri frdn kdrnvapen har ansetts
efterstravansvird si linge de har funnits.
Redan innan de forsta amerikanska karn-
vapnen fardigstallts i slutskedet av andra
virldskriget ansag nagra fa fysiker och po-
litiker en sddan virld nodvindig, och de
ansdg att varlden forr eller senare skulle
forintas om ménga lander lyckades fram-
stilla kdrnvapen. Deras rad klingade ohor-
da, och de tvd bomberna 6ver Hiroshima
och Nagasaki i augusti 1945 har priglat
virldshistorien sedan dess.

Jag behover inte infor lasekretsen be-
skriva kdarnvapnens destruktivitet nirma-
re — endast pAminna om att bomberna 6ver
Japan jamforda med dagens karnvapen
var sma (nyligen skrotade USA sina Bs3-
stridsspetsar som var 600 ginger starkare
an Hiroshimabomben; den starkaste idag
ar 8o ganger Hiroshima; de ryska siffrorna
anges vara hogre). I borjan av 2011 fanns
det atminstone 20 500, mer troligt cirka
22 400 anvidndbara kidrnvapen, mojligen
nagot fler; ingen vet exakt.> Om en halv
procent av dessa vapen avfyrades i ett re-
gionalt krig (exempelvis Indien-Pakistan),
skulle cirka 20 miljoner manniskor avlida
och delar av jorden bli obeboeliga for lang
tid. Vid ett fullskaligt kirnvapenkrig skulle
enbart klimateffekterna hota minsklighe-
tens fortlevnad. Dessa kalkyler, till en del
baserade pd den amerikanska rymdstyrel-
sens dataprogram, har ifrdgasatts pa mar-
ginalen men inte till sin huvudinnebord.

Nir kdrnvapnens verkan hade demon-
strerats, hojdes under go-talets andra halft
allt flera roster for att de borde bli en pa-
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rentes i minsklighetens utveckling. Bland
rosterna fanns president Truman, som
presenterade den s k Baruch-planen infor
FN 1946.4 Men nir det amerikanska mo-
nopolet pd vapnet forsvunnit, och i takt
med att nya kirnvapenlinder uppstod,
kom den politiska diskussionen istallet
mer att handla om forhindrandet av fort-
satt spridning till nya lander. (Lat mig til-
ligga att for var diskussion spelar det ing-
en roll om virlden idag har atta eller nio
karnvapenstater: forutom de av NPT de-
finierade USA, Ryssland, Kina, Frankrike
och Storbritannien ar Indien, Pakistan och
Israel sikra karnvapenstater. Nordkorea
har detonerat primitiva kdrnladdning-
ar men har ingen transporterbar arsenal;
sa lat oss sdga att varlden just nu har Atta,
gransande till nio, kdrnvapenstater.)

Kirnvapensituationen under det kal-
la kriget ar valkdnd: kapprustningen, den
omsesidiga garanterade totalforstorelsen,
Kubakrisen etc. Men en avvikande hindel-
se var nar Reagan och Gorbatjov i Reykja-
vik 1986, till sina rddgivares hipnad och
bestortning, var nira att komma Overens
om en omsesidig skrotning av karnvap-
nen, forst med 5o procent inom fem ar, och
sedan alla vapen 1996.5 Deras analys var
overrumplande och slagkraftig — ett kirn-
vapenkrig kan inte vinnas av ndgon och far
inte utkampas, som Reagan sade — men ett
sadant steg visade sig vara for stort for att
ta sd snabbt, och vid den hir tiden.

Debatten tar fart

I den mer avspanda atmosfiren under 1990-
talet utvecklades en livaktigare debatt. En
av Australien sponsrad internationell kom-
mission, den s k Canberra-kommissionen,
lade 1996 fram det dittills bast forankra-
de forslaget om eliminering av kdrnvapen.
Samma ar kom ett sensationellt utspel av



den amerikanske generalen Lee Butler, ti-
digare chef for de strategiska kidrnvapen-
styrkorna, som pldderade for vapnens ut-
fasning. 1999 skrev Paul Nitze, “hokar-
nas hok”, en artikel rubricerad ”A Threat
Mostly to Ourselves”, dar han argumente-
rade inte bara for kdrnvapennedrustning
utan t o m unilateral sddan av USA.¢

Med Bush-administrationens tilltrade i
januari 2001 och senare samma ar 11 sep-
tember-attentaten forandrades situationen
och debatten aterigen. Kiarnvapnen tillde-
lades i amerikansk doktrin en mer opera-
tiv roll, som tankbart militirt anvindba-
ra, inte bara som avskrackning mot andras
kdrnvapen. Rysk doktrin gick i liknande
riktning. Den internationella debatten blev
mer konfrontatorisk. Washingtons grad-
vis okande betoning av unilateralism, och
andra landers reaktioner pa detta, ledde till
att flera forhandlingsprocesser i rustnings-
kontrollsfaren korde fast eller 6vergavs.”

I detta klimat bad utrikesminister Anna
Lindh strax fore sin dod 2003 Hans Blix
att leda en ny internationell kommission
om bade kirnvapen och andra massfor-
storelsevapen. Den lade fram sin rapport
2006, med 60 rekommendationer stodda
av samtliga medlemmar, bland dem forre
amerikanske forsvarsministern Perry, rys-
ke parlamentarikern Arbatov, samt en ki-
nesisk och en indisk general. En riktning,
om in inte detaljerade steg, mot en varld
utan kidrnvapen pekades dar ut.®

[ januari 2007 publicerade Wall Street
Journal den berémda artikel, A World
Free of Nuclear Weapons”,® dir fyra ameri-
kanska statsmin (Henry Kissinger, George
Schultz, William Perry och Sam Nunn) for-
klarade att terrorbalansen mellan USA och
Ryssland var obsolet, att spridning till sta-
ter och terrorister var det avgorande kirn-
vapenproblemet, och att en virld utan
karnvapen var bade efterstravansvard, sak-
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rare an dagens virld, och mojlig att upp-
nd. Artikeln foljdes av ytterligare tva i vil-
ka kvartetten forfinade sitt resonemang.™
Det underliggande temat var att en elimi-
nering av kirnvapen ligger i USA:s natio-
nella intresse.

Vid ett narstudium av de tre artiklarna
gar det att hitta viss bristande konsistens
och motsigande punkter. Den tredje arti-
keln tycks delvis avvika fran de tvad forsta
genom att betona behovet av en fortsatt
amerikansk avskriackningspotential, 4t-
minstone temporart. Men huvudbudskapet
frdn 2007 utloste forvaning, rentav chock,
hos berorda experter 6ver hela varlden.

En explosion av politisk och akademisk
debatt foljde. De fyra fick stod av en ldng
rad amerikanska f d utrikes- och forsvars-
ministrar. Uttrycket ”Global Zero” spreds.
En vilfinansierad kampanj pd detta tema
lanserades av amerikanska icke-statliga or-
ganisationer i december 2008, och en upp-
mirksammad samtidig studie i Foreign
Affairs av USA:s Nato-ambassador hette
”The Logic of Zero”. Avskaffande av kirn-
vapen borjade bli ”mainstream” som ana-
lys- och diskussionsobjekt.

Storbritanniens utrikesminister Marga-
ret Beckett hade redan i juni 2007 hal-
lit ett tal som var det dittills mest ldngtga-
ende stillningstagandet for en kdrnvapen-
fri varld frdn en vastlig kdrnvapenstat.™
Premidrminister Gordon Brown endos-
serade talet. Kulmen pa denna utveckling
kom med president Obamas tal i Prag i
april 2009,”* da han sade: ”Som den en-
da karnvapenmakt som anvant karnvapen,
har USA ett sirskilt moraliskt ansvar. Vi
kan inte ensamma klara att gora virlden
fri fran kdrnvapen, men vi kan leda kam-
pen. Virt mal ir en virld fri fran kdrnva-
pen.” Han lade till att det var osdkert hur
lang tid det kunde ta: ”kanske inte i min
livstid”.
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President Obama har alltsd hallit fram
visionen om en karnvapenfri virld till all-
min internationell beskddan. Men till var-
dags arbetar Pentagon och de nukleira la-
boratorierna vidare som vanligt. Anslagen
forunderhall av karnvapenstridsspetsar och
vapenbarare ar fortsatt stora, och moder-
niseringar planeras fortlopande. Pentagon
foreslir nya ubdtar med karnvapenplatt-
formar till en kostnad av 29 miljarder USD
per styck, historiens dyraste kidrnvapen-
program.

Moderniseringsplanerna dr inte forva-
nande. Sa linge kdrnvapnen ar en del av
forsvars-
de hillas i skick och eventuellt ocksa for-
battras. Likadant agerar de ovriga kirn-
vapenstaterna. Samtidigt kan dock note-
ras att president Obama har reviderat den
av Bush utvidgade anvindningsdoktrinen,
tillbaka till en mer begriansad avskrack-
ningsroll for karnvapnen.

och sikerhetsdoktrinen méste

Teman i debatten

De nya nedrustningstankarna kommer
framst fran vistligt hall; USA, Storbritan-
nien, Tyskland och Japan (dock inte Frank-
rike). Ryssland, Kina och Indien bugar vis-
serligen 4t sjilva retoriken om kirnvapen-
eliminering, men inget av dessa linder har
givit ndgra signaler som tyder pa att de
skulle kunna forvintas ta titen i en process
(vilket i strikt mening inte heller vastlan-
derna gjort). I den icke-statliga sfiaren har
reaktionerna ofta varit positiva men ocksa
tvivlande. I bloggar och pa websites flore-
rar som sd ofta olika konspirationsteorier.
Ibland spinner de pa temat att de vistliga
forslagen ar till for att sikra en framtida
amerikansk hegemoni genom konventio-
nella vapen. Andra ganger framfors tesen
att de dr en dimrida for att dolja att man
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i tysthet permanentar kdrnvapeninnehavet
och moderniseringen av sina arsenaler.

Jag vill lyfta fram tre storre teman som
genomsyrat manga av de debattexempel
jag namnt. Det forsta dr en overtygelse att
spridning av karnvapen till nya lander blir
oundviklig, om inte kdarnvapenstaterna gor
uppriktiga forsok att minska sina arsenaler
och den roll de spelar i den internationella
maktbalansen. Det andra temat ar att karn-
vapenavskrackningen inte fungerar som ti-
digare. I en virld med nio kdrnvapensta-
ter, engagerade i minst tre permanenta re-
gionala kriser (Mellersta Ostern, Indien/
Pakistan, koreanska halvon), dar avskrick-
ningen annorlunda och mer svarkalkylerad
an jamfort med den sikerhet som terrorba-
lansen mellan tva supermakter upplevdes
ge under flera decennier.

Det tredje storre temat kan i stark sam-
manfattning uttryckas sa har: "Karnvapnen
medfor ett antal oundvikliga och del-
vis nya risker, som blivit viktigare 4n den
mojliga men hogst osdkra avskracknings-
nyttan. Dessa risker dr exempelvis nukle-
ar terrorism, nya vapenliander i Mellersta
Ostern och Asien, krig av misstag, anvind-
ning i regionalt krig, och ytterligare andra.”
Enligt detta vanliga resonemang kostar
alltsd vapnen mer dn de smakar.

Dessa teman har dock knappast satt
ndgra tydliga avtryck i den internationella
politiska verkligheten. Avskrackning galler
fortfarande. Rysslands kdrnvapenprogram
ar ett svar pad USA:s arsenal, dess missilfor-
svarsplaner och 6verlidgsna konventionella
kapacitet, och dven pd Kinas konventionel-
la formaga. Kinas kdrnvapen ar en varning
till frimst USA och Indien, men férmodli-
gen dven Ryssland; Indiens ar riktade mot
Kina och Pakistan; och Pakistans mot den
indiska konventionella 6verldgsenheten.
Fransk modernisering rittfirdigas med att
andras karnvapenlager “fortsitter att va-



xa”; och sa vidare. Likasa befinner sig ett
antal linder under sé kallad ”extended de-
terrence”, det amerikanska karnvapenpa-
raplyet. Dit hor Japan och Sydkorea, lik-
som de europeiska Natostaterna utan
kdrnvapen.

Vad ir en kiarnvapenfri varld?

Debatt och internationell politisk verklig-
het gar alltsd i otakt. Hir skulle jag vilja
tydliggora rubrikens friga (Ar en kirn-
vapenfri viarld mojlig?) genom tvd pasta-
enden. De liter som varandras motsatser,
men bada kan vara rimliga bedomningar
(hdr uttryckta som ett slags sammanfat-
tande schabloner). Det forsta pastdendet
lyder i korthet: ”det ar troligt att karn-
vapnen kommit for att stanna for evigt”.
Instimmer man i detta si kommer man
vid en nirmare analys att inse att det inte
kommer att vara ett permanent tillstdnd
att varlden har nio kidrnvapenstater. Det ar
troligen oundvikligt i detta scenario att fler
lander skaffar sig kdrnvapen. Att antalet
skulle stanna for alltid vid just nio ar osan-
nolikt, for att inte siga omojligt.

Det andra pastdendet kan uttryckas sd
har: ”det 4r troligt att kirnvapnen faktiskt
gar att avskaffa; det ar mycket svart, men
inte principiellt omojligt”. Man inser da,
och erkinner, att svirigheterna vore enor-
ma, och att en kdrnvapenfri virld pa vis-
sa punkter vore fundamentalt olik dagens
— inte var egen nutida vdrld minus kdrnva-
pen, utan en i sakerhetspolitiska och strate-
giska avseenden annorlunda virld.

Aven om bada pastdendena kan lata rim-
liga idag, kommer bara ett av dem att te
sig traffsikert om lat siga 200 eller 300 ar.
Men de alternativa scenarierna pa lang sikt
ar enligt min mening inte en kdarnvapenfri
varld 4 ena sidan och dagens nio vapensta-
ter 4 den andra, utan snarare en kirnva-
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penfri varld kontra en framtida varld med
ett dussin eller ett tjog kdrnvapenstater, och
med tiden sannolikt ytterligare ett antal.

Nu maste vi stdlla oss fragan: exakt vad
konstituerar en kirnvapenfri virld? Ar det
en virld utan ett enda kdrnvapen? En med
nigra fi vapen under internationell kon-
troll? En varld dar inte bara vapnen utan
alla deras produktionsanliggningar for-
storts? Ddr alla uran- och plutoniuman-
laggningar stdr under internationell kon-
troll dygnet runt? Eller en varld dar det
finns kdrnvapen kvar, men ett globalt for-
bud att anvianda dem, tills alla forstorts?
Analytiker i olika lander ger vitt skilda svar
pa dessa fragor.” Sjilv tror jag att svaren
inte kommer forrdn mycket sent i proces-
sen, ndar kdarnvapnens militira virde har
minskat ytterligare och avgorande delfra-
gor, framst frigorna om transparens och
verifikation, dr pa vdg mot sin l0sning, el-
ler kanske redan avtalsbundna.

Det ir inte heller klart vad som skulle
komma forst om projektet lyckades: fysisk
skrotning av vapnen eller avtalsfast forbud
mot tillverkning, lagring och anvindning.
Detta kan lata egendomligt, men kemiska
vapen forbjods for 19 ar sedan och skrot-
ningen av dem 4r inte pa ldnga vagar klar
annu.

Snarare dn ett exakt svar pa frigan om
vad som konstituerar en karnvapenfri varld
vill jag framhiva vad jag tror dr en central
insikt: att en kdrnvapenfri virld ar kdarnva-
penfri endast i nuet. Den kan nar som helst
ga tillbaka till sitt gamla tillstdnd och ater
bli bevipnad med kidrnvapen. Virldens sta-
ter maste alltsd forst nd maélet kdrnvapen-
frihet (svart nog) och sedan stanna dar for
alltid (innu svérare). Verifikation, kontroll,
atlydnad och genomdrivande (”complian-
ce enforcement”) kommer att bli avgoran-
de. Men vigen mot madlet dr pa sitt och
vis en del av mélet sjalvt, eftersom manga
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av problemen inte kommer att kunna l9sas
forrdan slutmadlet tycks inom rackhall for de
dominerande staterna.

Argument mot eliminering

Lat oss nu granska ndgra argument rikta-
de mot onskvirdheten av en kiarnvapenfri
varld. Det dldsta och fortfarande vanligas-
te dr att kunskapen om karnvapnens till-
verkning inte gir att omintetgora; anden
ar ute ur flaskan. Detta ar givetvis korrekt.
Men minniskan dr inte domd att anvinda
allt hon kan tillverka. Sydafrika hade sex
kiarnvapen, egentillverkade, men ar nu en
icke-kdrnvapenstat. Ocksd kunskapen om
biologiska och kemiska vapen finns kvar,
men dessa vapen har forbjudits i globala
avtal. Vi vet hur man bygger gaskamrar —
men vi gor det inte. Sa det ar inte sjdlvklart
att “anden ur flaskan”-problemet omoj-
liggor en kidrnvapenfri virld. Dock stiller
karnvapenteknologins tillganglighet extre-
ma krav pd verifikationen av ett tillstind
utan kiarnvapen och pa kraftfulla atgarder
mot hemlig vapenframstillning och even-
tuella utbrytare fran forbudsregimen.

Ett annat tidigt framfort argument var
att en karnvapenfri varld kraver en varlds-
regering med Overvildigande militar styr-
ka, och av det skilet dr orealistisk. Ja, det
ar sikert korrekt att en virldsregering dr
orealistisk. Men om en karnvapenfri varld
nagonsin realiseras sd kommer det saker-
ligen inte att ske genom en virldsregering
som med tvang genomdriver den, utan ge-
nom en kooperativ, dmsesidig och ldngva-
rig process som drivs av milmedvetna re-
geringar.

Ett tyngre motargument kan i korthet for-
muleras s hir: Karnvapenavskriackningen
har fungerat linge. Att overge den vore
enormt riskabelt. Storskaliga konventionel-
la krig vore virre dn det visserligen labila
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men anda effektiva status quo vi har idag.”
Resonemanget ar vanligt i litteraturen och
utgor ett slags stindig undertext i karnva-
penstaternas sdkerhetspolitiska doktriner
av idag.

Men motfrdgan maste stillas: har kirn-
vapenavskrackningen verkligen fungerat?
Det givna preliminira svaret ar ”ja, kan-
ske”. Det dr inte osannolikt att kdrnvap-
nen avholl stormakterna fran att raka i fullt
krig, 4ven om saken ar livligt omdebatterad
bland historiker och analytiker. Rent for-
nuftsmassigt forefaller ju tesen hogst rim-
lig. Men kidrnvapnen har inte forhindrat
andra stora krig; inte stoppat hansynslosa
diktatorer; inte forhindrat 6vergreppen pa
Ungern 1956 och Tjeckoslovakien 1968;
och inte riddat det sovjetiska imperiet, el-
ler det engelska eller franska.

For det andra: om avskriackningen har
fungerat val borde varlden bli annu siakra-
re om fler stater hade kdrnvapen.™ Detta
vill dock inte de flesta stater, och flertalet
bedomare anser att vdrlden istallet skulle
bli osiakrare. Om detta ar korrekt, forsva-
gas avskriackningsargumentet allteftersom
fler kdrnvapenstater tillkommer. Nir de
var bara tva var det giltigt, men i en virld
med sdg 20 eller 30 kidrnvapenrustade re-
gimer blir avskrackningsanalysen s3 full av
okidnda parametrar att den bryter samman.
Vi ser alltsa en inbyggd motsigelse hiar: om
kidrnvapenavskriackningen ar fungerande
och palitlig, varfor ar da de flesta s oroli-
ga for spridning av kidrnvapen till fler lan-
der?

For det tredje kan man hivda att klyftan
har blivit for stor mellan avskracknings-
psykologin och den risk politiker faktiskt
végar ta. Enligt detta resonemang gar vap-
nen inte att anvdnda, pd grund av att risk-
kalkylen inte kan genomforas pa ett tillfor-
litligt sdtt. F4 beslutsfattare vigar lita pd



att en akut kris idag skulle 16sas pd samma
rationella satt som Kubakrisen 1962.

Sist men inte minst hivdas ofta att till-
tron till kdrnvapenavskrickning far som
nodvindig foljd att kirnvapenstaterna blir
fler — det vill sdga, det ar osannolikt att ci-
vilbefolkningarna i alla linder utom de nio
skulle i lingden acceptera att hdllas som
gisslan, utan att sjdlva kunna hota tillba-
ka med samma mynt. Som synes liknar alla
dessa invindningar mot avskrickningsdok-
trinen varandra: de landar oftast i att den
bar froet till sin egen undergang genom att
den kommer att generera nya kirnvapen-
stater, utover de nio.

Nya argument mot
nedrustning

Jag kommer nu till olika argument som
framforts mer nyligen, efter det kalla kri-
gets slut och efter attentaten 11 september
2001. De har ett samband med den mins-
kade risken for ett globalt krig, men dven
med problematiken rorande internationell
terrorism och stater som Nordkorea och
Iran; stater som antas utmana status quo 1
varldens kdrnvapenordning.

Det forsta kan illustreras med vad Tony
Blair sade 2006 i diskussionen om nya stra-
tegiska ubdtar: framtiden dr osiker, och
darfor maste Storbritannien behédlla an-
viandbara kdrnvapen.'s Brittiska strategis-
ka larobocker resonerar likartat: det ar
inte framst ett visst hot idag som gor att
Storbritannien behéller kdrnvapnen, utan
mojligheten av ett nytt i morgon.™

Liknande uppfattningar, att karnvapen
ar bra att ha i en osiker virld, finns i al-
la karnvapenstaters ledningar. Nordkorea
finner vapnen bra inte bara som avskrick-
ning utan dven for internationell utpress-
ning. Indien och Pakistan upplever dem
som nodvandiga for att avskricka gran-
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nen. For Israel dr de den ultimata livfor-
sikringen gentemot regionala grannar. For
Frankrike, forklarade forsvarsministern
Alliot-Marie oppenhjartigt 2005, utgor de
en forsikring for bibehdllen stormaktssta-
tus och sdte i FN:s sikerhetsrdd med ve-
tordtt, och Francois Hollande stodde nyli-
gen (december 2011) uttryckligen samma
synsitt.

Forestillningarna dr alltsd landspecifi-
ka, men de lider liksom Blairs argument av
svagheten att de kan anforas av de flesta
linder. Om Storbritannien finner karnva-
pen bra att ha for att framtiden ar osiker,
sa kan rimligen nidstan alla linder hivda
samma sak.

Det finns en ganska omfattande forsk-
ning om varfor linder skaffar sig kdrnva-
pen, och dven om varfor vissa valt att inte
gora det. I det senare fallet har bland andra
Jan Prawitz bidragit genom att skriva om
Sveriges vigval.’” Sddana analyser har
onekligen baring pd vart dmne, men ut-
rymmet racker inte for att g igenom dem
har. I notapparaten nimner jag ndgra in-
tressanta studier om detta.™

Nedrustning och icke-
spridning

Det mest komplicerade argumentet mot
eliminering av kdrnvapnen ror relatio-
nen mellan dagens vapeninnehav och den
framtida spridningen av kdrnvapen. Det
sdger i korthet att kirnvapenstaternas upp-
tradande inte har ndgon betydelse for vad
staterna utan kidrnvapen gor eller vill gora.
Om kadrnvapenstaterna nedrustade, skulle
da risken for efterfoljare till Nordkorea el-
ler Iran minska? Eller omvant, dr vapensta-
ternas innehav en drivande faktor bakom
tendenserna till vidare spridning av kirn-
vapen? For att kommentera detta behover
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vi gora en kort utvikning om NPT, icke-
spridningsfordraget mot kiarnvapen.

Enligt NPT ar bara de fem tidigare
nimnda linderna legitima kiarnvapenstater.
Alla andra avtalsparter (alla linder utom
Indien, Pakistan och Israel) forbinder sig
att inte skaffa karnvapen, ndgonsin, mot
att de fem atar sig att avrusta sina vapen,
pa sikt, utan fast tidsangivelse. I gengald
erkanns att linderna utan vapen har behov
av och ritt till kdrnkraftsanvindning for
icke-militart bruk, mot att de later sig in-
spekteras och kontrolleras att anvindning-
en dr enbart civil.

Redan nir avtalsforhandlingen slutfor-
des 1968 var det tydligt att det avgorande
problemet med NPT ar att kdarnvapen de-
finieras som en legitim form av nationellt
forsvar, men endast for fem linder. Nir av-
talet forlangdes pa obestamd tid 1995 blev
kdrnvapenstaterna tvungna att konkretise-
ra och tydliggora loftena i det ursprungli-
ga avtalet; annars hade det inte blivit na-
gon forlangning. De lovade darfor avtalat
stopp for karnvapenprover, forhandling
om forbud mot uran- och plutoniumtill-
verkning for vapenandamal, och kontinu-
erliga nedrustningsatgirder.” Fem ar sena-
re preciserades loftena, i de s k tretton ste-
gen.*

Men de har inte infriats. Aven om anta-
let vapen har minskat, har de ovriga dtgar-
derna inte paborjats. Provstoppet har for-
handlats men inte tritt i kraft, uran- och
plutoniumférhandlingarna har inte borjat
17 ar senare, och alla konkreta planer vi-
sar att vapenstaterna tinker ha kvar sina
arsenaler under 6verblickbar tid. Darmed
har frustrationen stigit bland staterna utan
kdrnvapen, som allt oftare resonerar: ?Om
de hir vapnen ir sa viktiga for er sikerhet,
varfor skulle da vi inte ha dem?” Manga
av dem vinder sig emot att behova accep-
tera allt hardare icke-spridningskrav och
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kontroller samtidigt som kdrnvapenstater-
na inte tycks halla sin del av 6verenskom-
melsen. Om ndgra av dessa linder gér fran
ord till handling kan NPT ramna.

Vilket dar dd sambandet (om det gir att
faststilla) mellan de fa lindernas vapenin-
nehav och spridningsriskerna? Svaret, si-
ger alltsd detta argument ur var katalog,
ar att Nordkorea och Iran skulle upptratt
likadant som nu dven om vapenstaterna
uppfyllt NPT-I6ftena. Det kan vara kor-
rekt, men ar givetvis svart eller omojligt att
bevisa. Forsoken att hindra spridning till
nya lander skulle dock fi storre kraft om
vapenstaterna sjilva foregick med gott ex-
empel. Historiskt ar det namligen tydligt
att innehav foder innehav. Exempelvis si-
ger Kissinger-kvartetten att kdrnvapensta-
ternas innehav uppmuntrar, eller 4tminsto-
ne ursaktar, spridning till nya lander.

Omvint kan vi gora tankeexperimen-
tet att ndgra asiatiska lander skaffat karn-
vapen men inte USA. Skulle USA di va-
rit opdverkat? Svaret ger sig sjdlvt. Det ar
knappast heller mojligt for nio linder att
i langden behéilla det monopol pd ultra-
vald som kdrnvapeninnehavet i praktiken
ar. Det verkar vara denna insikt om det
troliga men svarbevisade sambandet mel-
lan nedrustning och icke-spridning som ar
drivande bakom flertalet av dagens forslag
om kadrnvapeneliminering.

Ytterligare ett par motargument vill jag
kort namna: forst ett udda, som i samman-
fattning sager att aktiva forsok att avskaffa
kdarnvapen ar onodiga, darfor att vapnen
ar oanviandbara och aldrig kommer att av-
fyras. En mer extrem och samtidigt nigot
komisk variation pa detta tema motte jag
nyligen i en debatt i Washington: karnva-
pen dr 6verdrivna, osmakliga, dyra och gor
grannarna forbannade. Darfor ar de varde-
l6sa, men bor behallas.



Slutligen det motargument som mojli-
gen ar det tyngsta. Det hdvdar att en kdrn-
vapenfri varld skulle vara vildigt nervos.
Varje kris vore en tinkbar aterupprustning.
Minga krig vore potentiella kdrnvapen-
krig, om dn med fordrojning. Detta argu-
ment forefaller inte orimligt, men en sidan
varld skulle knappast vara mera nervos an
dagens. Det dr emellertid svart att motbe-
visa pastdendet. Det leder oss naturligen vi-
dare till frigorna om hur det internationel-
la sikerhetssystemet kan komma att se ut
pa vagen mot firre kdrnvapen, och om vil-
ka krav som maste stillas pa sluttillstdndet
for att det ska vara hallbart.

Strategisk stabilitet

Avgorande ar givetvis hur stormaktsrelatio-
nerna utvecklas under de ndrmaste decen-
nierna, frimst i triangeln USA/Ryssland/
Kina, men dven Indien/Kina och Indien/
Pakistan. Ett rimligt antagande kan vara
att kdarnvapenelementet blir mindre fram-
tridande och att i stdllet avancerad kon-
ventionell teknologi, inklusive rymd- och
cyberkrigforing, intar en mer dominant
plats. Just nu ar det osidkert vad som kom-
mer efter START-avtalet, den senaste om-
sesidiga kdrnvapenreduceringen mellan
Ryssland och USA. Men det troligaste ar
att kdrnvapnens roll som militart verktyg
fortsatter att minska, medan rollen som
sista avskrackning finns kvar.>*

Den tidiga fasen i en elimineringspro-
cess (d v s nya amerikansk-ryska nedskar-
ningar och 16sning av missilférsvarsproble-
met) bide forutsitter och underbygger be-
fintlig strategisk stabilitet, och betyder in-
te att ett nytt internationellt sikerhetssys-
tem fotts. Ett sddant behovs daremot nar
antalet kdrnvapen kommer ner i hundra-
tal, och de ovriga sju kirnvapenlinderna
ar med i processen. Da borjar man skonja
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en varld utan kdrnvapenavskriackning. Vad
ska da en framvixande icke-antagonistisk
stormaktsdynamik baseras pa? Aldre ti-
ders stormaktskonserter och andra jim-
viktskoncept fungerar troligen inte i globa-
liseringsaldern, sd basen maste antas vara
gemensamma normer, konsensus och om-
sesidig nytta (vilket givetvis var fallet aven
pa stormaktskonserternas tid, dven om det
inte visade sig halla).

Ar detta mojligt? P4 mycket ling sikt
skulle jag tro det, pd grund av det stindigt
okande omsesidiga beroendet mellan sta-
ter, som gor det irrationellt for dem att gd
i krig med varandra. A andra sidan har vi
lart oss att stormaktskrig tenderar att forr
eller senare intriffa. Det dr drygt 60 ar se-
dan Korea. Om virlden klarar ndgra de-
cennier till utan krig mellan de tre stora,
kan en ny och annorlunda stabilitet fa fas-
te och en nukledr avvecklingsprocess even-
tuellt paborjas. Annars blir det omojligt for
overblickbar tid.

Lat oss for diskussionens skull (alltsd ing-
en sannolikhetskalkyl) visualisera en situa-
tion om fyrtio eller femtio &r, dir en koope-
rativ process i riktning mot en kdrnvapen-
fri varld har paborjats. Provstoppsavtalet
ar i kraft och forbudet mot tillverkning
av fissilt vapenmaterial likasa. I Iran och
Nordkorea har regimskiften dgt rum, och
alla kirnvapenstater har ledare som idag
givetvis dr okdnda, kanske inte ens fod-
da. Nordkorea dr karnvapenfritt och ovri-
ga vapenstater har slutit en principoverens-
kommelse om att inte utveckla nya vapen
och att dra ner de befintliga till 300 varde-
ra for USA och Ryssland, och 40 vardera
for ovriga linder. Israel forhandlar med si-
na grannar om en Mellanosternzon fri fran
massforstorelsevapen. Samtidigt misstanks
Saudiarabien, Egypten och Turkiet ha fort-
satta ambitioner att nd kapacitet for kirn-
vapentillverkning. IAEA:s resurser och kon-
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trollkapacitet har stiarkts avsevirt men an-
ses fortfarande otillrackliga for ett tillstand
av fa eller inga karnvapen. Fysisk nedmon-
tering pagar kontinuerligt, och det finns
sammanlagt i varlden ungefar 2 400 vapen,
1/30-del av nir de var som flest 1986.

Sa skulle borjan av en process kunna se
ut. Ska den nd madlet finns nigra oavvis-
liga krav. Processen maste vara multilate-
ral, parallell och universell. Samtliga kirn-
vapenstater maste alltsi vara Gverens om
dess virde, ungefirliga takt och principi-
ella slutmal. Transparensen om innehav
och anldggningar maste utvecklas till att
bli ndra nog total. Verifikationen méaste va-
ra palitlig och ha langtgdende befogenheter.
Kontrollen av atlydnaden, och eventuella
tvangsdtgirder, maste fungera genom for-
utsebara och kraftfulla rutiner som har for-
handlats fram och avtalsfists. Det si kalla-
de “breakout”-problemet, kirnvapenupp-
rustning i lonndom, maste betraktas som
atminstone hanterbart. Kontrollen av virl-
dens uran och plutonium maste vara myck-
et mer utvecklad dn idag.

Innan jag kommenterar dessa krav vill
jag forst ta upp fyra ytterligare omrdden
som madste ha genomgatt avgorande for-
andringar jamfort med dagens virld. Det
galler 1) regionala kriser; 2) missilforsvar;
3) konventionella vapen; och 4) den civila
karnbranslecykeln.

De svara forutsattningarna

De tre regionala kriser som idag inbegri-
per kirnvapenhot madste vara antingen
losta eller pd viag mot en acceptabel situ-
ation, utan valdsanviandning. Det galler
Mellersta Ostern, koreanska halvon, och
Indien/Pakistan; dven en fjirde om man
riknar med Taiwan/Kina. Det liter svirt,
men pa femtio 4r kommer mycket att han-
da. Om vi blickar lika ldngt bakat hade
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dafortiden dessa fyra problem forvisso lik-
heter med dagens, men det forefaller osan-
nolikt att ytterligare femtio ar skulle for-
flyta utan betydande forandringar. I fallen
Indien/Pakistan och Mellersta Ostern ir
det uppenbart att ingen kidrnvapenavveck-
ling kommer att ske forran de underliggan-
de konflikterna dampats pa ett avgorande
satt.

For det andra behovs en global enighet
om missilférsvar. Det dr troligt att ett eller
flera missilforsvarssystem som tiacker nis-
tan alla linder har férhandlats fram under
reduktionsfasen ner till f4 vapen. Men det
paradoxala ar att pa den tidiga vagen dit ar
missilférsvar ett hinder, eftersom det kan
omintetgora den avskriackning som fort-
farande upplevs som nodvindig i reduk-
tionsfasen. (Vi minns den ryska upprord-
heten nar president Bush Jr sade upp ABM-
avtalet for att fa frihet att bygga ut det mis-
silforsvar som ursprungligen var president
Reagans ”stjarnornas krig”). Daremot kan
missilforsvar bli en nodvandighet i slutfa-
sen, nar alla linder vill ha ett skydd mot
breakout-risken. Hur detta efterhand kan
losas i samarbete ar oklart, sarskilt som
heltickande missilforsvar for narvarande
inte finns och kanske aldrig ndgonsin kan
fardigstallas (inte minst avskriackande dr
den enorma prislappen).

Men att ett sidant samarbete dr en nod-
vindig forutsittning for eliminering av
kiarnvapen framgér av Rysslands nuvaran-
de nervositet och motvilja mot de ameri-
kanska planerna — redan inledningsskedet
i en missilforsvarsuppbyggnad kan enligt
Rysslands synsitt vara ett hot mot dess av-
skrackningsformdga. Moskva vill ha lega-
la garantier for att amerikanska missilfor-
svarselement inte hotar Ryssland, och man
vagrar diskutera nedskarningar av taktiska
karnvapen s linge USA och Ryssland inte
nétt fram till en 6verenskommelse om mis-



silforsvarsutformningen (medan Washing-
ton vill fora in de taktiska kdrnvapnen i
nasta forhandlingsrunda).

Hir finns ett direkt samband med det
tredje problematiska amnesomradet, nam-
ligen att det behovs en samsyn om vil-
ka niver av konventionella vapensystem
som dr oundgingliga i slutskedet och hur
konventionell strategisk stabilitet mellan
Ryssland, USA och Kina da ska sikras.>
Detta kan komma att bli en av de svéras-
te frigorna, pd grund av USA:s nuvarande
konventionella 6verlagsenhet och karnvap-
nens roll som ”equalizer” for Ryssland och
Kina. Om ett par decennier finns det tro-
ligen hyperavancerade konventionella va-
pen som bade dr interkontinentala och har
hog beredskap (Prompt Global Strike). Det
ar svdrt att veta om detta blir ett hinder el-
ler en tillgadng, kanske rentav forutsittning,
for en eliminering av karnvapnen.

Men problemen blir hursomhelst av-
sevirda. Erik Lindmark har nyligen visat
(KKrVAHT, 1. haftet 2012) hur besvirlig
konventionell rustningskontroll ter sig re-
dan idag, ndr kidrnvapnen tjanstgér som
utjamnare. Hur komplicerat ska det da in-
te bli om forhandlingarna dessutom maéste
kompensera Ryssland och Kina for deras
kvalitativa konventionella underldgsenhet
om kdrnvapnen ar pd vag bort? USA och
Ryssland har viss erfarenhet av liknande
forhandlingar, men den amerikanska viljan
att tillmotesga Kina ar hittills oprovad.

Vi kan dnnu inte sdkert veta om en inter-
nationell sikerhetsordning baserad pa ba-
ra konventionella vapen vore mindre oro-
lig an dagens. Nar vi dit har aktorerna ge-
nomgatt djupgdende fordndringar och satt
sin tilltro till dessa. Men atminstone for
processens borjan dr den strategiska stabili-
teten ett problem. Natosammanhallningen
och dagens amerikanska kirnvapenpara-
ply over andra lander gor ekvationen an-
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nu mer komplicerad. Manga USA-allierade
kommer inte att kdnna sig trygga utan en
forsikran om att den konventionella av-
skrackningen dr lika effektiv som man upp-
levde att karnvapenavskrickningen var.

Den ndgot ironiska situationen ar allt-
sa att missilforsvar, icke-nukledra globala
vapen, cyberkrigforing och andra avance-
rade teknologier mojligen kan underlitta
skapandet av en kiarnvapenfri virld — men
sa lange endast en stat, USA, sitter pd mer-
parten av de nya teknologierna tenderar de
ovriga stora aktorerna att dra motsatt slut-
sats.

For det fjarde, slutligen, ar tillgangen
till och kontrollen av kdrnbrinslecykeln
ett svarlost problem, pd grund av att den
civila karnkraftens bransleframstillning
ar sd likartad den for vapenandamal. Det
faktiska sambandet ”pd marken” mellan
civil och militdr karnteknologi ser idag ut
sa hdr: 31 linder har kidrnkraftverk, dari-
bland alla kdrnvapenstater utom Israel och
Nordkorea. Ytterligare ett trettiotal ldn-
der har uttryckt intresse for civil karnkraft.
Atminstone sex linder med civil teknolo-
gi har haft militdra program i det forflut-
na: Argentina, Brasilien, Sverige, Sydafrika,
Sydkorea och Taiwan.

Linder intresserade av civil karnkraft
madste kunna lita pd att bransle finns till-
gangligt pa sakra villkor. Om inte, sd kom-
mer manga att skaffa sig egen brinsletill-
verkning, och dd kommer det ibland att
vara svart att lita pa att civila kidrnpro-
gram inte omvandlas till begynnande mi-
litira. Ndgon form av internationalisering
eller multilateralisering av karnbrinslecy-
keln blir formodligen nodvindig, med in-
syn for alla berorda i allt utom kommersi-
ella hemligheter.

Problemets kanslighet beror pd att det
beror staternas djupaste intressen bdde
ekonomiskt och sikerhetsmaissigt. I den
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enklare delen, sdker brinsletillgdng, har
mer 4n ett dussin losningsforslag tagits
fram, och nagra har piborjats. En djupa-
re multilateralisering av hela brianslecykeln
ar svarare. Den mdste ske pd ett sitt som
inte permanentar dagens diskriminering (i
frdga om kontroll och insyn) mellan lander
med militdra anriknings- och separations-
anldggningar och Ovriga linder. Detta i sin
tur krdver en skarpare atskillnad och batt-
re “brandviggar” mellan civil och militar
bransleproduktion.

Forslag finns framtagna av bade kirn-
kraftsindustrin och regeringar, men dnnu
har inga konkreta forsok startats. Det ar
dock att vinta relativt snart. De flesta ex-
perter anser att problemet i princip ar 10s-
bart, men pa kort sikt kommer de fi lin-
der som idag behirskar hela kidrnbrinsle-
cykeln kanske inte vara sirskilt angeligna
att hjilpa till (eftersom en egen brinslecy-
kel ofta ses som en nationell suverdnitets-
fraga).

Plutonium skulle i en kdrnvapenfri virld
vara en snabbare vig till ”breakout” dn
uran, for linder som har eller haft separa-
tionsteknologin. Storskalig urananrikning
ar langsammare. Eftersom virlden under
overblickbar tid kommer att ha kvar ci-
vil kdrnkraft maste detta vdgas in nir kon-
trollsystemet for karnvapenfrihet utformas.
Det ar tinkbart att den effektivaste, rentav
nodvindiga, [6sningen till slut blir att fasa
ut plutonium for gott.

De absoluta kraven

Idag har en malmedveten och tydlig process
for kdrnvapeneliminering inte ens ndgra
forutsdttningar att starta. Men om vi antar
att alla lander om nagra decennier bedomt
den vara i deras intresse, och att den kom-
mit en bit pd vidg, sd stoter vi pd de krav
jag tidigare namnde; framst verifikation av
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icke-forekomst av kidrnvapen. Att bevisa
franvaro dar mycket svart utan samarbets-
vilja frdn den ifrdgasatta staten, som Hans
Blix beskrivit,*s och da aktualiseras tvangs-
atgirder; men med samarbete dr det fullt
mojligt.

Det grundliggande nodvindiga elemen-
tet dr transparens. Det maste finnas palitli-
ga utgangsvarden och historiska data over
alla landers karnvapen, produktionsan-
liggningar, anrikat uran, och plutonium.
Att bygga omsesidigt fortroende for den-
na transparens kommer att ta atskilliga ar.
Samtidigt behover man bygga upp identi-
fieringssystem for vapen, teknik for att fol-
ja fysiska flyttningar och rorelser, och vat-
tentdt bekriftelse av fysisk nedmontering.
(Delvis finns detta redan gjort under de bi-
laterala rysk-amerikanska avtalen.)

Direfter maste allt detta kontrolle-
ras med en unik grundlighet, som innebar
oanmailda inspektioner, stindig realtidso-
vervakning med sensorer, kameror och nya
kansliga teknologier, hanterade av en struk-
tur som vi kan kalla ”TAEA plus” - alltsd
en som har mycket lingtgdende befogen-
heter och kontrollméjligheter, uppbackade
av hdrda internationella avtal utan gum-
miparagrafer, plus stod av whistleblowers,
satellitovervakning och underrittelsetjans-
ter. Stormakterna kommer givetvis att ha
noggrann uppsikt over varandra, bade ko-
operativt och hemligt. Sammantaget kom-
mer allt detta att innebira ett internatio-
nellt 6vervakningssystem vars like aldrig ti-
digare funnits.

Metoderna liknar i princip dem som
IAEA idag anvinder vid de civila anlagg-
ningarna, men de mdste vara mycket mer
utvecklade och aggressiva, och ha vildiga
resurser. Enighet rader i stort om att veri-
fikation av icke forbandslagda (undeploy-
ed) kdarnvapenstridsspetsar dr det svaraste.



Enstaka vapen kan gommas, men inte ba-
rarna, d v s missiler, flygplan och ubatar.

Anldggningarna for vapenproduktion
ar nagot mindre komplicerade. Att mon-
tera ner dem ir ett stort och riskabelt ar-
bete, men de kan inte tillitas sta kvar, far-
diga for omedelbar igangsidttning. Det fo-
refaller mojligt att man skulle kunna for-
handla fram ett mellanting, dar man la-
ter anldggningarna finnas kvar i malpase,
standigt Overvakade; troligen i ett antal de-
cennier som en “virtuell” resurs och gar-
dering mot breakout.** Sedan far nya for-
handlingar vidta ndr man vet mer om hur
ndra kidrnvapenfrihet virlden har kommit.
Men det har ocksa foresprakats att man
borde borja med att eliminera alla produk-
tionsanlaggningar och allt fissilt material,
och forst direfter ga till noll vapen. Vilken
av dessa vdagar som vore mest realistisk ar
omojligt att avgora redan nu.

De absoluta kraven pd transparens och
verifikation medfor enligt min mening att
alla stater som i en kiarnvapenfri varld har
civil kdrnkraft, och/eller har haft kirnva-
pen, behover vara demokratiskt styrda —
annars kan de knappast vara tillrickligt
transparenta och tillita en tillrackligt in-
tringande verifikation.

Breakout — kdarnvapen i
l6nndom

Ett tillstdnd utan kidrnvapen ar naturligt-
vis ytterst kansligt for om ndgon stat skulle
gomma vapen eller framstilla nya i hem-
lighet — breakout. Problemet har analyse-
rats frdn manga vinklar utan att ndgon gi-
ven l6sning utkristalliserat sig. Efterlevnad
(compliance) och tvangsitgirder (enforce-
ment) kan ju tyckas vara ndstan oOverstig-
liga problem, nir det redan idag dr sa svart
att fa bukt med Nordkorea och Iran. And4
anser de flesta analytiker att breakout-prob-
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lemet skulle vara hanterbart.>s Man bor
komma ihag dels att det kommer att hand-
la om mycket f4 stater, och framférallt att
incitamentsstrukturen skulle vara helt an-
norlunda dn idag. Intoleransen mot icke-
efterlevnad skulle vara enorm och egenin-
tresset i efterlevnad starkare dn dagens. En
stat som Overvigde breakout skulle i sjdlva
verket stota pa valdiga svarigheter — oover-
stigliga sddana, forutsatt att resten av varl-
den upptradde enigt mot forsoket.

Staterna mdste mellan sig fordela ansva-
ret for eventuella tvangsitgirder. Dagens
huvudansvariga, staterna i FN:s sakerhets-
rad, kommer inte att tillitas ha exklusivt
hand om tvangsatgirder och breakout-
forsok, om sikerhetsrddet vore samman-
satt som idag. Det dr ju NPT:s fem kirn-
vapenstater som har vetoritt i radet. Med
ett oforandrat sdkerhetsrdd skulle alltsd
de fem kunna vetera ingripanden mot sig
sjdlva och samtidigt vara bdde dklagare
och domare gentemot andra stater. Det vo-
re oacceptabelt for de flesta (eller i varje
fall manga) andra, sd antingen méaste FN:s
sakerhetsrad reformeras (vilket forsokts i
drygt 30 ar), eller sd maste ett eller flera
nya overvaknings- och efterlevnadsorgan
skapas (kanske samordnade med det even-
tuella TAEA plus”).

Jag haller det senare alternativet for tro-
ligast. FN:s sikerhetsrdd kommer visserli-
gen att finnas kvar linge an. Skulle reform-
forsoken mot formodan lyckas och radet 3
okad trovirdighet kan det ha en roll dven
i en eventuell kdrnvapenfri varld, men tro-
ligast har det da en starkt reducerad roll.
Klart dr i alla handelser att det kommer att
krivas ett system av kontroll- och tvangs-
atgarder som har dramatiskt storre resur-
ser och styrka dn dagens NPT. Inte bara
kdrnvapenstaterna utan alla linder maste
vara beredda att genomdriva internationel-
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la bestimmelser mycket mer kraftfullt dn
hietills.

Att skapa nya kontroll- och tvangsor-
gan ldter ndstan ooverstigligt, men man
bor observera att efterlevnads- och break-
out-problemen 4r mer politiska dn teknis-
ka. Sdledes bor de vara mojliga att 16sa. En
kiarnvapenfri virld gdr inte att uppratt-
hélla om den inte ligger i staternas klara
och absoluta intresse. Om alla vet att brea-
kout kan resultera i krig och att virlden
efterat kan vara odelagd, dven for angri-
paren, bor det rimligen ligga i allas ratio-
nella egenintresse att inte Overviga utbryt-
ning. Men rationalitet kan givetvis asido-
sattas for en frestelse till utpressning eller
dominans. En fullbordad breakout skulle
innebdra en atergang till en kdrnvapenrus-
tad virld, men med en eller flera stater som
paria i dess mitt.

Flera overlappande avtal eller
konvention?

Hur ska de overenskommelser som le-
der till en karnvapenfri varld avtalsfastas?
Icke-statliga debattorer foresprakar ofta
en forbudskonvention, som for kemiska
och biologiska vapen, och att man bor ga
direkt till en sddan, utan att ta omviagen
over redan anvinda eller pdborjade pro-
cesser (NPT, provstopp, etc). Utkast till
en Nuclear Weapons Convention med to-
talférbud finns framtagna i flera versioner
men har dnnu inte formellt diskuterats mel-
lan regeringar. En lika vanlig asikt ar att ett
flertal 6verlappande avtal vore naturligare,
just for att man da kan bygga pa vad som
redan finns, som NPT och TAEA:s regel-
verk. Bade regeringar och icke-statliga or-
ganisationer har diskuterat fragestillning-
en i “white papers” och andra studier.>
Jag lutar sjdlv mot att processens trog-
het kommer att doma av denna friga. Det
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kommer att vara s modosamt bara att fa
forbudet mot karnvapenprov i kraft och
avtalet mot vapenuran och vapenpluto-
nium i hamn, att en konvention sanno-
likt skjuts pd framtiden. Men det dr ock-
sa tiankbart att en konvention skulle kun-
na bli slutpunkten i en process dir NPT
lyfts at sidan och de olika stegen har ko-
difierats i varandra kompletterande avtal
som provstopp, forbud mot fissilt materi-
al, om transparens och verifikation, och yt-
terligare andra; och dven i fordjupade av-
tal om konventionella vapen. Slutpunkten
med en konvention kan i detta fall eventu-
ellt sittas redan innan all fysisk nedmon-
tering av vapen, vapenbdrare och anliagg-
ningar ir fardig.

Mycket kan dven astadkommas innan
olika avtalsforhandlingar narmar sig resul-
tat. Exempelvis forbereddes provstoppsav-
talet i flera decennier, bland annat genom
tekniska processer ddr Sverige var ledande
(idag finns tack vare detta ndra 300 mait-
stationer jorden runt for detektion av karn-
vapenprover). Forskning och annat samar-
bete kring verifikation, transparens, fysis-
ka uran- och plutoniumrikenskaper, samt
policy- och doktrinanalyser kommer att bli
betydande inslag i den fortroendeskapande
processen, sannolikt under atskilliga decen-
nier. Norge och Storbritannien har sedan
ndgra ar tillbaka visat vagen genom forsk-
ningssamarbete om hur forstorelsen av va-
pen kan verifieras utan att andra hemliga
forsvarsdata rojs.

Processens mojligheter att
lyckas

USA ir det enda land som kan ta ledningen
for en kooperativ process mot eliminering.
Detta beror dels pa dess militara styrkepo-
sition, som dven efter en eventuell relativ
forsvagning kommer att vara dominant,



och dels pd att Nato-alliansens doktrin
skulle behova omstopas, vilket kraver att
alliansledaren har bestamt sig.

Visserligen har USA och Ryssland till-
sammans fortfarande 94 procent av virl-
dens karnvapen, men Ryssland kan och
vill inte ta ledningen eftersom man 4r un-
derldgsen bdde konventionellt och i kirn-
vapen, och dven uppfattar sig sjalvt sa.
(Dagens ryska betoning av karnvapenstyr-
kornas vikt far framst ses som en retorisk
kompensation for den relativa konventio-
nella svagheten. Ryska beslutsfattare vet li-
ka vil som amerikanska att karnvapnen i
praktiskt militirt hidnseende ir oanvind-
bara.)

Vad giller de 6vriga kdrnvapenstaterna
tar jag risken att framfora ett par speku-
lationer baserade pa samtal med militdrer
och diplomater fran linderna ifrdga. Den
forsta ar att redan pa viagen mot fa karn-
vapen kommer tva linder att f det svdrare
an andra: Ryssland och Frankrike. Skailet
ar att de i sina egna 6gon kommer att for-
lora status. USA, Storbritannien och Kina
ser framst instrumentellt och praktiskt pa
problemet. Kina har inte tavlat med USA
och Ryssland utan nojt sig med en tillrack-
lig avskrickning. Indien och Pakistan ir
fixerade vid varandra, och i Indiens fall
aven Kina. Israel kommer att gora en osen-
timental bedémning av regionens hot inn-
an man avvecklar ndgra vapen. Men for
fransk och rysk del ar stormaktsstatusen i
fara och darfor kommer de att bli sena i en
process.

Den andra spekulationen ar att det finns
en enda mojlighet att ett land pd egen hand
avvecklar sina kidrnvapen, utan multilate-
ral process: Storbritannien. Det dr en tiank-
bar utveckling inom 30-40 ar (trots att
kopplingen av stormaktstatus till kdrnva-
peninnehav naturligtvis forekommer dven
i Storbritannien). Den frimsta drivkraften
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i riktning mot unilateral avveckling skulle
i sd fall vara den brittiska ekonomin. Man
skjuter nu delbesluten om de fyra nya karn-
vapenubdtarna framdt. De madste ersittas
senast 2028 och kommer att kosta manga
tiotals miljarder pund. Men det finns ocksd
mer diskreta skal: att karnvapnen dr omoj-
liga for Storbritannien att anvinda, och att
man vid behov dndd kommer att skyddas
av USA. Alla ovriga lander (utom mojligen
specialfallet Nordkorea) kommer att av-
veckla endast inom en multilateral process.

Om jag skulle gora en personlig varde-
ring av mojligheterna att uppnd en karn-
vapenfri virld, s& skulle jag dela frigan i
tre: huruvida det dr principiellt, praktiskt
respektive politiskt mojligt. Det ar bara en
sak vi vet om vapenslagets livslingd, och
det ar att det har funnits i snart 67 ar, inte
finns i naturen och ar konstruerat av man-
niskan. Alltsd torde det vara i princip_moj-
ligt att avskaffa. Praktiskt dr detta med si-
kerhet mycket svart, som nog framgatt av
min korta genomgang. Problemen ar dock
tekniskt dverkomliga, om den politiska vil-
jan dr tillrdckligt kraftfull — vilket natur-
ligtvis ar en helt 6ppen fraga.

S4, aterigen, hindren for en kirnvapen-
fri varld dr inte tekniska utan politiska. Det
har ofta visat sig att enorma politiska ske-
enden kan utvecklas mycket snabbt. For
drygt tjugo ar sedan hann vi knappt for-
std vad som hinde forrin Sovjetunionen
var forsvunnet och Tyskland enat. Nigra
av oss levde ocksa under delar av de (en-
dast tre!) decennier pd 19oo-talet da tvd
varldskrig intraffade och tva virldsorgani-
sationer bildades, av vilka den ena gick un-
der. Det ovintade kan alltid vintas. Men vi
far 4nda vara instillda pa att det eventuel-
la avskaffandet av kiarnvapnen kommer att
bli en mycket lang process, dar framgang-
en kommer att vara oviss ocksd nara malet.
Det finns ingen tydlig och logisk viag mot
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noll kdrnvapen, det maste dven en optimis-
tiskt lagd bedomare erkidnna.

Jag slutar med ett spekulativt pastdende:
om vi ska virdera sannolikheten for vilken
sorts varld vara barnbarns barnbarns barn-
barn och andra eftertradare kommer att le-
va i dr 2150 (for att gripa ett godtyckligt
artal som dtminstone gar att forestilla sig),
da dr risken 5o procent att de lever i en
varld med cirka 15 kidrnvapenstater; risken
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Signaltjanst och lantkrigforing

Aspekter pa ledningssystem i relation till operationer och taktik

Intradesanforande i KKrVA avd I den S september 2012

av Henrik Sjovall

I EN SKILDRING av generallojtnanten Tors-
ten Friis* over tiden som chef for Kungl
Filttelegrafkdren aren 1928-1932 beror
han forhallandet mellan signaltjinst och
krigforing. Friis lyfter fram signalorganens
betydelse for operationer i allmanhet. Han
ansdg att personal i signaltjanst behover en
relativt god forstaelse for de ovriga trupp-
slagens taktiska upptradande. Friis nimner
att atgarder vidtogs for att hindra att en
speciell ”falttelegraftaktik” skulle utveck-
las. Han framholl ocksa att det méaste astad-
kommas en forstdelse och ett samarbete
mellan arméns staber och signalorganen.>

Det Friis tar upp kan tyckas bade sjilv-
klart och allmingiltigt. Omsatt till nutida
forhdllanden dr inneborden att lednings-
system har betydelse for var krigforing.
Grunden bor utgoras av operationskonst
och taktik; inte av staber, stabs- och sam-
bandsforband eller tekniskt ledningssys-
tem i sig sjdlva.

Syftet med detta anforande dr att bely-
sa nagra aspekter pa ledningssystem i re-
lation till militira operationer och taktik.
Anforandet har tyngdpunkt till stabs- och
sambandsforband samt tekniska delar av
ledningssystem framst utifrdn den taktis-
ka nivan vid markstridskrafterna. I mindre
omfattning berors operativ ledning jimte
marin- och flygstridskrafter. Politiska in-
flytelser, ledarskap, etiska och sociologiska
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aspekter samt ekonomi ir i stort avgransa-
de frdn resonemangen.

Signaltjanst i relation till militira opera-
tioner finns, frin dren fore och samtida med
Friis karchefstid, behandlad i ndgra skrifter
av kaptenerna Carl Johan Brunskog? och
Tage Carlswird+4. Brunskog skrev bland
annat en Oversikt over signaltjansten i falt
sedd till bade svenska och utlindska for-
hallanden.s Carlsward publicerade fle-
ra mycket intringande analyser rorande
signaltjanst och operationer under forsta
virldskriget utifran framst tyska forhallan-
den.¢ Friis, Brunskog och Carlswird tar al-
la pd olika sitt och med olika infallsvinklar
upp signaltjanstens forhdllande till framst
lantkrigforingen. Det gemensamma ar att
de alla sitter datidens ledningssystem i en
omsesidig relation till operationer och det
taktiska upptradandet. Alla tre var ledamo-
ter av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

Fran senare tider kan nimnas Mark-
madlsutredningen (MUR) som med fore-
gangare pagick fran slutet av 19350-talet.
Studiegrupp 4 (MUR/S4) hade till uppgift
att studera ”sambands- och telekrigforings-
system”. Gruppen hade dven till uppgift att
limnaunderlagtillFérbandsstudiegruppens
(FOST) avvigningsstudier vad avsdg sam-
band och telekrigforing (avseende sdval
skydd mot motstdndarens telekrigforing
som egna aktiva telekrigforingsatgirder).



Slutligen bor ocksa framhéllas inférandet
av sambandssystem 9ooo samt huvudpro-
jektet Arméns taktiska ledningssystemut-
veckling (ATLE) som bedrevs 1994—2003.7
Dessa studier och projekt har det gemen-
samma att de har en koppling mellan for-
andet av markstrid och utformningen av
ledningssystem. Internationellt kan boken
Command in War frdn 1985 av Martin van
Creveld framhallas.

Jag inleder med nagra teoretiska ut-
gangspunkter som grund for paféljande re-
sonemang. Darefter ges nagra aspekter ut-
ifrin pa vilket sitt vi reglementariskt av-
sett att anvdanda vara markstridskrafter. I
avslutningen inkluderas dven négra fragor
som jag vill lyfta fram inom ledningssys-
temomradet.

Militdra ledningssystem

I en skrift publicerad 1925 beskriver kap-
tenen Carl Johan Brunskog genom en lik-
nelse det militdra ledningssystemet:

...signalvisendets betydelse bora bero-
ras. Mahinda framtrider denna bety-
delse bist av liknelsen av filthiren vid
en levande — och invecklad — organism,
i vilken hjarnan representeras av staber-
na, lemmarna av de olika truppforban-
den, blodomloppet av ersittnings- och
transport(vdg-)visendet samt nerverna av
signalforbindelserna. Dessa genomtranga
hela organismen. De formedlar lemmar-
nas verksamhet for ndendet av ett gemen-
samt mal. Genom dem inflyta de under-
rdttelser — om fienden och egna trupper —,
varpd befilhavaren grundar sina beslut.
Genom dem meddelas i stor utstriackning
dessa beslut och ernds mellan chefer for
olika férband och vapenslag den oavbrut-
na forbindelse, varforutan ett framgings-
rikt samarbete icke i fdlt kan upprittas
och vidmakthaéllas. Signalforbindelserna
formedla m a o de viljeakter, som utgora
den militdra verksambhetens visentliga del.
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Dirav deras oerhort stora betydelse. Lika
visst som framgéngen i individens kamp
for tillvaron i stor utstrickning beror av
hans nerver, kraver den moderna stridens
framgéngsrika ledning forefintligheten av
en signaltjanst, som icke brister infor de
starka péfrestningarna.’®

Fullt sa inlevelsefullt uttrycker vi oss sillan
i var tid om ledningssystem. Det finns idag
daremot ett stort antal teoretiska modeller
som beskriver ledning och ledningssystem.
Nigra modeller betonar forstielsen av
uppdraget som grunden. Andra vikten av
att komma innanfér motstandarens beslut-
scykel. Ledning betraktas ofta som en dter-
kommande process dir aterkoppling sker
utifrdn faktiskt utfall. Utifrdn designlogik
kan ledningssystem beskrivas i tre nivder:
varfor ledningssystem finns (syfte), vilka
funktioner de behover fylla (funktion) och
vilken konkret utformning de har (form).
Over tid har en betydande utveckling och
utokning skett av ledning och ledningssys-
tem for militdra operationer.?

Militira ledningssystems syfte ses har
som att mojliggora ledning av militdra ope-
rationer. Helst ocksa att bidra till att fram-
gang ndas eller dtminstone att operationer
inte misslyckas.

I detta sammanhang gors ingen kopp-
ling till en sirskild beskrivande eller nor-
mativ modell for funktioner i ett lednings-
system. Istillet konstateras forenklat att
ledningssystem behover funktioner for att
tillgodose relevanta lednings-, informa-
tions- och samverkansbehov samt att en
viktig del av ledningssystem ar kommu-
nikation. Kommunikation behover inom
egen organisation fraimst kunna ske dub-
belriktat i kommandokedjan, mellan sido-
ordnade enheter samt i tjinstegrens- och
funktionskedjor.

Ledningssystem och ledningsférband
har en konkret form, den kan vara bade fy-
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sisk och virtuell. Inom huvudprojektet for
Arméns taktiska ledningssystemutveckling
(ATLE), 1994—2003, anvindes omrade-
na stabs- och sambandsforband, lednings-
platser, samband, informationssystem, sta-
ber och i centrum chefen (ill 1). I grunden
fanns en gemensam syn pa doktriner, me-
toder, taktik och filosofi. En motsvarande
modell finns i Reglemente for markope-
rationer Forhandsutgava (RMO FU) fran
2010.™ Ur ett annat generaliserat perspek-
tiv kan ledningssystem konkret beskrivas
som bestdende av organisation, personal,

teknik och metoder.™

Samband

Informations-
system

Stabs- och I

sambands-
forband

Il 1. Ledningssystemets delar enligt definition
fran huvudprojektet ATLE.

En del av militira operationer

Ledningssystem ar en del av militira ope-
rationer. For att belysa aspekter pa led-
ningssystem som en del av militira ope-
rationer och taktik foreslds hir fem
utgdngspunkter.™

Militara operationer genomfors med
stridskrafter. Forsta utgingspunkten for
ledningssystem dr dirfor de egna strids-
krafterna i form av den totala krigsorgani-
sationen. Ledningssystemet bor medge att
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den totala krigsorganisationen kan ledas.
Med den totala krigsorganisationen avses
hiar bade krigsorganisationens volym, or-
ganisatoriska sammansattning och de sar-
skilda behov som kan finnas for vissa for-
band. Stridskrafternas komplexitet och
specialisering har i modern tid okat i bety-
dande grad. Ledningssystem kan vara av-
griansade till en del av krigsorganisationen
for att ingd som ett delsystem i ett Overord-
nat system.

Den andra och centrala utgdngspunk-
ten dr pd vilket sitt stridskrafterna avses
anviandas inom militdira operationer. Ska
stridskrafterna fora ett krig fran fasta be-
fastningar eller utova rorlig manoverkrig-
foring? Stridskrafterna kan ocksd anvin-
das i samverkan med andra nationer eller
inom koalitioner. Det finns en onskvird
koppling mellan doktrin, militarstrategi,
operationskonst, taktik och ledningssys-
temets funktionella och konkreta utform-
ning. Stridskrafternas operativa och tak-
tiska utnyttjande staller alltsa krav pa led-
ningssystemets och ledningsforbandens or-
ganisation, stridsteknik och teknik.

Militira operationer genomfors i ett
sammanhang. Tredje utgdngspunkten ar
dadrfor operationsmiljo och militidrgeogra-
fiska forhdllanden. Detta kan inrymma ett
flertal forhallanden, exempelvis storlek pa
aktuella operationsomraden, geografiska
avstind, terringens beskaffenhet och kli-
matforhallanden. I svensk nutida doktri-
ndr mening omfattas dven en bade fysisk
och virtuell informationsmiljo.

I en militdr operation finns i regel mot-
standare, fiender och hot. Fjirde utgings-
punkten dr hotbilden mot ledningssyste-
met. Exempel pa hot som tidigare starkt
paverkat dr kdrnvapen och telekrigforing.
Informationsoperationer ar ett nutida ex-
empel. Ledningssystemets samlade robust-



het avgors av enskilda funktioners robust-
het och deras inbordes beroenden.

Oavsett ambition att ledningssystemet
ska utgd frin de fyra forsta punkterna
kommer ledningssystemets begransning-
ar och mojligheter att paverka pa vilket
satt stridskrafterna kan ledas och anvin-
das. Den femte utgdngspunkten dr darfor
att det finns en omsesidighet mellan fak-
tisk anvindning av stridskrafterna och led-
ningssystemets begransningar och mojlig-
heter.

Till stod i analys av ledningssystem kan
ocksa tankemodeller som de grundliggan-
de formdgorna anvindas. Grundliggande
formdgor dr i svensk militarstrategisk dok-
trin: ledning, verkan, skydd, uthdllighet,
underrittelser och information samt rorlig-
het.” Anviandningen av de grundlaggande
formdgorna som analysverktyg kan koppla
ihop dem som en del av militira operatio-
ner med ledningssystemets syfte, funktion
och form.

Ledningssystem och markstrid

For att mer konkret ge nagra aspekter pa
ledningssystem, utifrdn pa vilket sitt vi
frdn 1980-talet reglementariskt avsett att
anvanda markstridskrafter utgar jag fran
Armeéreglemente del 2 Taktik i 1982 och
1995 ars utgdvor samt Reglemente for mar-
koperationer 2010 drs utgdva. Aven inter-
nationaliseringens paverkan under senare
ar berors. Inledningsvis ges en kort bak-
grund Over markstridskrafternas ledning
pa operativ och taktisk niva.

Markstridens ledning under
perioden

Den direkta taktiska ledningen av markstrid
pa stridsfiltet skedde genom fordelnings-
chefer med fordelningsstaber och fast inde-
lade brigader. Efter det att fordelningarna
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hade indragits inrdttades en divisionsstab
aren 2000-2005. De kvarvarande brigad-
ledningarna, tvd armé- och en amfibiebri-
gadledning, med ledningsforband skulle
enligt plan utvecklas till tre stridsgrupp-
staber med forméga att leda tillfalligt sam-
mansatta forband och utnyttja mark-, sjo-
och luftburna verkanssystem. Dessa ersat-
tes 2010 av tva aterinforda armébrigadsta-
ber. Den hogre taktiska ledningen av mark-
strid utovas idag fran Hogkvarteret av ar-
métaktisk chef med stod av armétaktiska
staben.

Markoperativ ledning skedde av mili-
tarbefialhavare med militiromradesstaber.
Till skillnad fran sjo- och luftstridskrafter-
na fanns inte ndgon sarskild stab som sam-
ordnade verksamheten for markstridskraf-
terna utan detta dvilade militarbefilhava-
ren. Sarskilt vid tilldelning av ett flertal for-
delningar till en militirbefdlhavare kunde
detta medfort ett ledningsproblem avseen-
de markstridskrafter.™ Stegvis kom anta-
let militarbefilhavare att reduceras. Frian
ar 2000 utovades den operativa ledningen
av en stab som idag ingdr i Hogkvarteret.
I begransad omfattning finns mojlighet till
rorlig operativ ledning.

”Bade-och” — AR 2 1982

Arméreglemente del 2 Taktik 1982 ars ut-
géava (ill 2—3) innebar att formdaga att kun-
na mota, hejda och sld kompletterades med
krav pad formdga att kunna forsvdra fram-
trangande (”Bade-och”). Reglementet be-
skriver hur markstridskrafter avsigs kom-
ma att anvindas pd taktisk niva, framst
fordelning och brigad. AR 2 i 1982 érs
utgdva innebar i praktiken en anpassning
till en fordandrad hotbild och minskade re-
surser. Formaga skulle finnas att om moj-
ligt hindra en angripare att fa fotfiste i en
del av landet samtidigt som om angriparen
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var overmiktig kunna 6verga till att for-
droja eller forsvara angriparens framtring-
ande. Taktiskt innebar detta en storre ut-
spridning och ett mera aktivt upptridan-
de. Aven lidgre forband kunde behéva upp-
tridda sjalvstindigt. AR 2 1982 beskriver
att ett endast genom anfall kan avgoran-
de nds och att uppdragstaktik efterstrivas.
Reglementet ger ocksa konkreta rad roran-
de val av ledningsplatser och anvindande
av olika typer av samband. Chefens led-
ning utovas i regel fran stabsplats.™

« Exempel pi férdrajningsstrid —
inledande skede

i
]
i
! :

Bild 8:1, Exempel ph inkedning av anfall, .-umin med bagringat syfte

Il 2-3. Méta, hejda och sla — forsvdra framitring-
ande — "Bdde — och” (AR 2 1982).
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Till stod for ledning pa fordelningsni-
van fanns dels tradresurser, dels ett stjarn-
formigt nat baserat pa radiolank dar for-
delningsstabsplats och  brigadstabsplat-
ser anslots. Tva centraler som utnyttjades
vixelvis utgjorde kdrnan i det stjarnfor-
miga natet. Utover detta uppraittades dven
kortvagsnit som medgav punkt till punkt-
forbindelser. Anslutning till hogre chef

unde ske genom civila permanenta nit,
Forsvarets telenit eller kortvdg. Inom bri-
gad och bataljon skedde ledning med eg-
na forbandsanknutna resurser (framst trad
och ultrakortvigsradio). For upprittande
av tradforbindelser utgjorde det allminna
telefonnitet stommen. Utéver detta fanns
aven ordonnansforbindelser.

I mitten av 1960-talet skapades i storre
utstrackning sammansatta stabs- och sam-
bandsforband. Fordelningsstabsbataljonen
ar ett sidant exempel. Under 1970-talet
infordes i storre skala fordonsmontera-
de hytter som stabsarbetsutrymmen och
for sambandsinstallation. Inforandet oka-
de rorligheten och gav mojlighet till ett ho-
gre omgrupperingstempo vilket var viktigt
ur ett hotbildsperspektiv. Fran 198o-talet
fanns en okad striavan efter mer spridda
grupperingsformer av staber beroende pd
en okad risk for upptickt, identifiering och
bekiampning.'¢

Det samband som kunde upprittas inom
en fordelning nar AR 2 1982 faststilldes
bestod av relativt lingsamt utbyggda trad-
forbindelser, ett radiolinknit med ett be-
gransat antal abonnenter och en sarbarhet
genom sitt beroende av en central formed-
lingsplats. Robusta radiokortvdgsnit fanns
med formaga att Gverbrygga stora geogra-
fiska avstind men hade begrinsad formaga
till trafikavveckling. Taktiskt innebar det-
ta att fordelningens sambandsresurser och
aven brigadernas hade begriansningar i att
folja rorlig strid i hogre tempo.



Problem fanns med robusthet dels hos
radiolinknitet och med aren i allt 6kande
grad dven for radioforbindelser pa grund
av ett okande telekrighot. Flodet av infor-
mation hanterades till stora delar manuellt,
detta gillde allt fran forande av ligeskartor
till meddelandehantering mellan staber. En
allvarlig brist var avsaknaden av talkryp-
tosystem. Det innebar att olika manuella
textskyddssystem behovde anvandas i stor
omfattning. For radioultrakortvag tillfor-
des skydd for tal i och med inforandet av
truppradiosystem 8ooo. Om chefer valde
att leda frdn annan plats dn stabsplats var
tillgdngen begrinsad till mer kvalificerat
samband och ledningsstod. Reglementets
foreskrivande av uppdragstaktik kan ses
som ett exempel pd acceptans av krigets
kaos och ledningssystemets begransningar.

Agera - AR 2 1995

AGERA genom att TA OCH BEHALLA
INITIATIVET. Ta de risker detta kri-

ver.'7

Arméreglemente del 2 Taktik 1995 ars ut-
gava (ill 4) innebar delvis en forandring av
arméstridskrafternas tinkta upptridande.
Operativa studier och pd dem
pafoljande  operativa plan-
verk utgjorde en av grunder-
na. Egen uppgift, vad som
ska uppnaés, initiativ och man-
overkrigforing  lyftes fram.
Stridsfaltet sdgs som fragmen-
tariskt och alla egna forband
skulle utifran sin formaga kun-

Ill 4. AR 2 1995: "AGERA
genom att TA OCH BEHALLA
INITIATIVET” (AR 2 1995).
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na medverka i strid pd djupet av angripa-
rens omrade. Fienden beskrivs relativt ut-
forligt. Telekrigforing beskrivs som en in-
tegrerad del av motstindarens operationer.
AR 2 1995 beskriver att endast genom an-
fall samt med eld och rorelse kan ett avgo-
rande nds. Ledning och underrittelsetjanst
utgor forutsdttningar for att effektivt kun-
na utnyttja eld och rorelse. Uppdragstaktik
definieras dter som grunden for ledning.
Ledningsbehoven ska enligt AR 2 1995
vara styrande for hur sambandsresurserna
utnyttjas. Ett sikert och fungerande sam-
band ses som en forutsittning for att leda
forbanden. Chefen leder i personlig kon-
takt med de frimre stridande forbanden.
Ledningsfunktionen ska ge chefen frihet
vid valet av ledningsplats.*®

Nir AR 2 1995 faststalldes var det fak-
tiska gemensamma sambandssystem som
fanns inom arméns fordelningar och bri-
gader fortfarande baserat pd ildre teknis-
ka och organisatoriska losningar. Trupp-
radiosystem 8ooo hade till del borjat an-
vandas. Utvecklingen av ett nytt telesystem
hade paborjats. Medvetenhet fanns att led-
ningsformagan behovde forbattras for att
kunna genomfora den manéverkrigforing
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som AR 2 1995 foreskrev. Brister fanns
bland annat i beslutsstod, informationskal-
lor, radiosamband for lagre forband, split-
terskydd for ledningsfunktionen, brister i
samordning mellan forsvarsgrenar, total-
forsvarets ovriga delar, luftforsvar och in-
direkt eld.

Slutsatsen var att det faktiska lednings-
systemet vid inforandet av AR 2 1995 var
battre lampat for att parera istallet for att
agera. Det nya taktikreglementet krav-
de ledningssystem som medgav snabbare
stridsmoment i en rorlig strid Over sto-
ra ytor. Detta stillde nya och hogre krav
pa bade materiel och metoder i lednings-
systemet samt personalens utbildning och
ledningstraning. Det fanns ocksa en upp-
fattning att informationsteknologin skulle
komma att paverka doktriner, metoder och
taktik.™

Med borjan 1997 infordes telesystem
9000 for fordelnings- och brigadférband i
armén. Telesystemet innebar i korthet att
ett faltgrupperat rorligt och maskformigt
yttickande sambandsnit kunde astadkom-
mas. Varje enhet i ndtet kunde dessutom
i princip fungera sjalvstindigt (autonomt).
Formaga fanns att formedla tal och data
samt att ansluta framst ultrakortvigsra-
diostationer (radio 180) in i nitet for att
formedla bade tal och data. I det integre-
rade sambandssystemet infordes dven ett
forbindelsekryptosystem vilket innebar att
bl a chefer och stabsmedlemmar pa fordel-
ning, brigad och bataljonsnivierna nu kun-
de tala med varandra skyddat. Telesystemet
kunde anslutas bade till Forsvarets telenat
och till publika telenit. Parallellt med det-
ta bibeholl man initialt kortvigsresurser
for att ansluta i hogre chefs kortvagsnat
och dven for att uppritta egna kortvags-
ndt inom fordelningen. Formaga fanns dar-
igenom ocksd att uppritta punkt till punkt
forbindelser direkt mellan chefer. Framre
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ledningsplatser for fordelningarna fick
splitterskyddade arbetsutrymmen.°

Telesystemets inforande foregicks och
atfoljdes av huvudprojektet for Arméns
taktiska ledningssystemutveckling (ATLE)
dar taktisk kompetens for forande av stri-
den motte ledningssystem och ingdende in-
formationssystem. Utvecklingen kom dven
att paverka ledningsplatsernas utformning.
Framst genom att staberna blev storre nu-
merdrt samt att en omfattande forsoksverk-
samhet med bl a nya stabsarbetshytter och
talt samt informationssystem genomfordes.
ATLE-projektet avvecklades 2003 och ar-
betet avsdgs fortsdtta inom ramen for den
dd pdgdende forsvarsmaktsgemensamma
utvecklingen av ledningssystem.>’

Arméstridskrafterna hade frin 1998 for
forsta gangen infort ett yttickande sam-
bandssystem som bittre medgav manéover-
strid med mekaniserade forband pa batal-
jons-, brigad- och fordelningsniva (senare
division). Detta var ndgot som redan pd
1950-talet hade foreslagits i studier men
som inte tidigare varit mojligt att realisera.
Sambandssystemet hade bade en robust-
het och autonomi. Det var dven relativt en-
kelt att handha for bade soldater och drift-
ledningspersonal. Ledningssystemet var nu
uppbyggt pa ett gemensamt systemkoncept
for fordelnings-, brigad- och bataljonsniva-
erna. Det upphidvde den tidigare skillnaden
mellan ledningsforband pa olika nivder in-
om armén. Chefen fick genom inférandet
av telesystemet och splitterskyddade fram-
re ledningsplatser mojlighet att fritt vilja
ledningsplats. Ledning dven frin en framre
del av stridsfiltet med bibehallande av kva-
lificerat samband och ledningsstod mojlig-
gjordes i avsevirt storre utstrickning an ti-
digare.

Det fanns naturligtvis kvarstdende prob-
lem. Ett exempel var bristen pa inforda
stddjande informationssystem. Stabsplat-



serna paborjade en utveckling i borjan av
2000-talet som innebar att de blev min-
dre taktiskt rorliga samt svarare att skyd-
da genom bl a skyl. Inom ramen foér den
forsvarsmaktsgemensamma utvecklingen
av ledningssystem kom prov med stabsar-
betsmetoder och funktionsmodeller av in-
formationssystem att dominera.

Internationalisering

Arméstridskrafternas forskjutning mot in-
ternationellauppgifterhade paborjatsredan
under 1990-talet. Internationaliseringen
fick fullt genomslag under 2000-talet.
Exempel pd aktiviteter som pdaverkade
ledningsomréddet var Partnerskap for fred
(PfF), interoperabilitetsdvningen Combined
Endeavor (CE) samt det svenska deltagan-
det i insatser pa Balkan. Viktiga drivkrafter
kom senare att bli insatsen i Afghanistan
och den nordiska stridsgruppen, Nordic
Battle Group (NBG), 2008. Samtidigt foll
forestallningen bort om en hotbild mot
Sverige genom en uttolkad ”strategisk
paus”. Forberedelser for ett nationellt inva-
sionsforsvar upphorde. Andra paverkande
faktorer var att fordelningsnivan (pa slutet
division) indrogs och att den fasta brigad-
indelningen upplostes. Brigadstaber skulle
omformas till forsvarsmaktsgemensamma
stridsgruppsstaber.

De internationella insatserna skedde i re-
gel med enheter i storleksordningen kom-
pani eller reducerad bataljon. Forbanden i
insatserna hade inte heller i regel ett sam-
lat stridstekniskt eller taktiskt upptradan-
de. Tekniskt 6kade anvandningen av kom-
mersiella produkter och Internetprotokoll.
Inforandet av tyngre och mindre taktiskt
rorlig materiel till de filtgrupperade stabs-
platserna fortsatte. Den internationella
verksamheten har utover teknisk paverkan
ocksa i stor utstrackning paverkat lednings-
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och stabsarbetsmetodik. Exempel ar paver-
kan pd indelning av staber, anvindning av
det engelska spraket och planeringsmeto-
dik fran Nato.*

Ledningssystemets formiga att stodja
stridskrafternas upptradande stilldes pa
sin spets genom den nordiska stridsgrup-
pen NBG 2008. Stridsgruppen som under
ledning av ett styrkehogkvarter i stort be-
stod av en stridande bataljon samt ett stort
antal stodjande enheter hade stora krav pd
transporterbarhet och formaga att upptra-
da spritt pa stora avstind inom operations-
omradet. Den analys som gjordes av det
avsedda sittet att anvinda forbandet, till-
sammans med operationsmiljé och hotbild
visade att en lOsning baserat pd ett sam-
band genom grupperade enheter i terring-
en inte var en lamplig losning. Istillet fo-
reslogs och antogs en l0sning baserad pd
mobilt sattelitsamband. Har ser vi ett tyd-
ligt exempel pa en konkret koppling mel-
lan operationer, taktik och ledningssys-
tem. Losningen belonades av Akademien
2007.%

Sammantaget kan konstateras att efter
att de tidigare strukturerna i markstrids-
krafterna upplosts dren kring 2005 kom
fokus allt mer att utgoras av internationel-
la insatser och beredskapsuppgifter. De to-
tala markstridskrafterna hade inte i des-
sa sammanhang ett gemensamt samord-
nat upptradande utan insatser gjordes med
mindre enheter; fraimst kompani och batal-
jon. Tillimpade 6vningar pa hogre nivder
dir ledning av samlade markstridskrafter
eller brigad utévades upphorde i praktiken.
Stabsplatserna forandrades till att bli min-
dre taktiskt rorliga aven om de som i fallet
med den nordiska stridsgruppen 2008 ha-
de en operativ transporterbarhet. Staberna
fick en battre stabsarbetsmiljo men fick be-
gransningar i att folja snabba taktiska ro-
relser och i sitt skydd mot upptickt, identi-
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fiering och bekdmpning. Sarskilt framtagna
ledningssystem var regel for internationel-
la insatser och beredskapsforband. Denna
sammantagna situation ar till stor del for-
hallandet dven idag.

Flexibel insats - RMO 2010

Reglemente for markoperationer Forbands-
utgava — RMO FU, 2010 &rs utgava (ill 5),
beskriver de taktiska grunderna for mark-
stridsforband pd hogre taktisk ledningsni-
va: forband och stridsgrupper motsvaran-
de brigads storlek och hogre. Reglementet
beskriver frimst samspelet mellan den
hogsta marktaktiska ledningsnivan och
den hogsta svenska forbandsnivan i form
av armétaktisk chef respektive brigadled-
ning. Reglementet har mer allmdnna och
overgripande inriktningar och en storre
tyngdpunkt vid den gemensamma opera-
tionen jamfort med AR 2 1995. En likhet

ir betoningen av manoverkrigforingen.
RMO 2010 beskriver uppgifter over hela
konfliktskalan fran fred till krig, interna-
tionellt och nationellt samt markoperatio-
ner med stabiliserande, defensiv till offen-
siv inriktning. Flexibel insatsformaga efter-
stravas. Reglementet anger att ledningssys-
temet inte fir begransa chefens val av plats.
Ledning kan utovas fran chefsomgéng, led-
ningsplats eller stabsplats. Ledning ska en-
ligt RMO 20710 utdvas fran den plats dar
handelseforloppet bast kan overvakas, pa-
verkas eller stodjas.>

Ledningssystemet behover for att svara
mot RMO 2010 kunna upptrida i flera oli-
ka typer av operationer och med olika til-
lampning av taktik. Ledningssystemet be-
hover dels kunna hélla samman den hogre
taktiska ledningen utévad av armétaktisk
chef i Hogkvarteret med over ytan upptra-
dande brigadledningar, dels fristdende ba-
taljons- och kompanistridsgrupper natio-

Konfliktskala

Okande valdsanvandning

Instabil fred

&dsbevarande

Operativa koncept

B Stabilisering [ Defensiv. Wl Offensiv

Kris

Stabiliserande
Sakerh etsstﬁdjw@

Fredsframtvingande

Il 5. RMO FU 2010: Konfliktspektrat (RMO FU 2010).
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nellt sdvil som internationellt. Noterbart
ar att det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet frdn 2009 har en betoning av forma-
ga till strid i bataljonsstridsgrupp fér mark-
stridskrafterna. Ledningssystemet ska ock-
s kunna fungera i situationer med snabbt
uppkomna stridsforlopp. Ledningssystemet
behover kunna stodja att chefen fritt kan
vilja ledningsplats med bibehallet kvalifi-
cerat samband och ledningsstod.

Det faktiska faltrorliga ledningssystemet
utgors idag av ett blandat arv frdn 199o-ta-
let och tiden med telesystem 9ooo, materiel
fran en period under 2000-talet med omfat-
tande forsoksverksamhet, internationalise-
ring samt en stegvis Overgang till mer cen-
traliserade och Internetprotokollbaserade
l6sningar. Ovad forméga finns framst for
att kunna understodja mindre forbandsen-
heter. Satellit- och till del dven &ter kort-
vagssamband har en fornyad betydelse som
samband pd grund av de militirgeografis-
ka forhallandena till och i insatsomraden.
Nya tekniska informationssystem ska in-
foras for staberna. Metoder for stabs-, ex-
peditions- och sambandstjanst behover ut-
vecklas for att vi ska kunna tillgodogora
oss de nya tekniska informationssystemen.
Slutsatsen dr att ett reellt infort och ovat
ledningssystem som 4dr sammanhingan-
de for de samlade markstridskrafterna be-
hovs.

Avslutning

I detta anforande har jag oversiktligt velat
belysa ndgra aspekter pa ledningssystem i
relation till militira operationer och tak-
tik inom framst markstridskrafterna. I in-
ledningen nimnde jag att Torsten Friis som
kdrchef drev att ”ledningssystemet” inte far
utveckla en egen syn pa taktik. Jag tror att
det dr viktigt att vi ofta pdminner oss om
vikten av att se ledningssystem i relation
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till operationer och taktik. En viktig del dr
att relationen dr omsesidig. Det dr litt att
isolerat ligga en for stor tyngdpunkt vid
ledningssystemets egen funktion eller att
ha en orealistisk bild av vilka ledningsmoj-
ligheter vi har av vara stridskrafter.

Stridskrafternas anvandningssitt ar cen-
tralt for ledningssystemet. Anviandnings-
sdttet kommer att medfora olika behov av
exempelvis rorlighet, tillforlitlighet, tek-
nisk robusthet samt tids- och kapacitets-
krav. Forméga att tillgodose relevanta led-
nings-, informations- och samverkansbe-
hov samt kommunikation behover fin-
nas hos ledningssystem och bor utgd fran
de behov stridskrafternas anvindning ger.
Carl Johan Brunskog uttrycker det elegant
som att ledningssystemet formedlar de vil-
jeakter som utgor den militdra verksamhe-
tens vasentliga del. Utover anvandningssat-
tet paverkar dven den totala krigsorgani-
sationen, operationsmiljo och militdrgeo-
grafiska forhillanden samt hotbilden led-
ningssystemet.

Dagens inriktning mot att markstrids-
krafterna ska kunna genomfora flexibla in-
satser i manga olika situationer stiller sto-
ra krav daven pd ledningssystem. Vilka vig-
val som gors for markstridskrafterna ro-
rande en inriktning mot tyngre mekanise-
rade forband och kanske fast brigadstruk-
tur eller bibehallen inriktning mot lattare
forband och bataljonsstridsgrupper paver-
kar hur ledningssystem behover utformas
och kunna anvindas. Oavsett vigval be-
hover ledningssystem och stodjande led-
ningsforband for markstridskrafterna ges
en taktisk rorlighet och egen skyddsniva
som medger férmdga att understodja da-
gens markstrid.

Jag vill till sist namna ndgra fragor in-
om ledningssystemomradet som jag anser
ar viktiga. Den forsta dr att dstadkomma
en enhetlig ledning av ledningssystem in-
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om bdde markstridskrafterna och i For-
svarsmakten. En andra fraga ar att fa ett
ovat och sammanhingande ledningssys-
tem inom markstridskrafterna. Detta be-
hover inom egna stridskrafter medge led-
ning i kommandokedjan, samarbete mel-
lan sidoordnade och andra forsvarsgrenar
samt tjanstegrens- och funktionsledning.
Utat behover ledningssystem stodja att vi
kan verka inom ramen for koalitioner och
i samverkan med andra nationers strids-
krafter.

Vidare behover inforda ledningsmetoder
finnas som passar egna behov och strids-
krafter samtidigt som de maste utformas
pd ett sddant sitt att de fungerar i inter-
nationella sammanhang pa alla onskvirda
nivier. Stabs-, expeditions- och sambands-
tjanst behover dnyo ses som en helhet samt
tillsammans med metoder for anvindning
av informationssystem.

Forsvarets egen fasta ledningssystemin-
frastruktur och rorliga sambandsforband
behover tydligare ses i ett gemensamt sam-
manhang inom ramen for avsett sitt att an-
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vinda stridskrafterna. Formaga att utnytt-
ja permanenta nat och resurser utanfor for-
svaret behover utvecklas. Ledningssystems
robusthet och formédga att motstd en an-
gripare behover lopande Overses. Detta
galler dven framtida kapacitet for att till-
godose oOverforingsbehov for framst in-
formation och underrittelser. Delar i led-
ningssystemet bor i storre grad dn vad fal-
let 4r idag lokalt kunna fungera autonomt.
Ledningssystemet behover ocksa framover
ges en enkelhet i handhavandet sa att det
ar praktiskt anviandbart under filtforhal-
landen.

Slutligen bor ledningssystem och led-
ningsforband i hogre grad under faltforhal-
landen 6vas med chefer, staber och 6vriga
stridskrafter. Annars uppnds svarligen for-
staelse for den omsesidighet som finns mel-
lan ledningssystem och genomférandet av
militdra operationer.

Forfattaren dr overstelojtnant och ledamot
av KKrVA.
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Svenska ytstridsfartyg i internationell

belysning
av Helge Lofstedt

INFOR ETT SEMINARIUM under hosten hade
jag anledning att ta fram ndgra faktabeto-
nade uppgifter rorande den svenska mari-
nen. Dessa uppgifter har visat sig vara av
visst allmint intresse och presenteras dar-
for i denna artikel.

Den som vill ldsa om den sdkerhetspoli-
tisk utvecklingen i omradet inklusive synen
pa Ryssland hidnvisas till andra kallor. En
utmarkt oversikt ”Strategisk forandring —
utmaningar for Sverige” finns i KKrVAHT,
4. hiftet 2012. Har behandlas ytstridsfartyg
for det fall ndgon situation skulle uppkom-
ma i Ostersjoomradet dir hardare maktpo-
litiska medel kommer till anvindning i den
mellanstatliga kommunikationen.

Forst gors en jamforelse av tillgdngen
pa ytstridsfartyg relaterat till geografiska
storheter. Direfter gar jag oversiktligt in
pa nigra prestandabetonade aspekter av-
seende ytstridsfartyg i Sverige och grann-
landerna.

Resultaten av det som hir redovisas kan
sammanfattas i tre meningar:

— Den svenska nuvarande maritima for-
magan att militdrt hdvda sjoterrito-
rium och hivda svenska intressen i
Ostersjon ir i forhallande till intresse-
omradets utstrackning svagare dan den
hos jamforbara granlinder.

— De svenska ytstridsfartygen ar “unga”
jamfort med grannliandernas.

— Svenska fartygen saknar luftvirnsro-
botar, vilket framtrider som brist vid
internationella jamforelser.

Det som hir presenteras dr naturligtvis ett
urval av information som behover kom-
pletteras vid mer ingdende 6verviganden.

Formaga i relation till
sjoterritoriet

I ett forsta steg gors en enkel kvantitativ
betraktelse dar tillgangen pa ytstridsfartyg
relateras till den kuststricka som respekti-
ve land har mot Ostersjon. Detta gors for
Sverige, Finland och Polen. Den relation
som redovisas i Tabell 1 kan da ses som en
indikation pd formagan att militart hivda
sjoterritoriet utanfor den egna kusten och
att agera for landets intressen i anslutning
till detta territorium. I detta ligger ocksd
skyddet av sjofarten.

I tabellen har kvalitativa brister och for-
delar markerats med minus- respektive
plustecken. Mer om detta lingre fram.

De kuststrackor som anges dr for
Sverige hela vistra strandsidan av egentliga
Ostersjon fran Ystad till Singd. Den finska
strackan ar norra kusten av Finska Viken
fran grinsen mot Ryssland fram till Abo
och den polska strackan i tabellen dr av-
standet lings Ostersjons sodra strand mel-
lan granserna mot Litauen och Tyskland.
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Kuststracka Ytstridsfartyg Ytstridsfartyg per kust-
(antal) stracka (antal)
Sverige: 60 mil 7(-) 0,12(-)
Finland 30 mil 10 0,33
Polen 40 mil 8+ 0,25+
Tabell 1: Ytstridsfartyg i relation till prioriterad kuststricka

Typalder, genomsnittlig | Aldsta typ
Sverige 1T ar Stockholm 29 ar
Finland 17 ar Rauma 23 ar
Polen 28 ar Oliver Perry 35 ar
Ryssland (Ostersjomarinen) 26 ar Krivak 43 ar
Danmark 10 ar Thetis 21 ar
Tyskland 2§ ar Bremen 31 ar
USA (ytstridsftg utom 27 ar Ticonderoga 35 ar
hangarftg)

Tabell 2: Sammanstillning ytstridsfartyg

Minustecknet for de svenska ytstrids-
fartygen markerar brist pa luftvarnrobo-
tar. Dock madste pdpekas att de svenska
fartygen har luftvarnskydd i form av auto-
matkanoner med modern radareldledning.
Mattlig rackvidd och styrbarhet gor dock
att sadant luftviarn inte racker for mer dn
egenskydd av respektive fartyg. Moderna
luftvarnsrobotar har storre rackvidd och
storre kapacitet i 6vrigt som ger hogre for-
maga att skydda andra fartyg, saval milita-
ra som civila.

Plustecknet for de polska fartygen mar-
kerar forekomsten av storre orlogsfartyg
med rikligare bevapning och storre uthal-
lighet.

De enkla berikningarna som redovisas
i tabellen indikerar att den svenska nuva-
rande maritima formagan att militdrt hav-
da sjoterritorium och hivda svenska in-
tressen i Ostersjon i forhallande till omra-
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dets utstrackning 4r mindre 4an halften av
motsvarande finsk och polsk formaga. De
svenska ytstridsfartygen kan fi jamforbar
formdga langs halva den angivna strackan
— t ex i norra eller sédra Ostersjon. For att
uppnd internationellt jamforbar formaga
bor de forses med luftvdrnsrobotar.

I tabellen har bara antalet fartyg marke-
rats. Sjdlvfallet kan antalet uppgifter som
indikerar marin militdr styrka okas. I fol-
jande avsnitt ges en ndgot utforligare redo-
visning. Slutsatserna blir dock desamma.

I resonemanget ovan har inte Danmark
och Tyskland behandlats. Forklaringen ar
att bade Tyskland och Danmark har sjo-
stridskrafter dir fokus i forsta hand lig-
ger utanfér Ostersjon och dd pa visent-
ligt storre avstind. Bada linderna genom-
for ocksd en strukturforandring i syfte att
fa flera fartyg som dr lampade for insat-
ser utanfor Ostersjon. Samtidigt finns om-



virldsfordndringar som indikerar risk att
agerande med sjo- och flygstridskrafter
kan bli en realitet dven i Ostersjon. Om s
skulle bli fallet kan bade Danmarks och
Tysklands sjostridskrafter bli viktiga makt-
faktorer. I vilken grad detta blir fallet be-
ror naturligtvis pd hur man i dessa lander
da ser pa behovet i de riktningar dir man
nu fokuserar.

Likasd aterges inte ryska sjostridskraf-
ter i Ostersjon. De utgor i dagsliget en
rest av de storre sovjetiska sjostyrkor-
na. De inrymmer 29 fartyg och kommer i
den man de blir helt istdndsatta att kun-
na utova vasentligt sjomilitart inflytande
i Ostersjpomradet, langt utéver den mera
begriansade ambitionen att agera i anslut-
ning till egen kuststracka.

De tre baltiska staterna har tillsammans
10 patrullbdtar med ldttare bevdpning.

Alderslige

I olika sammanhang anges att materielbe-
stindet i den svenska forsvarsmakten ar
gammalt. En genomgang av alderlaget hos
grannlidnderna visar att detta inte giller de
svenska ytstridsfartygen. En sammanfatt-
ning visas i Tabell 2. I Tabell 3 ges utforli-
gare information.

Observera att ett grundvirde i samman-
hanget ar typalder som beridknas fran det
ar nar forsta fartyg i respektive typ tas i
bruk. Genomsnittlig typalder blir sedan
antalet fartyg multiplicerat med respekti-
ve typdlder och dividerat med totalantalet
fartyg pa sitt som framgar av Tabell 3.

Den genomsnittliga typaldern for de
svenska ytstridsfartygen domineras dd av
de fem fartygen av Visbytyp som togs i bruk
ar 2008. De tva fartygen av Stockholmstyp
okar bara genomsnittsviardet marginellt.
Den moderna Visbytypen anpassades for
att bara sjomalsrobotar forst under 2012
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samt under innevarande dr. En omstindig-
het som gor en jamforbar bestimning av
typalder svirbedomd.

Observera att Polen har tva gamla fartyg,
namligen de fore detta amerikanska fregat-
terna av Oliver Perry-typ som togs i tjanst i
USA i slutet av 1970-talet. Man skall dock
ocksa notera att fartygen av denna typ har
moderniserats pd olika sitt sedan de forst
togs i tjanst. Dessa fartyg ar de mest mang-
sidiga i den polska flottan och kommer tro-
ligen att hallas i tjanst i Polen under ytterli-
gare ndgot decennium. Fartygsskrovens al-
der dr ingen rittvisande indikator pa far-
tygens militira anviandbarhet. Man mds-
te beakta fartygens grad av modernisering
med bevipning och annan utrustning.

Danmark har ansett sig kunna limna
ambitionen att skydda farvattnen kring
Ostersjoutloppen for att i stillet upptri-
da i storre omfattning pd Nordsjon och i
Atlanten. Detta forklarar varfor man gjort
sig av med ett antal fartyg trots att de har
mattlig dlder. Den danska marina omstruk-
tureringen och nybyggnaden av stora far-
tyg har ocksd gjorts med forhdllandevis
sma utgifter for materielanskaffning. En
omstiandighet som fortjanar uppmarksam-
het samt bor analyseras med avseende pa
de lardomar som kan dras.

Nar det giller de ryska ytstridsfartygen
ar antalet i den ryska ostersjoflottan an-
given 1 Military Balance. Redovisningen
avseende typer av fartyg ar inte lika tyd-
lig. Genom att kombinera olika uppgifter
i Military Balance med vad som kan hit-
tas pd “nitet” har jag kommit fram till att
de 29 ytstridsfartyg troligen bestar av typer
och antal som angivits i Tabell 3.

Det ildsta fartygen i ryska Ostersjomari-
nen ir av typen Krivak och det ir inte si-
kert att de istandsitts efter den svaghetspe-
riod som hela den ryska marinen haft ef-
ter det kalla krigets slut — en ersittning ge-
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nom nybyggnation ar trolig. D4 kommer
de ildsta fartygen i den ryska Ostersjo-
marinen att utgdras av jagarna av typ
Udaloy vilka togs i tjanst kring 1979/80.
Det kommer troligen att droja linge inn-
an denna typ helt dr ersatt av nya fartyg.
Ostersjomarinens medelalder kommer dir-
for att forbli hog under lang tid. Detta dven
ndr den under senare dr dterupptagna rys-
ka nybyggnaden fortsitter.

USA betraktas som varldsledande nar
det giller forsvarsteknologi i storsta all-
minhet. Det kan dirfor vara av intres-
se titta pa utvecklingen av ndgra ameri-
kanska fartygstyper. Det som dr mest sla-
ende dr att de amerikanska ytstridsfarty-
gen dr sd pass gamla — de ar faktiskt lika
gamla som de ryska fartygen. Har maste
man dock patala en viasentlig skillnad. De
amerikanska fartygen har regelbundet mo-
derniserats, medan de ryska méanga gang-
er har legat med svagt underhall och utan
modernisering innan de forst pd senare tid
borjat istdndsatta och i varierad grad mo-
derniseras.

I USA pégar utveckling av nya fartygsty-
per sedan &tskilliga ar. Av skil som jag in-
te har nirmare penetrerat har ersdttnings-
bygge dock drojt. En anledning som skym-
tar fram ar att de listade fartygen trots sin
alder bedoms vil anviandbara och att man
foredrar att lagga medel for nyanskaffning
pa sddan materiel som innebar hogre grad
av fornyelse av operativ forméga. Den typ
som nu forefaller narmast for dtminsto-
ne gradvis ersittning dr fregatterna av typ
Oliver Perry. Forvanande dr ocksd att man
inte har ndgon fartygstyp som skall ersitta

8o

kryssarna med typbendmning Ticonderoga.
Mitt intryck blir att denna typ kommer att
forbli i tjanst i USA under ytterligare at-
minstone ett decennium. Typen skulle da
fa tjanstetid som niarmar sig 5o ar eller mer.
Man kan ocksd notera att av fregatterna
typ Oliver Perry finns dtta stycken reserv-
fartyg, som atminstone tidigare angivits
kunna bemannas och tas i tjanst inom ett
halvt ar.

Huvudintrycket av denna genomgang ar
tvafaldig. De svenska ytstridsfartygen kan
inte anses som gamla i internationell me-
ning. Det andra intrycket ar att luftvarns-
robotar dr mycket vanligt forekomman-
de. Avsaknaden av luftvirnsrobotar pa de
svenska fartygen framtrider som ndgot
unikt och som bor utgora ett trovardig-
hetsproblem i ett internationellt perspektiv.

En avslutande reflexion ar att de fyra
svenska fartygen av Goteborgstyp skulle
kunna behallas i tjanst utan att den svens-
ka ytstridsflottan darmed skulle anses som
fordldrad i en internationell jimforelse. Ett
tillskott av fyra fartyg skulle dd medfo-
ra att den svenska ytstridsflottan minskar
den tydliga svagheten som finns i kvanti-
tativ formaga att hiavda svenska intressen
i Ostersjon.

I det perspektiv som har framtrader lig-
ger slutsatsen nira till hands att luftvirns-
robotar till befintliga fartyg och behéllande
av fartyg typ Goteborg och Stockholm bor
prioriteras hogt.

Forfattaren ar overingenjor och ledamot av
KKrVA.
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Tabell 3: Ytstridsfartyg — typer och antal av intresse i Ostersjonomrddet dr 2012
Kallor: Military Balance 2012, Forsvarsmaktens Fartygskort 1997, Google

Antal Deplace- Sjomals- Luftvarns- Ubatsjakt- Typ-
ment robot robot bevipning alder

Sverige
Visby 5 600 ton (x) - X 4? ar
Stockholm 2 335 ton X - X 29 dr
Antal/medelv 7 525 ton 11¢dr
Goteborg 4 380 ton X - X 24 r

Finland
Hiameenmaa 2 1 450 ton - X X 21 ar
Rauma 4 250 ton X b b 23 ar
Haminaa 4 240 ton X X b 1§ ar
Antal/medelv 10 485 ton 17 dr

Polen

Oliver H Perry 2 3 700 ton X X X 3§ ar
Kaszub 1 1 200 ton - X X 26 dr
Fd Sassnitz 3 480 ton X X - 26 ar
Fd Tarantul 11 2 480 ton X X - 25 ar
Antal/medelv 8 1375 ton 28 dr

Ryssland (Ostersjémarinen)

Udaloy 2 8 700 ton X X X 32 ar
Sovremenny 2 7 300 ton X X X 22 ar
Neustrashimy 2 3 800 ton X X X 20 ar
Krivak T 3 300 ton X X X 43 ar
Nanuchka IIT 4 560 ton X X - 31 ar
Grisha V 6 1 200 ton - X X 28 ar
Parachim II 2 8oo ton - X X 27 ar
Tarantul I 8 480 ton X - 26 ar
Grachonok 2 140 ton X X 1 ar
Antal/medelv 29 2 000 ton 26 dr.
Danmark
Iver Huitfeldt 3 6 645 ton X X X 1ar
Thetis 4 3 500 ton - (x) X 21 ar
Knud Rasmussen 2 2000 ton ? X X 5 ar
Absalon 2 6 600 ton X X X 6 ar
Antal/medelv 1T 4 000 ton 10 dr
Tyskland
Brandenburg 4 4 700 ton X X X 19 ar
Sachsen 3 5 700 ton X X X 13 ar
Bremen I1 3 700 ton X X X 31 ar
Braunschweig 8 1 840 ton X X X 19 ar ?
Gepard 4 390 ton X X X 31 ar
Antal/medelv 30 3 100 ton 2§ dr
USA (urval)
Ticonderoga 22 9 800 ton X X X 35 ar
Arleigh Burke 61 8 300 ton X X X 21 ar
Oliver H Perry ~ 18+8 3 700 ton X X X 35 ar
Antal/medelv 109 7 500 ton 27 dr
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PRIO i Forsvarsmakten

Hur stodsystemet villkorat verksamheten

av Stefan Emanuelsson

PROBLEM UPPSTAR NAR en organisation
forsoker finna rationaliseringsvinster ge-
nom att infOra ett integrerat affirsystem.
Detta har for Forsvarsmakten inneburit att
tidigare strukturer raserats till forman for
de arbetsformer datorsystemet stipulerar.
Artikeln forsoker visa att detta inte ger en
egentlig effektivisering utan snarare sanker
effekten. I framstillningen presenteras for-
slag till hur verksamheten istillet kan in-
riktas for att bli mer effektiv. Man maste
véga titta i backspegeln och kunna erkin-
na att ett affirssystem inte fir vara dimen-
sionerande for hur verksamheten ska utfo-
ras. Utan systemet bor istillet anpassas ef-
ter verksamhetens krav.

Varfor ett integrerat
affarsystem?

Forsvarsmakten dr en myndighet med flera
olika logistikprocesser. Den renodlade lo-
gistiken syftar till att de operativa forban-
den ska erhalla féornédenheter for sin verk-
samhet (hddanefter benamnt krigslogistik).
En annan inte obetydlig del 4ar den freds-
missiga logistiken som ombesorjer inle-
veranser av s k konsumentprodukter (for-
brukningsartiklar). Mitt emellan dessa gér
en diffus sfir som blandar in bade freds-
massig- och krigslogistik. I den diffusa sfi-
ren kan nimnas exempelvis inleveranser
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av uniformer till Servicecentra pa forban-
den. Men i denna process levereras det
aven uniformer till exempelvis beredskaps-
forrdd (lager). I tilligg ska ndmnas att det
finns renodlade logistikfunktioner som en-
dast syftar till att stodja Forsvarsmakten i
fred och till del vid krig, medan det finns
funktioner som endast i egentlig mening ar
till for att hantera krigslogistiken.*

Forsvarsmakten genomlevde under se-
nare delen av t99o-talet och borjan av
2000-talet en rad omfattande omorgani-
sationer som skar bort stora delar av be-
fintliga strukturer. Denna strukturbant-
ning medforde att manga funktioner ra-
tionaliserades bort och madnga kompe-
tenta medarbetare valde annan arbetsgi-
vare.> | samband med dessa i mdnga fall
otydliga omstruktureringar si tappades
mycket utav den ekonomiska kontrollen i
Forsvarsmakten och stora svarta hal i eko-
nomin stillde 6vningsverksamhet m m. I
forsok att komma tillratta med detta pro-
blem har ett antal dtgiarder vidtagits dels
av myndigheten sjilv, dels via styrning fran
regeringen. Ett exempel pd det senare ar
att Ekonomistyrningsverket (ESV) ar 2010
fick till uppgift att utvirdera atgarder som
Forsvarsmakten vidtagit for att forstarka
sin interna styrning och kontroll, pa grund
av en rapport fran ESV, som i maj 2008 pe-
kade pa omfattande brister.?



Denna artikel fokuserar frimst pd myn-
dighetens (Forsvarsmaktens) eget beslut
om att infora ett integrerat affarssystem for
styrning av flera funktioner inom myndig-
heten, allmint kallat PRIO4. Detta system
ar baserat pd SAP och levererat av IBM.s
Leveransen och inforandet har kantats av
diverse svarigheter som bl a lett till stora
problem med reservdelsforsorjning inom
myndigheten under senast 2012.°

Det som ar utmirkande for Forsvars-
maktens syfte med PRIO ir enligt myndig-
heten sjilvt att “omvirldens forandringar
och statsmakternas krav driver pa utveck-
lingen av Forsvarsmaktens verksamhet.
Forsvarsmakten madste bli effektivare och
pa ett snabbare och mer tillforlitligt satt se
till att ratt personal med ritt utrustning ut-
for en begird insats pd en bestimd plats
till en kdand kostnad. Det handlar ocksa om
tydlig ekonomisk styrning, om att stirka
kvaliteten i Forsvarsmaktens externa redo-
visning. Sist men inte minst handlar verk-
samhetsutvecklingen om att forstarka var
position som en attraktiv arbetsgivare med
rekrytering av rdtta kompetenser. Detta
kraver savil en reformerad personalfor-
sorjning som en centraliserad HR-funktion
(HR star for Human Resources och avser
personalfrigor).”’

Analogt med bl a att styrning av mate-
rielfléden borjat foras over till PRIO har
saledes en reform avseende personalen ge-
nomforts. Med utgdngspunkt fran att dven
personalrelaterade floden ar en del inom
logistiken® beskrivs nedan den administra-
tiva borda som inforandet av det integrera-
de affirssystemet PRIO medfort i allmin-
het for medarbetarna i Forsvarsmakten och
i synnerhet for forsta linjens chefer (FLC).
Med utgdngspunkt fran detta kommer for-
slag att ges till hur de forskjutna uppgifter-
na istillet kan omhandertas pa ett for verk-
samheten mer andamalsenligt vis.

ANALYS & PERSPEKTIV

Teoretisk referensram

De viktigaste teorierna om flodesansvaret
kan man knyta till principerna om genom-
lopps-/ledtiders betydelse for vinster.® I det-
ta fall med en statlig forvaltningsmyndighet
sa ar det inte ett direkt vinstdrivande fore-
tag med aktiedgare som vill ha utdelning i
form av vinster. I Forsvarsmaktens fall ar
det sa att nyckelpersoner knutits upp med
administration 1 floden, istillet for att for
exempelvis FLC fa mer tid for sin ledarroll
som i manga hinseenden inte gdr att bygga
fran ett skrivbord. I det senare finns en di-
rekt koppling till aktiv och passiv tid. Den
aktiva — traditionella officeruppgifter, den
passiva — fredsadministration.' Tyvirr s
ar det sa att verkligheten for FLC verkar
stimma in pd det som exemplifieras i lit-
teraturen, att den passiva tiden i material-
floden ofta ar lingre dn den aktiva tiden. I
och med detta sd minskar det investerade
kapitalet i form av tillimpningen av den
utbildning som officeren har i att leda och
manovrera forband eller system i ett opera-
tivt sammanhang. Harvidlag dr principer-
na for tidsreduktion av betydelse som 6ver-
gripande modell." Totalkostnadstinkandet
kommer utifrin ovanstdende att belysas.
Aven principen om Lean production gor
sig gallande.

Sekventiellt inforande med
foljdverkningar

PRIO borjade i den dagliga tjansteutovning-
en paverka medarbetarna under ar 20710.
Da overfordes tidsrapportering och tids-
redovisning till detta system.”> Aven funk-
tionerna att bestilla tjansteresor har forts
over hit. Dessa funktioner dr fullt funge-
rande och kan sdgas ha underlittat admi-
nistrationen avseende dessa funktioner.
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Konsekvens medarbetare
med planerings- och
genomforandeansvar

En annan faktor som paverkat huvudde-
len av personalen negativt och som ar di-
rekt kopplad till PRIO ar att Servicecentra/
Servicepunkter (Sec/Sep) de f d servicefor-
rdden pd forbanden, som tillhandahéller
det direkta behovet av fornodenheter for
verksamheten, helt upphort (eller ar under
avveckling). Snabbkopen och i princip hela
kortlanesortiment forsvinner. Snabbkopen
inneholl tidigare kortlinesortiment med
forbrukningsartiklar for den fredsmissiga
utbildnings- och administrationsverksam-
heten. Det fanns en tillricklig volym for
direktleveranser (JiT leverans') inom for-
bandens grindar, av materiel som anting-
en forbrukades eller aterlimnades. Analogt
med PRIO har ett centrallager byggts for
Forsvarsmakten, men detta ir inte taktat
for att hantera kortlinemateriel for ut-
bildning, trots att det var en tanke ifran
borjan utifrdn  Centrallagerprincipen.'
?Forsvarsmaktens centrallager (FMCL) har
kommit till som ett resultat av fordndring-
arna inom forsvarssektorn. Behovet av att
samla resurser pd ett stille, bidde for na-
tionellt och internationellt behov, har blivit
tydligt, och Arboga visade sig vara den op-
timala platsen. Fem storre lager och ett an-
tal mindre lagerplaster runt om i landet ska
avvecklas och ersittas av det nya moder-
na centrallagret”.’s Detta dr inte taktat ef-
tersom alla fornodenheter som inte ar for-
brukning styrs via en materielférdelnings-
order, vilket ger vid hand att om inte arti-
keln planerats av en brukare (i regel ska be-
stallningen fore ndsta dr vara lagd ett halv-
ar i forvag) sd far den inte nyttjas under
nastkommande ar.™
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I nuliget stodjer dven tidigare datorsys-
tem med fornodenhetsforsorjningen, men
vissa funktioner har redan overforts till
PRIO bl a reservdelsforsorjningen. Detta
har lett till allvarliga storningar sedan fe-
bruari detta dr.”7 ”De brister i reservdels-
forsorjningen som har foljt av PRIO in-
forande 3-4 paverkar bade redan uttagen
materiel och materiel som ska tilldelas, till
exempel fordon. Sirskilda &dtgarder har
vidtagits for att sikerstdlla bl a 5. mano-
verbataljonens (kidrnan i den planerade ba-
taljonsstridsgruppen) behov for att inte ris-
kera de langsiktiga malsittningarna 2013—
2014718

Motsvarande problem med inférande av
ett integrerat affirsystem utvecklat av SAP
har dven forekommit inom den civila sek-
torn, diar bl a Astra Zeneca haft allvarli-
ga storningar i sina leveranser sedan man
gatt over till en SAP-applikation.™ Vidare
forskning kan sannolikt bekrifta att det
finns fordelar med att ha autonoma dator-
system som man kopplar samman istillet
for att efterstrava ett helt integrerat affars-
system motsvarande PRIO.

Avseende fornodenhetsforsorjning har
inforandet for den enskilde medarbeta-
ren i Forsvarsmakten inneburit att nir be-
hov om fornodenhet uppstar (inkop) sd
mdste medarbetaren bestilla artikeln via
PRIO och inleverans sker ndgon dag sena-
re. Detta efter att medarbetarens chef attes-
terat kundvagnen och avroparen vid Sec/
Sep i sin tur bestillt artikeln via leveran-
tor. Nar artikeln anlant till forbandet, med-
delas inleveransen via datorstod (undanta-
get reservdelar som foljer andra floden och
som enligt vad som angetts ovan haft sto-
ra storningar under dret). Mottagandet av
kundvagnen (inleveransen) sker i system
PRIO. Vem som effektuerar mottagande
skiljer nagot mellan forbanden. Personalen
vid godsmottagningen kan gora det, alter-
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System PRIO - inférande 3-4

Foljande logistikprocesser

kommer att stodjas

e upphandling och inkép

® transport

e forsdljning och uthyrning

e materiel och
fornodenhetsforsorjning

e materielavveckling

e materielunderhdll, men till
liten del

Foljande materiel kommer finnas
1 system PRIO

e reservdelar

drivmedel

publikationer, kartor och
bocker

forbrukningsfornodenheter
fordonsregistret MIFOR

Om de delar av PRIO, som renderat i att snabbképen forsvunnit.20

nativt kan det falla pd bestillaren att gé in
i PRIO och anmala mottaget gods.

Okade kostnader och siankt
effektivitet

Sannolikt har avskaffandet av snabbkopen
vid SeC/Sep inneburit en egentlig effektivi-
tetssankning och en 6kad kostnad for verk-
samheten i allmanhet.

Avskaffandet som angetts ovan leder
sannolikt i forlangningen till att enheter
pa forbanden kommer att bestilla hem sitt
eget lilla forrdd av framst forbrukningsar-
tiklar for att inte verksamhet ska stanna
upp i vantan pd inleveranser av forndden-
heter. Tidigare nar Sec/Sep hade kortlane-
sortiment av nagon dignitet kunde utbild-
ningsmateriel som inte nyttjas av kunden
under hela dret, ldnas vid forrddet. Det var
andmalsenligt och bra. Numera ar kortla-
nesortimenten kraftigt reducerade till for-
man for placering i centrallagret, men de
far inte bestillas dirifrdn om de inte mate-
rielplanerats. Ett slags moment 22.*" Aven
har finns en uppenbar risk att materiel som

ar avsett att nyttjas liten del av dret mate-
rielplaneras till sin egen kund, for att man
ska vara siker pa att kunna genomfora
verksamheten.

En annan faktor som kan pavisas ar den
oformdga organisationen uppvisat i att
distribuera materiel fran centrallagret, nir
det blir tomt pa en hylla av exempelvis en
uniformsartikel. Det finns i nuldget inga
fungerande direkt signaler som ligger en
order till centrallagret. Skulle ett pd mark-
naden konkurrensutsatt foretag fa sddana
stopp i sina order och leveransprocesser
finns sannolikt en risk for att det foretaget
skulle ga i konkurs. Om personalen skul-
le anvianda sig utav exempelvis KANBAN-
kort>* kanske det skulle underlitta bestall-
ningsprocessen. Om de da kan bestilla ar-
tiklar tid, givet att inte flodet senare stan-
nar upp i datorsystemet, s borde materiel
inlevereras i tid.

Forsvarsmakten 4r ju inte ett direkt
vinstdrivande foretag och skulle sannolikt
tjdna pd att nyttja ytorna pa Sec/Sep for ett
snabbkop och kortldnesortiment enligt ti-
digare modell. For detta finns stod i litte-
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ratur. Vilka kostnader som paverkas beror
helt och héllet pa den foridndring som ska
beraknas, t ex kan en sinkning av bestalld
kvantitet minska lagernivierna men samti-
digt oka de administrativa beordringskost-
naderna.>> Om tillrickligt antal medarbe-
tare vid Sec/Sep bl a ansvarar for att saker-
stilla sortimentet, sa kan ordinarie medar-
betare (i den militira personalen vid den
vanliga operativa verksamheten) dgna mer
tid a4t den verksamhet som de egentligen
ar satta att utova. ”Sverige har inte varit i
krig pa nastan 200 ar. Men vart forsvar ar
aktivt varje dag. Vi forbereder oss for om
det virsta skulle intriffa. Genom utbild-
ning, traning och skarpa insatser. Vi age-
rar bdde pd ovningsfiltet och i verklighe-
ten. I Sverige och hela virlden. Vi ska kla-
ra kvalificerad vipnad strid i ett multina-
tionellt sammanhang. P4 marken, till sjoss
och i luften. Det ar det vi tranar oss infor.”
(Om Forsvarsmakten, frdn myndighetens
webplats.)*

Vilken kostnad man fran centralt hall
trott sig himta hem vid avskaffande av
snabbkopen dr for mig oklart. For att hal-
la rimlig niva pd antalet artiklar i snabbko-
pen skulle man kunna anvinda sig av be-
rakning enligt bestallningspunkt, BP= SL +
D, .—n * Q. Det skulle sannolikt ge en kor-
rektare bild av kapitalbindningen om Sec/
Sep haller snabbkop, dar man utifran sitt
lager kan gora berikningar for orderkvan-
titet (Wilson-formeln). Hirigenom skul-
le man da inte binda upp mer materiel for
forbrukning dn det som efterfragas. Risken
ir nu som namnts ovan att egna forrad
skapas av respektive enheter. Detta da det
ar omstandigt att bestilla via PRIO, samt
att ledtiderna Okar innan materielen nar
bestillaren. Samt att flodena fran central-
lagret och nyttjanderutinerna inte ar an-
passade for kort lan av materiel till utbild-
ning.
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Att se pd en anskaffningsprocess utan
snabbkop utifrdn principen om Lean pro-
duction, gor det uppenbart att avskaffan-
det inte drivit utvecklingen till sa ldg kost-
nad som mojligt avseende tid for kunden
och effekten med den tinkta rationalise-
ringen.>s Nar medarbetaren sjilv dessutom
ska bestilla via PRIO sd kommer ju inleve-
ranser att ske mer oregelbundet. Hir finns
en uppenbar risk att andelen miljoskadliga
utslapp p g a 6kade transporter kommer att
genereras jamfort med om en uppfyllnad
av sortimentet skulle ske vid nagra f3 till-
fillen. Detta da fler artiklar kan inlevereras
vid ett tillfille. Hir paverkas givetvis dven
vem som utfor transporten, det kan vara
en speditor som genomfor en s k mjolk-
tursrunda. Men totalt sett okar sannolikt
miljoskadliga transporter p g a snabbko-
pens avskaffande. Vilket vidare gir emot
Forsvarsmaktens egen miljopolicy.

Konsekvens for FLC

Myndighetschefen, OB general Sverker
Goransson, har fattat beslut att forsta lin-
jens chef dr plutonchefen.>” En pluton i
Forsvarsmakten bestdr i snitt av 35 sol-
dater (rader i system PRIO). Att vara chef
i PRIO innebir att man tilldelas en ”hatt”,
detta innebdr en attesteringsbehorighet.
Med andra ord sa ska plutonchefen atteste-
ra sin personal, i enlighet med sitt chefsan-
svar. UtOver attesteringen innebir det en-
ligt beslutet att dven indata av arbetstid ska
ske samt attesteringen av tjansteresor.>

Administrativ palaga for FLC

Flertalet av FLC kan vittna om vilken bor-
da detta inneburit for dem att en stor del av
deras arbetstid numera maste liggas pa ad-
ministration i stillet for att de ska trina och
leda sina soldater.>° Har 4r humankapitalet
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Kostnads- Kostnad (kr) Fordelnings- | Storlek

slag (A) (B) bas (C) fordelnbas (D) Palagg

Personal adm | FLC arslon / Rader (st) Antal genererade | Kolumn B/D =
tidsatgdng for handelser rad/ar | Administrativa
adm kostnaden

forbisett, di det utover att vara chef for
soldater rent formellt innebar att man leder
en verksamhet som ar unik. Satillvida att
detta att man ytterst ska leda soldater i en
verksamhet som kan komma att innebara
att bevara, frimja freden eller framtvinga
den’', gor att det sannolikt inte ar ritt vig
som nu valts med att ligga administratio-
nen hos plutonchefen. For det senare finns
en direkt koppling till aktiv och passiv tid
(den aktiva: egentliga officeruppgifter; den
passiva: fredsadministrationen).>* Aven
myndighetschefen dr medveten om proble-
matiken ”And4 ir uppgiften i grunden den
samma — att tridna oss for svarast tinkbara
situationer dar liv star pa spel. Nygammalt
ar hur vi loser de administrativa uppgif-
terna” — ledaren i Forsvarets forum nr 8
2011.33

Hur kan man istallet frigora tid for FLC
att leda, trina och 6va med sin personal?
Har skulle ett dterinforande av en adminis-
trativ personalfunktion pa forbandet vara
en hogt motiverat funktion. Denna funk-
tion skulle dd uteslutande kunna nyttjas
for att ge en kortare genomloppstid for res-
pektive rad som ska attesteras och hand-
laggas an om den som i egentlig mening ar
satt att gora annan verksamhet (FLC) ge-
nomfor dessa atgarder. Som ett helhetsper-
spektiv skulle detta alltsd innebdra att ti-
den, den operativa uteffekten skulle oka.
Teoriknytning mot detta dr att jamfo-
ra med logistikkostnaden for en produkt.
Forsvarsmakten kanske tycker att det ger
en vinst att man avskaffar rent administra-
tiv personal som skulle kunna skéta freds-

administrationen genom att lonemedel fri-
gors. Det man inte ser forutom ovanstden-
de faktorer ar hur mycket administrationen
egentligen kostar i tid for FLC. Har skulle
en tabell s k paldggskalkyl kunna nyttjas,
dar arbetstidsrelaterade hindelser for den
personal som fIC ansvarar for kan liggas
in som ett kostnadsslag berdknat i timmar
i kalkylen. Utifran det skulle det adminis-
trativa kostnadspaliagg for respektive rad
kunna utriknas.

Som exemplet visar ovan sa skulle den
faktiska kostnaden av arslonen for admi-
nistration av FLC:s rader kunna aterges.
Antag att en plutonchef tjanar 25 ooo kr/
manad’ (B__ ), och att denne maste ligga
8 timmars administration/manad (4 veck-
or) pd PRIO och att denne har 35 soldater
sd kostar det = (25 000/4)/40%*8 = 1 250 kr
for 8 timmar.

Att administrera varje rad kostar (vi an-
tar att varje rad genererar 5 st hiandelser/
maénad) = 1250/(5%35)=7,14 kr. Detta dr ju
rent hypotetiska virden, men om vi lyfter
resonemanget och gor antagandet att nas-
ta hierarkiska niva, kompaniet bestar av 5
plutoner, blir det intressantare. Vi kommer
hir ganska snart se effekten av en heltids-
tjanst for PRIO-administration i organisa-
tionen. 5 plutoner * 35 soldater * 5§ hdn-
delser ger oss = 875 handelser. Om vi an-
tar att varje handelse tar lika mycket tid i
ansprdk och om vi utgir frin mdanadslo-
nen 25 oookr sd liggs vid varje kompani
en administrationskostnad om 6 247,5 kr.
Tidsmassigt sd ger det omvint § plutoner
40 timmar. I snitt pa ett regemente har man
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ju ndgra bataljoner. Varje bataljon kan an-
tas bestd av 3 kompanier, vilket da ger vid
handen att en person pd bataljonsniva ute-
slutande skulle kunna arbeta med att attes-
tera och handliagga PRIO utifrdn ovansta-
ende varden. Ovanstdende virden ar dock
hogst antagna, och FLC lagger sannolikt
ned betydligt mer tid varje manad pa att
administrera sin personal.

Den administration som fIC nu gor skul-
le alltsd kunna hinforas till anstillning av
annan personal. Utover detta att det mds-
te anstillas annan personal, sa skulle ef-
fekten i forlingningen for myndigheten bli
att FLC:s administrativa tid minskas och
tiden kan istdllet liggas pd den renodla-
de produktionen (aktiva tiden for office-
ren enligt ovan). Detta skulle g mer i linje
mot hur foretag valt att outsourca mycket
av vissa delar i sin verksamhet. Hir bestar
dock outsourcing i att flytta administratio-
nen internt till en person som ar frikopplad
fran den egentliga verksamheten myndig-
heten dr satt att skota. FLC skulle kunna
mota principen “the focused factory” som
det talas om inom logistiken. T detta fall
i form av att slippa mycket av fredsadmi-
nistrationen som PRIO medfort och istil-
let fokusera pa ett mer begransat och vil-
definierat omrade for FLC, (produktion av
sin pluton).3s

Slutsatser

Den administrativa bordan for personalen
i allminhet inom Forsvarsmakten har okat
p g a inforandet av det integrerade affarsys-
temet PRIO. De framsta orsakerna till det-
ta dr att materiel for den lopande verksam-
heten som tidigare fanns att kopa/ldna via
Sec/Sep har avskaffats. For FLC har den ad-
ministrativa bordan blivit omfattande p g a
den administrativa roll som systemet PRIO
givit. Den kostnad myndigheten trott sig
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himta hem genom detta gar att ifragasitta
ur manga aspekter. Allvarligast ar dock att
den sidrart som officeren besitter gentemot
en vanlig chef i civil sektor, gor det direkt
olampligt att han/hon anvinder stor del av
sin disponibla arbetstid till administration.

Genom att ta ett steg tillbaka och dter-
fora snabbkop och kortlanesortiment vid
myndighetens interna Sec/Sep (i regel ett
per forband), sd skulle man korta ledtider,
minska transportemissioner och na mer di-
rekt effekt for verksamheten. Detsamma
skulle bli resultatet om man for att mota
PRIO-systemets struktur dterinforde ndgon
form av administrativt stod for att hante-
ra den administration av personal som nu
overforts till FLC.

Att 13ta ett datorsystem fa ha s langtga-
ende effekter pd en organisation ar allvar-
ligt. Att inte fler mellanchefer inom organi-
sationen latit sin rost tala i frdgan, kan be-
ro pa en raddhagsenhet att stota sig med
nivdn ovanfor i hierarkin. Vilket kan inne-
bara att karridr kan bromsas dd sanningen
i manga fall kan vara obehaglig att hora.
Diremot sd bekriftar ju sjalv myndighets-
chefen i sin ledare (se ovan) att PRIO ar ett
nygammalt sitt att l6sa de administrativa
uppgifterna.

Ibland maste man se i backspegeln och
vaga siga att det faktiskt var battre forr. Att
ta tillbaka den tidigare stodstruktur som
fanns och anpassa affarsystemet efter verk-
samheten ar sannolikt klokare 4n att, som
det tenderar att vara nu, verksamheten an-
passas utifran stodsystemet. Att infora ett
system for att ersatta flera olika system fo-
refaller alltmer vara en apologetisk idé som
inte passar for dynamiska verksamheter sa-
som vinstdrivande globala foretag eller for
den delen nationella forsvarsmakter.

Forfattaren ar 16jtnant och plutonchef vid
Ledningsregementet.
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Finlands sak var var
av Ulf Dablsten

AVSLOJANDENA OM SVERIGES forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbete med USA un-
der det kalla krigets dagar har 6kat intresset
for att diskutera den verkliga inneborden
av den datida svenska neutralitetspolitiken
och alliansfriheten. Debatten har handlat
om diskrepansen mellan offentlig retorik
och praktisk politik. Bengt Gustafsson och
Bjorn Korlof har givit viktiga bidrag i den
debatten och pekat pd tva aspekter som
kan bidra till forstaelsen — Finlandsfragan
och inrikespolitiken. T denna artikel kom-
mer jag inte att kommentera underlagen
for deras slutsatser, som det kan synas fin-
nas viss grund for, utan i stallet forsoka bi-
dra med ett par ytterligare pusselbitar.

Min grundanalys dr att den forda poli-
tiken har haft ett realpolitiskt och inte ett
ideologiskt syfte, och att den skall ses mot
bakgrund av Sveriges och, framfor allt,
Finlands utsatta ldge.

Mina slutsatser baseras pa mina erfaren-
heter som ndra medarbetare till Hjalmar
Mehr 1969-1974 och till Olof Palme
1984-1986.

Hjalmar Mehr hade sitt utrikespolitis-
ka intresse med sig ifrdn sin uppvaxt. Hans
far hade varit mensjevik och hade flytt
fran Ryssland till Sverige. Lenin bodde un-
der sina besok i Sverige ofta hos familjen.
Mehrs intresse for de globala fragorna gav
honom en informell roll i Sveriges relatio-
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ner med bland annat Kina och Osttyskland.
Hans anstriangningar for ar att bidra till
avspanning och dialog bl a genom run-
dabordskonferenser
de i Arbetarrorelsens Arkiv. Mehr intog
en mentorsroll i forhallande till mig, och
jag deltog i mdnga av hans samtal med
svenska och utlandska politiker som Willy
Brandt och Bruno Kreisky. Jag forberedde
ocksa hans deltagande i socialdemokratis-
ka partiets verkstallande utskott.

Hos Olof Palme var jag statssekreterare
och under de sista dtta manaderna ocksd
ansvarig for sikerhetsfragor. Det var dock
inte forrdn dagen fore mordet som jag for
forsta gangen deltog i ett mote dar FRAs
chef redogjorde for vissa speciella spa-
ningsinsatser utférda pd statministerns di-
rekta uppdrag. I mina halvtidsmemoarer*
Nirvana Kan Vinta som jag skrev 2001
innan USA-samarbetet blivit allmint kint,
uttryckte jag mig forsiktigt om hur arbetet

finns dokumentera-

fungerade:

”Den socialdemokratiska regeringen dis-
kuterade sillan sikerhetsfragor i plenum.
For de diskussionerna fanns en mindre
grupp bestdende av statsministern, utrikes-
ministern, forsvarsministern och deras res-
pektive statssekreterare. Darutover fanns
det extremt kinslig information forvarvad
i samarbete med andra, framst USA, som
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enbart rapporterades till statsministern
sjdlv.” (sid 175)

Den sista meningen baserade jag pa in-
trycket att hans ndarmaste utrikespolitiska
medarbetare forefoll okunniga om Sveriges
samarbete med USA. Jag har efterdt for-
statt att inte heller OB var informerad och
att omfattningen forefaller varit storre an
vad jag sjilv fick veta under den aktuella
tiden (om det nu inte ar sd att omfattning-
en kommit att 6verdrivas ndgot i senare be-
rittelser). Vad jag borde forstatt da, men
forstatt forst senare, var att forsvarsminis-
ter Anders Thunborg var fullt informerad.

Orsaken till att sa fa visste vad som
pagick var Palmes mycket beslutsamma
”need-to-know-policy“. Det var inte ba-
ra lackor till pressen utan fastmer mojliga
lickor till frimmande makt som bekymra-
de honom. Han uttryckte till mig oro for
att det kunde finnas en mullvad hogt uppe
i systemet. Sddana hade upptiackts i bade
Vasttyskland, i Willy Brandts kansli, och i
Norge. Varfor skulle Sverige vara forsko-
nat? Det var onodigt att ta risker.

Vem som visste vad ar kanske mindre in-
tressant dn bakgrunden till Sveriges datida
agerande.

Detta dr min bild baserad pa de manga
samtal jag forde under de aktuella perio-
derna.

Under det kalla kriget forelag sarskilt
tva hot med ursprung i Sovjetunionen:

1. Risken att Sovjetunionen invaderade
Finland.

2. Sovijetisk infiltration i Sverige med
hjilp av kommunistiska kollaborato-
rer.

Det forsta hotet var synnerligen reellt och
det var viktigt for Sverige, precis som Kor-
lof skriver, att for det forsta inte ge Sovjet-
unionen nagon ursikt att invadera Finland
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och for det andra avskricka Sovjetunionen
fran att gora det.

Den politik som fordes, och som mds-
te betraktas som framgdngsrik, syftade till
att ha ett nidra samarbete med USA utan
att svenskt territorium upplits for ameri-
kanska styrkor eller missiler. Den siker-
hetsgaranti som USA gett Sverige var sa-
kert kand i Moskva. Det var ocksa uppen-
bart att Finland inte kunde fi nagon sa-
dan garanti eftersom Sovjetunionen upp-
levde att Finland ldg inom dess intressesfar.
Sovjetunionen forstod dock, och det var
syftet med arrangemanget, att Sverige om
Sovjetunionen invaderade Finland ome-
delbart skulle anslutas till Nato och att
en ny front skulle 6ppnas som skulle bin-
da upp bade sovjetiska och amerikanska
trupper pa vardera sidan Bottenviken och
Ostersjon. Den militira kapprustningen
mellan USA och Sovjetunionen var ocksa
kostsam for bagge parter och ett ”neutra-
litetsomrade“ kring Norra Ostersjon lig i
bigge parters intresse. Korlofs beskrivning
av samtalet mellan Chrusjtjov och Erlander
i Harpsundsekan, dar parterna bekraftade
vardet av status quo, bekraftar den bilden.

Till bilden bor kanske liggas karnvapen-
fragan. Att Sverige avstod frdn atomvapen
horde samman med motstindet mot kapp-
rustningen, men bor nog rimligen ocksa ses
mot bakgrund av den amerikanska siker-
hetsgarantin. Att den gjorde beslutet litta-
re torde vara ritt uppenbart.

Bengt Gustafssons analys av de inrikes-
politiska skilen behover kompletteras med
den sikerhetspolitiska dimensionen. Hotet
fran sovjetisk infiltration i Sverige dr min-
dre uppenbart for de flesta men var en re-
alitet, sarskilt under femtiotalet. Sverige
Kommunistiska Parti finansierades i allt
vasentligt av Sovjetunionen, och bade po-
litiskt och fackligt aktiva utbildades i sta-
linistiska traningslager i Sovjetunionen.



Syftet var att lira sig tekniker att skapa
kriser och vinna inflytande och positioner
som skulle kunna mojliggora ett kommu-
nistiskt maktovertagande “inifrdn“. Det ar
ingen tvekan om att den socialdemokratis-
ka ledningen tog detta hot pa storsta allvar,
och IB skall ses som det yttersta uttrycket
for denna oro. Det gillde att hélla tillbaka
det kommunistiska inflytandet pa arbets-
platserna och i facket och identifiera ”infly-
telseagenter“. De som engagerade sig i den
hér renhallningen sag sig sjilva som sanna
patrioter. Det var de ocksd, och det kan va-
ra dags att ge dem en erkansla for det vikti-
ga arbete de utforde och som bidrog till att
trygga Sveriges frihet under en svar tid.

Den socialdemokratiska ledningen en-
gagerade sig ocksd i att stodja de finlind-
ska socialdemokraterna i deras stridvan att
halla tillbaka de kommunistiska femteko-
lonnarna i Finland.

Det fanns en oro vid den hir tiden for
en uppsplittring av socialdemokratin som
skulle leda till att en vansterfalang brot sig
ut och gick samman med kommunisterna.
Det skulle kunna leda till att hotet om ett
kommunistiskt maktovertagande okade
dramatiskt. Denna rddsla for partisplitt-
ring paverkade den politiska retoriken och
far nog ses som det yttersta skalet till de
ideologiska Overtonerna i argumentatio-
nen for neutralitetspolitiken. Genom att
socialdemokraterna drev frigan si hart
och cementerade den svenska uppslutning-
en kring neutralitetspolitiken blev det sva-
rare for kommunisterna att fa gehor for en
mer Sovjetorienterad utrikespolitik.

I Vietnamfragan kom Palme att anvin-
da sig av vad som i ett modernt uttrycks-
sdtt kallas ”triangulering“. Han tog 6ver
frdgan och forhindrade diarmed kommu-
nisterna fran att politiskt utnyttja situatio-
nen. Palme var en stor vian av USA, men
han ansdg att Vietnamkriget var ett stort
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misstag. Den ledning han tog i den politis-
ka kritiken av kriget var baserad pa over-
tygelse, men hans engagemang forhindrade
ocksa en storre tillvaixt av den kommunis-
tiska rorelsen.

I min bok skrev jag: ”Olof Palme sig
USA som nagot av sitt andra hemland.
Det var som om det gav honom en ex-
tra ritt att bli upprord ndr nagot var fel.
Amerikanarna uppfattade det som en dub-
belhet frin Palmes sida. A ena sidan vis-
ste de att han dnda sedan fyrtiotalet var en
glodande antikommunist, att han engage-
rat sig hart for att forhindra ett sovjetiskt
maktovertagande i Sverige, och att han va-
rit med om att bygga upp IB for att for-
hindra kommunistisk infiltration och att
han var positiv till siakerhetssamarbete pa
olika nivder. A andra sidan hade han varit
deras viarsta kritiker under Vietnamkriget
och han hade gatt emot Ronald Reagan i
nedrustningsfragor. For Olof Palme gick
det ihop. Han slogs for det han ansag ratt.
Men det gick inte ihop for alla i den ameri-
kanska administrationen.“ (sid 177)

Insiktsfulla amerikaner, som Henry
Kissinger, forstod bakgrunden och forblev
samtalspartner med Palme. Nir Palme
mordades hade jag mina resviskor pack-
ade. Jag skulle till Washington pa morgo-
nen for att diskutera det besok av Palme
hos Reagan som skulle demonstrera de
goda relationerna — ett besok som Ingvar
Carlsson sedermera kom att genomfora.

Bide Erlander och Palme var overty-
gade antikommunister. Det dr dokumen-
terat hur upplevelsen av Pragkuppen och
de kommunistiska manipulationerna vid
den Internationella Studentunionens mote
i Prag 1948 chockade Palme och fick ho-
nom att fa upp ogonen for de kommunis-
tiska partiernas teori och praktik och hur
de upplevelserna kom att priagla hans po-
litiska garning. Hans forsta dktenskap var
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ett skendktenskap och hjilpte en flicka att
ta sig igenom jarnrididn. Denna hallning
till kommunismen stirkte Erlander och
Palme i deras engagemang. Att Erlander
hade sldktrelationer i Finland och Palme i
Baltikum bidrog sikert ocksa.

Erlander och Palme fick se sina tvd am-
bitioner ga i uppfyllelse. Sovjetunionen in-
vaderade inte Finland, och den sovjetiska
infiltrationen i Sverige med hjilp av kom-
munistiska kollaboratorer stoppades. Det
ar uppenbart att den svenska realpolitik,
som bidrog till det resultatet, forutsatte ett
hemlighetsmakeri och en retorik som var
svarforenliga. Det kan visserligen hdvdas
att det ar ett av all sikerhetspolitiks vill-
kor, men 6ver decennierna kom den forda
politiken att kosta péa i trovardighet, ndgot
som Palme fick kinna av mot slutet, inte
minst i debatterna med Bildt.

Men detta ir historia. Sverige dr nu i en
ny sdkerhetspolitisk situation, inte minst
som medlem i EU. USA forvantar sig att
Europa skall klara sitt forsvar och even-
tuella insatser i niromradet mer pd egen
hand. Det kalla krigets alliansfrihet ar inte
langre sjdlvklar.

Under min tid i EU diskuterades ett for-
hallningssatt for vilket jag kanner stark
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sympati och som bygger pa ett gemensam
europeisk forsvarspolitik. En sddan skulle
ge inte minst Finland och de baltiska sta-
terna okad trygghet, ndgot som bade de
och vi behover.

Ingredienserna skulle vara:

e Gemensamt europeiskt gransforsvar.

* Gemensam professionell insatsstyrka
0om 100 00O-150 00O marn.

e Nationella ytforsvar.

* Gemensam materielupphandling.

En sddan politik skulle svara mot dagens
krav och borde inga i de reflektioner kring
framtidens forsvarspolitik som nu pdgar
inom Krigsvetenskapsakademien.

En sista reflektion: Man kommer sa-
kert att fortsdtta att diskutera om varfor
Sverige drojde sa lange att gd med i EU. Det
fanns manga skil, men Korlof har sikert
ratt ocksd i denna del. Vi ska inte glom-
ma det sikerhetspolitiska skilet: Inte utan
Finland. Finlands sak var var — och den ar
fortfarande var.

Forfattaren ar f d statssekreterare i Stats-
radsberedningen.



GMU-rekryterna
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Motivation, sjalvbild och fortsatt engagemang i forsvaret

av Erik Hedlund

DEN FORSTA JULI 2010 avvecklades det
drygt hundra ar gamla varnpliktsforsvaret
och ett frivilligt yrkesforsvar infordes med
de nya yrkeskategorierna soldater/sjomin
och specialistofficerare. Inforandet av ett
frivillighetsforsvar aktualiserar frigor om
individers motivation att frivilligt soka sig
till den grundliggande militarutbildning-
en (GMU) och en eventuell kommande an-
stillning i Forsvarsmakten samt hur sjalv-
bilden bland dessa rekryter ter sig jamfort
med soldaterna under varnpliktstiden.

Syfte

Foreliggande enkitstudie ar en uppfoljning
av de tidigare enkitstudier som genomforts
inom ramen for FoT-pedagogik 2009/2010
med KS2o/21 och FS19/20, d v s med sol-
dater i utlandsstyrkan fore avvecklingen av
varnpliktssystemet. Mot denna bakgrund
syftar denna studie till att jamfora huru-
vida motivationen och sjilvbilden i den
forsta GMU-kullen (vintern/viren 20711)
skiljer sig frdn motivationen och sjilvbil-
den bland de varnpliktiga soldater som
pa frivillig bas sokte sig till utlandsstyr-
kans missioner i Kosovo och Afghanistan
2009—2010."

Studien genomfordes darutover inom ra-
men for en multinationell komparativ stu-
die (under ledning av forfattaren till denna
rapport) i samverkan med Nederlinderna,

Schweiz, Belgien, Frankrike, Taiwan, Japan,
Turkiet, Slovenien och Polen avseende fra-
gor om soldaternas forvantningar och upp-
levelser av utbildningen och ledarskapet i
den grundliggande militira utbildningen
samt hur utbildningen och ledarskapet un-
der GMU har paverkat deras motivation till
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten
och vilja att dka pd internationella insatser.
Samtliga medverkande lander har eller hal-
ler pa att genomfora datainsamlingen som
planerades vara avslutad i slutet av 20171.
Endast delar av den svenska delen av den
studien redovisas i denna PM.

Teoretisk referensram

For att mojliggora analys av foreliggan-
de studies data samt kunna jamfora dessa
data med tidigare studier avseende svens-
ka soldaters motivation och sjalvbild an-
viands Fabrizio Battistellis motivations-
teori, medan analysen av sjalvbilden ba-
seras pa begreppen “warfighters” och

”peacekeepers”.

Motivation

Fabrizio Battistellis forskning rorande sol-
daters motivation har genererat en typo-
logi for frivilliga soldaters motivation att
soka till och delta i militira utlandsmissi-
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oner.> Battistellis typologi bestar av de tre
motivationskategorierna:

1. Paleomodern — att gora ndgot for
andra, av patriotism, i ett hogre syfte
eller av ideologi.

2. Modern — att gora nagot for att sjalv
tjdna pa det (materiellt, ekonomiskt
eller for en karriar).

3. Postmodern — att gora nigot for sin
egen skull och for den egna personli-
ga utvecklingen (ej materiellt, ekono-
miskt eller for karriir).

Battistellis motivationskategorier har en
koppling till Charles Moskos “institutio-
nal vs. occupational”-modell, den sa kal-
lade I/O-modellen som lanserades i USA i
mitten pa 197o-talet efter det amerikanska
forsvarets overgdng till ett frivilligt yrkes-
forsvar. Institutional (I) star for att man ser
yrket som ett “kall” dir yrkesmotivatio-
nen framst utgors av viljan att gora nagot
for andra (samhallsnytta, ideologi, tro) och
i ett hogre syfte, det som i Battistellis mo-
dell motsvaras av paleomodern, medan oc-
cupational (O) star for en marknadsekono-
misk yrkesmotivation, d v s att man moti-
veras av sjalvorienterande materiella motiv
som l6n och karriir, det som i Battistellis
modell motsvaras av modern.

Den tredje av Battistellis motivations-
kategorier, postmodern, ar inspirerad av
Ronald Inglehart’ och hans forskning och
teorier om det postmoderna samhallet och
avser sjdlvorienterade och immateriella yr-
kesmotiv sdsom personlig utveckling, sjalv-
forverkligande och mojligheter att fa upple-
va dventyr. Moskos hypotes var att avskaf-
fandet av virnplikt och inforandet av ett
frivillighetsforsvar successivt skulle inne-
bara att det militira yrket inte lingre skul-
le fortsitta att vara ett “kallyrke” dar sol-
daterna motiverades av att tjina samhal-
let och nationen utan att det allt mer skulle
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overga till att anpassas till den marknads-
ekonomiska rationaliteten varvid soldaters
motivation frimst skulle utgoras av indi-
viduella ekonomiska faktorer och karriir-
mojligheter.

Tidigare forskning (under varnpliktssys-
temets tid) inom FoT-pedagogik avseende
svenska soldaters motiv till att frivilligt so-
ka sig till utlandsstyrkan och utlandsmissi-
oner visar att de frimsta motiven var post-
moderna och paleomoderna motiv medan
moderna motiv var minst viktiga.

Sjalvbild

En viktig friga rorande inforandet av ett
yrkesforsvar dr om det ocksd kommer att
innebdra en signifikant transformation av
soldaters sjilvbild. Svenska soldaters sjalv-
bild 4r en visentlig samhillsfriga dd den
starkt paverkar deras relation till det civi-
la samhillet. Centrala fragor att stilla ar
huruvida soldaterna delar det civila sam-
héllets attityder och virderingar avseende
samhilleliga, politiska och militara fragor
eller om de skiljer sig signifikant fran det
civila samhallet? Forskning och teorier om
militar sjalvbild har traditionellt fokuserat
runt distinktionen mellan krigare (warfigh-
ter) respektive fredsbevarare (peacekeeper).
Krigarsjalvbilden ses som ett uttryck for
en stark traditionell militir organisations-
kultur inriktad mot krigaridealet, medan
fredsbevararkulturen ses som ett utryck for
en civil samhillelig kultur dar soldaternas
sjalvbild 6verensstimmer med den gemene
medborgarens.

Distinktionen mellan ”warfighters” och
”peacekeepers” gar tillbaka till en debatt
som inleddes i slutet av 1950-talet mellan
Samuel Huntington i boken The soldier
and the States och Morris Janowitz i boken
The Professional Soldier. Karnan i diskus-

sionen var huruvida man skulle ha en frin



det civila samhallet separerad militir verk-
samhet med egen specifik professionskul-
tur och sjalvbild, vilket Huntington fore-
sprakade, eller om man som Janowitz skul-
le striava efter the citizen soldier”. The ci-
tizen soldier motsvarar ett varnpliktssys-
tem med civila soldater och reservofficera-
re som siakerstaller ett kontinuerligt inflo-
de av civila virderingar och attityder i det
militdra systemet for att hindra utvecklan-
det av en specifik och fran det civila sam-
hallet skild militar professionskultur och
sjalvbild.

Resultaten frin tidigare forskning inom
FoT-pedagogik visar att sjalvbilden bland
soldaterna i utlandsstyrkan i forsta hand
utgjordes av fredsbevararen och inte kriga-
ren. Soldaterna hade vidare en mycket po-
sitiv sjalvbild avseende svenska soldaters
kvaliteter.”

Metod

Studien genomfordes som en enkitstu-
die bland rekryter i den forsta GMU-
kullen vid Lv 6 i Halmstad respektive samt
Marinbasen i Karlskrona cirka tre fyra
veckor in pd deras utbildning.® Enkiten
omfattande samma fragor avseende moti-
vation och sjalvbild som vid enkitstudien
med KS 20/21 och FS 18/19. Enkiten om-
fattar vidare fragor runt teman kopplade
till den ovan beskrivna internationella stu-
dien avseende fragor om respondenternas
forvantningar och upplevelser av utbild-
ningen och ledarskapt vid den grundlig-
gande militira utbildningen (GMU) samt
hur utbildningen och ledarskapet vid GMU
paverkat deras motivation till fortsatt en-
gagemang inom Forsvarsmakten och vilja
att dka pa internationella insatser.
Enkitsvaren i FS/KS studien angavs en-
ligt en tio-gradig Likertskala. I den interna-
tionella delen av GMU-studien skedde en
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anpassning till andra nationers behov var-
vid Likertskalan ibland ir o till 5 och o till
6. Aktuell skala anges i anslutning till res-
pektive tabell.

o inte viktigt alls -- §/6/10 mycket vik-
tigt

o inte alls -- 5/6/10 i allra hogsta grad

o mycket lag -- 5/6/10 mycket hog

o inte alls god -- 5/6/10 mycket god

o stammer inte alls -- 5/6/10 stammer
helt

o aldrig -- 5/6/10 alltid

Urval

Infor genomforandet av enkitstudien stall-
des en forfragan till chefen for GMU avse-
ende tilltrade till GMU-férband. Urvalet av
Lv 6 och Marinbasen gjordes direfter av
chefen GMU.

Genomforande

Enkiten delades ut och samlades in av
forskaren fran Forsvarshogskolan manda-
gen den 21 februari 2011 (LV 6 pd fm och
Marinbas pa em)

Respondenter och demografisk
beskrivning

Antal mojliga respondenter vid Lv 6 var 136
stycken och vid Marinbasen 165 stycken,
d v s totalt 301 rekryter. Bortfallet var 26
stycken, vilket gav 275 besvarade enkater
d v s svarsfrekvensen var 91 %. Bortfallet
berodde pa att cirka 1o % av de inryck-
ta rekryterna vid tiden for genomforandet
av enkdtstudien hade hoppat av GMU.®
Av de 275 som besvarade enkiten var
246 (89,4 %) man och 29 (10,6 %) kvin-
nor. 75 % var 21 ar eller yngre, 16 % var
22 till 25 &r och 9 % var 26 ar eller dldre.
84 % var ensamstédende, 15 % sambos och
en person var skild. 16 % var uppvuxna
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pa landsbygden, 23 % i liten by och 61 %
i stad eller storre samhille. 75 % procent
hade slutfért gymnasieutbildning, 11 %
hade universitetsutbildning, 8 % hogskola,
4 % yrkesskola och 0,7 % grundskola.

Resultat

Resultatredovisningen sker i tre delar. I den
forsta delen redovisas GMU-rekryternas
motiv till att soka till GMU. I den andra
delen redovisas sjilvbilden bland GMU-
rekryterna samt deras bedomningar av
svenska soldaters kvaliteter. I den tredje och
avslutande resultatdelen redovisas en sam-
manstillning av fragor om soldaternas for-
vantningar och upplevelser av utbildningen

och ledarskapt vid GMU samt hur utbild-
ningen och ledarskapet pA GMU har pa-
verkat deras motivation till fortsatt enga-
gemang inom Forsvarsmakten och vilja att
aka p4 internationella insatser.™

De avgjort viktigaste motiven for att s6-
ka till GMU éar postmoderna och paleo-
moderna, medan de moderna motiven ir
avsevart mindre viktiga. De postmoderna
motivens virden spanner fran 6.7 till 8.6 i
den tio-gradiga Likertskalan. De viktigaste
postmoderna motiven ir personlig utveck-
ling och kamratskap. De paleomoderna
motiven spanner fran 7.2 till 8.1 i den tio-
gradiga Likertskalan. De frimsta paleomo-
derna motiven ar att fa hjalpa behovande

Tabell 1. Motivation att séka till GMU. Skala: 0 inte alls -- 10 i allra hégsta grad.

Battistellis motivations- | Variabel GMU FS18/19+KS201/21
kategorier N 275 N 509
Medelvarde | Medelvarde
Postmodern Aventyr 7.5 6.9
Personlig utveckling | 8.6 8.4
Resa 6.7 7.2
Kamratskap 7.9 8.0
Cronbachs [ Cronbachs
alpha 0.65 | alpha .0.63
Modern Tjana pengar 4.2 5.3
Finansiera studier 2.3 2.3
Bekvim livsstil 2.1 2.9
Cronbachs | Cronbachs
alpha 0.65 [ alpha 0.48
Paleomodern Bidra till fred 7.2 7.3
Bidra till nationell 7.9 6.2
sakerhet
Hjilpa beh6vandei | 8.1 7.7
insatsomradet
Cronbachs [ Cronbachs
alpha 0.87 | alpha 0.78
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Tabell 2. Sjalvbilden bland GMU-rekryter jamfort med FS18/19 och KS20/21 soldater. Fredsbevarare,
krigare eller bistandsarbetare. Skala: 0 inte alls -- 10 i allra hogsta grad.

Urval GMU |GMU FS18/19 | FS18/19 KS20/21 | KS20/21
Man Kvinna | Man Kvinna Man Kvinna
Variabel N 242 | N 29 N 349 N 51 N 84 N 25
Medel- | Medel- | Medel- Medel- Medel- Medel-
viarde | varde viarde varde varde varde
Fredsbevarare 8.1 8.6 7.4 8.1 7.4 8.4
Krigare 6.3 5.5 4.5 2.3 2.5 2.1
Bistandsarbetare |5.0 5.4 4.7 5.2 5.3 6.6

i insatsomradet och bidra till nationell si-
kerhet. De moderna motiven spanner fran
2.1 till 4.2 i den tio-gradiga Likertskalan.
Inget av de moderna motiven har virden
som ndr upp till de post- och paleomoder-
na motivens varden.

Storst  skillnader mellan grupperna
finns avseende det moderna motivet ”Tja-
na pengar”, dir GMU-rekryterna ar av-
seviart mindre motiverade av detta dn
FS18/19+KS201/21-s0ldaterna samt det
paleomoderna motivet ”Bidra till nationell
sakerhet”, dir GMU-rekryterna i avsevirt
hogre grad motiveras av detta.

Faktoranalysen (Cronbachs alpha) for
GMU-soldaterna visar att det endast ar den
paleomoderna motivgruppen som nar over
griansen 0,7 (0.87) och diarmed ar statiskt
sikerstilld. Ovriga tva motivationskatego-
rier ligger pd 0.65 vilket innebir att de inte
ar helt statistiskt siakerstillda men antyder
anda en stark tendens. Faktoranalysen for
FS18/19 och KS201/21 visar att det dven i
denna grupp dr den paleomoderna motiv-
gruppen som ar statiskt sikerstalld (0.78)
medan postmodern ligger strax under god-
kdnt virde (0.63) d v s en stark tendens
och slutligen de moderna motiven som lig-
ger under godkint virde (0.48).

Sjalvbilden bland savil rekryterna vid
GMU som soldaterna pd FSt8/19 (hiref-
ter FS) och KS2o/21 (hirefter KS) ar i for-
sta hand fredsbevararen med virden som
spanner fran 7.4 till 8.6 pd den tio-gradi-
ga Likertskalan. Avseende sjalvbilden som
bistdndsarbetare spanner virdena frin 4.7
till 6.6, och sdvil GMU-rekryterna som
FS-soldaterna och KS-soldaterna ligger
samlade runt virdet 5. Minst bistdndsar-
betar-sjdlvbild har min i FS och mest kvin-
nor 1 KS.

Den storsta skillnaden mellan GMU-
rekryterna och FS/KS soldaterna finns av-
seende sjdlvbilden som krigare, ddr sdvil
min som kvinnor i GMU har en pdtag-
ligt starkare sjalvbild an soldaterna i FS/KS.
Allra mest krigar-sjalvbild har de manliga
GMU-rekryterna (6.3)

Diskussion och slutsatser

Avvecklandet av varnpliktssystemet och in-
forandet av ett professionellt yrkesforsvar
ar en unik hdndelse som i flera avseende
kan formodas paverka relationen det ci-
vila och det militdara. Foreliggande studie
syftade till att jimfora huruvida motivatio-
nen och sjalvbilden i den forsta GMU- kul-
len skiljer sig frdn motivationen och sjilv-
bilden bland de civila soldater som under
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varnpliktstiden sokte sig till utlandsstyr-
kans missioner.

Resultaten visar att de viktigaste moti-
ven for att soka till GMU 4r postmoder-
na (sjalvforverkligande och personlighets-
utvecklande) och paleomoderna (att gora
ndgot for andra eller av patriotism) medan
de moderna motiven (att gora ndgot for att
sjdlv tjana ekonomiskt/materiellt pa det) ar
avsevart mindre viktiga.

Sjalvbilden bland saval GMU-rekryterna
som soldaterna i utlandsstyrkan (KS2o/21
och FS19/20) under virnpliktstiden ar i
forsta hand fredsbevararen. Den storsta
skillnaden mellan utlandsstyrkans soldater
och GMU-rekryterna dr att de senare har
en patagligt starkare sjalvbild som krigare.

Det svart att dra langtgdende slutsatser
utifrdn resultaten av foreliggande studie
dd den endast omfattar delar av den for-
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sta kullen GMU-rekryter. For att man ska
fa en tydligare och stabilare bild av GMU-
rekryternas motiv och sjilvbild behévs me-
ra omfattande forskning. Foreliggande stu-
die syftade till att jamfora huruvida mo-
tivationen och sjalvbilden i den forsta
GMU- kullen skiljer sig fran motivatio-
nen och sjilvbilden bland de civila solda-
ter som under varnpliktstiden sokte sig till
utlandsstyrkans missioner. Detta ar fragor
som fortsatt bor studeras kontinuerligt och
longitudinellt for att man ska folja utveck-
lingen Over en lingre tid, dd det kan formo-
das ske signifikanta forandringar over tid
beroende pa faktorer savil inom som utom
Forsvarsmakten.
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Kallt krig i Ostasien?

av Ingolf Kiesow

SYFTET MED DENNA artikel ar att belysa ris-
kerna for att en negativ utveckling i linder-
na kring vistra Stilla havet i virsta fall kan
leda till ndgot som liknar ett (begrinsat)
kallt krig i denna region. Vilka dr de under-
liggande orsakerna? Vilka principiella fra-
gor vicker denna utveckling? Vad hinder,
som kan paverka den nirmaste framtiden?

Osamja mellan grannar

Tvist mellan Kina och Japan

Flera handelser under 2012 ©kade spin-
ningen mellan linderna i vistra Stilla ha-
vet. Det ror bade konflikten mellan Kina
och dess mindre grannar i Sydkinesiska ha-
vet och de storre landerna kring Eurasiens
Stillahavskust.

Sedan ndgra ar har Kina och Japan haft
olika &sikter om ritten till en obebodd 6-
grupp i Ostkinesiska havet som i Kina kal-
las Diaoyu-6arna och i Japan for Senkaku-
Oarna. Kina har protesterat mot Japans an-
sprak, alltsedan det uppticktes att olja och
gas kan finnas pa havsbottnen kring oar-
na. Sommaren 2012 hojde Tokyos borg-
mistare Shintaro Ishihara temperaturen
i Diaoyu/Senkaku-fragan genom att vilja
kopa oarna fran den japanske fastighets-
maiklare som dgde dem och dirmed gora
dem till offentlig egendom. De togs i stillet
over av staten for att hindra den hetlevra-
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de nationalisten Ishihara fran flera provo-
cerande handlingar. Oarna ir nu offentlig
egendom och inte privat dito.

Den japanska regeringens forsok att lug-
na ned kinslorna kring 6-frigan fick mot-
satt effekt. Att Garna over huvud taget
gjordes till offentlig egendom ledde till de-
monstrationer 6ver hela Kina och till att
antijapanska kanslor kom till nya uttryck,
bl a i bojkotter och till och med i sabotage
mot japanska foretags produktion i Kina.
Ocksa pad det offentliga planet har tempe-
raturen i konflikten gatt upp. Bade kinesis-
ka och japanska kustbevakningsfartyg och
flygplan har rort sig kring 6arna med upp-
drag att halla motparten borta.

Forandringar i den japanska
folkopinionen

Tvisten om Diaoyu/Senkaku-6arna ir inte
bara pd vig att gora japanerna mera nega-
tiva till det nya Kina. Det leder ocksa till
en obehaglig radsla for kinesernas avsikter,
och detta bekymmer verkar delas av ameri-
kanarna. Tillimpningsreglerna for det 6m-
sesidiga japansk-amerikanska sikerhets-
och samarbetsavtalet frin 1960 ska nu re-
videras. Japans och USA:s vice forsvarsmi-
nistrar har kommit 6verens om att sarskilt
bearbeta ”respektive lands forsvarsroller
gentemot Kinas militira upprustning och
utbyggnaden av dess flotta, formulering av
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gemensamma planer och forbittrande av
gemensamt utnyttjande av forsvarsbaser.””
Detta uttalande och dessa dtgirder gjor-
des av en regering, som besegrades i val i
december 2012. Forhandlingarna om til-
lampningen av sakerhetsavtalet drivs vida-
re av den nya regering som tilltridde efter
valet. En forstirkning av det militira sam-
arbetet med USA och en utvidgning av dess
tillimpningsomrade aterspeglar alltsa inte
bara asikterna hos en viss regering utan
snarare en utvardering av det sikerhetspo-
litiska etablissemanget och — att doma av
valutgangen — dven storre delen av befolk-
ningen 1 Japan.

P4 den civila sidan visar statistik att for-
saljningsmotstind och andra effekter av
demonstrationer och sabotage mot japan-
ska foretag i Kina har resulterat i en ned-
gang av Japans export, som i sin tur har
medfort en minskning av Japans BNP. Det
vicker givetvis indignation hos den japan-
ska befolkningen. Man kan ocksa se en pa-
giende opinionsforandring i Japan. Den
ser ut att kunna leda till en viss omlagg-
ning av sikerhetspolitiken.

Den forre premidrministern Shinzo Abe
kommer att leda en ny regering efter en
overvildigande seger i parlamentsvalen i
december 2012. Abe har linge forordat en
andring av konstitutionen for att kunna in-
ga i en regelratt forsvarsallians med USA
och gora de sa kallade sjalvforsvarsstyr-
korna till en ”vanlig” forsvarsmakt. Under
valkampanjen har han ocksa uttalat att
Japan bor sitta in krigsfartyg i forsvaret av
Diaoyu/Senkaku-6arna och kalla in reser-
vister for andamalet. Han sade & andra si-
dan i en kommentar efter sin valseger na-
got, som kan vara en antydan om mera for-
sonliga dtgarder, namligen att ” Japan och
Kina behover dela insikten om att det lig-
ger i bada lindernas nationella intresse att
ha goda forbindelser. Kina saknar den in-
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sikten litet grand. Jag vill fi dem att tinka
till igen om nyttan med omsesidigt (goda)
strategiska forbindelser”*

Den  nationalistiske ~ borgmaistaren
Ishihara har avgatt fran sin post for att le-
da ett eget nationalistparti, som fick over-
raskande mdnga roster och har blivit det
ndst storsta partiet i underhuset. I hans
parti har man accepterat att fora en debatt
om ett mojligt japanskt kdarnvapen. Tabun
fran nederlaget i det andra varldskriget ar
inte langre absoluta.’

Valutgangen innebar inte att vi har
fatt ett revanschistiskt och nationalistiskt
Japan, men vil ett Japan, som inte ar berett
till eftergifter. Det har betydande militdra
resurser, har inte lingre doktrindra betdank-
ligheter mot att anvinda dem och ir allie-
rat med USA i ett sikerhetsavtal. Det skar-
per nu tonen mot Kina.

Kinas konflikter med sina grannar

1 Asien

Kinas nye ledare Xi Jinping, som bade ar
generalsekreterare i kommunistpartiet och
ordforande i militirkommissionen, upp-
manade nagra veckor efter sitt makttilltra-
de Folkets Befrielsearmé att ”tillimpa kri-
terier for verklig strid och forbereda sig for
sin kdrnuppgift att vinna regionala krig i
informationsildern och bedriva en diver-
sifierad krigforing.” Uttalandet, som gavs
stor publicitet i kinesiska medier, kan ses
som ett led i psykologisk krigforing mot
Japan i Diaoyu/Senkaku-frigan, men det
kan ocksa tolkas som att det har en vidare
och ddarmed farligare innebord. Det kanske
inte bara relaterar till Japan utan till hela
regionen.*

Kina har niamligen ungefir samtidigt
med ledarskiftet i november 2012 gett
ut nya pass med en karta, som anger de-
lar av sju andra lianders territorier som de-



lar av Kina. Det har skapat en betydande
oro. Demonstrationer har forekommit pa
flera hall, bland annat i Vietnam, som sa
sent som 1988 forlorade ett sextiotal sol-
daters liv i dppna strider med Kina om oar
som Vietnam hdvdar som sina. De lin-
der som berors av de nya passen ar Indien,
Indonesien, Malaysia, Vietnam, Brunei,
Filippinerna och Taiwan. Fran Indien vill
Kina ha ett landomrdde pd 65 ooo kva-
dratkilometer, som tillhort Brittiska Indien
sedan 1914 och direfter dagens Indien allt-
sedan sjalvstandigheten 1947.

Sydkinesiska havets och Senkaku-
Oarnas problematik

Japans problem med Kina och Diaoyu/
Senkaku-6arna ir en del av ett storre stra-
tegiskt och folkrattsligt problem, namligen
kontroll over farvattnen mellan Taiwan
och Japan samt Kina. Nir Korea-kriget in-
leddes demonstrerade USA sin avsikt att
halla dessa farvatten 6ppna och liat hang-
arfartyg patrullera dem. Alltsedan dess
har sjofarten i vistra Stilla havet varit fri
fran hinder, och varje ar passerar mera 4n
halften av virldens handelstonnage genom
omradet.

Samtidigt har en rad tvister uppstatt om
ratten till oar i omradet (det ror sig om
sammanlagt ett drygt sextiotal ar, som ar
tillriackligt stora for att vara beboeliga i né-
gon mdn). Fore och under det andra varlds-
kriget var de foremal for tillfillig kontroll
av savil kringliggande linder som koloni-
almakter och krigférande, men en siddan
permanent kontroll som kan utgora grund
for hivdande av 6n som en del av det egna
territoriet utévades inte. Nér olja upptick-
tes pa havsbottnen 1968 borjade dock flera
av Kina grannlidnder att besitta och hivda
ratt till dessa oar.
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Kina var vid denna tid upptaget med in-
re problem under forst det Stora Spranget
och sedan Kulturrevolutionen. Tillracklig
uppmirksamhet dgnades darfor inte at att
bevaka landets intressen i Sydkinesiska ha-
vet, och Kina protesterade inte i tid mot
grannlandernas forehavanden for att kun-
na hdvda sina ansprdk enligt havsritten
som utvecklades under forhandlingarna
om FN:s havsrittskonvention (UNCLOS).s
Det ledde till att Kina 1992 publicerade en
lag med tillhorande karta, som definierade
nastan hela Sydkinesiska havet som ”Kinas
territorialvatten” och hdvdade ritt att nir
som helst infora krav pd foregdende till-
stand for utlindska orlogsfartyg att f& pas-
sera genom omradet.

Tvisten med Japan handlar om betydel-
sen av rattshandlingar av betydligt dldre
datum. Kina hiavdar namligen att de om-
tvistade Oarna horde till dem som Japan
overtog i samband med ockupationen av
Taiwan 1894. Darmed skulle de aterlimnas
efter det andra varldskriget enligt deklara-
tionen mellan segrarmakterna i Potsdam
1945.7 Det bestrids av Japan som hinvisar
till dokument fran en separat procedur en-
ligt da gillande folkratt. Den japanska re-
geringen fattade enligt dokumenten ett for-
mellt regeringsbeslut 1895 och annektera-
de dem sdsom obebodda och inte tillh6ran-
de nagot annat land.*

Tendenser till en gemensam
reaktion i Ostasien mot trycket
fran Kina

Att de kringliggande linderna sjilva skul-
le bilda en motallians for att mota trycket
fran Kina ligger inte nira till hands. De har
hittills inte ens lyckats genomfora ndgon
ekonomisk integration att tala om, trots
ihiardiga forsok inom exempelvis sam-
arbetsorganisationen ASEAN. Japan ses
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fortfarande med misstinksamhet efter det
andra virldskriget. Samtidigt 4r Japan ge-
nom sin ekonomiska och miltdra tyngd det
land som annars skulle utgora den natur-
liga ledaren.

Nu blir det USA, som vintas spela rol-
len som potentiell militir beskyddare. Det
ar inte en uppgift som USA tar sig an med
ndgon direkt entusiasm, sirskilt inte som
den ser ut att kunna bli resurskravande.
Ett tecken pa en viss bavan infér uppgif-
ten dr den forsiktighet varmed USA nal-
kas problemet. Kina har framfort tydli-
ga territoriella krav pd sina grannar, ba-
de i Sydkinesiska havet och i vattnen mel-
lan Japan och Kina, dnda sedan borjan av
2012. Redan under sommaren borjade kra-
ven att atfoljas av hotfulla yttranden, och i
borjan av hosten dven av intrang till havs,
sarskilt mot Japan.

Anda var det inte forrdn pa senhdsten,
mitt under den amerikanska presidentval-
kampanjen, som Barack Obama kom med
en varning till Kina om att USA fortsit-
ter att betrakta det som ett nationellt in-
tresse att vattnen i Sydostasien hélls 6pp-
na for internationell sjofart. Det uttalan-
det ar forsiktigt formulerat, men det anty-
der i alla fall att USA forsitter att vilja spe-
la sin roll i vastra Stilla havet.® Ett ytterli-
gare steg i samma riktning togs, nar Japans
nye utrikesminister Fumio Kishida besok-
te Washington i januari 2013. D4 deklare-
rade utrikesminister Clinton att ”dven om
USA inte tar slutgiltig stindpunkt till su-
verdniteten Over Senkaku-Garna erkdnner
vi att de star under japansk besittning, och
vi motsatter oss alla unilaterala atgirder
som forsoker underminera den japanska
administrationen.”°

Konflikternas inverkan pa USA:s
engagemang i vastra Stilla havet

Kina ser med nuvarande ekonomiska tren-
der ut att pa ling sikt kunna knappa in
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det betydande miltira forsprang som USA
for narvarande har. T s3 fall finns det ing-
en mojlighet att behélla nuvarande styrke-
forhallande utan att Japan ocksa utnyttjar
sina ekonomiska resurser till att 6ka sina
miltira forméga for att USA och Japan till-
sammans ska bjuda pa en lika stark gemen-
sam front. Den japanska opinionens skul-
le sannolikt bjuda motstind mot en sddan
politik. Grannldndernas misstinksamhet
mot Japan bestdr. Allt detta talar visserli-
gen mot en sddan lGsning, men den ser inte
langre ut som ett otdnkbart alternativ.

A andra sidan ér det nigot av en ameri-
kansk trosartikel alltsedan Japans angrepp
pa Pearl Harbor 1941 att USA maste behal-
la sin miltira dominans ¢ver vistra Stilla
havet. P4 de amerikanska 6arna i vastra
Stilla havet (bl a Guam 6ster om Taiwan)
har USA framskjutna strategiska militara
anlidggningar. Dessutom har man alltsedan
Koreakriget fortsatt att behalla baser med
manskap och vapen ur alla vapenslag i
Japan och Sydkorea. Under 2012 har USA
vidare borjat dteranvinda en gammal flott-
bas i Subic Bay pa Filippinerna™ samt pla-
cerat marinsoldater i Australien och hund-
ratals militdra experter i samtliga ovriga av
Kinas grannlinder i Ostasien. Det 4r en un-
derrittelse- och militar narvaro runt Kinas
granser, som bdde kriver ett omfattande
och dyrbart underhall och som anses allt-
mera ovialkommen i Peking.™

Kring foresatsen att fortsitta att bekosta
uppritthdllandet av den rollen rdder dnnu
en ratt stor amerikansk enighet, trots folj-
derna av den ekonomiska krisen. Darfor
ser det inte ut som om USA kommer att
undandra sig den roll som militdr beskyd-
dare av Kinas grannlander som nu smyger
sig pa.

Narvaron ses av Kina som en politik
for militar inringning av Kina - inte ut-
an ett visst berittigande. Ett exempel er-



bjuder Indien. Ett ”strategiskt partner-
skap” pdaborjades 2006 mellan USA och
Indien. Davarande amerikanska utrikesmi-
nistern Condoleezza Rice skrev i en artikel
att partnerskapet for amerikansk del syf-
tade till att gora Indien till en motvikt till
Kina i Asien.™ Ett annat exempel ar Barack
Obamas blixtbesok i Myanmar strax efter
att ha blivit omvald. Myanmar har linge
varit ndgot av en klientstat till Kina — en
del av ”Kinas bakgard”. Att USA plotsligt
andrar instillning till regimen i Myanmar
och accepterar att umgds med den pd hog-
sta niva varslar illa i Pekings 6gon.

Risk for ett nytt kallt krig kring
vastra Stilla havet

Oppet krig i Ostasien ligger knappast i kor-
ten, men risken finns att vi dr pd vidg mot
ett nytt (och forhoppningsvis begrinsat)
kallt krig eller snarare ett gammalt kallt
krig, som vaknar till nytt liv i den regionen.
Man bor hélla i minnet Taiwanfrdgan fort-
farande dr olost och att Kina och USA stér
pa var sin sida pd Korea-halvon, liksom
att det fortfarande saknas ett fredsavtal
mellan Ryssland och Japan efter et andra
varldskriget. Korea-kriget ar fortfarande
inte formellt avslutat. Amerikansk oro 6ver
Nordkoreas missil- och karvapenprogram
skapar stindigt nya problem i forhallandet
till Kina. Dartill kommer att kdrnvapen-
proven har gjort att man i Sydkorea bland
andra medel att avskriacka Nordkorea har
borjat att pd allvar diskutera alternativet
att skaffa sig ett eget kdarnvapen.'+

BRICS-lander kan beroras

Skulle ett nytt kallt krig i Ostasien intriffa
kommer dven Ryssland att behéva ompro-
va sin sakerhetspolitiska attityd. Det ar ju
sjdlv ett grannland i Stilla havet med terri-
torialtvister med Japan och kan knappast
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forhalla sig neutralt. (Av denna anledning
finns det dnnu inte ndgot fredsavtal med
Japan efter det andra varldskriget).

Bade Ryssland och Kina ingér i den s
kallade BRICS-gruppen av linder tillsam-
mans med Brasilien, Indien och Sydafrika.
De ir samtliga stora linder, som befinner
sig i ett utvecklingsstadium som kan be-
tecknas som “take-off”. Deras intressen
star ofta i motsatsstillning till vdstlinder-
na ifrdga om frihandel och upphovsritter
samt — framfor allt — klimatfragor. De dr
ovilliga att ta pd sig samma skyldigheter
som ”de rika” linderna i dessa fragor. Man
kan teoretiskt tanka sig att BRICS- gruppe-
ringen med sin udd mot ”Vast” skulle kun-
na utvecklas i riktning mot sidkerhetspoli-
tiskt samarbete. Detta ter sig anda helt ore-
alistiskt. Kina och Ryssland var under det
kalla kriget konkurrenter om ledarskapet
inom det kommunistiska ligret och det-
ta till den grad att de holl pa att hamna i
krig med varandra. Fortfarande rader stark
misstanksamhet mot Kina i Ryssland, som
har stora miltdra styrkor forlagda i Gstra
Sibirien, nira grinserna till Kina.

Indien har egna problem med Kina

Indien har for sin del utkdmpat ett storre
krig med Kina om griansen mellan de bada
landerna si sent som 1961-1962. Nir
Indien 1998 avslojade att man hade an-
skaffat kdrnvapen utpekades Kinas karn-
vapeninnehav som det storsta hotet tillsam-
mans med den traditionella motsattningen
med Pakistan — som i sin tur far militart
bistind fran Kina. I gengild stod Indien
under det kalla kriget nira Sovjetunionen
och dr fortfarande en stor vapenkund i
Ryssland - liksom tidvis i USA. Idag oroas
Indiens forsvarsminister av Kinas viaxande
marina narvaro i Indiska oceanen och moj-
ligheten att Kina fran baser i Pakistan kan
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hota oljeexporten frin Mellanostern ge-
nom Hormuz-sundet.™s

For Ryssland spelar energifragor en
viktig roll

Ryssland ar vidare tillsammans med Kina
initiativtagare till den asiatiska ”Shanghai
Cooperation Organisation”, som ska vara
ett organ for sikerhetspolitiskt samarbete.
Det betyder inte att Ryssland ar en allie-
rad till Kina. Ryssland dr namligen dess-
utom medlem av OSSE, som ir en orga-
nisation for ett langtgdende sikerhetspoli-
tiskt samarbete i Europa. Olje- och gaspro-
duktion utgor en sa stor del av Rysslands
BNP att exportmojligheterna maste vigas
in i dess sikerhetspolitiska évervaganden.
(Kina héller for all del ocksa pa att bli en
storkund av energirdvaror frdn Ryssland,
och det kan hinda att Kina nigon géng i
framtiden kan lyckas utnyttja detta till att
binda Ryssland titare intill sig, men dnnu
sa lange skapar bl a transportproblem sva-
righeter for en sidan utveckling.)

Ideologisk gemenskap binder inte hel-
ler samman de tva linderna pa samma satt
som under det kalla kriget. EU och Japan
representerar tillsammans en sd stor poten-
tiell exportmarknad att det finns utrymme
for att genom klok diplomati forsoka for-
ma Ryssland att avsta frdn att bilda block
med Kina.

Kina, EU och omvirldens
reaktioner

Principiella synpunkter pa Kinas
upptradande

Svérare skulle det bli att ta stillning till i
vilken utstrackning EU ska framsta pd det

satt som USA forvintar sig, namligen som
en vin och allierad. Det kan finnas granser
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for hur mycket EU:s och USA:s intressen
sammanfaller i Ostasien. A andra sidan pa-
minner situationen obehagligt mycket om
Europa 1938, nir Nazi-Tyskland gick in i
Tjeckoslovakien och annekterade en del av
landet. Eftergifter av Tjeckoslovakiens al-
lierade kunde inte forhindra att det andra
varldskriget brot ut ett ar senare. Kina ar
ett land, som kan liknas vid Nazi-Tyskland
1938 pa det begransade viset att det har an-
sprak pa andra linders territorier och be-
driver en omfattande militir upprustning
(men inte i andra avseenden).

Omvirlden har ett problem med att for-
std Kinas avsikter med sin roll i varlden.
Avstandet dr stort mellan fredlig retorik in-
for internationella moten och vad som sags
i moten med kinesiska militirer och sdda-
na nationalistiska manifestationer som nir
Kina firar 75-drsminnet av de japanska
truppernas massaker av civilbefolkningen
i Nanjing. Omvarlden mdste friga sig var
sanningen ligger mellan dessa tva miljobe-
tingade upptradanden av Kinas ledare.

Sdkerhetspolitiken bestdams inte i 6ppna
debatter. Partiets inre angeldgenheter halls
strikt hemliga, och till dessa hemliga an-
gelagenheter hor avsikterna med den paga-
ende militira upprustningen och anskaff-
ningen av offensiva vapen for krigforing
langt fran det egna landet, sdsom kryss-
ningsmissiler, hangarfartyg, landstignings-
fartyg, tunga trupptransportflygplan, mo-
dernare kidrnvapen och formdga till rymd-
krigforing.

Det verkar som om den nuvarande led-
ningen har haft den begrinsade malsatt-
ningen att “ta tillbaka” alla omraden i
grannskapet som ndgonsin under histori-
ens gang kunde definieras som tillhérande
”Kina”. Dessvirre ser det ibland ut som om
den nationalism som har skapats hos folket
och folkarmén — inte minst de anti-japan-
ska stimningarna — nu driver ledarna dn-



nu langre i ambitionen att dominera sin re-
gion. Exempellosa ekonomiska framgang-
ar under senare ar har skapat underlag for
militdra storhetsdrommar som Kinas leda-
re inte haft underlag till under de senaste
tvdhundra éaren.

De nuvarande ledarna kanske inte har
en klart definierad geopolitisk malsittning.
De kanske tror att de kan hantera situatio-
nen alltefter som den utvecklas. Om det ar
pa det viset borde vi snart se tecken pa att
man forsoker dimpa nationalismen, inn-
an foljderna blir ooverskadliga — i den man
det dar mojligt efter flera decenniers natio-
nalistisk propaganda pé alla nivder, sarskilt
i skolorna.

Fragorna i Ostasien ir stora, svira och
obehagliga, och det dr naturligt att man i
den gingse sikerhetspolitiska debatten hir
i Sverige forsoker undvika dem. Samtidigt
talar omsorg om FN-systemet och folkrat-
tens forbud mot anfallskrig for att dven
Europa nigon ging kan komma att finna
anledning att reagera mot Kinas metoder
att tvinga sig fram till territoriella vinster.
USA kan ocksd en dag vilja dberopa det
traditionella transatlantiska samarbetet for
att dra in EU i det sdkerhetspolitiska ske-
endet i Ostasien.

Det bor dnda framhallas att det inte dr
en naturlig utveckling att en vixande re-
gional stormakt fortsitter att tolerera att
en annan stormakt militirt dominerar ha-
ven utanfor den egna kusten dnda in pa ter-
ritorialvattengriansen. Sa tillvida ir Kinas
vixande maritima formaga och tydliga am-
bition att forandra laget inte ett stort oros-
moment i sig, inte heller att USA fortsitter
att sd langt som mojligt behdlla sin egen
dominans 6ver viastra Stilla havet. Kinas
samtidiga forsok att tilltvinga sig territo-
rier frin andra linder maste dock oroa,
oavsett om det kan finnas ndgot historiskt
element som kan dberopas for dessa krav.
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Dartill kommer att Kina satsar pd offen-
siva och strategiska vapen utan att forkla-
ra varfor samt att man hdvdar ratt till ter-
ritorialvatten och ekonomiska zoner i hela
Sydkinesiska havet, dnda in till grannlin-
dernas territorialvattengranser.'®

Dessa krav skapar en naturlig oro hos
Kinas mindre grannar, som visserligen ald-
rig kint sig bekvima med USA:s militdra
narvaro, men som upplever status quo un-
der amerikansk overvakning som mera ac-
ceptabelt dn militir dominans av ett ex-
pansivt Kina.

USA:s mojligheter att omsatta
fokuseringen pa Asien i praktiken

Verkan av dessa tendenser forstirks av
amerikansk insikt om att de oerhorda lo-
gistiska utgifterna for krigen i Irak och
Afghanistan har urholkat USA:s finansiel-
la resurser for fortsatt modernisering av
de strategiska vapen som utgor grundva-
len for landets globala styrkeposition. Den
pagdende ekonomiska krisen minskar moj-
ligheten att finansiera de militira atgarder
som logiskt borde folja med en ny inrikt-
ning av fokus pa Ostasien.

USA forsokte under det kalla kriget for-
m43 Japan att ta pa sig ett storre ansvar for
den militdra kontrollen av vattnen i dess
ndrhet. Det lyckades i begransad omfatt-
ning sa tillvida som att Japan numera har
det starkaste ubdtsjaktvapnet i regionen.
Idag dr det 4@ andra sidan Japan som un-
der besok av forsvarsministern i Pentagon
ber om en mera effektiv tillimpning av det
amerikansk-japanska sikerhetsavtalet, se-
dan det skapats en tidigare knappt ex-
isterande riddsla for Kina hos japaner-
na. Viljarkaren bjuder inte lingre absolut
motstdnd mot niarmare militirt samarbete
med USA i naromradet.
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Dynamiken i vastra Stilla havet
beror Europa

Andra (ekonomiska) faktorer bidrar till en
ny dynamik i skeendet. Omsesidig miss-
tinksamhet mot varandra hos Kinas gran-
nar, inrikespolitisk oro och misstanksam-
het mot Kinas avsikter har sedan linge
gjort att de blivit virldens storsta importo-
rer av militdr materiel.’” Det gynnar (bl a)
amerikansk och rysk vapenindustri, som
far ett intresse av att konfliktrisken fram-
stills som stor.

Sammanfattningsvis finns en dynamik i
skeendet i Ostasien, som riskerar att leda
till ett kallt krig i denna region eller i varje
fall ett tillstdnd som liknar det kalla kriget.
En reservation dr pa sin plats hir; vi befin-
ner oss annu langt frn en sadan situation,
dven om kinesiska medier redan har borjat
anklaga USA for att planera ett nytt kallt
krig.’® Med undantag for liaget pa den kor-
eanska halvon pagar det inte nagot kallt
krig, och det ligger inte i ndgon av parter-
nas intresse (utom mojligen i Nordkoreas)
att risken for ett sddant okar. Situationen
kraver nu att samtliga berérda parter ar
vaksamma mot alla dtgdrder, som kan for-
stirka den redan farliga dynamiken i hind-
elseutvecklingen i Ostasien.

En realistisk sikerhetspolitisk och for-
svarsdebatt krdver att utvecklingen i den
regionen beaktas dven av oss, eftersom
den dels beror instillningen hos var gran-
ne Ryssland och dels beror USA:s install-
ning samt vilja och mojligheter att behal-
la sin unika maktposition — och dirmed
ocksa Europas sikerhet. USA:s forsvars-
minister Leon Panetta tog upp frigan om
Europas roll i ett tal om NATO:s fram-
tid pd King’s College i London i janua-
ri 2013 och deklarerade att ”Europa bor-
de forena sig med USA samt 6ka och for-
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djupa vart forsvarsengagemang med vistra
Stillahavsomradet.”.

Infor den narmaste framtiden

Aven tillkommande ekonomiska
faktorer ligger bakom Kinas syn pa
omviarlden

Den ekonomiska krisen i vdstvirlden har
skadat Kinas ekonomiska utveckling. Den
var i hog grad driven av framgédngar i ex-
porten till USA och Europa. Att dven andra
linder har paverkats av krisen i vastvarl-
den, med minskad efterfrigan pa Kinas ex-
portvaror som foljd, har ocksa gjort att till-
vaxtsiffrorna har gitt ned.>

Aven andra strukturella problem fol-
jer i sparen pa den snabba ekonomiska ut-
vecklingen och moter den nya ledning som
tillsattes av Kinas kommunistpart hosten
2012. Det giller 6kande andel pensioni-
rer pd grund av okad livslingd samt mins-
kad andel unga personer, omogna finan-
siella marknader, miljoproblem som farli-
ga luftfororeningar och vattenbrist. Ett po-
litiskt svarhanterat problem ar stora och
viaxande klyftor i inkomster och férmo-
genhet. Det rdder brist pa kvalificerad ar-
betskraft. P4 det handelspolitiska omradet
drabbas Kina av motétgirder, sdsom straff-
tullar foranledda av fortsatt pastadd subsi-
diering av kinesiska foretag. Det borjar be-
motas med motatgirder mot pastadd sub-
sidiering i USA och Europa.

De nidrmast euforiska tongangar som
kannetecknade kinesiska medier, ndr gran-
serna 6ppnades och Kina gick in i varlds-
handelsorganisationen WTO, har ersatts
med en debatt om hur Kina relaterar till
krisen i vastvarlden. Krisen skylls pa ofull-
komligheter och fel i de politiska och eko-
nomiska systemen i USA och Europa. Man
kan siga att den harda attityden i sidker-



hetspolitiska frdgor fir en A&terspegling
pa den civila sidan i form av en nationa-
lism som blir mera markbar pa alla omra-
den.>* Det har kommit att sammanfalla i ti-
den med de vixande motsittningarna med
grannlanderna i territorialfrigorna.

Den nya japanska regeringens
Kina-politik foljer tva spar

o

Den japanska regeringen har 4 sin sida
snabbt borjat tillimpa en politik som ty-
der pd en ambition att spela en roll som
ledare av ett motstdind mot Kinas expan-
sionslust. Abes regering har redan hunnit
fora nya forhandlingar med USA om det
bilaterala sikerhetsavtalet frin 1960 samt
med Sydkorea, Australien och Filippinern
om militdrt samarbete. Hans egen forsta
utlandsresa som premidrminister gick till
Vietnam, Thailand och Indonesien. En ti-
digare premidrminister har som ombud
for den nya regeringen inlett férhandlingar
med Ryssland i ett forsok att [6sa en gam-
mal tvist om fyra Oar, som alltsedan det
andra varldskriget har varit under sovje-
tisk respektive rysk kontroll. Darmed ver-
kar Japan vilja halla Ryssland utanfor en
eventuell japansk-kinesisk konfrontation.
Frigan dr 4ndd om inte det andra
markbara sparet for den japanska Kina-
politiken ar vil sa viktigt som att hélla till-
baka de kinesiska ambitionerna. Abes re-
gering har ndmligen ocksa arbetat for att
komma till tals med Kina. Den 15 janua-
ri besoktes Peking av Natsuo Yamaguchi,
ledare for det pacifistiska buddhistpartiet
Nya Komeito, som ingdr i regeringskoa-
litionen. Han ir inte sjilv medlem av re-
geringen, men reste som personlig emissa-
rie for Abe och medforde ett handskrivet
brev till Xi Jinping i dennes egenskap av
nytilltridd generalsekreterare for kommu-
nistpartiet (och Kinas blivande nye presi-
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dent). I brevet bad Abe om att kontakter
ska inledas pa hogsta nivd om de bilatera-
la relationerna. Xi svarade med att Kinas
position rorande 6arna dr oforandrad, att
den japanska sidan borde leva upp till his-
torien och till verkligheten samt respektera
det kinesiska folkets nationella kanslor.>
Samma dag publicerade Kina sina avsikter
att bygga 36 nya kustbevakningsfartyg for
att ”trygga Kinas maritima rattigheter”.

Filippinerna agerar pa egen hand

Filippinerna har ocksa flera territorialtvis-
ter med Kina och har begirt att FN:s skil-
jedomstol for havsrittsfragor ska ta upp
saken. En talesman for det kinesiska utri-
kesministeriet har dock meddelat att Kina
motsatter sig att domstolen tar upp fragan.
Kina anser att en gemensam deklaration
av de berorda linderna inom ASEAN ska
avgora hur frigan hanteras (varmed tydli-
gen hivdas att deklarationen tar 6ver FN:s
havsrittskonvention, som Kina har anslu-
tit sig till och varmed Kina ocksa forbinder
sig att lata skiljedomstolen avgora tvister
om reglerna i konventionen). Filippinerna
uppmanas att inte ondodigt komplicera
fragan, som ska avgoras i forhandling-
ar mellan de direkt berorda parterna.>s
(Vapenmakt har kommit till anvindning
vid flera tidigare tillfillen i tvisterna mel-
lan Kina och Filippinerna). USA har hittills
héllit sig utanfor denna fraga, men ordfo-
randen i det amerikanska underhusets ut-
rikesutskott sade i januari 2013 att USA
anser att "Kina borde mota Filippinerna
(infor domstolen) for att undvika regional
turbulens”.

Karnfragor infér mote mellan Abe
och Obama

Infor ett besok i Washington i februari 2013
av premidrminister Abe sinde president
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Obama (enligt medierna) ett underhands-
budskap om den officiella agendan for be-
soket; Det vore bast om Abe avstod fran att
fora upp sina planer pd en japansk grund-
lagsindring for att kunna delta i forsvars-
allianser. Det tyder pa en vilja att dstad-
komma en strategi for att motverka den
farliga utvecklingen av forhdllandet mellan
parterna i regionen. Det dr uppenbart att
en gemensam strategi maste innehdlla be-
tydande eftergifter for att kunna tillmotes-
gé Kina och leda till en varaktig minskning
av den omsesidiga misstinksamhet som ar
en av drivkrafterna i spelet kring vistra
Stilla havet.

Med tanke pd Kinas (och Japans) be-
tydelse for varldsekonomin fir man hop-
pas att Abe och Obama lyckas att en-
as. Samtidigt uppstdr frdgan om var den
grans gar dar eftergifterna blir for sto-
ra for att den gemensamma strategin ska
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Hur linge forblir Ryssland evigt?

av Tomas Bertelman®

FRAGAN KAN TYCKAS lite tillspetsad. Men
det 4r en fraga som anknyter till en diskus-
sion som pdagdr i Ryssland bl a med anled-
ning av den tidigare presidenten Medvedevs
forsok att modernisera landet och gora det
lite mer vanligt. Frigan anknyter ocksa
till den kansla av besvikelse som finns pd
ménga hall i vdst 6ver att Ryssland inte
for 20 ar sedan skyndade sig att bli som
vi sjilva.

Varken det stormiga go-talet eller den
vertikala centraliseringen darefter ledde
till att Ryssland blev s normalt och vilin-
tegrerat i Europa och i det internationella
samfundet som vi hoppats, och som manga
dessutom hade trott. Bland forsoken att
forstd och forklara varfor det blev som
det blev — istillet for europeisk normalitet
— finns forstds beskyllningar mot vist: det
kom for lite ekonomisk hjilp nir den verk-
ligen behovdes, vast var for 6verseende och
principlost och formadde inte forsvara sina
egna varderingar nir det verkligen gillde —
alternativt att vast hansynslost utnyttjade
Rysslands svaghet till att utvidga Nato och
provocerade dirmed fram en nationalistisk
och odemokratisk rekyl.

Allt det dar kan diskuteras. Men det ar
sldende hur manga hinvisningar som gors
ocksd i den interna ryska diskussionen till
”de eviga ryska dragen”, hur tungt arvet ar
att slipa pa, hur lite som forandras under
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ytan, och hur utvecklingen i sjilva verket
inte alls uppfattas som progressiv, utan hur
den ror sig i cykler och cirklar och i gamla
hjulspar, och hur ménga historiska mons-
ter som dterupprepas.

De eviga dragen

Vad dr da de mest sirskiljande ryska erfa-
renheterna? I allra mest kortfattade form
kan de sammanfattas sd hir: det enorma
territoriet och den ogistvanliga geografin;
det hirda klimatet och den fattiga jorden;
den historiska och kulturella isoleringen;
det patrimoniella envildet, livegenskapen
och den extremt kluvna sociala struktu-
ren; imperiet och dess betydelse for den na-
tionella identiteten. Mellan dessa faktorer
sparar de lirde en del orsakssamband som
jag tycker verkar rimliga, men som skulle
fora for langt att utreda har. (Det far racka
med att hdnvisa till t ex Richard Pipes eller
Tibor Szamuelys bocker.)

Hartill kommer s& den fran Visteuropa
avvikande religiosa och andliga traditionen
— samt en del drag som skulle framsta som
alltfor fordomsfulla, om det inte var sa att
ryssarna sjialva si ofta hdnvisar till dem.
Hit hor den andliga ldttjan och svarigheten
att koncentrera och avgriansa sig; superiet;
korruptionen; en folklig kollektivistisk tra-
dition; forstallningskulturen; lidandets be-
tydelse for individens utveckling. Om sdda-



na faktorers vikt och inbordes samband ar
svarare att ha ndgon bestimd uppfattning,
och fran siakerhetspolitisk synpunkt ar de
kanske mindre viktiga dn den forsta grup-
pen. Om dessa sirskilda ryska erfarenhe-
ter finns en 6vervildigande litteratur, bade
filosofisk och skonlitterdr. Nikolaj Gogols
Revisorn kom ut 1836 och anses fortfaran-
de hora till de allra basta skildringarna av
det ryska samhaillet, liksom ndgra decen-
nier senare Fjodor Dostojevskijs romaner
om den ryska sjdlen.

Allt detta kan en rysk ledare som will
modernisera sitt land knappast ge sig
pa. Geografin gér inte att gora sa mycket
at, dven om president Medvedev beslutat
minska antalet tidzoner fran 11 till 9. Men
annars har presidenten varit tydlig, tmins-
tone delvis, nir han kritiserat vad som ir
fel med dagens Ryssland. Ddvarande presi-
denten Medvedev skrev bl a sa har:

”Ska vi i framtiden fortsitta att slipa pa
var primitiva ravaruekonomi, var kronis-
ka korruption, som sedan urminnes tider
utarmat Ryssland, var fordldrade ovana
att alltid forlita oss antingen pa staten, el-
ler pa utlandet, eller pa ndgon ’allsmaktig
lara’, eller pa vad som helst annat — utom
pa oss sjilva? Var ineffektiva ekonomi, var
skakiga demokrati, de negativa demogra-
fiska tendenserna, vart instabila Kaukasus,
det ar alla stora problem for ett land som
Ryssland att slipa pa. For mig ar traditio-
nerna enbart de oomtvistliga viardena, men
mutsystemet, tjuveriet, den mentala och
den sjalsliga littjan, fylleriet, det ar laster
som forbittrar vara traditioner.” Det var
alltsa ingen bitter russofob som siger det-
ta, utan landets forre moderne, bloggande
president.

Medvedevs teknologiska
modernisering

Vigen bort fran dessa utvecklingshinder
heter alltsd modernisering. Mer konkret
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anger Medvedev ett antal hogteknologis-
ka omraden, till vilka anstrangningarna att
modernisera Ryssland skall koncentreras:
energi, kdarnteknologi, informationstekno-
logi, rymdteknologi samt medicin. Trots
den breda problembeskrivningen ar det
alltsd frdga om en teknologisk uppgrade-
ring, utan genomgripande samhallsforand-
ringar i Ovrigt, ungefir som Gorbatjovs
forsta ar, som praglades av det systemkon-
forma slagordet ”uskorenie” — “accelera-
tion”. Det var forst nir accelerationen ute-
blev (och oljepriserna forblev rekordliga),
som de mer kinda uttrycken glasnost och
perestrojka kom pd bordet. Idag befinner vi
oss alltjamt pa ett ”accelerations-stadium”,
men minnet av vad som hinde for 20 ar se-
dan dr denna ging en kraftigt dterhdllande
faktor mot eventuella riskabla experiment.

Moderniseringspolitikens
orsaker

Man kan fraga sig varfor moderniserings-
temat blivit si centralt just under de se-
naste dren. Svaret ar egentligen uppen-
bart. Den finansiella och ekonomiska kri-
sen 2008 blixtbelyste den ryska ekonomins
sdrbarhet och avslojade att den ryska till-
vixten det senaste decenniet — efter kollap-
sen 1998 — egentligen inte var nagot eko-
nomiskt under utan istillet en produkt av
de hoga oljepriserna. Ryssland visade sig
inte vara nidgon “siker hamn” under kri-
sens stormar utan drabbades t o m hirdare
an alla andra

G 20-linder genom sitt ensidiga rdvaru-
beroende. Borsen foll med 8o procent 2008
och BNP sjonk med 8 procent dret darpa.
Inkomsterna fran energi- och ravaruexpor-
ten svarar for merparten (55-70 procent)
av den ryska statsbudgeten. Sa nir olje-
priset dok frdn 140 dollar per fat somma-
ren 2008 till 40 dollar under den foljan-
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de vintern, vixte plotsligt insikten om att
Ryssland ar illa rustat for den fortsatta glo-
baliseringen och riskerar att forvandlas till
ett ravarubihang till Kina och EU (ett vitt
Nigeria”, som Sergej Karaganov formule-
rat saken). Sddant var nog stimningsliget
atminstone bland delar av den ryska eliten,
ndr president Medvedev tillsatte sin mo-
derniseringskommission.

Moderniseringen och de eviga
hindren

Historien har bidragit till att Ryssland ar
illa rustat att anpassa sig till Europas mega-
trender, postmodernism och fortsatt globa-
lisering, som bygger pa fria floden och sofis-
tikerade omsesidiga beroenden snarare dn
central kontroll av samhallen och territori-
er. Jag siger megatrender, for de bestar trots
dagens mer nationella och indtvinda fokus
i krisbekampningens spar. Postmodernism
anvinder jag i Robert Coopers bemirkelse,
i hans bok The Breaking of Nations, d v s
en upplosning av staten, men inte i rikt-
ning mot kaos utan mot en mer sofistike-
rad och hogre ordning, dar suveranitet kan
delas och de traditionella statliga attribu-
ten gradvis forlorar sin relevans.

Medan EU givetvis dr det frimsta ex-
emplet pad denna post-modernism, anfor
Cooper helt riktigt Ryssland som ett av de
framsta exemplen pa den alternativa, dnnu
inte post-moderna, virlden, dir en enhetlig
stat, centraliserad auktoritet och kontroll,
suverinitet, granser, militir makt och klar
atskillnad mellan utrikes och inrikes ar de
centrala begreppen, tillsammans med en
stark aversion mot utlindsk inblandning i
de egna angeldgenheterna.

Varfor dr det sa? For att atergd till den
inledande fragan om de eviga dragen, tror
jag att Richard Pipes’ analys av den vildi-
ga territoriella expansionen och dess orsa-
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ker och konsekvenser fortfarande ar rele-
vant. Nar Ivan III, tsaren som proklame-
rade ”samlandet av de ryska landen”, be-
steg tronen 1462 var storfurstendomet
Moskva till ytan mindre dn vad Sverige ir
idag. Men redan vid 1 500-talets slut — inn-
an Sibirien erovrats — hade Moskva hun-
nit bli lika stort som det 6vriga Europa till-
sammans. Vid mitten av 1600-talet, inn-
an j3o-driga kriget var slut, hade Moskva
ndtt fram till Stilla Havet, och ytterligare
tio miljoner kvadratkilometer var lagda till
tsarens egendomar.

For det var verkligen hans egendomar
det var friga om. Det var mest palsjaga-
re och nyodlare pd vig bort fran de fatti-
ga moskovitiska jordarna som kom att sld
sig ned pad de nya territorierna. Men allt
som erovrades blev tsarens i princip priva-
ta egendom, precis som det var hemmavid,
styrt av samma oinskrankta envilde, fast
over en yta som inget envilde egentligen
kunde mikta med. Om allt som fanns in-
om vildets granser var tsarens egendom,
sa var alla som bidrog till expansionen liv-
egna i en eller annan bemairkelse, inte ba-
ra bonderna utan dven adeln. Det var inte
forran 1785 — for 225 dr sedan — som den
ryska adeln fick rittslig grund att dga pri-
vat egendom.

Jatteriket hade inte ndgon sammanhal-
lande kraft annat an sitt forment allsmak-
tiga centrum. Naturliga grianser saknades,
och erovringarna utsattes med jaimna mel-
lanrum fran attacker vasterifran — teutoner,
litauer, svenskar, polacker, tyskar, frans-
min o s v. Osterut kunde expansionen
fortsatta darfor att dar i stort sett saknades
befolkning — och dven kunskap om krut —
och dirfor att de stora riken som lag sode-
rut befann sig i en historisk nedgangsperi-
od (Turkiet, Persien, Mogul-Indien, Kina).

P4 si sitt blev Ryssland ett imperium
innan det blivit en nation, och att forsva-



ra imperiets integritet och tillvixt blev den
framsta uppgiften, som betingade den rys-
ka statens utveckling: den stora statliga by-
rakratin, den stora armén, den centralisera-
de kontrollapparaten, och fortrycket ocksa.
Imperiet och dess unika omfattning blev
del av den ryska identiteten. Hur star det
till i Ryssland idag?”, lar Tsar Nikolaj II ha
fragat sin berémde premidrminister Sergej
Witte, som svarade: ”Ryssland finns inte,
Ers Majestit, bara det ryska imperiet”.

Med tanke pa uppgiftens storlek och
Rysslands forutsattningar var den kejser-
liga centralmakten anmirkningsvart fram-
gangsrik i forsvaret av sitt rike. Atminstone
en historiker (Marshal Poe) har liknat
Moskva pa 1500-talet vid andra formoder-
na statsbildningar som aztekvildet, maya-
riket, Mogulernas Indien, Ottomanska im-
periet eller Qingdynastins Kina o s v, vilka
alla dukade under infér det moderna och
teknologiskt overligsna Europas vilorga-
niserade expansion.

Tack vare den hart centraliserade sta-
ten, och en koncentration pd mobilisering
av militdra resurser, och den vildiga och
ogdstvanliga ytan, lyckade Ryssland en-
samt av alla dessa tidiga imperier st emot
Europas expansion och besta i ett halvt ar-
tusende, i princip till 1989-1991, di forut-
sattningarna for en speciell rysk vag och en
rysk modell upphorde, atminstone enligt
Poe. Sovjetunionens upplosning 1991 mar-
kerar darfor i ett sdidant perspektiv inte ett
misslyckande utan istillet ett remarkabelt
framgangsrikt uthéllighetsrekord.

Framgangen hade forstas sitt pris. Ett
var att den militira mobiliseringen absor-
berade resurserna, ett annat var att envil-
det och dess forlingda arm i form av by-
rakratin tillsammans blockerade samhal-
lets differentiering. Imperiets bestind och
utbredning sikrades och forblev Rysslands
unika bidrag till varldshistorien, men bl a
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till priset av att ndgot civilt samhille aldrig
fick mojlighet att utvecklas, trots en lovan-
de borjan under andra hilften av 1800-ta-
let. ”Den territoriella bordan” ricker inte
som ensam forklaring, men den har vigt
tungt pa kostnadssidan i den ryska histo-
rien.

Ocksd andra fenomen pa den inledande
listan over de “eviga dragen” borde dir-
for uppmirksammas. Betydelsen av den
andliga traditionen priglad av den orto-
doxa formen av kristendom har understru-
kits av t ex Per-Arne Bodin och ir ett helt
kapitel for sig. Den tidiga bysantinska tra-
ditionen kom i sjilva verket att forstarkas
ytterligare just nidr renidssansen slog ige-
nom i Visteuropa. Istillet for rationellt
kunskapssokande och socialt engagemang
forstarktes hos ryssarna den mystiska och
virldsfranvinda traditionen, likgiltig for
hur samhillet styrdes och mer inriktad pa
upplevelser av inre vila och stillhet. Som
Bodin pdpekar gick Ryssland pa det sittet
miste om det antika arvet tva ganger, forst
vid kristendomens antagande pa goo-talet
och sedan genom att inte bli delaktig i re-
nassansen.

Till den kulturella isoleringen hor dess-
utom att reformationen, upplysningen och
liberalismen inte heller gjorde ndgot stor-
re avtryck i Ryssland. Det gjorde ddaremot
de mongoliska styresformer som prigla-
de villkoren under Moskvafurstarnas tidi-
ga expansion. En rysk historiker som Jurij
Afanasjev, ett ikonnamn under perestroj-
kadren, ser i det mongoliska vildet inga-
lunda nagot frimmande ok utan tvirtom
en formerande kraft, en slags barnmor-
ska for den moskovitiska staten som for all
framtid satte sin pragel pa den nya skapel-
sen. Under mongolerna var alla, sivil enk-
la bonder som bojarer, livegna undersatar,
men mongolerna styrde inte sjilva utan ge-
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nom bojarerna. Det ledde till en fundamen-
tal klyvning av det tidiga ryska samhallet.

Det moskovitiska furstendome som se-
nare kom att utbreda sig pa de andra fur-
stendomenas bekostnad gjorde sd med
mongoliskt stod och pd grundval av den
mongoliska hirskartekniken, baserad pa
absolut makt hos en ensam autokrat. Den
bojarklass som vixte fram i mongolvildets
hiagn tillignade sig denna absolutistiska
maktuppfattning. Afanasjev ser detta s att
sdaga oorganiska tillkomstsitt — samhalls-
klyvning och kallan till makten forlagd ut-
anfor det egna samhillet — som sjdlva ro-
ten till senare seklers tragedier. Nagot ryskt
samhille vaxte i sjalva verket aldrig fram,
ty ndgon differentiering dgde inte rum och
nigra nya subjekt som makten maste for-
hélla sig till utvecklades inte.

Jag tycker det dr svart ha ndgon bestimd
uppfattning om hur detta paverkar dagens
ryska situation, men det har sikert ock-
sa bidragit till det civila samhaillets svag-
het och bristen pa pluralism. Afanasjev me-
nar i alla hindelser att denna oorganiska,
konstlade tillkomst har givit fodsloskador,
som dn idag praglar den ryska sjilen och
det ryska samhillet. Det ar ju den senare
kombinationen av envilde och vixande
statlig byrakrati — istallet for samhallskon-
trakt i takt med vixande differentiering —
som ligger bakom den specifika ryska va-
gen. Att detta har paverkat forutsittningar
for innovation ar uppenbart.

Europas stora sprang for soo ar sedan
berodde pa dess variationsrikedom, diver-
sitet, pluralism. Framfor allt var det fran-
varon av central auktoritet och kontroll,
franvaron av rigiditet och ortodoxi, som
bidrog till en spontan europeisk utveckling,
av idéer, praktisk naturvetenskap och eko-
nomisk organisation, som ingen politisk
makt till slut kunde hejda.
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Den ryska modellen skiljer sig uppen-
barligen radikalt fran denna erfarenhet pd
flertalet punkter. Men Ryssland har va-
rit framgéngsrikt i att 1dna och ta tillvara
innovationerna pa sina egna villkor. Ivan
den forskracklige anvinde sig av tyska tek-
niker nir han erovrade khanatet Kazan i
mitten av 1500-talet, och Peter den Store
vaxte som bekant upp i det som kallades
for den Tyska Forstaden till Moskva. Han
drev igenom den forsta stora ryska moder-
niseringen, den petrinska, men den var en
strikt kontrollerad kombination av vister-
lindsk teknik och ryskt envilde. Tsaren be-
stamde sjdlv i detalj hur den tvangsforflyt-
tade adeln skulle bygga sina visterlindska
palatsfasader i den nya huvudstaden, och
straffen for avvikelse fran ritningarna var
hirda. Denna kombination av despoti och
innovation bestod under de foljande seklen.
For over 1oo ar sedan konstaterade den
kande ryske historikern Vasilij Kljutjevskij
om just Peter den Store att

”Han (tsaren) hoppades att genom hot
frdn maktens sida kunna framkalla spon-
tan verksamhet i ett forslavat samhille...
han ville att slaven skulle forbli slav men
handla fritt och medvetet. Men att forena
despoti och frihet, upplysning och slave-
ri, det ar cirkelns kvadratur, det dr en ga-
ta som man har forsokt l6sa hos oss under
tvd drhundraden sedan Peter, och som 4n-
nu inte ar 16st.”

Det skrevs alltsa for hundra ar sedan,
men det later som en av dagens kritiker av
det pdgdende moderniseringsforsoket. Idag
ar forstds allting mycket friare, och mer so-
fistikerat, men Rysslands utmaningar och
konkurrensen i forhallande till omvarlden
ar ocksd hardare, och de grundliggande
strukturella blockeringarna kanske inte ar
av mindre betydelse.



Jarntriangel eller genetisk kod:
kontroll, byrakrati, imperium

Och sannolikt 4r grundfrigan densamma
idag: gar det att forena det system som ut-
vecklats for kontroll — av territoriet, av for-
mogenheterna och av det politiska livet —
med en kultur och ett samhille som fram-
jar innovationer? Eller bidrar kontrollens
tva eviga foljeslagare, byrdkratin och kor-
ruptionen, till att det fortfarande ir cir-
kelns kvadratur?

Envaldet och byrakratin har som redan
konstaterats haft utbredandet och forsva-
ret av imperiet som bdrande idé fran all-
ra forsta borjan. Den skarpsynta analyti-
kern Lilia Sjevtsova har kallat dessa ingre-
dienser for Rysslands genetiska kod, som
pd ndgot sitt mdste modifieras, om mo-
dernisering och innovationer skall ha en
chans. Hon utgér ifrdan att Ryssland bestar
av vad hon kallar civilisatoriskt och kultu-
rellt oforenliga territoriella och nationella
gemenskaper.

Fruktan for territoriella forluster eller
for sammanbrott av statens funktioner ar
darfor enligt Sjevtsova ett vasentligt hinder
for varje politisk forandring. Aven vistori-
enterade ryska liberaler ryser infor tanken
att en liberalisering kan leda till ett uppre-
pande av sonderfallet 1991. Och den bre-
da allminheten kommer enligt Sjevtsova
inte att stodja reformer, om folk tror att
de kommer att leda till forlust av territo-
rium eller till uppkomsten av en ny stat.
Bevarandet av den nationella suverinite-
ten, och skyddet mot utlindska influenser,
har blivit elitens frimsta argument for att
bevara makten. Darmed kan man kanske
sdga att en ”pluralistisk och innovations-
vanlig utvecklingsmodell” fortfarande star
i motsatsstallning till imperativet att beva-
ra det historiska Ryssland.
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Men situationen idag dr varken akut el-
ler katastrofal. Den konsensus inom den
oversta ryska eliten som tandemparet
Putin-Medvedev uttrycker anser fortfaran-
de att kontroll over situationen ar viktigare
an riskabla experiment. Med oljepriser pd
mellan 70-8o dollar per fat har man trots
allt rad att skynda langsamt. 70-80o dollar
per fat anses racka till ett folkligt stod pa
70-80 procent av befolkningen, och en gan-
ska ldng period av relativ stagnation eller
blygsam tillvixt, ungefiar som stagnationen
pa 70- och 8o-talen. Det dr den tredubb-
la inneborden av det s k ”70-8o-scenario”,
som mdanga talar om som ett ndgorlunda
sannolikt alternativ for de niarmaste aren.
Den brezjnevska s k stagnationsperioden
ar for ovrigt langt ifrdn den virsta i folks
minne. Men risken dr uppenbar att den le-
der till ytterligare drinering av talang, ka-
pital och entreprendrskap till utlandet och
ddarmed vidgar klyftan till omvarlden.

Det finns forstds de som anser att situa-
tionen dr mer kritisk dan sd, och att det rys-
ka valet egentligen star mellan att uppho-
ra att vara evigt eller att upphora helt. Jurij
Afanasiev, som jag nyss citerade, ar kanske
den framste kulturhistoriske pessimisten —
och alarmisten. Han ser inte nigon utvig
fran fortsatt folkminskning, moralforfall,
fordjupad cynism och korruption och en
kuvad folkmajoritets fortsatta alienation
och nedsjunkande i apati. Medvedevs mo-
dernisering ser han som Peter den Stores,
Alexander IL:s eller Stalins: i sjalva verket
ett forsok till antimodernisering i sd mat-
to att den syftar till att genom utlindska
lan bevara systemets grundliggande, och
utvecklingshammande, drag intakta. Eller
som professor Dmitrij Furman nyligen ut-
tryckt saken: *Den viktigaste orsaken till
landets efterblivenhet ar makten sjilv....
Det ar darfor som vdra moderniseringar,
samtidigt som de bidragit till att dvervinna
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konkreta enstaka fall av efterblivenhet, ba-
ra forstarkt var allminna efterblivenhet.”

Smygmodernisering vid sidan
av makten

Jurij Afanasjev representerar en lirdom
som kan gora intryck genom sina breda
drag och svepande paralleller. Men den
slags pessimistiska determinism som han
foretrader — och som i vissa avseenden de-
las t ex av Richard Pipes och méinga andra
som skriver om den ryska traditionen — av-
visas forstds med harm och eftertryck av
dagens demokratiska ryska opposition.
Den ser ju hur dven dagens ryska ledning
rattfardigar sitt styre med hanvisning till
landets unika arv och sarskilda vag, som
stiller krav pa en kraftfull och fast hand.
Hela den skola som lyfter fram de forment
eviga dragen stimplas t ex av den demokra-
tiske politikern Vladimir Ryzjkov som en
hjalp till undertryckandet av demokratin
och ett bidrag till bevarandet av Rysslands
efterblivenhet.

Men jag tror and4 att man kan acceptera
att mycket av den unika historiska erfaren-
heten faktiskt spelar en fortsatt roll — utan
att man for den skull drunknar i pessimism.
Det pagar trots allt ndgot av en smygmo-
dernisering av det ryska samhallet, vid si-
dan av och i motsattning till den politis-
ka makten. Jarntriangels logik haller i prin-
cip dnnu, men varlden runtomkring paver-
kar det ryska samhaillet ocksd i helt andra
riktningar, som ldngsamt dndrar forutsatt-
ningarna. Skulle Ryssland — trots sin linga
tvekan — g& med i WTO inom de narmas-
te dren, och utlindska investeringar som
en foljd darav oka visentligt, om den IT-
baserade, virtuella integrationen med res-
ten av varlden fortsitta att oka, viseringar-
na till EU kanske tas bort och vanligt folks
resande oka, o s v, 0 s v, sd kanske moder-
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niseringen andd kommer gradvis, langsamt,
som resultatet av mdnga sma steg, och ut-
an drama och konvulsioner. En stor del av
den kvalificerade diskussionen i landet sker
idag over nitet, och genom bloggande och
sociala natverk haller en alternativ allmin
opinion pa att byggas upp, fri frdn central
kontroll.

Jag tycker darfor att man kan forena en
bestdende skepsis betriffande det politiska
systemets formdga med en langsiktig opti-
mism, dven om perspektivet da inte dr fem
ar utan kanske snarare ytterligare en gene-
ration. Det finns knappast nagot absolut
over hindren mot moderniseringen, dven
om de har linga historiska rotter. Hir har
de darfor beskrivits som ”envisa” snarare
an “eviga”. Den stora fragan dr om for-
indringen kommer tillrackligt snabbt for
att inte gapet mellan Ryssland och den 6v-
riga utvecklade varlden ska oka. P4 denna
punkt finns knappast grund for optimism
for narvarande.

Men som illustration till den mer ling-
siktiga optimismen finns det en tanke
som sdger att dagens konsumenter, Over-
allt i varlden, 4r morgondagens medbor-
gare. Den har for rysk del formulerats av
Dmitrij Trenin, som t ex hos ilskna rys-
ka bildgare eller lokala miljogrupper spa-
rar en embryonal intressebaserad medbor-
garrorelse. Det dr en ljus determinism, som
ibland formuleras som Rysslands "IKEA-
scenario”, med en konsumerande medel-
klass som pa sikt ocksd efterfragar tydli-
ga spelregler och mer demokratiska institu-
tioner. Denna tolkning har knappast nagot
empiriskt stod dnnu, men den behover ju
inte vara mer felaktig 4n den andra, svarta
determinismen som ser det eviga Ryssland
domt att gang pa gdng upprepa sina onda
cirklar. En mer ”vertikal” version av den-
na optimism aterfinns hos forre presiden-
ten Medvedev, som brukade formulera sa-



ken som si att ju mer vilbiargade de rys-
ka medborgarna blir, desto mer demokrati
kan de klara av att hantera, och desto mer
demokrati tal Ryssland, d v s desto mer de-
mokrati kan Kreml tilldta.

Négonstans mdste man avsluta ett stort
amne som detta, och jag tror att har ar bas-
ta platsen, i skirningspunkten mellan mak-
tens evigt gamla reflexer och de nya okon-
trollerbara processerna, vilka genom glo-
baliseringen, nya informationsteknologier
och en pd sikt ohejdbar integrering tringer
in pa tidigare stangda och hart kontrollera-
de omrdden i det ryska samhillet.

P4 samma sitt som Sovjetunionen in-
te klarade av att det fanns en omvirld, si

Not

1. Ledamoten Bertelmans anférande holls i ok-
tober 2010 och ir alltsd 2,5 dr gammalt, vil-
ket framskymtar i texten pd nagra stillen,
medan temat bade enligt forfattaren och re-
daktionen alltjamt ar lika aktuellt.

ANALYS & PERSPEKTIV

kommer huvudsakligen utomryska for-
andringsprocesser, d v s sddana som prag-
lar hela virlden, att gradvis tranga undan
mycket av det vi vant oss vid som det eviga
Ryssland. Jarntriangelns logik kommer att
forsvagas. Det kommer att ta tid, och man
kan bara hoppas att det kommer att ske i
former som ar lugna och fredliga. Men da
narmar vi oss frigan om de narmaste arens
utveckling, och det 4r amnet for en annan
betraktelse.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.
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Svenskt utrikespolitiskt beslutsfattande
En flernivaanalys av deltagandet i ESFP

av William Vitikainen

DET KALLA KRIGET handlade ur ett alli-
ansperspektiv om hur Sverige skulle for-
hélla sig till vast- och ostblocket samt de
tillhérande militara allianserna Nato och
Warszawapakten. Sverige beslutade att til-
limpa en neutralitetspolitik som hade en
narmast total uppslutning fran partierna
och det svenska folket och krivde att lan-
det fortsatte att vara alliansfritt.” Efter det
kalla kriget har Sverige ingatt lingtgdende
militdrt samarbete inom den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) vil-
ket medfort konsekvenser for Sveriges si-
kerhetspolitiska handlingsfrihet.> Artikeln
inriktar sig mot den svenska utrikespolitis-
ka beslutsprocessen bakom Sveriges beslut
att stodja en ytterligare fordjupning av det
sakerhetspolitiska samarbetet inom den
europeiska unionen (EU) frdn gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) till ett
svenskt deltagande inom ESFP.

Den sikerhetspolitiska aspekten av
Sveriges utrikespolitik har ur ett historiskt
perspektiv kidnnetecknats och karaktari-
serats av det neutralitetspolitiska uttryck-
et “alliansfrihet i fred, syftande till neutra-
litet i krig”. Neutralitetspolitikens mest be-
tydelsefulla komponent var den militara al-
liansfriheten. Genom att avstd militiara al-
lianser bevarade Sverige sin sakerhetspoli-
tiska handlingsfrihet, d4 landet utifran sin
deklarerade sikerhetspolitik inte var for-
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pliktigat att bista vid exempelvis krig eller
konflikter.> Neutralitetspolitiken virnade
den nationella suveriniteten, sjilvstindig-
heten och handlingsfriheten.

Inom forskningen diskuteras primart
tva orsaker till att utrikespolitiken prag-
lats av langtgdende partipolitisk konsen-
sus. Det anses vara ett allmant nationellt
intresse att uppvisa enighet kring utrikes-
fragor, i synnerhet sakerhetspolitiska, och
dessutom finns partistrategiska skal dd ing-
et enskilt parti vill framstd som motstinda-
re av den nationella enigheten infor viljar-
na och diarmed riskera att forlora roster.+
Utrikespolitiska strukturella forhdllanden
medforde, efter det kalla krigets slut, inga
restriktioner for utformandet av Sveriges
sakerhetspolitik utan i stillet har debatten
pa den inrikespolitiska arenan eskalerat.
En av de mest betydelsefulla forandringar-
na dr att Sverige inte anvander neutralitets-
politik for att beskriva sin sikerhetspolitik.
Neutralitetspolitiken ansdgs inte langre va-
ra basta losningen for att virna om svens-
ka sakerhetspolitiska intressen utan fokus
forflyttades mot att Sverige skulle ha sa-
kerhetspolitisk handlingsfrihet i krigs- och
konfliktsituationer.s

Den 1 januari 1995 blev Sverige officiellt
medlem i EU och den svenska utrikes- och
sakerhetspolitiken kom darmed att genom-
gé avgorande forandringar. Medlemskapet



innebar ur ett sikerhetspolitiskt perspek-
tiv att Sverige forvintades delta i unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
De sakerhetspolitiska malen, vilka inforli-
vades i den officiella fordragstexten genom
Maastrichtfordraget, innebir exempelvis
att EU ska strdva efter att skydda EU:s ge-
mensamma virden och grundliggande in-
tressen, starka unionens sikerhet, bevara
freden och stirka den internationella si-
kerheten.® Aven om garantier om en mili-
tar allians saknas kan det informellt tolkas
som att Sverige genom medlemskapet i EU
ingick ett militart samarbete dar Sverige bi-
drar till en gemensam sikerhet genom att
stilla sitt forsvar till unionens forfogande
samtidigt som Sverige erhaller utokad for-
svarskapacitet via sikerhetsgarantier fran
unionens medlemmar.

Under slutet av 1990-talet togs initiativ
till ytterligare fordjupning av det befintli-
ga sikerhetspolitiska samarbetet inom EU.
Amsterdamfordraget inneholl en utveck-
ling av den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken (GUSP) till en europeisk
sakerhets- och forsvarspolitik (ESFP). Den
klassiska formuleringen “alliansfrihet i
fredstid, syftande till neutralitet i krig” har
i regeringens utrikesdeklarationer, oberoen-
de ifall det dr socialdemokratisk eller bor-
gerlig regering, ersatts av den siakerhetspo-
litiska formuleringen ”Sverige dr militart
alliansfritt”.” Granskning av regeringens
senaste utrikesdeklarationer visar att for-
muleringen numera dr helt borttagen.

Att utrikespolitiskt beslutsfattande upp-
fattas som annorlunda i jamforelse med in-
rikespolitiskt beslutsfattande beror gene-
rellt pd fyra orsaker. Den utrikespolitiska
mottagaren har traditionellt alltid varit en
stat (numera dven internationella organi-
sationer), utrikespolitiken omsluts av se-
kretesskrav, beslutskretsen ar liten samt
att opinionsbildningen anses vara under-
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malig.® Forklaringarna visar pa uppenba-
ra demokratiska problem inom utrikespo-
litiskt beslutsfattande, vilket kan ha kon-
sekvenser for Sveriges utrikes- och siker-
hetspolitik. For att kunna forklara besluts-
fattningen kring sikerhetspolitiken maste
man inrikta fokus mot olika analysnivder
och dirigenom studera hur beslutsproces-
sen och dirmed beslutet paverkats av inri-
kespolitiska samt internationella forhallan-
den och faktorer.®

Varfor har Sverige beslutat att bedriva
langtgdende sdkerhetspolitiska samarbe-
ten inom ramen for ESFP medan ett med-
lemskap i Nato moter starkt motstand?
Den svenska folkopinionen godkinde EU-
medlemskapet 1994 pa initiativ av flera av
de svenska partierna. Darmed accepterade
politikerna och folket att Sverige skulle del-
ta i EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik. Amsterdamfordraget fordjupa-
de det militira samarbetet, och ytterliga-
re beslut har dirutover fattats trots mang-
facetterat motstand till militara allianser i
allmanhet och Natomedlemskap i synner-
het. Vilka inrikespolitiska samt internatio-
nella faktorer och forhallanden paverkade
Sveriges sakerhetspolitiska beslut att for-
djupa det svenska militira samarbetet och
deltagandet fran GUSP till ESFP? Artikelns
syfte ar att forklara varfor Sverige, med be-
aktande av det starka Natomotstindet, be-
slutade att delta i den europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP).

Utrikespolitisk analys (FPA)

Studiens teoretiska utgdngspunkter Aater-
finns inom utrikespolitisk analys (Foreign
Policy Analysis). Framst utmarker sig det
vetenskapliga studiet av utrikespolitik av
stravan att kartligga hur staters interna
beslutsprocesser paverkar statens agerande
internationellt.”™ For att forklara Sveriges
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beslut, behover vi ett mera mdangfacette-
rat teoretiskt ramverk, dirfor forflyttas
fokus fran den internationella struktu-
ren (utan att vi for den skull 6verger den)
mot ldgre analysnivder dir beslutsproces-
sen studeras. Den enhetliga staten 6ppnas
upp for en mera genomgdende analys.™
Utrikespolitisk analys beaktar bade inrikes-
och internationell politik som paverkans-
faktorer vilket medfor att inrikes- och utri-
kespolitiska forhallanden forvintas paver-
ka utrikespolitiskt beslutsfattande

Utrikespolitisk analys som teori intro-
ducerades 1954 genom boken Foreign
Policy Decision-Making av de amerikan-
ska statsvetarna Snyder, Bruck och Sapin.*
Forhallningssittet var ett alternativ till den
dominerande realismen inom internationel-
la relationsteorier, och forfattarna mena-
de att fokus bor ligga pa beslutsfattarna.™
Det storsta genomslaget for utrikespolitisk
analys kom 1971 dd Harvardprofessorn
Graham T. Allison publicerade sin bok
Essence of Decision — Explaining the Cu-
ban Missile Crisis.** Allison menade att
mycket av forskningen kring internatio-
nell politik fokuserat uteslutande pd ratio-
nella forklaringsmodeller, i stillet applice-
rade Allison ett ndgot annorlunda meto-
dologiskt uppldgg. Allison avfirdade inte
den traditionella rationella modellen utan
kompletterade den. Syftet var inte att for-
klara Kubakrisen utan det var sjilva be-
slutsfattandet som stod i fokus vilket ana-
lyserades utifrdn tre teoretiska modeller av
utrikespolitiskt beslutsfattande.

Jakob Gustavsson soker i sin avhand-
ling The Politics of Foreign Policy Change
— Explaining the Swedish Reorientation of
EC-membership svaret pd varfor Sverige
beslutade att gd med i EU. Gustavsson
applicerar utrikespolitisk analys som teo-
retiskt ramverk och presenterar forklaring-
ar utifran bade inrikes- och utrikespolitis-
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ka forhallanden. Slutsatsen ar att Sveriges
medlemskap i EU berodde pa forst och
fraimst fordndringar i den internationel-
la strukturen, eftersom den internationel-
la spanningen mellan 6st- och vistblock-
et upphorde. Gustavsson menar ocksd att
Ingvar Carlssons uppfattning av interna-
tionell politik samt hans ledarskap tillsam-
mans med Sveriges ekonomiska situation
i mycket stor utstrickning var avgorande
for Sveriges beslut att soka medlemskap i
EU.*s

For att studera utrikespolitiskt besluts-
fattande behover man applicera en flerni-
vaanalys, dir de olika analysnivaerna i sin
tur innehéller operationella teorier och hy-
poteser. Studien bygger pa antagandet att
paverkansfaktorerna dr flera samt att fak-
torerna dterfinns inom skilda analysni-
vder.'* Analysinriktningen utrikespolitisk
analys (FPA) forsummade en fundamen-
tal internationell utveckling under sin upp-
komst, ndmligen framvixten av den euro-
peiska integrationen. Inriktningen ignore-
rade fragan varfor stater viljer att ingd i
omfattande integrationsprocesser, inled-
ningsvis kol- och stalunionen (EKSG), och
teoretiska forklaringar bor som ett kom-
plement analyseras utifrdn en EU-niva.

Figuren visar den forvintade riktningen
for paverkan mellan analysnivderna samt
den beslutsprocess som undersoks. Varje
analysnivd innehdller tinkbara paverkans-
faktorer. En granskning av tidigare forsk-
ning over bade Sveriges beslut att delta i
ESFP och tidigare utrikes- och sikerhets-
politiska val som Sverige har beslutat om
ger en god oOverblick av tidnkbara paver-
kansfaktorer. En av poingerna med stu-
dien dr att fylla den lucka som existerar i
forskningen. Nackdelen ir att ett forsum-
mat forskningsomrdde begrinsar mojlig-
heten att optimalt arbeta kumulativt sa-
vil teoretiskt som empiriskt. Avsaknaden
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Figur 1: Utrikespolitisk analys — Riktning for pdverkan i beslutsprocessen.

av tillfredsstillande forskning kring ESFP  torer pa utrikespolitiskt beslutfattande.
medfor att val av teori utgdr fran forskning  Analysmodellen innehédller dven nya teo-
kring utrikespolitiskt beslutsfattande som  rier som inte nodvindigtvis anvints vid ti-
beror EU, Nato eller andra utrikes- och si-  digare forskning av sikerhetspolitiska be-
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slut men som utifrdn olika motiveringar

Flernivdanalysens teoretiska forklaring- och resonemang kan tinkas haft inverkan
ar bygger pa samt avgrdnsas av tre aspek- vid beslutet.
ter; tidigare forskning, analysobjektets ka- Paverkansfaktorn ledarskap inriktar sig
raktir samt nya tinkbara pdverkansfak- mot olika aspekter av individens install-
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Figur 2: Analysmodell
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ning sasom kontrollbehov, maktbehov,
problemlosning samt tillit. Ledarskapet ar
avgorande for vilka idéer som forekommer
i beslutsprocessen eftersom ledarna tidigt
i processen gor betydelsefulla vigval for
framtiden. En annan tidnkbar pdverkans-
faktor pd individniva ar idéer. Forstdelse
av aktorers idéer som virderingar under-
lattar for forklaringar av politiska beslut.™”
Aktorens idéer skapar ledarens sakerhets-
politiska samhaillsdskadning. Deltagande
aktorer analyseras utifrdn en modell av
Goldstein/Keohane 6ver idéers paverkan
pa utrikespolitiken.™ T modellen betonas
idéernas betydelse utifran vilken idéniva
de tillhor, samtidigt som idéer paverkar be-
slutet utifran vilken funktion idén innehar.
Pa byrakratiniva ligger fokus pa vilka som
deltar och péaverkar i beslutsprocessen. For
att forklara varfor ett beslut fattats dr det
nodvindigt att man identifierar spelet och
spelarna i forbandlingar och kompromiss-
er.”

Utrikespolitiskt beslutsfattande beror
det nationella intresset och diarmed tende-
rar besluten att fattas av mindre grupper
hogre upp i hierarkin. Groupthink anvinds
flitigt gallande att forklara felbedomningar
och misslyckanden i staters utrikespolitik,
problemet tenderar att utgd fran grupptill-
horighet och att gruppen missat att over-
viga alternativ.>® Ur ett beslutsfattarper-
spektiv fungerar inrikespolitiska forhallan-
den som begransningar for vad ledare har
mojlighet att gora. Inrikespolitiska forhal-
landen i demokratiska politiska system dar
fria och allminna val férekommer och po-
litiker i regel innehar ett politiskt ansvar
medfor att paverkansfaktorer till det svens-
ka sidkerhetspolitiska beslutet eventuellt
kan forklaras utifrin analys av folkopini-
onen (vdljararenan) och partiernas strate-
gier (partiarenan).*™ P4 statsniva granskas
aven den sakerhetspolitiska beslutsproces-
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sens utformning inom staten. I analysen pa
EU-nivan anvinds integrationsteorier for
att forklara varfor stater samordnar sin ut-
rikes- och sakerhetspolitik.

I teorierna analyseras om Sverige val-
de integration som en konsekvens av en
onskan om ytterligare samarbete samt
om Sverige valde integration utifrdn sta-
tens intresse baserat pa rationella kalkyler.
Avslutningsvis eftersoks forklaringar till ut-
rikespolitiskt beslutsfattande pa systemni-
va utifrdn den internationella strukturen.
Strukturens utformning pdverkar utrikes-
politiskt beslutsfattande. Utrikespolitiska
beslutsfattare agerar pa den internationel-
la arenan vilken reglerar och mojliggor be-
slut.>

Undersokningens metodologiska ut-
gangspunkt ar Sveriges sikerhetspolitiska
beslut att delta i ESFP utifrdn begreppet ut-
rikespolitiskt beslutsfattande. Studien inne-
fattar beslutsprocessen som foregdr sjilva
beslutet tillsammans med det efterkomman-
de utrikespolitiska utfallet, sdledes analyse-
ras beslutet som en mera omfattande pro-
cess over en lingre tid. Undersokningen
ar en forklarande studie med intentionen
att systematiskt analysera vilka faktorer
som paverkade Sveriges sikerhetspolitis-
ka beslut. Den tillimpar metoden proces-
sparning som mojliggdr analyser av kom-
plexa beslutsprocesser.>> Genom en teori-
konsumerande studie undersoks Sveriges
beslut att delta i ESFP och utifrdn ett an-
tal tinkbara teoretiska forklaringsfakto-
rer studeras orsaken till vad som paverka-
de beslutet.># Intentionen med processpar-
ning dr att hitta de kausala mekanismerna
som binder samman orsaker med utfall, i
undersokningen vilka faktorer som paver-
kade Sveriges sikerhetspolitiska beslut.

Sa hir beskriver Esaiasson et al meto-
den: ”Process-sparning soker identifie-
ra de mellanliggande kausala processerna



— de kausala kedjorna och kausala meka-
nismerna — mellan en eller flera oberoen-
de variabler och utfallet pa den beroende
variabeln.”?s Vid processpdrning ar vardet
(utfallet) av den beroende variabeln kint
pa forhand, Sverige beslutade att bli en del
av ESFP. Systematiska processparande stu-
dier kraver en utvecklad forklaringsmodell.
Utover den primira forklaringsfaktorn
mdste teorin dven uppvisa mellanliggande
variabler, den mekanism som gor att x or-
sakar y.*¢ Vid tillimpning av processparan-
de inomfallsstudie existerar inga konkreta
begransningar for vilka datainsamlingsme-
toder som kan anvindas.>”

Undersokningen anvinder kvantitativ-
och kvalitativ analys for att uppvisa paver-
kansfaktorer. Den politiska ledarens instill-
ning beror olika sorters makt- och kontroll-
behov som forekom hos ledaren under be-
slutsprocessen. I en ledarskapsanalys ligger
intresset i att uppvisa vilket utrymme som
gavs till beslutsprocessens deltagare samt
forekomsten av makt- och kontrollbehov.**
En kompletterande analys till den kvanti-
tativa analysen av ledarskapet genomfors i
form av en kvalitativ granskning av ledar-
skapet och hur ledarskapet de facto funge-
rade. Granskning av beslutsprocesser inom
utrikespolitiskt beslutsfattande medfor att
fokus ligger pa tillginglig statlig (och medi-
al) dokumentering av beslutsirendet.

P4 statsniva ar en av undersokningens
tankbara pdverkansfaktorer den svenska
folkopinionen. Analysen granskar viljar-
nas utrikespolitiska intresse, utrikespoliti-
kens betydelse for partivalet samt folkets
instdllning till ytterligare fordjupat mili-
tart samarbete. Den svenska folkopinionen
analyseras genom en granskning av opini-
onsundersokningar gjorda under besluts-
processens tidsperiod. Presentationen av
kvantitativa frageundersokningar gors med
hjilp av beskrivande statistik dir svenskar-
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nas attityder relaterade till analysobjektet
uppvisas.> En andra tinkbar pdverkans-
faktor pd statsniva ar de svenska partier-
nas strategier gillande utrikes- och siker-
hetspolitiken. Utrymme samt forekomst
av debatt kring ESFP analyseras utifrdn en
analys inriktad mot partiinterna kongres-
ser, moten etcetera samt externa debatt sa-
som riksdagsdebatter (utrikesdebatt), par-
tiprogram samt partiers offentliga utspel.

Analysen av vilka idéer som styrde be-
slutsfattarna utgar frdn modellen 6ver idé-
ers paverkan och anvinder metoden forkla-
rande idéanalys. Idéer kan vara ”savil en
forestillning om verkligheten, som en vir-
dering av foreteelser eller en forestillning
om hur man bor handla”.3° I en forklaran-
de idéanalys anvands politiska uttalanden,
offentliga dokument eller andra texter for
att uppvisa att en overtygelse motiverat
handlingen och beslutet.’* Analysen gran-
skar vilka idéer av utrikes- och sakerhets-
politisk karaktir som kan tillskrivas be-
slutsfattarna, vilken funktion idéerna hade,
samt vilka idéer som kan urskiljas ha inne-
haft paverkan pa beslutet.

Granskningen av byrdkratins inbland-
ning tar fasta pa vilka som deltog i besluts-
processen sa till vida att det fanns en kon-
kurrens mellan utrikes- och sdkerhetspoli-
tikens verksamma foretradare. Vilka lyck-
ades paverka beslutsfattaren samt pa vil-
ket sdatt? Granskning av beslutsprocessens
konkreta argument medfér en systema-
tisk beskrivning av de forekommande ar-
gumenten. Argumentationsanalysen klar-
gor argumentationens uppbyggnad, sdle-
des hur argumenten forhaller sig till varan-
dra.’*> Analys av groupthink fokuserar pd
overvigandet av alternativ samt gruppens
konstellation.

P4 statsnivd hidvdas i studier av ut-
rikespolitiskt  beslutsfattande att reger-
ingen innehar envildig makt med fa un-
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dantag. Hur var beslutsprocessen kring
Amsterdamfordraget utformad? Hur Sveri-
ges lagar och regelverk paverkar Sveriges
utrikes- och sikerhetspolitiska beslutsfat-
tande granskas utifran kvalitativ analys av
den svenska konstitutionen med intentio-
nen att systematiskt klargora tankestruk-
turen.??

P4 EU-nivin anvinds integrationste-
orier utifrdn forklarande idé- och argu-
mentationsanalyser.>4 I analysen granskas
vilka argument for ett fordjupat militart
samarbete inom ESFP som forekom i dis-
kussionen samt ifall spill-over-effekt upp-
stod som en konsekvens av att utrikes- och
sakerhetspolitiken efterfridgade integration.
Studien granskar ocksd ifall det forekom
tecken pd sparbundenhet sa till vida att ti-
digare sdkerhetspolitiska beslut poidngte-
rades samt eventuellt diskuterades utifran
ekonomiska eller politiska investeringar.
Andra delen av analysen pa EU-niva dr en
granskning av beslutet genom att man tit-
tar pa Sveriges sikerhetspolitiska strate-
gi utifran det nationella intresset. Slutligen
analyseras pd systemnivd om beslutet att
fordjupa inom ESFP berodde pa den sd-
kerbetspolitiska strukturen under tiden for
Amsterdamfordragets beslutsprocess. Den
sdkerhetspolitiska strukturen analyseras
utifrdn traditionella sakfrdgor inom inter-
nationella relationer som alliansbildning,
sikerhetsdilemman och maktférhallanden.

Studien utokar den redan befintliga kva-
litativa- och kvantitativa analysen genom
kompletterande intervjuer med centralt
placerade aktorer. Det finns tvd anledning-
ar till att genomfora intervjuer. Den for-
sta anledningen ar att utrikespolitiskt be-
slutsfattande i regel inbegriper ett mindre
antal deltagare samt att processen kan ha
dlagts med sekretesskrav. Den andra an-
ledningen dr att det skriftliga och muntli-
ga materialet, dokumentationen &ver be-

126

slutsprocessen, riskerar att vara otillrack-
ligt. Informantintervjuer anvinder svars-
personerna som vittnen vilka forhopp-
ningsvis ska bidra med korrekt informa-
tion om hur verkligheten dr utformad.’s
Informanterna underlittar en kartliggning
beslutsprocessen da olika undersoknings-
fragor stalls till informanter pd olika ana-
lysnivaer. For att ytterligare pa ett grund-
liggande sitt kartligga beslutsproces-
sen genomfors respondentundersokningar
med centralt placerade aktorer dir intres-
set ligger pd svarspersonernas egna tankar.
Respondentundersokningar mojliggor for
forstaelsen av hur beslutsprocessens delta-
gare uppfattade olika faktorer och forhal-
landen.3¢

Utrikespolitisk analys av
Sveriges beslut att bli en del
av ESFP

Foreliggande avsnitt presenterar vasentli-
ga delar av den empiriska undersokningen
som ligger till grund for artikeln.’” Resul-
tatredovisningen dr strukturerad efter fler-
nivdanalysen dir varje analysnivd med till-
horande paverkansfaktor uppvisas separat.

Individniva

Sverige hade under Amsterdamfordragets
beslutsprocess en socialdemokratisk re-
gering. Goran Persson var anhingare av
Sveriges militara alliansfrihet som han an-
sag bidrog till att starka den gemensamma
sikerheten i Sveriges nidromride.’®* Han
stodde sig inte pd utrikesdepartementets
kunskapsformedling. Den hogutbildade
statsteknokratin var inte att lita pa, allra
minst den pad utrikesdepartementet. I stil-
let anlitade Persson i storre utstrackning
narstdende ambassadorer vilka han valde



att fora nara samarbeten med och att halla
fast vid.»

Tilliten till utvalda individer var pataglig.
Vid flertalet tillfallen har Persson delat med
sig av betydelsefullt material till sin inner-
sta krets, framfor allt till utrikesminister
Lena Hjelm-Wallén.* Hjelm-Wallén, som
ansvarade for socialdemokraternas utrikes-
politik i riksdagen utrikesdebatter, berdttar
att Goran Persson var ytterst lite engage-
rad i utrikes- och sikerhetsfragor eftersom
han prioriterade andra politiska fragor.+
Att engagemanget till en borjan var lagt
medforde att flera individer, med utrikes-
ministern frimst, hade ansvaret samt for-
de beslutsprocessen kring fordraget fram-
at. Lena Hjelm-Wallén var delaktig i utfor-
mandet av fordraget dd hon i egenskap av
utrikesminister pd nidra hall deltog i sivil
utrikesdepartementets arbete som EU:s ut-
rikespolitiska arbete.+* Dock tillagger Lars
Danielsson att ”en statsminister har alltid
makt- och kontrollbehov eftersom han har
det yttersta politiska ansvaret, men det var
inte sarskilt markerat under processen”.+3

Lena Hjelm-Wallén hade ett 1opande
ansvar for forhandlingarna kring fordra-
get eftersom fragan ldg inom utrikesdepar-
tementets ansvarsomrade. Betydelsefullt
att podngtera dr att ett mycket narsti-
ende samarbete mellan Lena Hjelm-
Wallén och Finlands utrikesminister Tarja
Halonen resulterade i att de sd kallade
Petersbergsuppgifterna (humanitira insat-
ser, raddningsinsatser och fredsbevaran-
de och fredsfraimjande insatser) inkludera-
des i fordraget i enlighet med Sveriges och
Finlands onskemal. Att f4 dem inskrivna i
fordraget var av sirskild betydelse, efter-
som formuleringen kring forvantningarna
pa ett gemensamt europeiskt forsvar upp-
fattades som en tolkningsfraga.+

Sverige valde att skicka Gunnar Lund
som Sveriges representant i reflektionsgrup-
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pen. Lund var statssekreterare vid utri-
kesforvaltningen samt senare konsulta-
tivt statsrdd i Goran Perssons regering.
Reflektionsgruppens forberedelsearbete av-
slutades med en slutrapport 1995 vilken ha-
de avgorande inflytande pa dagordningen.
Gunnar Lund var Sveriges chefsforhandla-
re och forde dirmed Sveriges talan under
forberedelsearbetet.+s Andra individer som
deltog aktivt under Amsterdamfordragets
beslutsprocess var Ulf Hjertonsson, An-
ders Bjurner, Annika Soder och Lars Da-
nielsson. Hjelm-Wallén podngterar tyd-
ligt Hjertonssons roll som forhandlare om
Petersbergsuppgifterna. Lars Danielssons
uppfattning kring Amsterdamfordragets
beslutsprocess ar att utrymmet for indi-
viduell pdverkan var utomordentligt litet.
Beredningsprocessen dr i Sverige en myck-
et trog process kring stora utrikespolitiska
fragor.+¢

Socialdemokraterna tillkinnager i val-
manifestet 1994 att partiet vill vara delak-
tigt i ett Okat sdkerhetspolitiskt samarbete
for att trygga freden.#” Granskning av ut-
rikesdeklarationer med tillhorande utrikes-
politisk debatt i riksdagen under borjan av
1990-talet visar Sveriges foriandring, oav-
sett regering, mot ett europeiskt samarbe-
te inom manga omrdden. Under den inle-
dande perioden av Amsterdamfordragets
beslutsprocess var Ingvar Carlsson stats-
minister. I sin sjdlvbiografi siger han att
”jag hade en politisk vision om ett Europa i
samarbete och samverkan.”+* Endast neu-
tralitetspolitiken forhindrade medlemskap.
Carlsson sig inte hur medlemskapet skul-
le kunna forenas med bibehdllen neutrali-
tetspolitik, ett problem som forsvunnit dd
Sveriges deklarerade sakerhetspolitiska in-
stallning successivt forandrats.+

Tillsammans med Lena Hjelm-Wallén
overlimnade Goran Persson den 12 febru-
ari 1998 propositionen angdende Amster-
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damfordraget till riksdagen. I propositio-
nen fortydligar regeringen att den euro-
peiska unionen kommer att forbli en sam-
manslutning av suverdna stater. Sveriges
kommer adven i fortsittningen att kunna
virna sin militira alliansfrihet, eftersom
den socialdemokratiska regeringen upp-
fattar Amsterdamfordraget som forenligt
med militar alliansfrihet i enlighet med
Sveriges intressen. Lena Hjelm-Wallén
styrdes av idén att Amsterdamfordraget in-
te utmanade den svenska militira allians-
friheten. Att Sverige i fortsittningen kun-
de uttala sig som alliansfritt samtidigt som
Petersbergsuppgifterna skrevs in var en bi-
dragande orsak till Sveriges positiva install-
ning till fordraget.s° Den politiska ambi-
tionen som lag bakom introduceringen av
dessa uppgifter i EU var att erbjuda en al-
ternativ tolkning av EU:s forsvarsdimensi-
on.’™ Om en idé ska uppmirksammas mds-
te den Gverensstimma med individers samt
institutioners varderingar och overtygelser,
vilket Lena Hjelm-Wallén ansdg forhindra
konflikter.s*

Byrakratiniva

En heltickande samrdds- och konsulta-
tionsprocess forekom under Amsterdam-
fordragets beslutsprocess dir samtliga be-
rorda departement och myndigheter var
narvarade. Beredningsprocessen i Sverige
gillande EU-fordrag ar en mycket trog
process da fragan ska upp i manga in-
stanser.’3 Sverige hade tillsammans med
Finland ett mindre krav for att accepte-
ra Amsterdamfordraget. Forslaget inne-
bar att Petersbergsuppgifterna skulle om-
fattas av samarbetet inom GUSP. Peters-
bergsuppgifterna var en form av byrdkrati-
politisk paverkan fran Lena Hjelm-Wallén
och Tarja Halonen, darmed dr en paver-
kan fran sittande regeringar. Bdde Lars
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Danielsson och Gunnar Lund menar att
ingen byrakratisk paverkan forekom frin
andra departement eller myndigheter, helt
enkelt for att det inte fanns ndgot intresse
sa till vida att fordraget stred mot svenska
statens vilja.s

Statsniva

Svenska folket beskrivs ofta som oengage-
rat och ointresserat av utrikes- och siker-
hetspolitiska frigor. Amsterdamfordragets
beslutsprocess pdgick mellan 1994-1999.
Det dr forst pd 1990-talet som viljarna
uppger att utrikespolitiska fragor dr av be-
tydelse (utan att vara avgorande) for par-
tivalet, vilket sannolikt beror pa att EU-
frigor ges mera tid i den svenska debat-
ten.’s SOM-undersokningarna visar att
svenska folkets intresse for forsvarsfrigor
minskar oerhort sedan det kalla krigets
slut vilket medfort att viljarna anser siker-
hets- och forsvarspolitiks® sakna intresse.

I SOM-undersokningen 1995 gran-
skar Rutger Lindahl vad han kallar ”den
komplexa EU-opinionen”. Det starka sto-
det for fortsatt militdr alliansfrihet star i
relation till ett svenskt Natomedlemskap.
Cirka en tredjedel (31 procent) av respon-
denterna 1995 uppgav sig vara positivt in-
stillda till ett svenskt deltagande i ett even-
tuellt gemensamt forsvarsarbete inom EU.
Darutover svarade 33 procent att det var-
ken var ett bra eller diligt forslag, vilket
gor att endast 36 procent var uttalat emot
ett svenskt deltagande i ett framtida ge-
mensamt EU-forsvar.s” For att ytterligare
titta pa asikterna gjorde Lindahl en kor-
stabell mellan att Sverige bor fora en al-
liansfri politik och att Sverige bor delta i
ett framtida europeiskt forsvarssamarbete.
Hypotesen var att anhingarna av en alli-
ansfri politik skulle avvisa ett svenskt del-
tagande i ett det europeiska forsvarssamar-



betet, men sa blev overraskande inte utfal-
let, dd mindre 4n hilften (36 procent) gjor-
de detta. En majoritet av respondenterna
uppgav att forslaget var antingen bra eller
varken bra eller daligt.

Sveriges riksdagspartier valjer att endast
berora den europeiska utrikes- och siker-
hetspolitiken mattligt, med stor sannolik-
het eftersom Sverige under den inledande
delen av Amsterdamfordragets beslutspro-
cess gick med i unionen. Det finns darefter
vildigt fa tendenser till politisering av fra-
gan gillande ytterligare fordjupning av det
militira samarbetet.’® Endast partier med
negativ installning gor forsok att politisera
frdgan medan positivt instdllda partier val-
jer att backa upp fordraget.

I utrikedeklarationen 1997 4gnar utri-
kesminister Lena Hjelm-Wallén mycket lite
tid 4t den aktuella sikerhets- och forsvars-
politiska fridgan i Amsterdamfordraget om
ett gemensamt forsvar. Orsaker kan va-
ra att beslutet redan tagits, att regering-
en (och riksdagen?) viljer att inte politise-
ra fragan eller att frigan ar betydelselos.s
Att partiernas debatt i riksdagen angaen-
de Amsterdamfordraget uppfattas som un-
dermalig beror med stor sannolikhet pa tva
saker. For det forsta valjer utrikesminister
Lena Hjelm-Wallén att av strategiska skal
inte fora fram fridgan i regeringens utrikes-
deklarationer. For det andra, och moijligt-
vis som en konsekvens av det forsta, viljer
ovriga partier som deltar i debatten att inte
politisera fragan i riksdagens utrikesdebatt
vilket redogorelsen Over partiernas valpro-
gram, valmanifest samt uttalanden i riks-
dagsdebatten tydliggjorde.

En dialog mellan riksdag och reger-
ing inleddes redan under forberedelsefa-
sen av Amsterdamfordraget vilket i forsta
hand berorde EU-namnden.® Lena Hjelm-
Wallén styrker den goda kommunikatio-
nen mellan regering och riksdag da hon be-
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rattar att utrikesutskottet foljde processen
noggrant samt att EU-ndmnden informera-
des kontinuerligt.¢*

Den  socialdemokratiska  regering-
en tydliggdr i propositionen angiende
Amsterdamfordraget att riksdagen tack-
ande informerats angdende utvecklingen
kring fordraget. Grundlagen fastslar fol-
jande vilket tas upp i regeringens propo-
sition 1997/98:58 Amsterdamfordraget.®
Amsterdamfordraget klassas siledes som
ett internationellt avtal vilket kraver att
riksdagen godkinner Overenskommelsen.
Beslutsprocessen kring fordraget ger riks-
dagen inflytande i det utrikespolitiska be-
slutsfattandet, en konkret beslutsmakt som
sdllan forekommer vid utrikes- och siker-
hetspolitiska beslut. Informationen ar sam-
tidigt mycket tydlig vad galler utveckling-
en mot ett officiellt gemensamt forsvar in-
om EU, d3 lagen fastslar att riksdagen har
konkret beslutsmakt. ¢

EU-niva

Sverige hade i enlighet med flera av unio-
nens medlemslinder en 6nskan att effek-
tivisera GUSP och dirigenom kunna upp-
nd gemensamma utrikespolitiska intres-
sen.% Infor ett svenskt medlemskap i EU
faststillde Sverker Astrom et al att ut-
formningen av en gemensam forsvarspo-
litik pa ling sikt kan leda till ett gemen-
samt forsvar.® Lena Hjelm-Wallén med-
ger att Sverige egentligen inte kunde valt
att saga nej till fordraget. Beslutet var en
kostnadsfraga, ekonomiskt sdvil som sam-
arbetsmassigt, och konsekvenserna hade
blivit omfattande.’® Hade det varit aktuellt
att inte acceptera fordraget skulle Sverige
std infor tvd val; antingen fd en nationell
sarordning i utrikes- och sikerhetspoliti-
ken eller helt enkelt liamna unionen.’” Det
ar darmed tydligt att det existerar en form
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av sparbundenhet vad giller unionens for-
drag. Att bli medlem i EU medfor att en
mingd samarbeten inom diverse omraden
kommer att fordjupas och utvecklas ytter-
ligare. Det ekonomiska och politiska sam-
arbetet som l3g till grund fér unionen har
utvecklats genom ytterligare samarbetsom-
rdden, numera exempelvis utrikes- siker-
hets- och forsvarspolitik.

Referensgruppens slutrapport belyser
hur olika omrdden sammanfaller i gemen-
samma intressen vilket med stor sanno-
likhet paverkar staters bendgenhet att in-
gd samarbeten.®® Inskrivningen av Peters-
bergsuppgifterna medfor att politiska om-
raden involveras trots medlemsstaternas
skiftande sdkerhetspolitik. Tillsammans
med manga andra mindre medlemssta-
ter valde Sverige att, av nationellt intresse,
viarna den nationella sikerheten genom att
ytterligare fordjupa det militira samarbe-
tet inom ESFP. Att en spill-over-effekt var
narvarande ar osikert, diremot finns en
tillit till EU som en institution dar saker-
hetspolitiska intressen finns att erhdlla. Det
ar ocksd tydligt att en sparbundenhet pa-
verkar medlemsstater att ytterligare fordju-
pa det utrikes- och sikerhetspolitiska sam-
arbetet.

Systemniva

I en skrivelse menar regeringen att den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken maste forstarkas for att EU ska kun-
na mota de nya risker och utmaningar som
Europa idag star infor.

Ett samarbete mellan unionens stater ar
mera effektivt 4n om stater ensamma for-
soker uppratta sikerhet. Den politiska in-
stabiliteten i kolvattnet av kalla krigets
slut bidrar till en stravan efter sikerhet.®
Gunnar Lund som var Sveriges represen-
tant i referensgruppen medger att ditidens
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internationella sikerhetspolitiska struktur
med oroligheterna i Jugoslavien som kon-
kret konflikt ”gav relief at behovet for EU
att utrusta sig med en gemensam sidkerhets-
och forsvarspolitik”.7° Den nya internatio-
nella ordningen med en stundande utvidg-
ning av unionen medfor nya utmaningar
vilket kraver ett gemensamt arbete for sa-
kerhet. Utvidgningen medfor att unionens
gransomraden gentemot Ovriga stater okar,
darmed behover EU:s gemensamma for-
svarspolitik fordjupas och utvecklas ytter-
ligare for att forhindra att konflikter upp-
star i omraden som granser till unionen.

Utover de mangfacetterade sikerhets-
problemen som existerar tillsammans med
oroligheterna i Jugoslavien namns ytterli-
gare ett antal orsaker till att utveckla GUSP.
Ryssland dterfinns stindigt som ett poten-
tiellt hot for Europa. De tidigare medlems-
staterna i Warszawapakten ar potentiella
medlemmar i den europeiska unionen och
maste effektivt inforlivas i den europeiska
sdkerheten. Dirutover existerar potentiella
hotbilder, dels geografiskt utanfor Europa
som kontinent, dels ocksi av annan karak-
tar an traditionella militira hot som krig
och konflikter.7*

Slutsatser

Artikelns syfte var att forklara varfor
Sverige, med beaktande av det starka
Natomotstandet, kunde besluta att delta i
den europeiska sikerhets- och forsvarspo-
litiken, sdledes forklara vilka faktorer som
paverkade beslutet.

Det kalla krigets slut innebar fordnd-
ringar i den internationella strukturen och
var en avgorande orsak till att Sverige an-
sokte om medlemskap i EU. Oroligheterna
i Jugoslavien visade att EU:s ddvarande sa-
kerhets- och forsvarspolitik var otillracklig,
eftersom en konflikt i Europas och unio-
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Figur 3: Undersokningens slutgiltiga forklaringsmodell ver faktorer som paverkade Sveriges beslut att
fordjupa det militdra samarbetet inom ESFP.

nens naromrade pagick. Konflikterna pa- Petersbergsuppgifterna skrevs in i fordra-
verkade den europeiska unionen sa till vi- get, ndgot som starkt bidrog till Sveriges
da att en utveckling av GUSP mot ESFP f6-  positiva instillning och godkdnnande.
reslogs i Amsterdamfordraget, en utveck- Instillningen till ett svenskt deltagan-
ling Sverige samtyckte till. Oroligheterna i  de i ett gemensamt forsvarssamarbete in-
Jugoslavien var dirmed den bakomliggan- om EU var betydelsefull under Amster-
de variabeln till utfallet av den beroende  damfordragets beslutsprocess. Folkopinio-
variabeln, Sveriges beslut att delta i ESFP. nen var positivt instdlld till ett svenskt
Samtidigt fanns ytterligare bakom- deltagande vilket moijliggjorde for rege-
liggande argument att utveckla ESFP. ringen men ocksd andra partier att accep-
Forslaget, som till stor del formats av re- tera deltagande i ESFP. Utan folkets stod
ferensgruppen under beslutsprocessens in- hade Sverige haft stora svirigheter att ac-
ledningsperiod, ansdgs av ansvariga indi- ceptera fordraget, vilket belyses av diskus-
vider vara forenligt med den svenska mi- sionen om svenskt Natomedlemskap. Folk-
litdra alliansfriheten. Den oberoende vari- opinionens instillning och framgangsri-
abeln som direkt paverkade den beroende  ka forhandlingar angdende inskrivningen
variabeln, och darmed beslutets utfall, var  av Petersbergsuppgifterna paverkade som
saledes samstimmigheten om att fordra- mellanliggande faktorer och var av bety-
get inte utmanade Sveriges militdra allians-  delse for Sveriges tillmotesgdende.
frihet. P4 byrdkratinivd lyckades arbets- Att Sverige valde att acceptera fordra-
gruppen framgangsrikt forhandla si att  get eftersom det lig i Sveriges sikerhets-
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politiska intresse dr ett si kallat axiom.
Sverige behovde virna sin egen sikerhet
samtidigt som det fanns mojlighet att pa-
verka utrikes- och sikerhetspolitiskt ge-
nom Petersbergsuppgifterna i enlighet med
svenska intressen. Nar Sverige valde att bli
medlem i EU valde Sverige samtidigt vig
for sin utrikes- och sakerhetspolitik. EU
som mycket stark institution medfor att en
sparbundenhet som paverkar Sverige att
ytterligare fordjupa samarbetet. For var-
je fordrag som EU utvecklar, desto svira-
re blir det for medlemsstaterna att inte ac-
ceptera dem.

En kumulativ forskning vore att med
liknande analysmodell undersoka Lissa-
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Civil-militar samverkan efter jordbavning

Sjalvforsvarsstyrkornas insatser i Japan

av Johan Elg

DEN 1T MARS 2011 kl. 14.46 japansk tid
intraffade ett mycket kraftigt jordskalv
oster om den japanska huvudon Honshu.
Magnituden var 9.0 vilket gjorde det till
den fjarde starkaste jordbavningen sedan
1900, och den storsta som ndgonsin upp-
mats i Japan. Ca 15 minuter efter det in-
ledande skalvet borjade ett flertal mycket
kraftiga tsunamis att traffa Japans kust, i
synnerhet de tre nordostliga prefekturaten
Iwate, Miyagi och Fukushima. I den radd-
ningsoperation som omedelbart inleddes
mobiliserades en betydande del av de ja-
panska sjalvforsvarsstyrkorna. Dessa orga-
niserades i en Joint Task Force och dessut-
om inkallades reservister for forsta gangen.
Som vytterligare forstirkning tillkom stora
amerikanska militira resurser samt dven
militart stod fran Australien.

Det finns all anledning att studera inter-
nationella och nutida exempel av kompli-
cerade militdra raddningsoperationer for
att identifiera lirdomar och pa si sitt bi-
dra till en okad kunskapsspridning. En mi-
litir riddningsoperation efter en omfattan-
de naturkatastrof dr synnerligen kravande
och stiller betydande krav pa ett mycket
hogt inledande tempo (timmar/dygn) for
att hitta och radda sd manga overlevande
som mojligt. Under militira raddningso-
perationer efter naturkatastrofer forekom-
mer ett betydande inslag av civil-militar

samverkan. Interaktion med civila aktorer
aterfinns dock i alla militara operationer.

Vanligtvis ligger fokus pd vad det civi-
la samhaillet kan stodja militira forband
med i handelse av en kris- eller krigssitu-
ation. P4 senare tid har dock frigan om
militart stod till det civila samhaillet blivit
mer aktuellt, i synnerhet vid extraordinira
hiandelser som exempelvis naturkatastro-
fer. Just sddant stod har preciserats som
en av flera huvuduppgifter for det milita-
ra forsvaret, vid sidan av den grundliaggan-
de uppgiften att forsvara territoriet mot ett
vapnat angrepp.’

Denna artikel avser att behandla den ja-
panska militira operationen som inleddes
efter den stora jordbavningen.* Syftet ar att
se vilka lirdomar som har dragits avseende
civil-militair samverkan vid en omfattande
militdr riddningsoperation efter en storre
naturkatastrof.

Artikeln dr fokuserad pad civil-militira
samverkan. Den militdra insatsen avseende
karnkraftverket i Fukushima har till storsta
delen avgrinsats. En anledning till detta ar
att denna militira insats, som formellt var
en separat operation, var relativt begran-
sad jimfort med den militira raddningso-
perationen (Joint Task force Tohoku). Det
vill sdga, ca 300 personer jamfort med fler
an 100 0oo. Det torde emellertid finnas go-
da mojligheter att i ytterligare studier nar-
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mare undersoka hidndelserna kring kirn-
kraftverket Fukushima Dai-ichi, bland an-
nat avseende krishantering pd den hogsta
centrala nivdn och hur denna anvinde sig
av militdra forband.

Foljande text kommer att deskriptivt re-
dogora for hur den militara raddningsope-
rationen organiserades och hur civil-mili-
tar samverkan genomfordes. Denna be-
skrivning gors till del med stod av litte-
ratur men framst av intervjuer, vilka har
utgatt frdn ett strukturerat fragebatteri.
Intervjuerna ar anonymiserade men ar an-
givna som referenser i form av ”officer ur
sjdlvforsvarsstyrkorna (A)” etc. De flesta
intervjuade dr officerare fran sjilvforsvars-
styrkorna, inklusive det japanska forsvars-
universitetet. De allra flesta japanska offi-
cerare som intervjuats har graden Overs-
te eller general. Ytterligare intervjuer har
gjorts med amerikanska officerare statio-
nerade i Japan, samt med ledande repre-
sentanter fran civila frivilligorganisationer.
Intervjuerna genomfordes 11-14 juni 2012
i Tokyo-omradet.

De intervjuade erholl alla det skrift-
liga fragebatteriet ca en mdnad i forvag.
Heltackande svar, det vill siga, en liang-
re genomgang av hela fragebatteriet gjor-
des vid tva tillfillen; pa det japanska for-
svarsuniversitetet i Yokosuka och pa sjalv-
forsvarsstyrkornas hogkvarter i Ichigaya
(Tokyo). Darutover besvarades enskilda el-
ler ett par av frigorna under ytterligare in-
tervjuer utifran den intervjuades relevanta
bakgrund och erfarenhet. Arbetet med att
ta fram relevanta fragor for intervjuerna
har framst utgdtt fran officiella kallor fran
det japanska forsvarsdepartementet. Dessa
skriftliga rapporter redovisar, under ett
stort antal rubriker, kortfattat olika lardo-
mar och omraden som man anser behover
studeras ytterligare infor framtida opera-
tioner. Dock sa dterfinns en mangd fakta,
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sjdlvklara slutsatser samt otydliga pastden-
den placerade invid varandra, vilket inne-
bar att det har varit nodvandigt att kom-
plettera sidana dokument med intervjuer.s

De militara insatserna

De japanska militira styrkorna benimns
sjalvforsvarsstyrkorna eftersom den ja-
panska konstitutionen (artikel 9) forbju-
der innehav av armé, flotta och flygvapen.
Personalvolymen uppgér till 248 ooo per-
soner, och den faktiska bemanningen ir 92
procent. Antalet kontinuerligt tjanstgoran-
de personal i mark-sjalvforsvarsstyrkan ar
ca 152 ooo. Tidvis tjanstgorande personal,
reservister, uppgar till ca 8 500 avseende
mark-sjalvforsvarsstyrkan.

Markforbanden ar organiserade i fem ar-
médistrikt” med en pansardivision, dtta di-
visioner och sex brigader. Utover dessa till-
kommer en central beredskapsstyrka med
bland annat ett fallskirmsjagarforband
(bataljonsstridsgrupp) och specialstyrkor.
Ansvarig for nordostra delen av huvudon
Honshu ir den nordostra armén, som om-
fattar tva divisioner (9. och 6.). Japanska
divisioner kan sigas motsvara forstark-
ta svenska brigader, medan japanska bri-
gader motsvarar regementsstridsgrupper.
Forutom divisioner och brigader tillkom-
mer omfattande understodsforband, i syn-
nerhet ingenjorbrigader men dven artilleri-
och helikopterforband.®

Beredskapen for att sitta in de japan-
ska sjalvforsvarsstyrkorna i raddningso-
perationer efter naturkatastrofer ir myck-
et hog och omfattande. Den normala be-
redskapen innebir, avseende mark-sjalv-
forsvarsstyrkan, att det finns enheter med
en timmes marschberedskap pa inte far-
re dn 157 garnisoner och baser over he-
la Japan. Dessutom tillkommer luft- och
den maritima sjalvforsvarsstyrkan avseen-



de flygplan och helikoptrar som star i be-
redskap pd samtliga flyg- och helikopter-
baser. 2010 utforde sjalvforsvarsstyrkorna
529 insatser till stod for det civila samhal-
let. Merparten var transporter av skadade
eller sjuka patienter fran isolerade platser.’

Efter naturkatastrofen den 11 mars in-
leddes en gemensam militir operation, vil-
ket har sagts vara den forsta sidana ndgon-
sin av Japan.™ Sa ar dock inte fallet. 2009
organiserades exempelvis en BMD Joint
Task Force pd grund av Nordkoreas mis-
silovningar. Likasd anvindes konceptet i
Haiti 2010. Dessa gemensamma operatio-
ner erhaller i regel ett hogkvarter som pla-
ceras utanfor de tre forsvarsgrenarna, en s
kallad parallell ledningsstruktur.™

Ett par dygn efter jordbavningen den 11
mars 2011 uppgraderades den nordostra
arméns stab till ett Joint Task Force HQ
(JTF Tohoku). Ett sidant forfarande anses
som normalt vid en rdddningsoperation
efter en naturkatastrof dd mark-sjalvfor-
svarsstyrkan ska ha huvudansvaret. Nagon
gemensam ledning var det dock inte fradgan
om. JTF Tohoku skickade exempelvis for-
fragningar till luft-sjdlvforsvarsstyrkan och
den maritima sjalvforsvarsstyrkan snara-
re 4n att ge direkta order. Befilhavare for
JTF Tohoku, general Eiji Kimizuka, hade
visserligen ratt att beordra luft- och mariti-
ma sjalvforsvarsstyrkorna men i verklighe-
ten visade sig detta vara annorlunda — JTF
Tohoku limnade forslag pd vad man skul-
le gora snarare dn direkta order.™ All kom-
munikation med luft- och maritima sjalv-
forsvarsstyrkorna skedde via ett fatal sam-
verkansofficerare, som var placerade i JTF
Tohoku.

P4 sa satt kan man diskutera huruvi-
da Joint Task Force Tohoku egentligen ge-
nomforde en gemensam operation. Det
skedde exempelvis ingen gemensam fore-
dragning for generalen. En synpunkt fran
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amerikansk militir dr att det saknas en
sa kallad gemensam kultur inom sjalvfor-
svarsstyrkorna. Vidare ar sjalvforsvarsstyr-
kornas omrddesindelning (mark-, maritim-
och luft) olika vilket gor det svarare att
operera gemensamt.*?

Sjalva bildandet av JTF Tohoku kan
till femtio procent sigas ha varit ad hoc.™
Personella forstirkningar skickades till
nordostra arméns omorganiserade stab.
Tvd nya stabsceller (centra) tillfordes.
Dessa tva avsag civilt logistikstod och mili-
tar koordinering med USA. I det stora hela
genomfordes insatsen inom ramen for gal-
lande planering och med stod av erfarenhet
fran tidigare ovningar. Nir den stora jord-
bavningen intriffade under eftermiddagen
den 11 mars inleddes omedelbart den mi-
litira riddningsoperationen. Redan sam-
ma dag var antalet insatt personal uppe i 8
400, vilket avser de som normalt 4r statio-
nerade i niromradet. Den tredje dagen ha-
de antalet stigit till ca 50 ooo och efter sju
dagar var antalet insatta uppe i ca 107 ooo.
Detta utgor ungefir 40 procent av sjalvfor-
svarsstyrkornas totala numeridr. Den inle-
dande insatsen startade ogonblickligen, ef-
ter ”o minuter”, vilket beskrivs mer utfor-
ligt nedan. JTF Tohoku etablerades for-
mellt efter tre dagar, den 14 mars, och den
18 mars var i stort sett samtliga deltagande
forband verksamma pa plats.

Den naturliga frdgan ar hur det gick sd
snabbt. Inledningsvis bor namnas att jord-
bavningen intriffade en fredag under dag-
tid da all personal var i tjanst. Om jord-
bavningen hade intraffat under exempel-
vis en sondag skulle tiden for insats droijt.
Nir det giller den snabba reaktionstiden
ar svaret att det i sjilvforsvarsstyrkornas
lag finns vad som skulle kunna beskrivas
som en ”coup d’état -klausul” (artikel 83),
vilken innebar att forbandschefer pa eget
bevag fattar beslut om att aktivera sitt for-
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band och skicka ivig enheter. Detta ut-
gor en si kallad ”sjélvinitierad ivdgsind-
ning”. Principen inférdes med erfarenhet
frdn Hanshin-jordbavningen 1995 (Kobe)
dar det tog for lang tid att sitta in sjalvfor-
svarsstyrkorna.”s Formellt kan sjilvinitie-
rad ivigsindning ske enligt foljande:

Forbandschefer kan skicka ivdg enhe-
ter om 1) det dr nodvindigt att inhdmta
underrittelser for att inforskaffa infor-
mation till relevanta organisationer och
myndigheter, 2) det bedoms som omojligt
for prefekturatets guvernor att begara mi-
litirt stod och omedelbara riddningsak-
tioner dr nodvindiga, eller 3) livriddande
operationer intriffar eller en eldsvdda el-
ler katastrof intriffar i narheten av sjilv-
forsvarsstyrkornas anlaggningar.*®

Dessutom, om en jordbavning storre dn
skala 5 (vilket motsvarar ca 7 pa Richter-
skalan) intraffar har samtliga forband en
stdende order att omedelbart skicka en-
heter.”” Initialt for rekognoseringsuppdrag
och samverkan med lokala civila myndig-
heter. Nar det galler raddningsoperationer
ar det sarskilt viktigt att agera sa fort som
mojligt eftersom ”tyngdpunkten i en sddan
typ av operation finns pa den ldgsta niva”.
Med detta menas att det d4r omfattningen
av insatserna pa den lokala nivan som ar
avgorande for framgéng och att det giller
att sa snabbt som mojligt sdtta in forband
for att radda och bista overlevande i tid.™®
Det ordinarie sattet att aktivera sjalvfor-
svarsstyrkorna dr en formell begdran fran
en guvernor i ett prefekturat. Det finns
dock andra sitt, sjdlvinitierad ivagsiand-
ning ar ett av dem. Lokala borgmaistare etc
kan ocksa sjdlva begira stod fran sjalvfor-
svarsstyrkorna. Detta med anledning av
Hanshin-jordbdvningen 1995, dir endast
guvernoren i prefekturatet hade laglig ratt
att begdra militart stod, ndgot som drojde
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tre timmar. Den snabbaste formen av ak-
tivering, sjdlvinitierad ivdgsindning, inne-
bar att tiden for begdaran om insats nedgar
till "o minuter”. Detta skedde ocksd den
11 mars. Den forsta formella begiran om
stod av sjalvforsvarsstyrkorna inkom dock
efter endast sex minuter frdn guvernoren
i prefekturatet Miyagi.” Efter 16 minuter
inkom begidran frin guvernoren i Iwate
och efter 61 minuter inkom begidran om
stod fran guvernoren i Fukushima.

Den andra anledningen till att den mi-
litira rdddningsoperationen kom iging
snabbt var att man anvinde sig av tidiga-
re ovningar samt gillande planering. Det
finns en operationsplan i hindelse av en
storre jordbdvning i huvudstaden Tokyo
som innebdr en dnnu storre operation in
den som skedde i Tohoku. Samtliga for-
band, frin Hokkaido i norr till Okinawa i
soder, har vid en sddan hindelse i uppgift
att omedelbart skicka enheter till huvud-
staden. Dessa enheter dr bemannade och
organiserade med utsedda chefer och en-
heternas materiel och utrustning ar alltid
iordningstilld for avmarsch inom en tim-
me. Vad som hinde i Tohoku efter den 11
mars var att man implementerade opera-
tionsplanen for att undsdtta huvudstaden
men att man dndrade destinationen for till-
kommande forband. Till exempel aktive-
rades 12. brigaden nordvist om Tokyo av
sin befilhavare efter jordbdavningen och in-
ledde pd eget initiativ landsvigstransport
norrut mot centralorten i Tohoku, storsta-
den Sendai. Brigaden blev senare beordrad
att gora halt i prefekturatet Fukushima,
halvvigs till Sendai.*!

Forutom forberedelser i form av pla-
nering hade en storre ovning, Michinoku
ALERT 2008, avseende militirt stod 1 hin-
delse av en jordbavning foljt av en tsunami,
agt rum i den nordostra arméns omrade
ar 2008 (inom prefekturaten Miyagi och



Iwate). Alla forband baserade i omridet
samt manga lokala myndigheter deltog.>*
Detta innebar bland annat att ndr operatio-
nen startade upprittade den nordostra ar-
méns sambandsforband det militira kom-
munikationsnitet genom att resa sina mas-
ter pa exakt samma platser som man hade
gjort under ovningen. Effekten blev att ett
militirt kommunikationsnat var upprattat
endast ndgra timmar efter katastrofen.>

For att forstairka de ordinarie forban-
dens mojligheter att verka inkallades re-
servister for forsta gingen i samband med
en krissituation. Dessa reservister finns hu-
vudsakligen i tva kategorier, ready reserves
och reserves.** De forstnamnda anvindes
for att forstiarka befintliga enheter som in-
divider/extra plutoner for att fraimst orga-
nisera logistikstod till civila (dricksvatten,
mat och sanitira faciliteter). Den sistnimn-
da formen av reservister utgors av specia-
lister och anvindes pa baser for att forstar-
ka basforband. T denna grupp finns dven
tolkar. Dessa anvandes for att underlitta
samarbetet med den amerikanska milita-
ren. Inkallelseordern for reservister, som i
regel inkallades i en till tvda veckors perio-
der, sindes ut den 16 mars (avseende mark)
och den 15 april (avseende luft- och mari-
tima). I mark-sjalvforsvarsstyrkan insattes
de forsta reservisterna den 23 mars, det vill
saga, en vecka efter inkallelse.

Totalt inkallades (till och med den 16
maj) 2210 ready reserves och 309 reserves.
Det fanns en betydande motivation bland
de som inkallades men ocksa synpunkter
pa varfor inte dnnu fler reservister kallades
in. Vidare onskade man ocksa mer kvali-
ficerade riaddningsuppdrag snarare dn en-
bart logistiska uppgifter. Denna uttryckta
vilja gillde i synnerhet reservisterna som
sjdlva kom fran den drabbade regionen
Tohoku. Operativa behov var dock i forsta
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hand styrande avseende antal och uppgif-
ter for reservisterna.?s

En annan friga ar hur det gick att lo-
gistiskt erhdlla uthallighet bland forban-
den under den tid som Joint Task Force
Tohoku var etablerad (14 mars—1 juli). Det
som framforallt underldttade detta var ex-
istensen av befintlig militar infrastruktur
med ett tjugotal garnisonsomrdden i in-
satsomrddet. Detta mojliggjorde ett inle-
dande existerande nitverk for logistikfor-
sorjning och senare for aterhimtning av
personal. For att forstirka den nordostra
arméns (fran den 14 mars JTF Tohoku) lo-
gistiska kapacitet skickade nirliggande ar-
méer (norra armén i Hokkaido, samt Ostra
armén i Tokyo) de mobila delarna av sina
respektive logistikdepder in i operations-
omrddet och grupperade dessa i prefektu-
raten Iwate i norr respektive Fukushima i
soder.

Fornodenheter (brinsle och livsmedel
etc) fanns lagrade i omrddet. Problemet var
att distribuera dessa. Branslepumpar och el-
verk fick tillforas civila bensinstationer som
saknade mojlighet att pumpa upp brinsle
framforallt pa grund av brist pa elektricitet.
Ingen varm mat fick serveras till sjalvfor-
svarsstyrkornas personal. Varm mat skul-
le endast ges till civila. Detta beslut fatta-
des av olika militira befattningshavare un-
gefiar samtidigt.>¢ Chefen f6r JTF Tohoku
beordrade dessutom att ingen personal fick
handla i butiker (7Eleven eller motsvaran-
de) for att undvika livsmedelsbrist for civi-
la. Att dta ensidig kall mat i tre mdnaders
tid medfor dock sdvil psykiska som fysis-
ka problem for personalen. Vissa forbitt-
ringar sdsom vitamintillskott och s kalla-
de boil-in-the-bags infordes for att forhin-
dra allt for stora negativa operativa kon-
sekvenser eftersom en stor del av den mi-
litira personalen fick munsar pd grund av
den bristande och ensidiga kosthéllningen.

139



NR1 JANUARI/MARS 2013

Sadan sjalvuppoffring dr dock ndgot som
hogaktas i japansk kultur.>”

Det bor nimnas att raddningsoperatio-
ner vid naturkatastrofer betecknas av sjalv-
forsvarsstyrkorna sjilva som en sekundar
uppgift. Det vill siga, den primira uppgif-
ten dr vapnad strid och forsvar av territo-
riet. Utbildning och trianing ar saledes till
95 procent inriktad pa vdpnad strid, och
det finns inga 6ronmarkta forband uteslu-
tande for raddningsoperationer.>® Den ja-
panska civilbefolkningen tenderar dare-
mot i opinionsundersokningar att anse att
sjdlvforsvarsstyrkornas primara uppgift ar
raddningsoperationer vid naturkatastro-
fer. Darmed finns ett gap mellan allmin-
hetens perception (riddningsoperationer)
och sjilvforsvarsstyrkornas egentliga karn-
uppgift, som ar viapnad strid.*

Faktum ar att det fram tills nyligen i
Japan inte har varit sjalvklart att militara
styrkor ska sittas in i raddningsoperatio-
ner overhuvudtaget. Det finns, eller snara-
re har funnits, en stark opinion som dri-
vit pd for att uppritta en civil raddnings-
organisation vid sidan av sjilvforsvars-
styrkorna. Denna opinion manifesterades
tydligt vid Hanshin-jordbavningen i Kobe
1995 ddr lokala myndigheter till och med
forhindrade sjalvforsvarsstyrkornas far-
tyg fran att urlasta fornodenheter i Kobes
hamn. Civila myndigheter har dock sedan
1995 Overlag blivit mycket mer positiva till
att erhdlla stod av sjdlvforsvarsstyrkona
vid naturkatastrofer.>

Ovriga aktorer — forutom internatio-
nellt stod (amerikansk militdr) — utgjordes
av polis, brandkar, kustbevakning och fri-
villigorganisationer. Vid en jamforelse med
dessa framtrader omfattningen av sjalvfor-
svarsstyrkornas insats tydligare. Polisen
satte exempelvis in § 600 personer, vilket
motsvarar fem procent av sjalvforsvars-
styrkornas insatta numerar. Polisen lyck-
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ades ridda 3 750 personer, medan sjalv-
forsvarsstyrkorna kunde undsitta over 19
ooo personer, vilket utgjorde sjuttio pro-
cent av samtliga som riddades. Den japan-
ska kustbevakningen skickade betydande
resurser till omrddet, bland annat femtio-
fyra fartyg. De raddade likval betydligt far-
re personer dn de maritima sjalvforsvars-
styrkorna. Sjalvforsvarsstyrkona lyckades
saledes mycket vil i rdaddningsoperatio-
nen framst tack vare sin stora organisation.
Dirmed etablerade man sig som den i sar-
klass betydelsefullaste aktoren i raddnings-
insatser efter naturkatastrofer i Japan.:'

Nar det giller mer langsiktiga (flerariga)
aktiviteter framstar frivilligorganisationer
som en viktig resurs. Dessa har sma moj-
ligheter till inledande omfattande radd-
ningsoperationer, men desto storre mojlig-
heter att bidra till stod for dteruppbyggnad
av bade infrastruktur och det civila sam-
hallet. Med andra ord existerar en rollfor-
delning mellan inledande rdddningsopera-
tioner for att ridda liv och efterfoljande
ateruppbyggningsarbete. De privata frivil-
liga organisationerna, som dven innefattar
betydande finansiellt stod fran privata fo-
retag, har resurser och mojlighet till akti-
viteter av siddan art att de mer eller min-
dre kan ersidtta sjalvforsvarsstyrkorna un-
der ateruppbyggnadsskedet. De aktiviteter
som genomfors dr ocksa uttryckligen lang-
siktiga (3-5 ar).>*

Det finns tydliga behov av samverkan
mellan alla dessa olika aktorer. I Japan ar
det ofta frivilliga organisationer som tar
initiativ till att gora saker. Under Tohoku
2011 hanterade dessa frivilligorganisatio-
ner dven viss inhdmtning och spridning
av information. Dessutom deltog man in-
direkt i rdddningsarbetet, till exempel
i den hart drabbade staden Ishinomaki.
Aktiviteter som genomfordes var hygien-
hjalp vid tillfalliga samlingsplatser, omfat-



tande matutdelning samt aktiviteter for
barn. Organisationen Japan Platform ko-
ordinerade utdelningen av varm mat med
sjdlvforsvarsstyrkorna for att undvika dub-
belarbete och framforallt for att 1dta sjilv-
forsvarsstyrkorna fokusera pa raddnings-
arbetet.

Civil-militar samverkan

Sjalvforsvarsstyrkona har tva uttalade mal
avseende civil-militir samverkan. For det
forsta syftar ett civil-militart samarbete till
att underlitta sjalvforsvarsstyrkornas egna
operationer. Det andra syftet 4r att vid be-
hov kunna understodja det civila samhail-
let, till exempelvis vid raddningsoperatio-
ner.>* Vid en raddningsoperation ar det den
civile guvernoren i prefekturatet som le-
der riaddningsarbetet och samordnar radd-
ningsarbetet med de stider och samhil-
len som ingdr i prefekturatet. Guvernoren
kan vid begiran erhalla stod for detta fran
sjalvforsvarsstyrkorna.s

Ansvaret for att hantera kriser finns
dock pd den lagsta nivan, det vill sdga sta-
der och samhillen. Sjilvforsvarsstyrkorna
skickar samverkansofficerare till den regio-
nala ledningscentralen i ett prefekturat och
vid behov dven till enskilda stider. Aven
centrala myndigheter skickar representan-
ter till den regionala ledningscentralen.¢
Vanligtvis har ett regemente ett prefekturat
som insatsomrade och respektive kompa-
ni tilldelas olika stider inom prefekturatet.
Dessa enheters chefer genomfér sedan sjal-
va samverkan med de lokala myndigheter-
na inom deras tilldelade omrade.

Katastrofen den 11 mars drabbade
framst de tre prefekturaten Iwate, Miyagi
och Fukushima. Hogkvarteret for JTF
Tohoku, som omfattade hela omradet,
fanns i det vidrst drabbade prefekturatet
Miyagi, med storstaden Sendai (ca en mil-
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jon invanare). Inledningsvis fick de tva di-
visionerna som normalt dr stationerade i
Tohoku-regionen i uppgift att koordinera
sina verksamheter med varsitt prefekturat.
9. divisionen med Iwate och 6. divisionen
med Miyagi. Det var saledes divisionerna
som skotte den egentliga koordineringen
med civila myndigheter. Den nordéstra ar-
méns hogkvarter, sedermera JTF Tohoku
HQ, tillfordes dock ett civilt stodcenter ef-
tersom den civila logistikkedjan var hart
drabbad. Dessutom avdelades stabsoffi-
cerare, fran exempelvis planeringssektio-
ner i centrala staber, till JTF Tohoku som
forstarkningspersonal for att fungera som
samverkansofficerare avseende samverkan
med den amerikanska militaren.’” Efter att
ytterligare divisioner och brigader anliant
och forstarkt JTF Tohoku skedde overlam-
ning efter hand av delar av 9. och 6. divi-
sionens initiala geografiska ansvarsomra-
den. Regementen ingdende i divisioner/bri-
gader fordelades saledes till olika stider in-
om prefekturaten.

Den lokala nivadn (stader) ir, sedan ny
lagstiftning tillkommit 20071, dlagd att ta
fram en utforlig och detaljerad plan pa hur
civila ska skyddas i hiandelse av en kata-
strof. Ett problem har varit att kunskap
saknades inom de regionala och lokala
myndigheterna i att utfora kvalificerad pla-
nering. Sedan ett tiotal ar tillbaka har dar-
for sjalvforsvarsstyrkorna overfort mesta-
dels ildre officerare (ca 200 st) som dver-
gatt i civil tjanst efter minst 1o ars tjanst i
sjalvforsvarsstyrkorna. Manga har genom
detta program fatt arbete som krishante-
ringschefer direkt understillda guvernoren
i prefekturaten. Denna Overforing har in-
te varit reglerad genom lag, utan intriffa-
de istillet pa grund av en omsesidig insikt
om fordelarna med detta arrangemang.’®
Effekten av denna Overforing blev en kraf-
tig positiv inverkan pa civil-militar samver-
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kan, d4 det i realiteten innebir extra sam-
verkans- och planeringsofficerare sdvil re-
gionalt som lokalt med ett vil inarbetat
kontaktnit.

Tidigare 6vningar i omradet, i synnerhet
ovningen Michinoku ALERT 2008, inne-
bar att personliga kontakter och arbetsre-
lationer mellan sjdlvforsvarsstyrkorna och
lokala civila myndigheter, som exempelvis
borgmastare, hade upprittats fore den 11
mars. Ovningen vars scenario, som visade
sig bade realistiskt och forebddade, innefat-
tande en jordbavning pd skala 6 (den rik-
tiga jordbavningen den 11 mars 2011 var
skala 7) utanfor kusten i Miyagi varefter en
tsunami skulle stilla till stor skada. Total
deltog under Ovningen 18 ooo personer.
Deltagarna var fran sjilvforsvarsstyrkor-
na, frn 22 stider i prefekturaten Miyagi
och Iwate, samt representanter fran totalt
sex prefekturat i regionen Tohoku. Under
ovningen etablerades personliga kontakter
mellan de stider och de enheter ur sjalvfor-
svarsstyrkorna som medverkade. Bland an-
nat genomfordes en miangd personliga mo-
ten framst med syfte for att etablera sida-
na kontakter.»

En av de mest positivt instillda borg-
mastarna till samverkan med sjalvforsvars-
styrkorna under Ovningen var borgmasta-
ren i staden Tome, som 4r en central knut-
punkt i Iwate prefekturat och varifrdn fle-
ra vager gar ner till kuststiderna, som lig-
ger geografiskt dtskilda i olika havsvikar.
Tomes borgmaistare hade under 6vning-
en varit positiv till att upplidta omfattan-
de landomraden for gruppering av sjalv-
forsvarsstyrkornas logistikenheter. Nar s
operationen igdngsattes den 11 mars blev
Tome ett naturligt centrum for logistik-
kedjan inom Iwate eftersom den inledande
grupperingen av forband utfordes mer eller
mindre precis som man tidigare hade 6vat.
9. divisionens regementen skickades vida-
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re till stader lings kusten. Ett exempel pd
hur lokal civil-militira samverkan genom-
fordes i praktiken avser 39. infanterirege-
mentet och dess riddningsoperation i sta-
den Ofunato (Iwate prefekturat).

Varje dag efter att operationen paborjades
genomforde regementet dagliga koordine-
rings-konferenser i stadshuset med borg-
mastaren och hans stab, brandkér och po-
lis. Vid dessa konferenser skedde 6msesi-
dig reflexion 6ver dagens operationer, och
maél och detaljerat innehall faststilldes av-
seende morgondagens operationer. Pa det-
ta satt lyckades vi att genomfora vilkoor-
dinerade eftersok, bortforsling av hinder
samt andra praktiska uppgifter.+

Det rddde en enorm forodelse pd manga
platser lings kusten. Flera lokala myndig-
heter hade helt enkelt upphort att existera
da deras administrativa lokaler var forstor-
da av tsunami och personal saknades, ex-
empel kunde borgmastaren vara saknad. I
sddana fall tog sjalvforsvarsstyrkorna, ofta
en regementschef, over ledningen, framst i
syfte att koordinera raddningsarbetet och
de andra aktorerna.+*

I och med att manga fler forband, nor-
malt stationerande pd andra platser i Japan,
anlinde till de tre varst drabbade prefektu-
raten okade behovet av lokal samverkan.
Detta underlittades betydligt av ett stort
antal s& kallade rekryteringskontor, vars
normala uppgifter dr rekrytering samt val-
fird for veteraner. I dessa manga utspridda
lokala kontor arbetar en handfull officera-
re ur sjalvforsvarsstyrkorna med god kun-
skap om lokala forhéllanden. Dessa office-
rare kom att bli de frimsta aktorerna for
civil-militar samverkan pa den lagre lokala
nivan. I synnerhet stodde de forband och
enheter som forflyttades till Tohoku regi-
onen och som saknade tidigare kontak-
ter med civila representanter i omradet.



Dessutom kunde de delge aktuell och rele-
vant information avseende exempelvis ska-
dor pa infrastruktur samt tillhandahalla in-
formation om saknade personer inom de-
ras naromrade.+

Nir det giller ovriga aktorer visade
raddningsoperationen i Tohoku 2011 med
all tydlighet att sjalvforsvarsstyrkorna var
den mest betydelsefulla aktoren i riadd-
ningsoperationen och den aktor som oftast
hade den mest uppdaterade lagesinforma-
tionen. Darmed utgjorde sjalvforsvarsstyr-
korna den viktigaste aktoren avseende ci-
vil-militdr samverkan. P4 sd sitt blev det
i manga fall naturligt att sjalvforsvarsstyr-
korna mer eller mindre per automatik er-
holl ledartrojan avseende samordning.

Ett exempel pd detta ar fran flygplatsen i
Sendai dar en japansk overste fran sjalvfor-
svarsstyrkorna tog en ledande roll genom
att personligen leda dagliga koordinerings-
moten med samtliga aktorer pa flygplatsen.
Detta var pd eget initiativ och inte officiellt
sanktionerat. Sddana dagliga samverkans-
moten inleddes med en samling med enbart
de japanska aktorerna, darefter skedde ett
andra mote, det si kallade internationel-
la koordineringsmotet, med samtliga ak-
torer inklusive den amerikanska militdren.
Viktigast var att utbyta information med
varandra. Syftet var att alla aktorer skulle
kanna till respektive aktors agenda. Pa sa
sitt kunde ett fortroende etableras.+

Sjdlvforsvarsstyrkornas uppgifter, avse-
ende exempelvis matutdelning, kunde av-
lastas genom olika frivilligorganisationers
insatser. Det existerade i stort sitt ett bra
forhdllande mellan sjalvforsvarsstyrkor-
na och verksamma frivilligorganisatio-
ner eftersom bdda uppvisade en reell vil-
ja att agera. Ett stelbent agerande frin ja-
panska myndigheter pa central niva bidrog
dock till att frivilligorganisationernas ar-
bete inledningsvis forsvarades pa grund av
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att deras insatser inte var reglerad i géllan-
de lagstiftning. Bland annat kravdes speci-
ella tillstdnd for att firdas med fordon och
landa med civila helikoptrar i det drabba-
de omrddet. Dessutom levererade myndig-
heter endast fornodenheter till i forvag ut-
sedda evakueringsplatser och inte till icke-
officiella, som till exempel tempelomra-
den. ”Men ndgon maste ta risker och age-
ra”, som en NGO-representant uttryckte
saken. Den japanska byrdkratin tendera-
de dock att folja regelverket, det vill siaga,
undvika risktagning. Ett exempel pa detta
var responsen pa ett forslag om att slippa
nodvindiga fornodenheter fran luften med
fallskarm. Detta avfirdades med hanvis-
ning till att sddana aktiviteter dr forbjudna
och olagliga eftersom det kan skada bygg-
nader pd marken. Detta i ett skede da tio-
tusentals byggnader redan var forstorda el-
ler svart skadade.*

Japanska myndigheter tenderar i all-
minhet att noggrant folja lagar och in-
struktioner. Ett annat exempel, som visar
hur stelbent japanska myndigheter kan
agera, ar principen “rittvis fordelning av
fornodenheter”.4s Detta innebir att om ett
samhille pd § ooo personer har behov av
fornodenheter och det endast finns forno-
denheter tillgdngliga for 1 ooo personer sd
skickas inga alls eftersom ndgra skulle bli
utan. For frivilligorganisationer finns inga
sddana sjalvpdtagna begransningar avseen-
de behovet av ”rittvis fordelning” av re-
surser/stod/gdvor. Samverkan mellan frivil-
ligorganisationer och sjalvforsvarsstyrkor-
na skedde framst pd den regionala nivan i
prefekturaten, men det skedde dven spon-
tan (ad hoc) samverkan pd manga lokala
platser.+

Den framsta aktiviteten som koordine-
rades mellan sjilvforsvarsstyrkorna och
privata foretag avsag transportstod. Civil-
stodscentret som organiserades i JTF Toho-
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ku HQ upprittades ad hoc i syfte att dter-
uppritta ett civilt logistiksystem, som hade
kollapsat den 11 mars. Privata transport-
foretag var till stor nytta avseende att kom-
plettera sjilvforsvarsstyrkornas egna trans-
porter av nodhjilp fran befintliga logistik-
depder till upprittade samlingsplatser for
evakuerade. Synpunkter har dock fram-
forts att den verksamhet som civilstodscen-
tret bedrev skulle kunna vara ndgot som
den privata sektorn erhaller ansvar for att
genomfora i framtiden, medan sjilvfor-
svarsstyrkorna stodjer detta, istillet for att,
som under denna operation, leda arbetet
ad hoc.v

Nir en militir rdddningsoperation ef-
terhand 6vergar till att bli mer inriktad pa
ateruppbyggnad kan friktioner uppstd om
privata foretag, sidsom byggfirmor, upp-
lever att sjilvforsvarsstyrkorna “tar de-
ras jobb” genom att utféra en mangd oli-
ka ingenjors- och konstruktionsarbeten.
Prefekturaten kan dock undvika sidana
klagomal genom att ingd monetira Over-
enskommelser med lokala byggbolag som
pa sd satt tillater sjdlvforsvarsstyrkorna
att utfora “bradskande initiala konstruk-
tionsarbeten”. Ett exempel dr anlidggnings-
arbeten for grundkonstruktioner till ersatt-
ningsbostider.+® Detta visar att det finns en
bortre parantes i nationella militira ridd-
ningsoperationer. Det 4r guverndren som
beslutar nir det militara stodet inte lingre
ar nodvandigt.

Minga lokala borgmaistare uttryckte
en vilja att behalla sjalvforsvarsstyrkorna
pa plats i ett lingre tidsperspektiv. Detta
ar paradoxalt eftersom sjalvforsvarsstyr-
korna sjilva arbetade i stort sett enbart i
det korta perspektivet med akuta uppgifter.
Sjalvforsvarsstyrkornas egen uppfattning
var att s snart som mojlig avbryta opera-
tionen. Detta eftersom deras insats Overtog
ansvar frdn myndigheter och foretag som
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egentligen skulle skota mycket av det som
sjalvforsvarsstyrkorna hanterade.+

Eftersom flera lokala myndigheter hade
forlorat sin formdga att verka, och i vis-
sa fall var helt utslagna, tog sjalvforsvars-
styrkorna pa sig uppgifter som de egentli-
gen inte var bemyndigande att utfora. Ett
sddant exempel var begravning av offer.
Detta var inte ndgon utpekad uppgift for
sjdlvforsvarsstyrkorna men de utforde sa-
dan verksamhet i alla fall. En annan aktivi-
tet var att bistd med bransle till civila for-
don. Detta var inte heller nidgon uppgift
for sjalvforsvarsstyrkorna men det utfor-
des likval eftersom det var “endast sjalv-
forsvarsstyrkorna som kunde utféra den
uppgiften.”se

For att i framtiden sakerstilla en utveck-
ling av civil-militdr koordinering pa den lo-
kala nivdn diskuteras mojligheten att ge lo-
kala militdra befdlhavare storre frihet att
l6sa sina uppgifter i enlighet med vad som
bendmns som uppdragstaktik. P34 si satt
skulle ocksd en mer flexibel koordinering
kunna ske med frivilligorganisationer och
privata aktorer for att pa sa satt astadkom-
ma en storre effekt pa den lokala nivan ge-
nom att de olika aktorerna dven samord-
nar sin verksamhet lokalt.5

Gemensam civil-militar
lagesbild/information

Ansvarig for att uppritta en gemensam ci-
vil-militdr lagesbild dr den civile guverno-
ren i respektive prefekturat. Denne ska se-
dan kunna dela ligesbilden med alla ak-
torer. Dock erfordras militart stod for att
16sa en sddan uppgift. Det finns ingen me-
kanism for att kunna insamla information
pa regional niva (prefekturat), men man
lyckades trots det anda tillrackligt bra. Av
sarskild vikt for att detta ska fungera ar
det civila ledarskapet pa regional nivd. Om



den civila ledningen brister i informations-
hantering blir f6ljden en ad hoc-16sning.5*

Genom att militdra staber samgruppera-
de med civila ledningscentraler blev det re-
lativt enkelt att erhdlla en gemensam civil-
militar lagesbild. I prefekturatet Iwate sam-
grupperade 9. divisionsstaben med prefek-
turatets ledningsplats i samma byggnad. I
Miyagi skickades den stillforetridande
stabschefen i JTF Tohoku till guvernore-
ns ledningsplats, dir ett samverkanskon-
tor inrdttades. Situationen var dock sva-
rare i Fukushima prefekturat, dir sjalvfor-
svarsstyrkorna forutom riaddningsopera-
tionen dven genomforde en parallell opera-
tion for att hantera karnkraftskatastrofen.
Den sistnamnda hanterades av den sd kal-
lade centrala beredskapsstyrkan, vars sam-
verkansofficerare inte var samgrupperade
med den regionala civila ledningen, vilket
forsvarade informationsbilden.s3

Avseende lokala civila myndigheter var
en del utslagna och dessutom geografiskt
isolerade. Detta gjorde det svart att upp-
fatta en komplett lagesbild. Situationen un-
derlattades delvis av de lokala rekryterings-
kontor som fanns utspridda och vars offi-
cerare fungerade som informationsférmed-
lare med det lokala civila samhallet.

Som tidigare har nimnts upprattades ett
militdirt kommunikationsnit endast tim-
mar efter katastrofen. Detta kan jimforas
med att det civila kommunikationsnitet
for mobiltelefoner var helt upprittat forst
efter ca tre veckor (till 95 procent — ater-
stdende fem procent avser omradet kring
karnkraftverket Fukushima Dai-ichi) och
detta forst sedan sjdlvforsvarsstyrkorna
forsett de civila mobiltelefonmasterna med
mobila elgeneratorer p g a bristen pa elek-
tricitet. Ett problem med de civila telekom-
munikationsforetagen dr att de oftast har
en vertikal indelning, det vill siga, den ho-
gre ledningen i exempelvis NTT kan inte
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ge dem som ska utfora reparationerna di-
rekta order. Detta gor det svart att utfora
en effektiv central samordning.5+ Civila f6-
retag agerande dock pd egen hand pa kom-
munikationsproblemen. Bland annat sinde
Ericsson servicepersonal och fordon med
dieselgeneratorer till de drabbade omrade-
na for att fa iging mobilndten. Mycket av
kommunikationen avseende mobiltelefoni
fungerade saledes igen efter ett par dygn.
Dock med begriansningar.ss

Nir det gillde informationsspridning till
internationella militira enheter fanns bris-
ter. Dock kunde kommunikationen mellan
de japanska och amerikanska operationer-
na genomforas genom att koordinerings-
center upprittades, samt att befintlig sam-
verkanspersonal forstirktes med extra offi-
cerare. P Sendai flygplats skedde exempel-
vis dagligen en delgivning av information
mellan alla verksamma aktorer, inklusive
den amerikanska militaren. For att verk-
samheten skulle fungera krivs att “ritt in-
formation finns tillganglig vid ratt tillflle”.
I regel lyckades detta relativt val i Sendai,
fraimst genom de dagliga civil-militira ko-
ordineringsmotena som genomfordes pd
plats med samtliga verksamma aktorer pd
flygplatsen.s¢

Sammanfattningsvis kan man siga att
det handlar om att dela med sig av infor-
mation for att uppnd andra aktorers for-
troende.’” Det kanske storsta problemet var
att informationshanteringen saknade en
officiell kanal for spridning och delgivning.
Sjalvforsvarsstyrkorna hade oftast den bas-
ta lagesinformationen, men det finns ingen
lag som reglerar spridning och hantering
av sddan information. Den japanska byra-
kratin tenderade att undvika att ta initiativ,
vilket gjorde att vissa aktorer, sdsom frivil-
ligorganisationer, erholl vildigt lite infor-
mation. Dessa tog dock egna initiativ till
delgivning av information, inklusive pro-
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ducering av ldgesrapporter for att oriente-
ra ovriga aktorer samt delge vad de sjal-
va utforde for typ av aktiviteter och i vil-
ka omréaden de verkade i. De producerade
aven lagesrapporter pa engelska for att in-
formera internationella aktorer.s®

Internationellt militart stod

Regeringen i Tokyo blev tidigt djupt invol-
verad i krisen och var helt enkelt for upp-
tagen for att ligga ndgon storre energi pa
tankar kring mottagandet av internationell
hjilp.s> Amerikansk militdr finns emellertid
stationerad i Japan, vilket innebar att ett
omfattande internationellt militdrt stod re-
dan fanns pa plats. Senare erholl ocksa fri-
villigorganisationen Japan Platform i upp-
gift av det japanska utrikesdepartementet
att hjilpa till med att koordinera 6vrigt in-
kommande internationellt stod.%

For den amerikanska militiren, som or-
ganiserades i en nyupprittad JTF (Joint
Force Japan), etablerades tre stycken bi-
laterala koordineringscentra. Ett vid den
japanska overgripande gemensamma sta-
ben och den hogsta forsvarsledningen i
Ichigaya i Tokyo, ett pd flygbasen Yokota
vaster om Tokyo vid den amerikanska ope-
rationsledningen och slutligen ett regionalt
center i Sendai avseende samverkan med
JTF Tohoku. Dessa centra hade aldrig upp-
rattats tidigare vilket gjorde att det tog en
viss tid att etablera dem, i synnerhet vid
den regionala ledningen i Sendai dar per-
sonal saknades for att bemanna centrat.**
Normalt finns endast en amerikansk sam-
verkansofficer stationerad vid nordostra
arméns stab i Sendai. Forutom ovan namn-
da koordineringscentra utbytes extra sam-
verkansofficerare. Utanfor staberna ge-
nomfordes dessutom direktsamverkan mel-
lan amerikanska enheter och japanska civi-
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la genom tilldelade samverkansofficerare
fran sjalvforsvarsstyrkorna.®

Joint Force Japan kom att omfatta nis-
tan 24 ooo personer. Antalet insatta mark-
trupper utgjorde dock en forhéllandevis li-
ten andel, under 1 ooo personer.% Alla sta-
ber och hogkvarter grupperades i samma
byggnad pd flygbasen Yokota, med un-
dantag av MCC (Maritime Component
Command). De olika ledningsforhallande-
na inom den amerikanska operationen var
dock inledningsvis otydliga.® Den ameri-
kanska operationen, som kom att benim-
nas Operation Tomodachi (”operation
kompis”) var den storsta amerikanska mi-
litira humanitdra riaddningsaktionen na-
gonsin.® Den snabba och omfattande in-
satsen av den amerikanska militiren kan
jamforas med jordbavningen i Kobe 1995,
dd den japanska regeringen avbojde all
amerikansk militar hjilp.¢

Forutom amerikanska styrkor deltog to-
talt ca 1 200 personer fran internationella
raddningsstyrkor och andra linders milita-
ra styrkor. Dessa utgjorde sdledes en myck-
et liten del jamfort med bade den japan-
ska militdra raddningsoperationen och den
amerikanska. De flesta internationella bi-
dragen var ocksd verksamma en kortare
tid. Den amerikanska operationen pdgick
till storsta delen under 27 dagar, medan
huvuddelen av den japanska operationen
varade i 173 dagar. x*x

Den amerikanska riddningsoperationen
fokuserade tidigt pd Sendai flygplats. Dir
engagerades i synnerhet marinkdrens Task
Force Fuji som med understod av andra en-
heter och civila foretag inom nagra dagar
aterupprattade flygplatsen for inflygning
av fornodenheter med amerikanska mili-
tara transportflygplan. Andra uppdrag fo-
reslogs av den amerikanska militiren for
JTF Tohoku, som sedan beslutade om de
amerikanska styrkorna skulle genomfora



det. Varje kvill genomférdes pa central ni-
vé koordineringsmoten avseende vad USA
kunde bidra med, och huruvida specifikt
stod skulle vara i form av inkop, givor el-
ler lan. Varje morgon genomfordes sedan
videokonferenser avseende den militdra
koordineringen mellan USA och Japan.®®

Foljande omrdden prioriterades, enligt
angivna riktlinjer for stod till raddningso-
perationer utomlands, av den amerikanska
militdren:®

e Flygplatsledning (detta avser flygplat-
sen i Sendai).

e Flygtransport av fornodenheter och
dess mottagning (sdrskilt flygplatsen i
Sendai).

e Stod avseende samband och informa-
tionshantering.

e Medicinskt stod, Search ¢& Rescue.

e Stod till kritisk infrastruktur (bland an-
nat vattenpramar till Fukushima Dai-
ichi).

P4 uppmaning av JTF Tohoku genomfor-
des dessutom:

® Leverans av fotogen (for uppvarmning
av bostader).

e Borttagning av brate fran skolor (som
fungerade som tillfilliga bostider).

e Aterstillande av elektricitet till 6n
Oshima.

e Upprensning av briate frin hamnarna
Kesennuma och Oshima samt vid jarn-
vigsstationer.

e Stod till uppriattande av sanitira an-
laggningar.

e ”Goodwill events”: utdelning av leksa-
ker, musikframtradande.
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Sarskild vikt lades vid att ta hansyn till ci-
vilbefolkningen. Till exempel tog de ame-
rikanska marinkdrssoldaterna inte i hand
nar de anlande, de bugade. Vidare anvin-
de de minimal yta for egna forliggning-
ar. Dessutom erbjod de japanska civila att
anvanda deras egna duschanliaggningar.
Vanligtvis finns det ett kulturellt forstdel-
segap mellan en internationell styrka och
den inhemska befolkningen. Men genom
att de amerikanska trupperna ir statione-
rade i Japan minimerades detta gap. Den
amerikanska militiren hade en etablerad
kulturell forstaelse for den japanska kultu-
ren och dessutom en vilja att vara goda
grannar”.7°

Samarbetet mellan den amerikanska
och den japanska militara operationen var
emellertid inte friktionsfri. I huvudsak av-
ser detta tva saker. USA fick till att borja
med inte ndgon klar bild ¢ver den over-
gripande japanska planen for raddnings-
operationen. Detta trots dagliga koordi-
neringsmoten. Anledningen var att den ja-
panska sidan fokuserade i stort sett enbart
pa det ndrmaste dygnets kommande ak-
tiviteter och akuta behov. Det andra pro-
blemet var att de japanska sjdlvforsvars-
styrkorna hade bristande kunskap om den
amerikanska militirens kapacitet att ut-
fora raddningsoperationer. Detta gillde i
synnerhet amfibiska operationer. Ett exem-
pel dr den amerikanska marinkarens insat-
ser for att undsitta 6n Oshima, som blivit
isolerad. Den japanska sidan insag inte vad
som kravdes for att l6sa denna svdra upp-
gift.”* Utover dessa tva storre problem rad-
de en avsevird forvirring avseende infor-
mationshantering vilket nedanstidende tva
punkter redovisar.”

e Det var inte mojligt att uppritta ett val-
fungerade datakommunikationsnit mel-
lan de japanska sjalvforsvarsstyrkorna
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och de amerikanska forbanden. Infor
storre Ovningar tar det oftast tvd mana-
ders forberedelsetid att uppritta ett sa-
dant. Foljaktligen hade man rittat till
problemet forst efter flera méanader.

Det radde diskrepans i vad som avsags
vara hemlig information avseende pa-
gdende operationer och darfor fungera-
de inte informationsspridningen mellan
de japanska sjdlvforsvarsstyrkorna och
de amerikanska forbanden. Ett exempel
pa dessa svdrigheter ar konversationen
pa den Oppna webbplatsen apan.org
(All Partners Access Network) dar JTF
Tohoku 6nskar att omedelbart f& kin-
nedom om vad CV-76 Ronald Reagan
avser att transportera till ett visst omra-

de.”s

Av de lirdomar och rekommendationer
som listas av marinkdren dr den forsta
punkten behovet av en plats/forum for del-
givning av information till samtliga aktorer.
Darefter anges behov av samverkansoffice-
rare till landets myndigheter dir man be-
driver verksambhet, till verksamma frivillig-
organisationer inom landet, till hogre och
likvardiga militdra staber samt slutligen till
egna civila myndigheter som deltar.”+

Nir det giller strategiska forflyttning-
ar fanns japanska begriansningar som
kunde lindras med internationellt mili-
tart stod. Med amerikansk hjilp forflytta-
des delar av 5. brigaden (Hokkaido), totalt
300 personer och 100 fordon, med farty-
get USS Tortuga (LSD). Delar av 15. bri-
gaden (Okinawa) flygtransporterades av
C-17 plan (USAF samt Australia Defence
Forces).”s Visserligen disponerar den mari-
tima sjalvforsvarsstyrkan tre storre trans-
portfartyg (Oosumi-klassen). Men ett av
dessa var i internationell tjinst, ett annat
var under reparation och det tredje trans-
porterade fornodenheter och inte trupper.

148

Civila farjor anviandes for truppforflytt-
ningar under ridddningsoperationen, men
pa grund av kontinuerliga tsunami-var-
ningar under ett par dagar direkt efter jord-
bavningen kunde inte civil sjofart trafikera
det aktuella omradet pa grund av gaillan-
de lagrum. Detta fick till foljd att de japan-
ska marktrupperna i Hokkaido fick van-
ta i 24 timmar i deras utskeppningsham-
nar till dess tsunami-varningarna avblastes.
For militara fartyg rader dock inga sddana
legala begriansningar och det var mojligen
den framsta anledningen till att den ameri-
kanska flottan stodde sjalvforsvarsstyrkor-
na med sjotransport av delar av 5. briga-
den fran Hokkaido till insatsomréadet.

Den amerikanska militira nirvaron i
Japan fyller ett speciellt syfte i och med att
den, vid en omfattande nationell riddnings-
operation av sjalvforsvarsstyrkorna, i viss
madn kan frigora dessa fran territoriella for-
svarsuppgifter. Det fanns, och finns, en oro
att Japans grannlinder kan agera aggres-
sivt vid en extraordindr hindelse och dra
nytta av en situation dar sjalvforsvarsstyr-
korna dr fullt engagerade. Japan har paga-
ende granskonflikter om 6ar och égrupper
med grannlinderna Ryssland, Sydkorea
och Kina. Detta ir en realitet. Foljaktligen
upplevs i Japan att det ar riskabelt att sdtta
in allt for stora delar av sjalvforsvarsstyr-
korna i en rdddningsoperation.

Det skedde ocksa vissa aktiviteter fran
dessa tre lander under den japanska radd-
ningsoperationen, sisom att den ryske vice
premidrministern Ivanov med en stor dele-
gation den 15 maj besokte 6arna Etorofu
och Kunashiri. Dessa tvd Oar utgor stor-
re delen av det av Japan deklarerade “nor-
ra territoriet” nordost om den norra 6n
Hokkaido. Den amerikanska insatsen, i
synnerhet avseende ”bilaterala strategis-
ka forflyttningar och koncentrationen av
operativa styrkor”, hade saledes — i ett ja-



panskt perspektiv — potential att signalera
en stark vilja och effektivitet till sdvil om-
givande grannlinder som japanska med-
borgare, d v s budskapet var att ”USA kan
man [Japan| lita pd.”’¢ Andelen japaner
som uppfattar den japansk-amerikanska
sakerhetsalliansen som positiv for Japans
sikerhet okade fran 76 till 81 procent ef-
ter genomforandet av den amerikanska
Operation Tomodachi.””

Identifierade och bekraftade
lirdomar i1 Japan

Inledningsvis bor sdgas att insikten om att
naturkatastrofer kommer att drabba landet
ar viletablerad i Japan. Sdledes dr bered-
skapen hog med snabba reaktionstider och
mycket kvalificerade forvarningssystem,
avseende i synnerhet tsunami och jordbav-
ningar. Ett exempel pd det sistnimnda ar
investeringar pa 6o miljarder JPY gjorda av
de ostra nationella jarnvagarna (JR East)
sedan 2004. Dessa medforde att Tohoku
Shinkansen kunde stanna sina tdg innan

ANALYS & PERSPEKTIV

den kraftiga jordbdavningen intriffade, vil-
ken nedanstidende matris visar.”®

Ett sdtt att forbattra beredskapen for
extraordindra hindelser, och diarmed skyd-
det for civilbefolkningen, har varit en ex-
panderad Ovningsverksamhet avseende
bade praktiska ovningar i filt och simu-
lerings- och spelovningar. Sedan 2005 pa-
gdr gemensamma Ovningar mellan den na-
tionella regeringen och lokala myndigheter.
2010 genomfordes tre Gvningar i filt och
sju kartovningar (spel) i totalt tio prefektu-
rat. I ovningen i Ibaraki prefekturat skedde
samverkan mellan sjdlvforsvarsstyrkorna
och regeringskansliet, prefekturatet, loka-
la myndigheter (staden Mito), polis, brand-
kar samt sjukvard for att 6va initiala dtgar-
der vid en extraordinir handelse. Scenariot
denna ging var en terroristattack med en
sa kallad smutsig bomb.”®

Praktiska 6vningar som dessa, med ”vir-
sta tankbara scenario”, anses viktiga for
funktionen civil-militir samverkan.*® For
att det ska fungera i ett kritiskt lage méste
relationerna mellan sjalvforsvarsstyrkorna

Tid Seismografer Automatiska atgarder | Resultat
11 Mars, Mitstation pd Oshika-
kl. 14:47:03 halvon detekterar vir-
de for att stanna tagen
11 Mars, Efter tva sekun-
kl. 14:47:05 der stinger systemet
av eltillforseln till
Shinkansen och inle-
der nédbromsning av
tdgen (1 min och 10
sek innan de storsta
skakningarna)
11 Mars, Inledande skakningar
kl. 14:47:14 (P-vagen)
11 Mars, De storsta skakningar- Alla 27 tdagen bar stan-
kl. 14:48:15 na (S-vagen) nat utan wrspdrningar.
Inga personer skadade.
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och lokala myndigheter vara savil uppar-
betade som goda innan en krissituation in-
traffar.®’ Dessutom genomfors sedan 2009
gemensamma oOvningar mellan polis i de
olika prefekturaten och sjalvforsvarsstyr-
kornas divisioner/brigader i syfte att stir-
ka samarbetsprocedurer i hindelse av si-
kerhetsoperationer. Detta behov uppkom
efter resultat av simuleringsévningar, som
genomfordes under 2005.%

Genomforandet av den militdira rddd-
ningsoperationen i Tohoku 2011 kan sigas
visa resultatet av en mental och praktisk
beredskap. 1 synnerhet bidrog 6vningen
Michinoku ALERT 2008, med dess moijlig-
het till kontakter mellan sjalvforsvarsstyr-
korna, lokala myndigheter, polis, likare
och frivilligorganisationer, till att tusentals
japanska civila kunde raddas av sjalvfor-
svarsstyrkornas insatser.’> Aven om kata-
strofen till och med i ett japanskt perspek-
tiv var overvildigande, lyckades i synner-
het foljande tre saker mycket vil avseende
den militdra raddningsoperationen.®

e Inledande aktivering och utplacering av
sjalvforsvarsstyrkorna.

e Uppritthdllande av operationstempot
och antalet verksamma forband (nume-
rar).

e Kommunikation och infrastruktur (lo-
gistik).

Snabbheten med den inledande aktiver-
ingen bidrog till att sjalvforsvarsstyrkor-
na riddade 19 286 personer, vilket var 70
procent av alla som riddades. Vidare leve-
rerades drickvatten (32 985 ton), mat (fem
miljoner maltider) samt brinsle. En annan
viktig funktion var att uppratta badanliagg-
ningar. 322 km vig rensades fran brite och
hinder och ett flertal ersittningsforbindel-
ser (broar) byggdes.®s
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Systemet for civil-militir samverkan
lyckades vil. Systemet bygger pd att tidi-
gare (hogre) officerare ur sjalvforsvarsstyr-
korna har erhaillit civila tjanster vid kris-
hanteringsstaber pa regional och lokal ni-
va. Av sdrskild vikt var att dessa fore detta
officerare hade direkt tillgang till guverno-
rerna pa regional nivd. P4 de ligsta loka-
la nivderna for samverkan var det mycket
vardefullt att anvanda lokala rekryterings-
kontor med ett par officerare. Dessa kunde
ge korrekt information och férmedla kon-
takter till tilltransporterade forband som
kom fran andra regioner. En lirdom, som
kommer att implementeras, dr att mark-
sjdlvforsvarsstyrkan kommer att forstir-
kas med ytterligare officerare for civil sam-
verkan och koordinering for att ytterligare
forbattra samverkan pa lokal niva.*

Av sarskild betydelse for att uppratthalla
en operativ effekt pd de insatta foérbanden
var den sa kallade baspersonalen pa befint-
liga baser och garnisoner i omradet. Sddan
personal har ofta varit utsatt for nedskar-
ningar men insatsen pdvisade deras nyt-
ta och dven vikten av att ha extra kapaci-
tet.’” Manga av de reservister som kallades
in fick saledes i uppgift att forstirka bas-
personalen. Samtidigt bekraftades nodvian-
digheten av ett tillrackligt antal personal i
framre stridslinjen”. Det vill siga, behovet
av en tillracklig personalram.®®

Sjalvforsvarsstyrkornas insatser upp-
skattades mycket vil vilket kan ses i om-
domet fran den japanska civilbefolkningen.
Hela 82 procent uppskattade insatserna av
sjalvforsvarsstyrkorna, medan daremot en-
dast 6 procent uppskattade insatserna av
regeringskabinettet.®

Nedanstdende ar exempel pa agerande
som i sammanhanget var mindre lyckade.

Mycket av myndigheternas agerande, i
synnerhet frdn central niva, var inriktat
pa att noggrant folja lagar och regelverk.



Ett formellt och stelbent agerande forvir-
rades av ett redan déligt och spant forhal-
lande mellan byrakrater och politiker. Den
nationella regeringen hade representan-
ter pa plats pa regional nivd. Ett problem
var dock att dessa inte var bemyndigade
att fatta beslut, utan alltid var tvungna att
fraga den centrala civila ledningen. Ménga
centrala myndigheter har inte ligre orga-
nisationsnivder. Till skillnad fran dessa har
sjdlvforsvarsstyrkorna en omfattande ni-
vaindelning med exempelvis Gvergripande
hogkvarter, regional ledning (JTF Tohoku)
samt underlydande divisioner och brigader
etc. Detta innebar att flera centrala myn-
digheter endast skickade direktiv och or-
der i pappersformat till prefekturaten utan
ndgon personlig representation eller nirva-
ro.”°

Krishanteringen pa central niva upplev-
des som mindre bra. Ett exempel pa det-
ta var att den utsedde ateruppbyggnads-
ministern tvingades att avgd efter att ha
gjort bort sig offentligt under ett besok i
de drabbade prefekturaten. Detta, och an-
nan kritik frdn den politiska oppositionen,
ledde i forlingningen dven till premidrmi-
nisterns avging.®” Kanske inte helt ovintat
med tanke pd normal japansk inrikespoli-
tik med dterkommande skiften av premiir-
ministrar och i en situation dir endast sex
procent av befolkningen uppskattade in-
satserna av regeringskabinettet.>

I Japan tenderar man att framhdlla an-
strangning snarare in resultat. Detta ar
kulturellt betingat. For en utomstdende be-
traktare pa plats, sisom de amerikanska
styrkorna i Japan, framstar detta mycket
klart. Att medvetet forhindra sin egen per-
sonal frdn att dta varm mat och att mini-
mera toalettbesok och bad/duschmojlighe-
ter, kan i en utombetraktares 6gon fram-
std som ndgot extremt och dessutom kort-
siktigt vad galler de egna forbandens ut-
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héllighet. For japaner dr detta fenomen
med betoning pa i forsta hand anstring-
ning och i andra hand resultat valkant men
likval (kulturellt) accepterat. Detta tar sig
uttrycket i verbet ganbaru som kan over-
sdttas som “ge inte upp”/”gor ditt bas-
ta”. Detta innebir en individuell uppoff-
ring och fokuserar pa anstringning for att
nd ett mal. I militdra termer kan det emel-
lertid innebara en fokus pa kortsiktiga mal
medan medel- och langsiktiga mal mer el-
ler mindre gloms bort eller negligeras.

Som ett konkret exempel blev plane-
ringsofficerare (J5 eller motsvarande) i fle-
ra fall utsedda till samverkansofficerare is-
tallet for att arbeta med planeringsuppgif-
ter pa langre sikt. JTF Tohoku arbetade en-
dast i kortsiktigt utférande, det vill siga,
de narmaste 24 timmarna och det som var
bradskade. Forst i maj borjade man ater
planera for langsiktig verksamhet (tva ma-
nader framait).”

Den militira personalens anhoriga var i
manga fall direkt drabbade och/eller sak-
nade. Detta var inget som man hade plane-
rat for eller reflekterat 6ver under 6vningar
fore katastrofen. Detta bidrog till en okad
psykisk press pa den del av personalen som
hade anhoriga i Tohoku regionen och som
under lang tid inte visste huruvida de hade
klarat sig eller inte.>4

Nir det giller amerikanskt militart stod
etablerades en lirdom om att det maste
finns minst en amerikansk samverkansof-
ficer som dr permanent baserad i varje re-
gional armé. Vidare maste den amerikan-
ska militdrens roll vid en raddningsopera-
tion klarldggas i planering och operations-
planer. Nagot sidant hade inte gjorts tidi-
gare. Uppgiften att uppritta bilaterala ko-
ordineringscenter har varit en del av pla-
neringsovningar mellan Japan och USA,
men detta var forsta gdngen de uppratta-
des pd riktigt.>s Detta tog tid att organi-
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sera eftersom all personal inte var utsedd.
Vidare uppstod oklarheter avseende dessas
centras funktion och roll i en raddningso-
peration. Bland annat tog inte civila myn-
digheter direktkontakt med dessa centra.
Dessutom skedde en separat koordinering
mellan luft-sjdlvforsvarsstyrkan och dess
amerikanska motsvarighet, samt mellan de
japanska och de amerikanska maritima en-
heterna. Detta var effektivt men forsvara-
de likvil en gemensam koordinering och en
gemensam lidgesbild.?

Det finns saledes behov av att den ameri-
kanska militiaren deltar i japanska 6vning-
ar avseende riaddningsoperationer. Savil
roll som uppdrag bor klarliggas avseen-
de amerikanskt stéd. Den amerikanska
marinkdren pdvisade sin formiga genom
att roja bort brate i hamnarna Ishinomaki
och Kesennuma samt undsatte dessutom
6n Oshima.*” Den amerikanska marinka-
rens insatser har gjort att Japan har upp-
mirksammat nyttan av amfibiekapacitet.
Slutsatsen ar att Japan behover ocksa si-
dan kapacitet”.?® Det dterstdr siledes att se
om en japansk marinkdr kommer att dter-
upprattas.

Ett konkret resultat av katastrofen i
mars 2011 dr att forsvarsbudgeten (FY
2012) i Japan for forsta gdngen pd nio ar
har okat, om dn marginellt (plus 0,6 pro-
cent). For budgetposten raddningsopera-
tioner av sjalvforsvarsstyrkorna noterades
en okning pd 240 procent for 2012, men
denna del inkluderar dven ett helikopter-
hangarfartyg (DDH) pd 119 miljarder av
anslaget pa 247 miljarder JPY. Kvarvarande
hojning visar anda ett okat fokus pa radd-
ningsoperationer.” Dessutom visar det pa
nyttan av att anvinda flexibla och kapa-
bla fartyg, sisom helikopterhangarfartyget
Hyuga, i raddningsoperationer.™®
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Slutsatser

Den japanska militara raddningsoperatio-
nen ses generellt som mycket lyckad av den
japanska allminheten enligt opinionsmét-
ningar. Den civil-militira samverkan som
genomfordes fungerade i huvudsak bra. I
synnerhet pa den regionala nivan skedde en
omfattande och adekvat samverkan, myck-
et pa grund av att nyckelpersoner i de civila
krishanteringsstaberna var tidigare office-
rare i sjalvforsvarsstyrkorna. Pa den lokala
nivan finns det en viss forbattringspotenti-
al. Genom att utoka antalet fore detta offi-
cerare dven pa den lokala nivan torde man
kunna uppna en acceptabel samverkan och
koordinering och inte minst en forbattrad
gemensam civil-militar ligesbild.

Det finns anledning att begrunda om in-
te denna lyckade militdra insats kan ge ef-
terverkningar pd den generella synen kring
militara raddningsoperationer efter omfat-
tande naturkatastrofer. Det vill siga, en dn-
nu tydligare politisk vilja att anvinda en
forsvarsmakt for att bistd det civila sam-
hillet. Som en amerikansk officer uttryckte
det: ”the military is not the last resort, as in
much literature on disaster relief missions,
it is the first response.”™* Utover denna
overgripande reflektion redovisas nedan
ett antal slutsatser i punktformat. Ett fler-
tal av dessa torde inte uppfattas som over-
raskande med tanke pa den tradition av to-
talforsvarstinkande som radde i Sverige
under det kalla kriget.

Japan ar naturligtvis valdigt olikt Sverige.
Sddana omfattande och extraordinidra na-
turkatastrofer som dterkommande drabbar
Japan kommer troligtvis aldrig att intraffa
i Sverige. Dock finns risker i form av vissa
naturkatastrofer (svira stormar) samt ex-
traordinira hiandelser som dambrott, karn-
kraftshaverier eller ndgot annat. Extrema
och extraordindra handelser bor aldrig ute-



slutas, dven om risken for en specifik sidan
kanske inte upplevs som péataglig. De ja-
panska erfarenheterna kan siledes dtmins-
tone ligga till grund for diskussioner om
hur den svenska forsvarsmakten kan for-
battra stodet till det civila samhillet vid
kriser och extraordinira handelser.

Allmanna slutsatser

Nedan redovisas ett antal punkter som
uppfattas som betydelsefulla vid den ja-
panska raddningsoperationen.

e Initial snabbbet avseende beslutfatt-
ning pd alla nivder, centralt, regionalt
och lokalt, var avgorande for att tidigt
kunna agera effektivt. Att snabbt kun-
na sitta in militidra forband for omfat-
tande raddningsoperationer i extrema
situationer framstdr som avgorande for
att na ett bra resultat. Reaktionstiden
blev, i detta japanska exempel, ytterst
kort tack vare sd kallade automatiska
beslut (”sjdlvinitierad ivigsindning”) i
kombination med mycket snabba civila
beslut om att begdra militart stod.

e Ovningar i filt, avseende militira sam-
bandssystem, underlittade upprattan-
det av fungerande kommunikations-
nit. Detsamma gillde for upprittandet
av logistikbaser samt tilltransporter av
forband. En hogre initial effekt av en
militdr riddningsinsats torde direkt bi-
dra till att fler civila kan undsattas i tid.

e Etablerade, genomarbetade och vilbe-
kanta operationsplaner kan relativt en-
kelt modifieras efter hand. Till exempel
andrades enbart slutdestinationen pa
forbanden som forflyttades till Tohoku-
regionen. Operationsplanen som lag till
grunden for den omfattande militira
operationen var avsedd for en militdr
rdddningsoperation vid en storre jord-
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bavning i Tokyo, och var siledes vil-
kiand av de deltagande forbanden.

Behovet av disponibla militidra mariti-
ma transport- och amfibiska resurser
aktualiserades i synnerhet eftersom ci-
vila farjor inte kunde brukas under de
inledande dygnen pga. dterkommande
tsunami-varningar. Ett sirskilt behov
identifierades dessutom avseende am-
fibieformédga och behovet av ett vida-
re perspektiv nir det giller att anvanda
fartyg och andra resurser i en kustna-
ra miljo. Till exempel utgor helikopter-
hangarfartyg, eller liknande storre och
flexibla fartyg, en mycket anvandbar
resurs.

Internationell (militdr) bjilp var nod-
viandig pa grund av katastrofens om-
fattning. I synnerhet fran USA som kun-
de bidra med kapacitet for flygplats-
uppbyggnad och lufttrafikledning, kva-
lificerade amfibiska operationer samt
strategiskt transportstod (fartyg och
flyg). Det dr dock av kritisk betydelse
att forstd internationella styrkors kapa-
citet och klarldgga deras roll och upp-
drag genom att inkludera dessa i plane-
ringar och 6vningar innan en naturka-
tastrof eller kris intriffar,

Behovet av dterhdmining avseende fy-
siskt och psykisk utslitning av den mi-
litira personalen var centralt for att
uppratthdlla en uthallighet 6ver tiden.
Detta behov accentuerade an mer vid
en inkludering av den japanska kultu-
rella aspekten dar anstringning prio-
riteras fore resultat. Soldater beordra-
des exempelvis att inte dta varm mat
(den skulle istillet ga till drabbade civi-
la) samt att inte handla mat och dryck
i affarer. En sddan uppoffring uppskat-
tades av civilbefolkningen men ledde
aven till fysiska och psykiska problem
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for den militdra personalen och darmed
extra behov av att kunna erbjuda om-
fattande och adekvat stod — savil under
som efter insatsen.

Slutsatser om civil-militar
samverkan

Nedan redovisas ett antal punkter som
uppfattas som sarskilt betydelsefulla for ci-
vil-militar samverkan.

Civila krishanteringschefer kan med
fordel utgéras av tidigare officerare.
Detta var helt avgorande for en tidig
och effektiv civil-militir samverkan. Ett
exempel pa detta dr att krishanterings-
cheferna pd regional niva (i prefektu-
raten Miyagi och Iwate) var fore det-
ta generaler i sjdlvforsvarsstyrkorna.
Dessutom upprittades, i det narmaste
per automatik, en godtagbar civil-mili-
tar lagesbild.

Betydelsen av ett omfattande och geo-
grafiskt beltickande nitverk av baser,
vilket i synnerhet inkluderar dven min-
dre lokala rekryteringskontor, spelade
en mycket stor roll for att underlitta
regional och lokal civil-militir samver-
kan. Vidare gynnade en geografisk ut-
spridning av militar infrastruktur sdval
initial snabbhet sasom uthallighet i in-
satsen.

Noter

Forsvarsmaktens stod till sambillet i kris,
Riksrevisionen, 2011:15, s 34-35 och 65.
Siffran for antalet dodade i katastrofen anges
till 15822 och antal saknade dr 3926. Kantei
(Prime Minister of Japan and his Cabinet):
”Road to Recovery”, http://www.kantei.go.jp/
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Samlokalisering av militir och civil stab
i samma byggnad forbattrade mojlighe-
terna till civil-militir samverkan och en
civil-militar lagesbild. Exempel pa det-
ta forfarande ar lokaliseringen av JTF
Tohoku HQ och ledningen for prefek-
turatet Miyagi, samt dven 9. divisions-
staben och Iwate prefekturat. En slut-
sats avseende detta ar att det bor finnas
angivna lokaler for militir samverkans-
personal i samtliga civila ledningsplat-
ser.

Ouvningar i filt med samtliga aktorer
t ex avseende kommunikation och sam-
verkan, framholls som nodvandigt for
att initialt i en insats erhdlla en bra ef-
fekt. Denna effekt uppstdr nir person-
liga kontakter dr upparbetade pa grund
av tidigare Ovningar, som har haft som
syfte att just uppratta sidana kontak-
ter.

Nyttan av frivilliga och privata orga-
nisationer i form av engagemang, per-
sonal, finansiella resurser, logistik och
informationshantering kom att fram-
std som mycket betydelsefull. Ett okat
inkluderande av frivilligorganisationer
kan avlasta sjalvforsvarsstyrkorna, som
ddrmed kan koncentreras pad mer kra-
vande och intensiva riddningsinsatser.

Forfattaren ar reservofficer och adjunkt i
krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan.

foreign/incident/road_to_recovery.html, mars
2012, (2012-07-02), s 3. Se dven Hiscock,
Kyle W Japan’s Self Defense Forces after
The Great East Japan Earthquake: Toward
a Status Quo, Thesis, Naval Postgraduate
School, Monterey, 2012, s 21.
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Krig och samhallsutveckling 1 Afrika

av Johan Nystrom

DENNA ARTIKEL SYFTAR till att belysa krig-
foringens utveckling i Afrika samt ge upp-
slag till fortsatta studier om den afrikanska
krigskonsten. I en analys av de dagsaktuel-
la konflikterna pa kontinenten anser forfat-
taren att det ar viktigt att belysa den histo-
riska kontexten och i synnerhet hur befolk-
ningen samt det afrikanska samhallet prag-
lades under perioden av europeisk koloni-
sation. Det kan konstateras att den koloni-
ala perioden har, fran mitten pa 18oo-talet
till det nationella identitetsskapandet och
starten av den universella koloniala sjilv-
standighetsrorelsen efter andra varldskri-
get, haft en betydande inverkan pa konti-
nentens siakerhetspolitiska utveckling.

Vad giller forskningen under perioden
fore kolonisationen sd dr denna behiftad
med ett stort antal metodologiska problem.
Afrika saknade i vasentliga delar ett skrift-
sprak och forvaltningar med offentliga ar-
kiv, vilket historiskt medfort svarigheter
vid studier av utvecklingen pa kontinenten.

Afrikas okanda historia

I alla historiska studier av de afrikanska®
samhillenas utveckling och krigskonst har
kallaget utgjort ett central problem for
forskare. Det skriftliga killdget i forskning
om den afrikanska kontinenten ir gene-
rellt begransat. Historiskt har de afrikans-
ka samhallena foretradesvis bestdtt av sma

entiteter som inkluderade upptill 150 per-
soner.* I dessa fanns inga ”myndigheter”,
forvaltningar eller motsvarande institutio-
ner som behovde fora arkiv for eftervirl-
den. Samhallena var troligen inte storre dn
att sammanslutningens aldermin kunde
styra genom direkt kontakt med samhail-
lets medlemmar. Samhillena saknade aka-
demiska traditioner sdsom det folkskole-
system eller centrala universitet som vixte
fram i Europa. Nodviandig kunskap om li-
vets nodtorft dverfordes istillet pa person-
basis inom familjen eller stammen. Som en
konsekvens har analfabetismen historiskt
dominerat det subtropiska Afrika.

Noteras bor dock att kontinenten har
over 8oo olika sprakgrupper. Dessa har
historiskt delat in befolkningen i sociokul-
turella kluster. Emellertid har skriftspra-
ket inom dessa grupperingar haft en myck-
et begriansad utbredning.’ Det dr framst
de nordliga omradena som, efter koloni-
sering av osmaner och araber under 600
till 1500-talet,* har haft forutsdttningar att
bruka ett skriftsprak, arabiskan. Nedanfor
de arabiskttalade omrddena (soder om
Sahara) har muntlig berattartradition tra-
ditionellt dominerat den lokala historiebe-
skrivningen.

Genom insatser av interdisciplindra ve-
tenskaper sdsom antropologi, arkeologi
och historisk lingvistik har dock viss kun-
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skap kunnat inhimtas om kontinentens ut-
veckling liksom dess krigskonst. Studierna
inom dessa vetenskapsgrenar har dtminsto-
ne skapat tillrickligt med underlag for att
bygga upp hypoteser inom damnesomradet.
Ett exempel pd sddan kunskap ar forskning
om bantusprikens utbredning pa konti-
nenten. Migrationen fran sydvistra Afrika
i Ostlig riktning kan sparas genom bantu-
spraket spridning over regionen. Detta har
givit en indikation om hur den forhisto-
riska befolkningsmigrationen utformats.
Bantufolkets vandringar och bosittning-
ar var en form av forhistorisk kolonisation
av Ostra och centrala Afrika. Motena mel-
lan bantu och de fa bofasta befolknings-
grupperna var oftast fredliga. Inte sallan
ingicks allianser och det skapades gemen-
samma sedvanor som kan spdras i sprakets
utveckling.

Genom migration spreds kunskap i regi-
onen. Viktigast var kunskapen om att be-
driva jordbruk och smideskonsten. Folk-
forflyttningens inledning var troligen ett re-
sultat av att jorden hade bristande niring
for odling i mer dn under ett par ar. Det
torra klimatet begriansade ytan for jord-
bruk till de landomrdden som hade stadig-
varande tillgdng pd vatten. Afrikas vilda
vaxtliv har historiskt saknat forutsittning-
ar att framgangsrikt foda en befolkning. I
Afrika finns over 200 ooo olika arter av
vaxter, av dessa ar endast To-tal att anse
som tjanliga grodor.’ De tidiga jordbrukar-
na saknade dven naturgodsel. Ndgon moj-
lighet att forbattra jorden pa konstjord vig
fanns inte. Den tamboskap som medfordes
genererade inte tillrickligt med animalie-
godsel for att ha en pataglig effekt pa od-
lingen. Langre fram i historien medfordes
jarnplogar och hackor vilket underlittade
brytandet av ny mark. Redskapen blev pa
sikt oersattliga for att man skulle lyckas i
jordbruket.
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Civilisationsprocessen i Afrika pamin-
ner om motsvarande processer i Europa
och Asien.” Mojligheten till jordbruk ut-
gjorde en skiljelinje vad giller den afri-
kanska krigskonstens utveckling. I de geo-
grafiska omrdden som medgav ett stadig-
varande jordbruk har krigskonsten histo-
riskt haft en snabbare utveckling dn i 6v-
riga delar av kontinenten. Att vara bofast
innebar en stadig tillgdng pa kulturvaxter
som skapade en relativ material trygghet
for invanarna. Odlandet av grodor 6kade
invdnarnas mojlighet till en stabil tillgdng
pa foda med ett naringsinnehall som gav
upphov till en befolkningsokning som pa-
skyndade samhallsutvecklingen.

Jordbruken var personalkravande vilket
gav upphov till bildandet av permanenta
hortikulturella samhillen inom vilka inva-
narna troligen blev beroende av varandras
arbetsinsatser och kunskap for att overle-
va. Dessa entiteter utvecklade med tiden
tekniker for att forvara foda over sisong-
erna givet begransad avkastning pa filten.
For att samhillena skulle optimera sin pro-
duktion av foda, och diarmed uppritthdl-
la de nodvandiga forutsittningarna for liv,
kravdes ett visst matt av samhillig organi-
sation. De mest framgangsrika jordbrukar-
na kunde anstilla arbetskraft som utforde
de nodvandiga sysslorna vid anldggningen.
Dirmed skapades ett embryo till en social
elit som kunde utnyttja sin tid for att pla-
nera och samverka med andra i samma po-
sition. Sddana grupper av manniskor tog at
sig ledarskapet i samhillet och kunde styra
utvecklingen.

Lojaliteten mellan invdnarna i samhail-
lena bidrog aven till skapandet av ett for-
historiskt afrikanskt varnpliktssystem, ett
”hemviarn”, genom vilket befolkningen kol-
lektivt forsvarade sitt landomrade och si-
na tillgangar. Utvinning av jirn paskyn-
dade utvecklingen och gav upphov till mi-



litirtekniska framsteg. Konsten att smi-
da vapen blev en katalysator for att ef-
fektivt kunna freda sina fasta bosittning-
ar. Smideskonsten gav dven upphov till yt-
terligare vidare arbetsfordelning i samhal-
let. En mingd specialistfunktioner etable-
rades efter hand i samhallena t ex krukma-
kare, vilkas uppgift var att indirekt stod-
ja produktionen av mat. Overflodet frin
jordbruk och hantverken sildes pa nyetab-
lerade marknader, vilket skapade ett be-
hov av att definiera en valuta och pa sikt
etablerandet av ett ekonomiskt och ”juri-
diskt” system. Rittsskippningen var god-
tycklig och ofta baserad pa olika varianter
av sedvaneritt.

Jordbrukssamhillenas stabilitet star i
kontrast till de tidiga pastorala jigarsam-
hillenas livsstil. De senares nomadliv prag-
lades av stindiga utmaningar i jakten pd
bytesdjur som kunde foda gruppens med-
lemmar. Mojligheten att lagra foda var mi-
nimal. Grupperingarna maste istallet flyt-
ta nar tillgdngen pd bytesdjur minska-
de. Det som inte gick att bara kvarlimna-
des. Tillgdngen pa foda var alltid osdker
och beroende av vaderlekens nyckfullhet.
Nar torkan drabbade samhillena utpldna-
des nira nog alla mojligheter till 6verskott.
Jagarsamhillena levde i konkurrens med
sa val andra jagarsamhillen som med de
bofasta. Livsstilen gav upphov till stindi-
ga hot om konflikter som kraftsplittrade de
knappa resurserna, vilket begransade moj-
ligheten till befolkningsokning och en sam-
héllsutvecklingen motsvarande den i jord-
brukssamhallena. Ledarskapet i jagarsam-
hallen var inte sillan baserat pa konsensus-
beslut mellan dlderman.

Dessa tva samhaillstyper dominerade
kontinenten under hundratals ar och ut-
gjorde de tva civilisationer som de forsta
europeiska besokarna triffade under sina
resor i omradet under 16- och 1700-talet.

ANALYS & PERSPEKTIV

Européernas tidiga mote med
kontinenten

De tidiga europeiska motena med konti-
nenten genomfordes i de kustndra omrade-
na och lidngs farbara floder.® Portugal blev
den forsta staten av flera som frdn 1400-ta-
let och framat organiserade dterkomman-
de handelsresor och slavhandel med bl a
kustomrddena i Vistafrika. Inlandet blev
till stor del outforskat tills senare delen av
1800-talet.

Afrika ansdgs av européerna vara en
ogastvinlig kontinent hemsokt av dodli-
ga sjukdomar och svérforcerad terring.’
Tydligast i detta avseende ar forekomsten
av malaria och i synnerhet afrikansk somn-
sjuka (Trypanosomiasis) som finns utbredd
i 36 av kontinentens nuvarande 56 sta-
ter, med epicentrer i det tropiska Afrika.
Sjukdomarna sprids genom Tze-Tze-flugan
och malariamyggan. Risken att drabbas av
tropiska sjukdomar begrinsade européer-
nas mojlighet att uppraitta permanenta ba-
ser eller storre handelstationer i inlandet.
Den omfattande dodligheten som dnda
drabbade européerna som besokte Afrikas
inland stimplade kontinenten som ”den vi-
te mannens grav”.

Parasiterna pdverkade inte enbart man-
niskor utan iven djurlivet. Kontinentens
naturliga fauna innehdller fa djur som ar
lampliga for boskapsskotsel, dragdjur i
jordbruk eller lastdjur vid forflyttning. De
arter som senare haft en substantiell paver-
kan péd utvecklingen; svinet, kamelen, ge-
ten, faret och histen, har alla sitt ursprung
i Asien och har forts till kontinenten av
manniskor. Bristen pa arbetsdjur som kun-
de stodja de personalkrivande jordbruken
bidrog till etablerandet av slaverisystem
som ett substitut till bristen pa andra ”en-
ergikillor” i de tidiga jordbruken. Bruket
av slavar som arbetskraft blev med tiden
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en viktig forutsdttning for att nd framgang
i de afrikanska jordbrukarsamhillena. P4
sikt gav detta upphov till en brutal, langva-
rig och omfattande slavhandel pa en i det
niarmaste industriell basis.

Under borjan av 18co-talet fanns rela-
tivt 3 skriftliga beskrivningar av det afri-
kanska inlandet. Det skildringar av livet i
inlandet som existerar hade i stor utstrack-
ning nedtecknats av enskilda uppticktsre-
sande eller kristna missionirer. Generellt
inneholl samtliga beskrivningar ett utprag-
lat eurocentristisk perspektiv. Ett flertal av
de som hade modet att resa in i kontinen-
tens inland gjorde detta med romantiska
forestillningar om kontinenten.” De afri-
kanska kulturerna ansdgs vara primitiva
och i alla stycken underordnad de europe-
iska. Som en konsekvens forblev kunska-
pen om Afrikas forkoloniala historia under
lang tid bade geografiskt fragmenterad och
tendensiost kopplad till enstaka observato-
rers nedslag i tiden.

Nir kolonialmakternas intressen for ex-
pansion pa kontinenten eskalerade med
borjan pa 1850-talet skapades lokala for-
valtningsorganisationer, vilket teoretiskt
okade forutsdttningar att med kontinuitet
dokumentera livet pd kontinenten. De ho-
gre ambetsminnen i de koloniala forvalt-
ningarna var nistan uteslutande av euro-
pisk hirkomst. Detta fick till foljd att do-
kumentation dter dominerades av fordo-
marna om den afrikanska civilisationen
som underordnad den europeiska. Flera
linder som var inblandade i den koloniala
erovringsprocessen, diribland det viktori-
anska Storbritannien, tolkade lokalbefolk-
ningens forehavanden med starka etnocen-
triska fortecken.

Som en konsekvens fordomdes t ex fo-
rekomsten av kvinnliga soldater (amazo-
ner) i de lokala krigsmakterna. I brist pa
kunskap om den afrikanska kulturen for-
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klarade man foreteelsen med kvinnor som
sokte sig till soldatyrket med teorier om att
kvinnorna kant sexuell frustration 6ver att
de tvingats till ofrivillig monogami. Utifran
den viktorianska synen skulle inte kvinnor
aktivt delta pd slagfiltet. Ingen hidnsyn
togs till att lokala traditionen med kvinn-
liga soldater som forekommit i Afrika un-
der hundratals ar och i manga fall varit en
integrerad del i de stridande forbanden.
Istdllet for att kolonisatorerna fick okad
kunskap om de faktiska forhdllandena be-
faste bristen pd vidsynthet och historiska
bakgrundsfakta de tidigare fordomarna
om befolkningens sociala situation i sina
rapporter till eftervirlden.”

[ de redogorelse som antecknades ef-
ter exempelvis militira expeditioner lig
tyngdpunkten i forsta hand pa berattelser
om den koloniala truppens foérehavanden
och inte pa lokalrekryterad trupp eller lo-
kal stodpersonal.™ Inte heller forlustsiffror
for de sistnamnda grupper eller motstanda-
re nedtecknades med stringens. Aven ensta-
ka svenska beskrivningar finns av forhal-
landena i Afrika bl a genom 44 svenska of-
ficerare som runt forra sekelskiftet genom-
forde motsvarande internationell tjanstgor-
ing i det av den belgiske kungen Leopold II
regerade Kongo.™ En del av denna erfaren-
het anvindes vid forberedelserna for den
svenska fredsbevarande insatsen i Kongo
som varade under dren 1960-64.

Det gir emellertid att utifrdn dagboks-
och minnesanteckningar samt brev skicka-
de till anhoriga i hemlandet, fran tjanstgo-
rande befil och soldater, gora vissa generel-
la antaganden om det afrikanska samhallet
och dess krigskonst. Ett sidant exempel ar
kunskapen om den kvinnliga krigarkultu-
ren i staten Dahomey. Dokumentationen
indikerar att kvinnliga krigare historiskt
haft en jamforelsevis framtradande roll i
afrikansk krigforing.’* Kunskap om des-



sa kulturer har inforskaffats efter enskilda
observatorers nedslag i tid och rum, men
kan sammantaget ge virdefulla indikatio-
ner om det vardagliga livet. Problemet dr
att brev inte sillan censurerades av den mi-
litaira sakerhetstjansten. Det gir dven att
till del kartlagga forhallandena via tidning-
arnas nyhetsrapportering. Svagheten i des-
sa sammanhang dr att rapporteringen i vis-
sa fall varit politiserad och sensationslys-
ten for att stimulera till 6kad forsiljning
om det ”exotiska Afrika”. I fraga om kri-
tisk héllning till kunskapen om den afri-
kanska civilisationsutvecklingen ar troli-
gen kunskapen inhimtad via sentida ling-
vistisk forskning och arkeologiska utgrav-
ningar, mindre firgade av kolonialmaktens
tolkningar.

Det var forst under senare delen av 1900-
talet som forskare i viastviarlden mer syste-
metiskt borjade studera Afrikas inhemska
utvecklingsprocesser.”s Studierna medfor-
de en ny syn pd den det afrikanska sam-
hallenas utveckling. Under 1970-talet bor-
jade framstillningar av den afrikanska kul-
turhistorien i allminhet och krigskonsten i
synnerhet att uppmarksammas i en rad oli-
ka vetenskapliga arbeten. Detta gav upp-
hov till en mer kritisk hallning till de tidi-
gare forestdllningarna om européernas in-
verkan pd den afrikanska samhillsutveck-
lingen.™ En effekt av dessa studier, som fo-
kuserade pa utvecklingen fr o m mitten av
1800-talet, blev att ursprungsbefolkningen
inte lingre betraktades som passiva aské-
dare till de europeiska staternas kolonial-
politik, utan snarare som offer for koloni-
almakternas hansynsloshet.

Koloniala méten med
afrikansk krigarkultur

Ar 1879 var fortfarande 9o procent av den
Afrikanska kontinenten styrd av ursprungs-
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befolkningen. Detta forhdllande forandra-
des radikalt under de kommande 35 dren.
Vid utbrottet av det forsta varldskriget ar
1914 var hela den Afrikanska kontinenten
forutom Etiopien och Libyen erovrade av
europeiska kolonialmakter.”” Motiven till
det nyvunna intresset i Afrika skiftade mel-
lan de olika intressenterna. Generellt hade
det vid denna tidpunkt skapats en rad mili-
tartekniska innovationer som underlittade
erovringsprocessen for de europeiska sta-
terna och som dessutom sammanfoll med
nationella agendor.

Vad giller de militara forhdllandena ha-
de flera av de tidigare svagheterna i fraga
om strategisk rorlighet mellan Europa och
kontinenten forbattrats genom angbdtens
och platskrovets etablering. Angbdten var
en pdlitlig kraftkilla som kunde lasta mer
an segelfartygen och dessutom hade hogre
hastighet. Angbatarna brukades fér under-
héllstransporter och fartygsartilleriet gav
ett virdefullt understod lings expeditioner
som foljde olika floder in i Afrikas inland.
Exempel pd andra militirteknikiska inno-
vationer sdsom kulsprutan, det bakladdade
geviret och senare repetergeviar med maga-
sin bidrog till en stridsteknisk 6verldgsen-
het i den markoperativa miljon.™ Den mili-
tartekniska utvecklingen bidrog till att eu-
ropéerna med begrinsade medel (personal/
vapen) kunde genomfora de koloniala er-
ovringskrigen.

Militiren bedomde dessutom att mot-
standet skulle vara begransat och att ur-
sprungsbefolkningen inte hade tillrack-
ligt med trupp att utféra nigra massanfall
likt de som utspelades sig under exempel-
vis Napoleonkrigen.” Bedomningen grun-
dade sig pa erfarenheterna om att stamkul-
turen i Afrika var utpriglat konfliktfylld.
Historiska oféritter motverkade allians-
bildningar mellan olika grupper. Att under-
bldsa sddana konflikter blev pa sikt en ater-
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kommande hirskarstrategi (hirska genom
att sondra) i kolonialmakternas bevarande
av makten i erovrade omraden.>

Den storsta hotbilden mot de europe-
iska soldaterna lig istillet pd individni-
va. Ett stort antal 6gonvittnesbeskrivning-
ar, nedtecknade av europeiska soldater och
befil, fran filtslag med lokala befolknings-
grupper vittnar ofta om ett stort individu-
ellt mod, pa gransen till dodsforakt, hos
de afrikanska krigarna. Sarskilt framtrai-
dande i dessa sammanhang ar berittelser-
na om zulukrigarna. En framtriadande fak-
tor till deras tapperhet var den omfattan-
de vidskepelsen som omgirdade krigskon-
sten. Fore bataljerna genomfordes olika ri-
tualer pa grupp och individniva for att in-
gjuta positiv sinnesstamning. Hela samhal-
let engagerades i dessa processer. Daremot
beskrivs taktiken overlag som alderdomlig
och konservativ. Nagon formell skolning
motsvarande de krigsskolor som i Europa
vaxt fram i upplysningens kolvatten under
1800-talet, existerade inte hos stammarna.

I nistan samtliga beskrivningar fram-
trider en motstindare som dr ovillig till
bdde nytinkande och taktikanpassning.
Motstandarna upprepar samma takiska
missgrepp gang efter gang. En viktig an-
ledning till bristerna i taktikanpassning-
en var kopplingen mellan krigforingen och
de lokala samhaillssystemen. Varje ingrepp
i krigskonsten storde troligen harmonin i
det sociala systemet och kunde pd si satt
orsaka splittring inom befolkningsgruppen,
vilket ansdgs vara ett storre hot mot de
afrikanska samhillenas fortlevnad dn den
hotbild som de europiska erévrarna repre-
senterade. Exempelvis fanns en utpriglad
aversion mot skjutvapen.

Forekomsten av skjutvapen riskerade att
forandra maktbalansen i samhillena och
motarbetades av styrande grupper. Mot-
svarande antipati mot skjutvapen fanns i
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Japan under Tokugashougunatet (kallad
Edoperioden, 1603-1868). Samurajerna
motverkade skjutvapnens inforande for
att bevara sin status. Undantagen i de afri-
kanska samhillena utgjordes av krigskonst
i sammanslutningar med kungamakt el-
ler vid forekomsten av statiska och tydliga
maktstrukturer. I dessa fanns ofta en mili-
tar linjeorganisation som inkluderade de-
larna av en styrande elit eller kungamakt.
Sddana absoluta maktstrukturer verkar ha
varit battre pad taktikanpassning. Genom
en tydlig och viletablerat samhaillssystem
var riskerna for en rubbning av maktbalan-
sen troligen mindre. Det finns dven teck-
en pd att miljofaktorer hade viss paverkat
pd krigforingen t ex var olika typer av ge-
rillakrigforing vanligare forekommande i
skogsomraden.*!

Skilda agendor — men samma
slutmal

De nationella agendorna for de koloniala
erovringarna skiftade mellan de inblanda-
de europeiska staterna. En del stater sisom
England och Frankrike konkurrerade del-
vis mellan varandra om det politiska in-
flytandet i Afrika. I Tyskland och Italien
fanns tydligare inrikespolitiska motiv (na-
tionalism) bakom etablerandet av kolo-
nier.>> Vad som bor noteras ar att det ur-
sprungligen endast fanns ett fatal koloni-
satorer vilkas primdra mal var att explo-
atera eventuella naturresurser, dven om
det i vissa fall bevisligen fanns sddana, ex-
empelvis diamantfyndigheterna 1 sodra
Afrika. De storskaliga ekonomiska moti-
ven kopplat till koloniseringen vixer fram
senare i historien och blir tydligare under
1900-talet. For en del nationer, exempelvis
Portugal, avsdgs kolonierna att utnyttjas
som en skyddad ekonomisk zon for avsit-



tandet av varor och tjanster producerade i
hemmanationen.

Vid sidan om de skilda politiska moti-
ven utvecklades med tiden militdrstrate-
giska fordelar genom kontroll 6ver land-
omraden i Afrika. Ett tydligt sidant ex-
empel var britternas stravan efter kon-
troll 6ver Suezkanalen, vilken togs i bruk
ar 1867, som militirtransportled till
Indien.>> De militarstrategiska intressena
fick pa sikt en framtriadande roll i den brit-
tiska Afrikapolitiken. Ytterligare ett ex-
empel pd detta dr stravan efter kontroll
over Sydafrika som en ”bunkringsstation”
och marin knutpunkt lings sjovigen till
Indien.

Bland nidstan samtliga kolonisatorer,
oavsett Oppna och dolda politiska agendor,
fanns en universell instillning om att den
afrikanska kontinenten skulle tvangscivi-
liseras under europeisk ledning.>+ Afrika
beskrevs ofta som ”white man’s burden”.
Framfor allt vinde sig européerna mot den
omfattande slavhandeln som fortfarande
hemsokte kontingenten. Detta argument
utnyttjades inte sillan for att vinna sym-
patier for den tidiga kolonialpolitiken hos
hemmaopinionen. Som beskrivits tidiga-
re har slaveriet gamla anor i Afrika, delvis
som en konsekvens av miljoforhallandena
som givit upphov till en historisk brist pa
arbetskraft (energikallor i jordbruket).

For att minimera friktionerna under ko-
loniseringsprocessen anordnades i Berlin ar
1884-1885 en sirskild konferens. Konfe-
rensen varade i tre och en halv manad och
syftade till att minska spidnningarna mel-
lan de koloniala staterna for att ”skapa
forutsattningar att civilisera den afrikans-
ka kontingenten” som den tyske kanslern
Otto von Bismarck anmirkte i sitt inled-
ningsanforande.?s Konferensens fokus var
fran borjan endast att faststilla kontrol-
len 6ver kustomrddena, men dagordning-
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en expanderade efterhand. I praktiken blev
Berlinkonferensen ett forum och en viktig
symbol for européernas kamp om Afrika, i
vilket delar av kontingenten bokstavligen
delades upp pd en karta mellan en hand-
full Europeiska stater och kung Leopold II
av Belgien.

Den belgiska kungens intressen var
koncentrerade till omradet som i dag har
namngivits som Kongo (f d Zaire). Kungen
drevs dels av nationalistiska intressen for
den Belgiska statens rikning, men dven av
privatekonomiska intressen i handel med
elfenben och gummi. Leopolds intresse av
Kongoomradet, och dess viktiga flodsys-
tem for transporter, delades av andra ldn-
der som betraktade flodsystemet som en
livsnerv for handel och strategiska trans-
porter. Detta gav upphov till en tvist om
kontrollen over omradet som dominerade
konferensen och bidrog till det omfattande
tidsuttaget. I Berlinoverenskommelsen fast-
stilldes for ovrigt bl a att inget landomrade
kunde betraktas som erovrat om det inte
utfordes en “effektiv forvaltning” av land-
omrddet. Denna princip kom att f3 en stor
paverkan pd utvecklandet av koloniala ar-
méer under kolonisationen av inlandet.

Forvaltarskapet av de vidstrackta och
i vissa fall av tropiska sjukdomar hem-
sokta koloniala erdvringarna medfor-
de ett flertal utmaningar for de europeis-
ka staterna. Samtidigt som risken fér mot-
sattningar i Afrika hade mildrats efter
Berlinkonferensen upplevde fortfarande de
europeiska makthavarna risk for vipnad
konflikt p4 hemmaplan.

Konfliktrisken pa den europeiska kon-
tingenten runt forra sekelskiftet medforde
att endast mindre truppforflyttningar ge-
nomfordes mellan kontinenterna. Exem-
pelvis medfoérde den rysk-franska forsvars-
pakten som undertecknades ar 1894 att
Tyskland tvingades planera for ett tva-
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frontskrig. Som en konsekvens avsattes en-
bart 3 oco av 524 ooo tyska soldater for
kolonialtjanstgoring. Undantaget i detta
sammanhang var Storbritannien som sta-
tionerade nidra 70 ooo brittiska soldater i
Indien for att skydda omradet fran en po-
tentiell rysk invasion och lokalt anstiftade
uppror mot kolonialmakten. Den indiska
kolonin hade i detta sammanhang en stor-
re prioritet 4n Afrika. De koloniala linder-
nas ekonomi kunde dven begrinsa engage-
manget. Portugal hade exempelvis inte till-
rackligt goda statsfinanser for att statione-
ra ett storre antal soldater i Afrika.>

Universallosningen pd dessa problem
blev att rekrytera lokala férband (kolonia-
la forband). Detta syftade till att dels upp-
fylla loftena fran Berlinkonferensen om
ett effektivt forvaltarskap och dels mot-
verka lokala uppror genom att skapa lo-
jala band med delar av lokalbefolkningen.
Lokalrekryterade soldater var dessutom be-
tydligt billigare i drift 4n de europeiska och
hade enligt samtida observatorer utvecklat
en battre motstandskraft mot de tropiska
sjukdomarna i omradet, sirskilt malarian.
Kostnaden i minniskoliv for de europeis-
ka soldaterna i Afrika hade fore mitten av
1800-talet viagt hogre an fordelen med ett
okat engagemang i de tropiska delarna av
kontinenten.?” Upptickten av kininet som
malariaprofylax pa 185o0-talet forbattrade
emellertid mojligheten att overleva. Nagot
som underlittade tjdnstgorningen for eu-
ropéerna.*®

Alla stater anvinde koloniala forband
och lokalanstillda som birare i sina be-
sittningar, men i synnerhet Frankrike an-
viande styrkorna mer extensivt i andra de-
lar av det franska imperiet. Franska kolo-
niala forband anvindes bade pa vistfron-
ten under det forsta virldskriget och under
det andra varldskriget. De koloniala for-
bandens ledning bestod till stor del av eu-
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ropeiska officerare och underofficerare. Av
Storbritanniens ca 11 500 soldater i Afrika
ar 1900 var endast 300 brittiska officerare
och underofficerare. I franska Vastafrika ar
1910 bestod det lokal rekryterade forban-
det Tirailleurs Sénégalais av 12 500 solda-
ter, medan den franska styrkan var ca 450
man. Ett flertal av de europeiska officerare
som sokte sig till Afrika gjorde detta mo-
tiverade av dventyrslystnad och forhopp-
ningen att fa leda stora forband eller gora
en snabb karridr. Det fanns ocksa ett flertal
individer som av politiska skal inte stotta-
de de pagdende demokratiska processerna
i Europa och sdledes *flydde” eller forvisa-
des till de Afrikanska forbanden.

Personalforsorjningen av de koloniala
forbanden hade stora likheter oavsett vilken
kolonialmakt de tjinade. Foretridelsevis
rekryterades soldaterna ur marginaliserade
samhillsgrupper med samma etniska bak-
grund. Genom segregation var deras so-
ciala positioner ldsta. Darvidlag hade de
mycket att vinna och lite att forlora pa att
lata sig vdrvas av kolonisatorerna.> Inom
dessa befolkningsgrupper och familjer ska-
pades ibland militdra traditioner, som i vis-
sa fall annu finns kvar.

Efterhand kunde dugliga soldater be-
fordras till gruppbefil, underofficer och i
sillsynta fall officer, men sillan 6ver kap-
tens grad.’® Soldaten kunde fi en min-
dre pension efter avslutad tjanstgoring.’’
Soldatfamiljen fick bo i anslutning till ka-
sernomradet och blev ofta en integrerad
del av den militara logistikfunktionen pa
forlaggningen. Soldathustrun och barnen
fick medfolja ut pa filttdgen for att skota
forplignadstjansten. Utnyttjandet av hela
familjen i militira sammanhang var en del
av den afrikanska traditionen som harmo-
niserade vil med den generella princip som
gillde for kolonialmakterna, namligen att
kolonierna skulle bira sina egna utgifter.>*



De forbandstyper som utnyttjades var
ofta enklare infanteriférband med fa un-
derstodsvapen som kanoner. Ocksd hastar-
na hade en begransad motstdndskraft i det
tropiska Afrika och kunde séledes inte an-
viandas som dragdjur. Detta fick till foljd
att truppen och de medfoljande forflyt-
tades barande all utrustning under linga
marscher till fots. De av européerna skapa-
de krigsmakterna blev pa sikt en av f4 rela-
tivt vdl fungerade institutioner. Lojaliteten
som byggdes upp mellan europeiska och
lokala befal utnyttjades symtomatiskt un-
der det kalla kriget for att sikra inflytandet
over de lokala politikerna och de viapnade
styrkornas lojalitet, samt for att motverka
spridandet av den kommunistiska ideolo-
gin.

Forutom skapandet av militira forbands-
strukturer implementerades oftast varian-
ter av de civila forvaltningssystem som
fanns i hemmanationerna. Det var emeller-
tid upp till de lokala administratorerna att
skota implementeringen, vilket medforde
att de civila systemen kunde ha stora skill-
nader mot hemmanationen.’’ Antalet civi-
la imbetsmin, foretridelsevis min, med
ursprung i Europa var ofta i samma mi-
noritet som sina militdra landsman. Detta
medforde ett stort behov av lokalrekryte-
rad arbetskraft t ex dversittare, poliser och
handlaggare pa lagre nivd.>+ De lokalrekry-
terade dmbetsmannen fick genom sin an-
stillning som lonearbetare en forhojd so-
cial position i samhillena och blev med ti-
den en lokal elit.

Transparensen inom dessa yrkesgrupper
i det koloniala forvaltningssystemet var
emellertid lika begrinsad som inom den
militdra organisationen.’s Bide den hog-
sta politiska och militdra kontrollen 6ver
kolonierna g darfor exklusivt i hinderna
pa de vita europeiska bosittarna och ad-
ministratorerna. Det var genom deras god-
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tycke, korruption och nepotism, samt kon-
troll 6ver kolonins informationstjinst som
hemlandets politiska vilja implementera-
des. Mojligen forstarktes detta av bristen
pa sympati for demokratiska varderingar
som i manga fall hade tvingat de europeis-
ka kolonisatorerna till kontinenten.

Konkurerande lokala maktstrukturer si-
som dominerade stammar och befolknings-
grupper som traditionellt varit i majoritet,
och diarmed uppburit viss makt, brots efter
hand ned med vapenmakt eller mutor och
korruption. For de etniska grupperna som
tidigare varit i minoritet kunde dock kolla-
boration med kolonisatorerna bibringa ett
okat inflytande. Lokalrekryterade dambets-
min fick pa si sitt bilda statsforvaltning-
en som blev en organisation som kunde ut-
nyttjas for att tjina privata eller stammens
intressen fore de behov av styrelse och led-
ning som fanns hos befolkningen i sin hel-
het. De korrupta forvaltningstraditioner-
na i statsforvaltningen forstarktes och upp-
muntrades under det kalla kriget, sd lange
det tjinade bada konfliktens parter.

Kolonialtidens konsekvenser

Den europiska kolonisationen av Afrika
innebar en brytpunkt i kontinentens ci-
vilisationsprocess. Andd var det koloni-
ala styret, historiskt sett, relativt kort. P4
1960-talet hade det i visentliga delar upp-
hort. Trots att kolonialmakterna 6verlam-
nat styrelsen av landomradena till lokala
maktstrukturer fanns ett tungt arv kvar ef-
ter den koloniala epokens slut. Detta arv
berorde nistan samtliga samhillsomraden.
Det samhallssystem som kolonialmakterna
implementerade under de nira 8o dren av
styre hade avgrundsdjupa skillnader till de
samhillsskikt som varit forhiarskande un-
der den forkoloniala perioden.
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Med tiden upprittades det for stora de-
lar av befolkningen frimmande institutio-
ner sdsom ett kolonialt rattsvasende med
polis, domstolar, fingelser och myndighe-
ter med uppgift att ta upp skatt.>¢ Till och
borja med delades kontinenten upp utan
hansyn till befolknings etniska tillhorig-
het och traditioner. Genom ett penndrag
inordnades befolkningen i nya strukturer
med ny identitet.>” Griansdragningen, som
startade under Berlinkonferensen, drogs
genom stamomrdden som varit etablera-
de sedan hundratals 4r. Som en konsekvens
splittrades de traditionella samhillena for
att ddrefter tvingas samman med nya och
ibland konkurrerande entiteter under nya
namn.>® Splittringen av stamomradena kan
sagas vara ett embryo till den harskartek-
nik, att harska genom att sondra, standigt
utnyttjades av kolonialmakten for att vid-
makthadlla inflytandet 6ver sina landomra-
den. Ytterligare en forklaring till den egen-
sinniga indelningen av landet kan ocksa
hérledas till bristen pa kunskap om forhal-
landena i det afrikanska inlandet.

Grinsdragningarna skapade nya mi-
noriteter som kiande vanmakt infor situa-
tionen. Dessa tvingades under vapenmakt
att underkasta sig kolonisatorernas Over-
makt. I vissa fall kunde de olika grupper-
na utnyttja situationen genom ett samar-
bete med kolonialmakten som gav ett okat
inflytande.

Den brittiska administrationen utnyttja-
de den etablerade rangordning som fanns i
de befintliga maktstrukturerna for styret av
sina kolonier (protektorat). Tekniken kal-
lades for ”indirekt styre” och inkluderade
ndstan 129 miljoner undersdtar i det brit-
tiska imperiet. Lokala seder och traditio-
ner fick bibehéllas som tidigare, sd linge
den brittiska 6verhogheten inte hotades.?
Britterna styrde utrikespolititiken och for-
hallandet till andra kolonialmakter. Det in-
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terna styrelseskicket overldats huvudsakli-
gen at den befolkningsgrupp som bast kun-
de kontrollera landomradet och vidmakt-
halla den inre ordningen. Systemet verka-
de som en motor for korruption och makt-
missbruk, som dessutom oversags av kolo-
nialmakten. Oféritter begdngna av befolk-
ningsgrupper som samarbetade med kolo-
nialmakten under dessa forhallanden lev-
de kvar i minnet tills efter avkolonisering-
en avslutats. Av de forfordelade grupper-
na betraktades Visteuropa med djup miss-
tanksamhet och forakt.

Fransminnen anvidnde en uttalad as-
simileringsteknik, innehdllande kultureli-
tism, for att styra sina omraden. Kirnan i
denna strategi var att den franska kulturen
i alla delar var overligsen sederna som ut-
ovades i de forvarvade omrddena. Lokala
seder som inte harmoniserade med de fran-
ska idealen om frihet, jamlikhet och bro-
derskap skulle upphora. Men i praktiken
blev resultatet av assimileringsmodellen
snarlik det indirekta styret”. Den fran-
ska overhogheten beholl makten medan lo-
kal opposition slogs ned eller korrumpera-
des in i det franska systemet.+ Om inte in-
vanarna rittade sig efter kolonialmaktens
befallningar kunde brutala straffexpeditio-
ner verkstillas. Omradena som styrdes var
stora och resurserna for sidana ataganden
knappa. Det ansags darfor vara nodvin-
digt att med hidnsynsloshet injaga fruktan
hos befolkningen. Som en konsekvens kom
befolkningen att stimpla centralstyret som
repressivt. En forestallning om central-
makten som i vissa delar dnnu levde kvar
pa kontinenten.

Trots det koloniala styrets utstudera-
de hidrskartekniker och 6verldgsna vapen-
makt fanns fortfarande lokal opposition.
Fram till det forsta varldskrigets slut kun-
de den vita overhogheten med kraftfulla
metoder kuva befolkningen och hinsyns-



16st exploatera eventuella naturresurser ge-
nom tvangsarbete. Exploateringen fortgick
manga ginger med hemmanationernas go-
da minne. Afrika skulle civiliseras till var-
je pris.

Under denna period fanns endast ett fa-
tal undantag till den patvingade civilisa-
tionsprocessen”, diribland uppmairksam-
heten runt de systemaktiska Gvergreppen
mot befolkningen i kolonin Kongo. Leo-
pold II:s styre av Kongo fick omvarlden att
krdava ett intervenerande av den belgiska
staten.+'

I konstruktionen av en infrastruktur
som underlittade den ekonomiska explo-
ateringen av Kongo etablerades ett system
med tvangsarbetare. Befolkningen tvinga-
des dven arbeta pa de for Leopold II luk-
rativa gummiplantagerna. Exporten av
gummi blev en kassako for kolonisatorer-
na i samband med att 6kat behov att ra-
material till produktionen av cykeldick.
Samhillen som vigrade skicka tvingsar-
betare till kungens disposition brandes ned
och utsattes for hiansynslosa mordpatruller.
Kvinnor och barn forslavades av kungens
administratorer och tvingades arbeta pa
plantage. Forhallandena vid dessa inratt-
ningar kan liknas med de arbetslager med
krigsfingar som upprittades av nazisterna
under det andra viarldskriget. Den svens-
ke professorn i folkritt Ove Bring har lik-
nat Leopolds politik med ett regelmissigt
folkmord. Systematiska avrittningar, vald-
takter, stympningar och misshandel vanta-
de de tvidngsarbetare som inte inrittades
sig i plantagets produktionskrav. De gro-
va overgreppen gick till slut inte att dolja
for omvirlden.

Ar 1908 blev kritiken i Europa mot han-
teringen Overvildigande och den belgiska
staten tvingades Overta forvaltarskapet av
Kongo. Resultaten av Leopold II:s direkt
eller indirekt sanktionerade folkmord och
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vanstyre riknat i forlorade manniskoliv
har inte fullt ut kunnat faststillas. Innan
sin dod ar 1909 beordrade kungen att al-
la arkiv 6ver hans Kongostyre skulle for-
storas. Olika undersokningar indikerar
dock att mellan 5 och to miljoner invédna-
re foll offer for kolonialmakten under pe-
rioden. Hindelserna i Kongo har bl a in-
spirerat till forfattaren Joseph Conrads bok
Heart of Darkness (1902). Boken utgjorde
underlag for Francis Ford Coppolas krigs-
film Apocalypse now (1979).

Hindelserna i det av Leopold II styrda
Kongo upprepade sig pa ett flertal andra
stillen. Under mellankrigstiden hade to-
leransen i Europa minskat mot den kor-
ruption och det omfattande maktmiss-
bruk som systematisk brukades for att
styra kolonierna. Till foljd av den eko-
nomiska krisen under 1930-talet ute-
blev dock ndgon substantiell forbattring
av de humanitira forhdllandena i koloni-
erna. Den stora forandringen intraffar is-
tallet efter det andra virldskrigets slut.
Varken USA eller Sovjetunionen ville beva-
ra “kolonialvisendet”,+ nagot som funge-
rande som ett incitament for den lokala op-
positionen mot kolonialmakten. Darutover
hade européerna blottat sin siabarhet ge-
nom motgangarna under det forsta och i
synnerhet andra varldskriget. Detta visade
kolonierna att de europeiska makterna in-
te var oovervinnliga och att frigorelsen inte
var odtkomlig.#> T Asien blev detta tydligast
nir kolonialmakterna tvingades kapitulera
for det kejserliga Japan.

Kraven pa foriandring ledde inlednings-
vis till i det nirmaste desperata och icke
framgangsrika forsok att implementera ut-
vecklingsdtgarder som motiverade ett fort-
satt kolonialtstyre. Darefter fokuserade ko-
lonialmakterna pa att uppmuntra till egen
immigration till omradena i syfte att byg-
ga upp industrier som kunde tillhandahalla
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ravaror till den starka efterfrdgan i Europa.
Dessa immigranter forsokte ofta med
okonventionella medel forsvara avkoloni-
seringen och sikra sitt inflytande pa konti-
nenten efter sjalvstandigheten. Efterfrigan
pa ravaror 6kade under efterkrigstiden, vil-
ket gjorde siddana inflyttningsprojekt att-
raktiva.* Lokalt fanns endast ldgutbildad
och ldgavlonad arbetskraft som inte ha-
de kunskap att driva foretag i den interna-
tionella miljon. Tidigare hade kvinnor (se
ovan) kunnat bade tjanstgora som soldater
och inneha nyckelpositioner i samhallet.*s
Under kolonialtiden forvisades de till hem-
met pad landsbygden, medan miannen upp-
muntrades att soka lagavlonade arbeten i
stiderna. Den av de europeiska koloniala
makthavarna implementerade konsmakts-
ordningen var ny i den afrikanska kontex-
ten. Nar Afrika avkoloniserades kvarlam-
nades detta patriarkala arv — i de fall som
lokal invdnarna kunde dra nytta av den in-
dustriella revolutionen var det fraimst man-
nen som gynnades.

Det kalla kriget och Afrika

Efter avkoloniseringen startade en ny form
av maktspel, denna giang med politiska for-
tecken, det kalla kriget. Konfliktens intdg
pa kontinenten bidrog till att Afrika dn en
gang skulle underkasta sig ett interkonti-
nentalt inflytande. Ett exempel pa en hur
det kalla krigets effekter kunde gestalta sig
kan illustreras genom den for den svens-
ka allmdnheten bekanta Kongokrisen dren
1960—64.

I samband med att Kongo fick sin sjdlv-
standighet 4r 1960 gav det koloniala ar-
vet sig omedelbart till kinna. Det nya lo-
kala ledarskapet saknade politisk mognad
att hantera situationen och dess myndig-
heter var svaga. Utbildningsnivdn hos am-
betsmannen var forhéllandevis 1dg och sa-
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kerhetsstyrkorna kontrollerades fortfaran-
de av en vit maktelit. Mycket fa av inva-
narna i Kongo hade fatt ndgon skolutbild-
ning, vilket skapade svira brister i sjalvsty-
ret samt underminerade de demokratiska
processerna. Forstdelsen for demokratins
grundlaggande principer och parlamenta-
rismens innebord var overlag lidg hos be-
folkningen. Politisk nepotism och korrup-
tion hade tillhort vardagen under kolonial-
tiden och fortsatte som tidigare i den nya
staten. Forutsittningarna att lyckas med
den nya statsbildningen var begrinsade
fran forsta dagen.

Som en konsekvens bidrog det forsta va-
let till att splittra landet, da etnisk tillho-
righet och stamlojalitet prioriterades fore
de universella politiska visionerna for den
nybildade staten.# Konflikter mellan et-
niska grupper som med vapenmakt hade
tryckts ned under kolonial tiden, eller t o
m uppmuntrats i syfte att sondra opposi-
tionen, kom snabbt upp till ytan. T prakti-
ken innebar situationen att Kongo direkt
efter sjalvstindigheten blev en soderfal-
lande stat och mindre dn tva veckor efter
sjalvsindigheten forklarade sig gruvomra-
det Katanga for sjalvstandigt. FN var vid
tiden ovant att hantera militira operatio-
ner, men valde efter forfrigan av premiir-
minister Lumumba att engagera sig i kon-
flikten i syfte att forhindra att ytterligare
soderfallande stater skapades i omradet.

Nir Lumumba ocksd bad om direkt
stod fran Sovjetunionen for att halla sam-
man landet reagerade vistvirlden och tog
parti for hans motstdndare. Senare greps
premidrministern pa order av presidenten
Kasavubu med stod av militaren.#” Han
misshandlas till dods av sina antagonister
och delar dirmed samma 6de som otali-
ga politiska dissidenter i Afrika under ef-
terkolonialismen. Kongokrisens inledning
karakteriserar det politiska vald som ater-



kommer tillsammans med militirkupper
under de kommande 30 dren. Det radde
ett nollsummespel mellan supermakterna
och dess allierade om inflytandet i varlden.
Afrika var inget undantag i detta spel. Som
mest intensivt var kalla kriget i Afrika un-
der 1970-talet dd den sovjetiska ledningen
aktivt forsokte utova inflytande 6ver kon-
tinenten.+®

Kolonialmakterna limnade efter sig un-
derliggande etniska konflikter, en ligut-
bildad befolkning, misstinksamhet mot
myndigheter, korrupta forvaltningskultu-
rer, politisk omognad, brist pd demokra-
tiska traditioner, icke-fungerande infra-
struktur och endast ett fital moderna in-
dustriella tillgdngar som kunde generera
intdkter till statskassan.# De ledare som
tog Over landomrddena utgjordes av den
lilla maktelit som fostrats och utbildats i
det koloniala systemet med alla dess avar-
ter. Forutsittningarna att lyckas var fran
borjan begridnsade. Resultatet blev insta-
bila maktstrukturer som avbrots genom
aterkommande militirkupper. Fram till 4r
2000 hade 51 av 54 linder i Afrika soder
om Sahara vid nagot tillfille drabbats av
militirkupper.5°

Trots stormakternas tidigare instillning
till kolonialismen forvandlades Afrika un-
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der 1960/70-talet till en arena for det kalla
krigets politik. I sin oférmdga att leva upp
till invdnarnas ekonomiska forvintningar
blev flertalet afrikanska ledare attraherade
av det ekonomiska och politiska stod som
erbjuds av Ost- eller vastblocket. Som mot-
prestation kriavdes emellertid politisk loja-
litet. Konsekvensen blev att det kalla kriget
frambringade ytterligare en kalla till oro i
de redan svaga statsbildningarna.

Frukterna av de politiska ideologier som
kiampade om inflytande over kontinenten
fick mycket fi av invdnarna pa kontinen-
ten, oavsett sympatier, ndgonsin skorda.
Det kalla kriget medforde en ny typ av in-
terkontinentalt inflytande i Afrika — den
politiska kolonialismen. Mojligheten till
stod fran stormakterna och dess allieran-
de skapade forutsittningar for langdragna
konflikter och en chans att hivda sig for
etniska minoriteter i inrikeskonflikter om
makten. I exempelvis Sudan dédades nira
3 miljoner invdnare medan upp till 5 miljo-
ner forsattes i flykt i kampen mellan poli-
tiska grupper understoda av stormakterna
och dess allierade.s*

Forfattaren ar major med bakgrund i ka-
valleriet och tjanstgor vid Hogkvarteret
Insatsstaben.
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Kampen i Stilla havet
av Bo G Hall

TITEL:

Kampen om Stilla Havet. Den kejserliga
japanska flottans hangarfartyg
FORFATTARE:

Niclas Zetterberg & Dan Oberg
FORLAG:

Norstedts

UPPMARKSAMHETEN KRING DE marina ope-
rationerna under andra virldskriget har,
som jag ser det, i forsta hand fokuserat
pa striderna pd Atlanten. De allierades ut-
dragna — men till slut framgéangsrika — strid
mot Donitz’ vargflockar av hirjande ubé-
tar har skildrats pa lingden och tviren;
inte minst pa den vita duken. Jakten pd
och nedkiampandet av det tyska slagskep-
pet Bismarck — sedan det forst sankt den
klassiska brittiska slagkryssaren Hood -
har likasa redovisats i en rad verk. Andra
ofta behandlade teman i sammanhanget dr
striderna i Medelhavet och kampen om de
allierades konvojer pa iskalla farleder upp
till Murmansk.

Bland svenska ldsare har emellertid den
utdragna holmgangen 1941-1945 mellan
de amerikanska och japanska marinerna
mirkligt nog inte alls ront nidgot motsva-
rande intresse; mojligen med undantag for
anfallet mot Pearl Harbor den 7 december
1941, A Date which will live in Infamy en-
ligt president Roosevelts beromda tal in-
for kongressen. Anda har striderna i Stilla
Havet beskrivits som de mest omfattande
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MIKLAS ZETTERLING
& DAN OBERG

b

KAMPEN OM
STILLA HAVET

och kostsamma sjokrig som ndgonsin ut-
kampats.

De brukar ocksi betraktas som ett ve-
ritabelt paradigmskifte ifriga om modern
marin krigforing i och med att slagskep-
pens tid befanns vara ute och hangarfar-
tygen Overtog deras roll som havens mak-
tigaste aktorer. En som mycket tidigt sig
dessas potential var chefen for den ja-
panska hogsjoflottan, amiralen Isoruko
Yamamoto. Han var en varm anhingare av
dessa fartyg och overtygad om deras for-
mdiga att svara for militirt avgorande in-
satser. Hans tidnkande ldg bakom den for-
odande attacken mot Pearl Harbor med
flyg frdn sammanlagt sex stora hangarfar-
tyg. Detta har i sin tur stundom beskrivits
som en “Blessing in Disguise” for USA ef-
tersom dess slagskeppsflotta for en tid da
blev mer eller mindre utslagen och ameri-
kanerna istallet tvangs att desto mer lita till
sina hangarfartyg vilka vid tiden for anfal-
let rakade vara ute till havs.

Dessa fartyg kom snart att visa sitt var-
de. Nordost om Australien i Korallhavet ut-
kampades salunda redan i maj 1942 sjohis-
toriens forsta hangarfartygsbaserade slag
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nar japanska Shokaku och Zuikaku métte
USA:s Lexington och Yorktown. Utgdngen
kan narmast betecknas som oavgjord. Nya
drabbningar foljde s vid Midway en ma-
nad senare. Dar sinkte amerikanerna he-
la fyra japanska hangarfartyg till priset av
forlusten av Yorktown, Efter Midway ater-
stod helt enkelt inte lingre nagra insatsbe-
redda tunga japanska hangarfartyg och ori-
ket tvangs ga over pd defensiven. Detta ar
skalet till att slaget ofta kallats Stilla havs-
krigets vindpunkt. Genom nederlaget i sla-
get i Leytebukten hosten 1944 upphorde
sa slutgiltigt den japanska flottan att va-
ra en betydande faktor. Detta blev i sin tur
ndrmast en startsignal for kamikazeanfal-
len med sjalvmordspiloter; vilka véllade at-
skillig skada — vid Leyteslaget traffades he-
la 47 allierade orlogsfartyg av dem — men
aldrig fick ndgon avgorande effekt pa kri-
gets utgang.

Som en sammanfattning av kampen i
Stilla Havet kan kanske sigas att japanerna
inledningsvis var lyckosamma taktiskt men
att deras strategiska tinkande ledde till en
katastrof eftersom de helt hade underskat-
tat USA:s politiska vilja och industriella for-
mdga. Var inledningsvis beskrivna okun-
skap om dessa forhdllanden skingras i né-
gon man genom den nya skriften av Niclas
Zetterberg och Dan Oberg. Bada ir gedig-
na militirhistoriker; den sistnimnde har
dessutom en doktorsgrad frin Yokohama
National University. Enligt titeln avser de-
ras bok de japanska hangarfartygen men i
sjdlva verket innehéller den en redovisning
—om ock kortfattad — dven for de viktigaste
ovriga enheterna i Den Uppstigande Solens
rikes orlogsflotta. Sdlunda far ldsaren fol-
ja vad som hinde med historiens tva utan
jamforelse storsta slagskepp: de gigantiska
Yamato och Musashi. Aven den japanska
handelsflottans 6de berors. Under de sena-
re krigsdren blev den nirmast utplanad ge-
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nom de mycket effektiva amerikanska uba-
tarnas insatser — sedan dessa vil fatt ord-
ning pa sina torpeder, vilka i borjan uppvi-
sade en rad defekter.

Tillgdngen till kdllor har givetvis styrt
mycket av innehallet i boken, vilket inga-
lunda alltid ar positivt. Bland annat har ut-
nyttjandet av ndgra japanska skeppslika-
res dagbocker lett till onodigt detaljerade
— och i langden trottande — utdrag till for-
fang for helheten. Sak samma giller ett av-
snitt om de japanska filtbordellerna. Som
bekant utgor detta idag en politisk strids-
fradga mellan Japan och Sydkorea eftersom
atskilliga kvinnor himtades darifrdn och
tvangs till prostitution. Men om hur det-
ta paverkade de japanska hangarfartygens
agerande far vi inte veta.

Boken bjuder stundtals pa intressant och
ovantad lasning. Hur ménga visste exem-
pelvis om att en eskader med fem japanska
hangarfartyg i april 1942 — efter erovring-
en av Indonesien och Filippinerna — gjorde
en framstot dnda till Colombo pa Ceylon;
dagens Sri Lanka. Innan de drog sig till-
baka lyckades de japanska stortbombar-
na och torpedflygplanen bland annat sidn-
ka tva tunga brittiska kryssare och ett an-
tal handelsfartyg. Men samtidigt innehal-
ler skriften ett antal brister. Silunda hade
det varit vardefullt om mera arbete lagts
ner pa illustrationerna. Bara ett fatal — och
sma — bilder erbjuds lisarna och markligt
nog bara en enda karta; dessutom dtergi-
ven tva ganger.

Till detta kommer att texten ar pafallan-
de daligt redigerad — alltfér ofta moter or-
dagranna upprepningar dar ett och samma
handelseforlopp skildras. Detta kan mojli-
gen bero pa dalig koordinering av de bada
forfattarnas texter; ndgot som i sa fall for-
lagsredaktoren borde ha rittat till. An mer
overraskande ar att boken saknar en litte-
raturlista, en sjdlvklar ingrediens for dem



som vill gd vidare i sin ldsning eller i al-
la fall kontrollera fakta i boken. Da rack-
er det inte med den relativt fylliga notap-
paraten.

Slutligen: Ordval kan forstas alltid dis-
kuteras men nar forfattarna siger att
amiralen Yamamoto blev ”lonnmordad”
kanns detta mycket fel. Sanningen ar ju att
de amerikanska kryptoteknikerna lyckades

LITTERATUR

knicka den japanska koden och kunde ge
besked om att amiralen skulle flyga med ett
visst plan vid en angiven tid. Ett antal ame-
rikanska tvestjartade P-38-jaktplan sindes
ut och gjorde processen kort. Men inte var
vil det att [6nnmord!

Recensenten ir fil dr och f d kommersrad.
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Norskt sjoforsvar i krig och fred

av Tommy Jeppsson

TITEL:
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FORFATTARE:

Bjorn Terjesen, Tom Kristiansen, Roald
Gjelsten

FORLAG:

Fagbokforlaget 2010

HAR ANMALD VOLYM dr ett praktverk over
Norges sjoforsvar, ndgot som ar lattforsta-
eligt mot bakgrund av vart vistra grann-
lands mycket patagliga beroende av ha-
vet for sitt sdvdl samhalls- som naringsliv.
Bokens nira 600 och rikt illustrerade sidor
ger ldsaren en mycket bra 6verblick over
den orlogsmarina utvecklingen i Norge
fran 1807 och fram till var egen tid. Aven
om det officiella fodelsedret dr 1814 sd ar
det fran aret 1807 som den norska mari-
nen hivdas leda sitt ursprung. Saledes det
ar som den dansk-norska flottan besegra-
des av Royal Navy i samband med det brit-
tiska angreppet pd Kopenhamn.

Boken har i likhet med ménga andra
standardverk, for det dr just som ett stan-
darverk/ praktverk som boken ska ses, ba-
serats pa kronologi och att som lasare folja
denna dr rekommendabelt for erhdllandet
av storsta mojliga sammanhang.

Verket bygger pa tre delar dar den for-
sta omspdnner perioden 1807-1905 da
marinen tog steget bort fran segel och aror
till angdrift och for tiden moderna vapen.
Forfattare ar kommendorkaptenen och hi-
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storikern Bjorn Terjesen. Den andra delen
omspanner aren

1905-1960 dar
Institutet  for  Forsvarsstudier,
Kristiansen, fort pennan. Detta dryga halv-
sekel inneholl unionskrisen och skilsmas-
san fran Sverige, neutralitetsvakt under for-
sta virldskriget, deltagande i andra virlds-
kriget 1940-1945 och medlemskap och in-
tegrering i Nato efter krigsslutet. Bokens
avslutande del behandlar dren 1960-2008
och har skrivits av kommendor Roald
Gijelsten som behandlar den sjomilitiara be-
tydelsen av alliansens nordflank, havdan-
der av suveranitet och resurser och ett allt
storre fokus pa deltagandet i internatio-
nella operationer efter det kalla krigets av-
slutning. Av forfattarna vald tidsindelning
och fokusomrdden kinns for recensenten
mycket naturliga givet faktorerna siker-
hetspolitiska ramvillkor och sjomilitar ut-
veckling.

Avslutningsaret for framstillningen, ar
2008, ir likaledes vil valt. Det dret borja-
de den ambitiésa moderniseringsplan som
satts i verket for marinen vid millennieskif-
tet att ge resultat samtidigt som forsvarsgre-

seniorforskaren vid
Tom



nens uppgifter och struktur visentligt dnd-
rats, di det tidigare mycket omfattande
kustartilleriet nedlagts, samtidigt som in-
ternationella operationer fatt en framskju-
ten roll och Kustvaktens betydelse blivit
avsevirt stiarkt. For den utomsdende be-
traktaren har den norska marinen i var tid
i mycket intagit rollen som ”senior service”
efter armén, som tidigare har innehaft den-
na roll, sarskilt efter 1814 och tvangsak-
tenskapet med Sverige som gjorde att sar-
skilt det landmilitdra forsvaret blev en del
i en nationsbyggnadsprocess som forstark-
tes av varnpliktssystemet.

Boken omspinner en tvdhundradrig his-
toria som innehallit atskillig dramatik, for-
utom beredskapstjanst och deltagandet i
krig ocksd mera ordindra ting som orga-
nisations- och materielutveckling, utbild-
ning av befil och matroser, suverdnitets-
hivdelse och bidrag till resursforvaltning-
en av de stora energi- och proteintillging-
ar som havet innehéller. Och givetvis ges
ocksa de konceptuella ramarna for marin-
stridskrafterna utrymme da respektive tids-
epoks doktrinmissiga och operativa forut-
sattningar avhandlas.

Virt att paminnas om 4r marinerna, in-
te bara den norska, som forst teknologiskt
dominerande forsvarsgren. Det har stillt
stora krav pa utbildning av personalen,
och stodfunktionerna harv haft en central
betydelse for stridseffekten. Likasa viart att
observera ar att begreppet sjomakt finns
inskrivet i den Norska grundlagen vilket i
sin praktiska applikation 4r nidgot mer dn
enbart marinen. Har aterfinns bland annat
sjofarts- och fiskerindringarnas, tillsam-
mans med marinens, samlade formdga till
mobilisering och koordinering for siker-
stillandet av de nationella intressena i fred,
kris och krig.

[ inledningen av boken hinvisas till den
brittiske sjomilitiare teoretikern Geoffrey
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Till, som havdar att sjomakt skiljer sig fran
land- och luftmakt genom att den inne-
fattar manga geoekonomiska dimensioner,
och med den utsagan som bakgrund lyfter
forfattarna fram den typ av sjomaktspro-
blematik som ocksd burit norskt signum
alltsedan aret 1807, nidmligen havet som
resursgivare, som transportled, som medi-
um for idé och informationsoverforing och
som ett medium for dominans. Med do-
minans avses inte i den norska applikatio-
nen framst en militir sidan utan fastmer
den roll som exempelvis den norska han-
delsflottan spelade under de bada virlds-
krigen liksom for den atlantiska alliansens
sjotransportberedskap under det kalla kri-
get. Fran 1970 talet har norsk energipro-
duktion och -transport haft stor betydelse
internationellt, varfor den sammantagna
karakteristiken av Norge som en betydan-
de sjomakt kdnns rittvisande.

Intresseviackande, vilskriven och tanke-
vickande d4r omdomen som spontant infin-
ner sig efter ldsningen av denna digra vo-
lym. T huvudsak ocksa vildokumenterad
med tilligget att del tre kunde innefattat
en utvecklad notapparat.

Boken kan med fordel ldsas av en svensk
publik med intresse for marina fragor. Den
forsta delen ger intressanta kopplingar till
Napoleonkrigen liksom ett norskt perspek-
tiv pa sjokriget mot Sverige 1814. I den
andra delen unionsforsvaret och unions-
upplosningen 1903 ur ett sjohistoriskt per-
spektiv liksom att bokens avslutande del
ger en del annorlunda perspektiv pa inne-
borden av begreppet sjoforsvar jamfort
med den som dr forefintlig i vart land.

Recensenten ar overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Fransk militir tanke, formulerad av en

svensk kommendor

av Per Edling

TITEL:

Marianne et Athéna — la pensée militaire
francaise du XVIlIle siecle a nos jours (2011)
FORFATTARE:

Lars Wedin

FORLAG:

Economica, Paris 2011

EGENTLIGEN AR DET fantastiskt. En svensk
far en bok om franskt militart tinkande ut-
given pa franska. Kommendor Lars Wedin
har sedan lang tid skrivit om strategiska och
marina fragor — och blivit uppmarksam-
mad for sitt arbete. Fa svenskar kan stoltse-
ra med Kungl Krigsvetenskapsakademiens
medalj i guld, ett prestigefullt pris fran
franska Vitterhetsakademien Académie
des sciences morales et politiques och nu
senast en trekvartssida i DN. Wedins bok
Marianne et Athéna handlar om franskt
militart tinkande under de senaste 300
aren. En svensk version av boken kom ut
redan 2007, men den foreliggande fran-
ska versionen ir omarbetad, utvecklad och
battre. — Man blir klokare efter hand, med
Lars Wedins egna ord.

Redan pa den andra textsidan av sitt ar-
bete skrider Wedin till den franska militar-
filosofins forsvar. Colin S Grays Modern
Strategy (1999), vilken pdstdr sig vara den
forsta mer omfattande beskrivningen av
strategins alla aspekter, saknar helt hanvis-
ningar till franska militira tankare. Wedin
befarar att franskt militart tinkande hal-
ler pa att glommas bort, och det forsta av
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MARIANNE ET ATHENA

LA Pt MATAIRE PRANGAISE
Dl XVIN® SaFCUR A MNOS JCHRS

hans tva huvudsyften idr alltsa att introdu-
cera detsamma for ldsaren. Det andra ar
att Wedin vill foga ytterligare en byggsten
till den militarteoretiska kunskapen. Han
gor detta genom att att pavisa banden mel-
lan filosofisk utveckling och franskt mili-
tart tinkandet. Denna koppling ska gora
det lattare for oss att forsta Frankrike och
dess sardrag.

For att lasaren ska forstd varom arbe-
tet handlar, definierar Wedin nagra vik-
tiga begrepp, som strategi och operatio-
ner. Denna inledande diskussion blir arbe-
tets teoretiska ram som for framstillning-
en fran upplysningstiden tid anda fram till
vara dagar. Dispositionen ar klassiskt kro-
nologisk, men foljer tvd huvudteman: land-
respektive sjokrigforing. Spraket dr rappt
och ledigt, aven om Wedin och hans 6ver-
sdttare ibland excellerar i &verkant med
verbens bojningsformer. Teoretiska  bi-
drag fran franska storheter som de Guibert,
Colbert, Jomini, Castex och Poirier presen-
teras pa ett lattillgangligt och tilltalade satt.
Aven inflytelserika icke-franska tinkare
(Clausewitz, Mahan, Douhet etc) har sin
sjalvklara plats i beskrivningen. Fram tra-



der en bild av en lang och stark militirfilo-
sofisk tradition, som pa olika sitt besvarat
fragor om hur Frankrike pd basta satt nytt-
jar sina militira verktyg, fran rytteritak-
tik och fortifikationslira till kirnvapenav-
skrackning och upprorsbekampning.

Kopplingen mellan den allminna varl-
dens filosofiska stromningar och den mer
specifika militdara idén ar en sarskilt intres-
sant aspekt av Wedins arbete. Exempelvis
forklarar han hur upplysningstidens kun-
skapstorst grundlade den militdra teori-
bildningen samt hur den tekniska utveck-
lingen och darwinismen under andra halv-
an av 180o-talet skapade forutsittningar
for utvecklingen av la Jeune école — en al-
ternativ syn pd utnyttjandet av sjOstrids-
krafter. Detta idéhistoriska bidrag till teo-
rikomplexet dr originellt. Dessutom kan
Wedins approach anvindas for att studera
liknande utveckling ndgon annanstans.

Det framsta bidraget med Wedins studie
ar dock att han paminner lisaren om att
det finns ett alternativ till den omfattande
amerikanska militdra teoribildningen. Har
finns ett alltsd betraktelsesitt som kanske
passar bittre, bade for en mer forsiktig syn
pa valdsutnyttjande och for den situation
som uppstar nir resurserna inte ir oandli-
ga. Det dr svart att idag se ett framtida me-
dialt och politiskt fokus som kommer att
vara tillitande mot dem som slosar med
minniskoliv och andra tillgdngar. Alltsa
finns det all anledning att fundera pd om
inte Wedin har ritt.

Huruvida man bor vilja en strategi som
ar ensidigt inspirerad av Frankrike, vars
militira framgangar inte varit sirskilt pa-
tagliga sedan véren 1940, kan givetvis ifra-
gasittas, men dven det reella vardet av hu-
vuddelen av USA:s militdra anstrangningar
sedan 1945 kan diskuteras. Vad som dare-
mot ar uppenbart dr att det finns ett teore-
tiskt bidrag som man gar latt miste om pa
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grund av diliga kunskaper om Frankrike.
Trangsynthet kan leda till utveckling el-
ler kopiering av metoder som inte passar.
Att det finns anledning att forsoka ta till
sig ytterligare perspektiv ar oomkullrunke-
ligt och Wedin erbjuder en bra mojlighet
dartill.

Wedins egen tanke ar bade fri och rik,
vilket framfor allt mirks i de slutsatser var-
med han avslutar varje kapitel. Det ar med
pataglig skdrpa som han hyllar och kriti-
serar de ménga tankarna. Wedin pdpekar
ocksa att den franska militira tanken i
mycket stor omfattning varit, och dr, bero-
ende av den kulturella jordman dir den ut-
vecklats. Vid de tillfiallen som censur, dog-
matism eller politisk beroringsskriack gjort
att Frankrike forbjudit, auktoritirt styrt el-
ler bara bortsett fran militart nytinkande,
har nederlaget blivit en direkt konsekvens.
Dalig styrning och forgubbning ledde till
forlusten av Alsace och Lorraine 1870.
Mellankrigstidens undfallenhet och bris-
tande formaga att forstd utvecklingen led-
de till fornedringen 1940.

Inom ramen for denna diskussion
tar Wedin upp avsittandet av generalen
Vincent Desportes, forfattare av flera mo-
derna militirteoretiska arbeten och fore
detta chef for den franska hogre stabsut-
bildningen. Sommaren 2010, under sin tid
som skolchef, levererade generalen en svi-
dande kritik mot kriget i Afghanistan och
fick snart se sig om efter ny tjanst. Vilka
blir foljderna om dagens kritiska militara
tankare sparkas, tycks Wedin friga sig.

Det dr inte ldtt att hitta brister i Wedins
arbete. Mojligen hade framstillningen
uppfattats vara dnnu gedignare om han i
an storre omfattning refererat till de olika
tankarnas originalverk istillet for att stod-
ja sig pa olika bearbetningar. Man skulle
alltsd kunna ifrigasitta Wedins empiriska
bidrag, men den helt nya och littillgdngliga
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form som han ger den franska militira tan-
ken overskuggar med rdge detta problem.
Vidare ansluter sig Wedin till uppfattning-
en att en forlust i ett krig automatiskt le-
der till ett omfattande forbattringsarbete
i syfte att undvika en ny forlust, pd sam-
ma sitt som att seger skulle leda till stag-
nation. Det dr nog riktigt att fiaskot 1940,
ndr den tyska pansarhiren tog vigen forbi
Maginotlinjen, i mangt och mycket berod-
de pd oformdga att forutse framtiden och
tankens stelhet, men det finns ocksd exem-
pel pd motsatsen. Som exempelvis Steven
Peter Rosen papekar utvecklades inte den
ryska armén for att den fatt rejalt stryk av
japanerna i borjan av 1900-talet. Inte hel-
ler skedde i USA ndgon sarskild forbatt-
ring av formagan till upprorsbekampning
efter Vietnamkriget. [Rosen, Steven Peter,
Winning the Next War (1991), Cornell:
University Press, s. 9.]

Wedin lyckas utan tvekan med sina upp-
sat. For det forsta pdminner han om att
det franska militira tinkandet har varit
och dr blomstrande. Dessa tankar erbjuder
tinkvirda alternativta perspektiv. For det
andra etablerar Wedin en parallell mellan
allmin och militar filosofi. Denna idéhisto-
riska koppling kan fa betydelse for forma-
gan att forstd militdrt tinkande i kulturer
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som 4r betydligt mer avlagsna dn den fran-
ska. Dessutom hojer Wedin genom sin bok
ett varningens finger: om ett system vill bli
framgangsrikt géller det att mojliggora och
stimulera de intellektuella anstringningar-
na inom det aktuella omradet. Aven kriti-
ker maste fa komma till tals.

Som namnet antyder har Wedins arbe-
te ocksd ett metaforiskt plan. P4 detta later
han arrangera ett mote mellan den franska
nationalsymbolen Marianne, som brukar
avbildas niar hon stormar Bastiljen, bar-
brostad och med trikoloren i hand, och
Athéna, krigets och visdomens gudinna.
Wedins slutsats ar att den franska militira
tanken ar fist dem emellan, i spanningen
mellan en sonderriven klanning och en slat
marmorstaty, mellan pessimism och stor-
het. Egentligen dr det fantastiskt.

Recensenten dr kommendérkapten och
master ¢s lettres.

Lars Wedins bok Marianne och Athéena
recenserades av ledamoten Santesson i
KKrVAHT, 6. hiftet 2007, s 81-88. Fore-
liggande franska upplaga ar savil utokad
som fornyad samt har genomgatt en for-
battrad korrekturbehandling.
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Lasvart om strategi i en allianskontext

av Tommy Jeppsson

TITEL:

Pursuing Strategy, NATO operations
from the Gulf War to Gaddafi
FORFATTARE:

Hakan Edstrom och Dennis Gyllensporre
FORLAG:

Palgrave Macmillan 2012

HUR VAXER STRATEGIER fram inom den at-
lantiska alliansen och hur sker den strate-
giska beslutsfattningen? Amnet anses av
flera kommentatorer till hiar anmald bok i
behov av en genomlysning och gladjande ar
darfor att tva svenska disputerade officera-
re tagit sig an uppgiften. Oversteldjtnant,
fil dr Hakan Edstrom har tillsammans med
ledamoten, generalmajor och fil dr Dennis
Gyllensporre inte bara varit redaktorer for
boken utan skrivit mycket lisvdarda bidrag
till densamma.

Det ar ingen nyhet att formulerandet av
strategi innebar ett komplext interageran-
de mellan den politiska och militara hog-
sta ledningen och dartill adderat tanke/idé-
infléde fran bland annat akademiska och
diplomatiska men ocksd niringslivsmiljoer.
Det sista ma tillforas forklaringen att mili-
tara maktmedel tenderar att finnas med i
bilden, niar och dir ekonomiskt starka in-
tressen ar forefintliga.

Vid forsta paseende kan det tyckas som
att strategi dr en “top-down-process” na-
got som Edstrom och Gyllensporre ti-
digt i texten avlivar med exemplet general
Stanley McChrystal och hans starka paver-

Pursuing Strategy

e 1T gt e

kan pd Afghanistanstrategins utformning
ar 2009. Det pavisar realiteten i de mojlig-
heter som finns avseende den operationella
nivans paverkan. De har i sin tur en delfor-
klaring i att det 4r manniskor som utfor-
mar och implementerar strategi, och starka
begavade personligheter pdverkar oaktat
pd vilken hierarkisk niva de befinner sig..
Uttryckt annorlunda dr genomforandeni-
van, saledes den operationella, en nodvin-
dig medspelare i framtagandet av héllfasta
genomforbara strategier, ndgot som forfat-
tarna ocksd kommer in pd i texten.

Bokens syfte dr att vidga forstaelsen for
hur strategi formuleras inom Nato kopplat
till militira operationer samtidigt som dy-
namiken mellan de strategiska och opera-
tiva nivderna analyseras. Med detta lyckas
forfattarna mycket val.

En av de mera kinda forfattarna i dm-
net, professor Colin Gray, brukar sillan
missa tillfallet att framfora uppfattning-
en att strategi i hogsta grad dr en prak-
tisk profession. Darest Gray last Pursuing
Strategy skulle det ytterligt forvina anmai-
laren om inte bokens rikhaltiga, vil utval-
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da och analyserade praktikfall skulle eloge-
ras av honom.

Boken viver samman teori och det
verkliga skeendet ytterligt val avvigt. For
de inledande teoridelarna svarar Hakan
Edstrom och Dennis Gyllensporre. Bokens
studier av ett antal genomforda insatser i
Natos regi spanner Over ett tidsmassigt
perspektiv om cirka tva decennier och an-
knyter till den for respektive period da gal-
lande strategiska doktrinen for alliansen.

Kersti Larsdotter skriver om utveckling-
en av den i Bosnien-Hercegovina tillim-
pade Natostrategin. Ryan C Hendrickson
tar for sig operation Allied Force i Kosovo
och Hakan Edstrom bidrar med ett myck-
et intressant kapitel om samarbetet mellan
den atlantiska alliansen och EU. Magnus
Petersson behandlar initierat den under se-
nare ar mattligt diskuterade aspekten ro-
rande hur medlemslindernas “hemlands-
forsvar” tillvaratagits efter det kalla kri-
gets avslutning. Benjamin Scheers kapitel
handlar om hur Natos strategi utvecklats
i Afghanistan, och slutligen skriver Dennis
Gyllensporre ett mycket intresseviackande
kapitel om alliansens engagemang i Afrika.

Sammantaget en forfattargrupp repre-
senterande mycket kompetenta forskare
och officerare. Dirav den kvalitativt ho-
ga nivan i respektive kapitel dir respekti-
ve forfattare fortjanstfullt fangar savil for-
muleringen som implementeringen av vald
strategi, en genomgdende inte helt rak vig
mellan strategidokumentets intentioner
och dess praktiska genomforande och in-
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te minst av den anledningen ett nyttigt stu-
dium . For att ldsaren ska skapa sig bas-
ta mojliga bild av hur strategi formulerats,
implementerats och successivt utvecklats
under den tidsperiod som boken tacker in,
ar det anmilarens uppfattning att kapit-
len bor ldsas i ordningsfoljd. Ett sddant an-
greppssitt i ldsandet ger virdefulla och ad-
derande insikter och exemplifieringar ro-
rande de utmaningar som sammanhinger
med uppndendet av politiskt och militart
”samklang” i samband med interventioner.

Annmailarens kvarstdende intryck att bo-
ken utgor ett utmarkt underlag for de indi-
vider i de politiska, militira, diplomatiska
och akademiska miljoer som till vardags ar-
betar med strategi- och forsvarsstudierela-
terade fradgor inom alliansen. Samtidigt ska
betonas bokens likatydande funktion for
personer som verkar inom samma omra-
den i vart eget land, vilket inte sdllan utpe-
kas som bast i klassen av partners. Sdledes
en bok som behover lasas av de som beho-
ver fordjupa sin forstdelse for hur strategi
formuleras, implementeras och genomfors
i en Natokontext.

En bok for politiker, diplomater, office-
rare och akademiker som arbetar inom om-
radena sikerhets-/ forsvarspolitik och stra-
tegi men ocksé for gruppen allmanintresse-
rade av dessa amnen. Rekommenderad lis-
ning!

Recensenten ir oversteldjtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Tre perspektiv pa svenskarna i Katanga

av Olof Santesson

TITEL:

"We are in the Congo Now’: Sweden
and the Trinity of Peacekeeping during
the Congo Crisis 1960-1964
FORFATTARE:

Andreas Tullberg

FORLAG:

Lund University 2012

DET VAR 1 Kongo i borjan av 6o-talet vi
larde oss vad fredsinsatser kan leda till.
Soldater i bla hjalmar hamnade flera ging-
er i oppen strid och utforde offensiva ope-
rationer. De gdngerna var de inte ndgra val-
villiga ordningens uppritthallare; statsam-
fundets poliser. De var krigare med kriga-
rens kultur.

Om vad detta innebar for 1) regering-
en, 2) medierna som allminhetens foretri-
dare och 3) militiretablissemanget respek-
tive soldaterna sjalva har Lundahistorikern
Andreas Tullberg utifrdn en utgangspunkt
hos Clausewitz om krigets treenighet skri-
vit en doktorsavhandling som myllrar av
synpunkter.

Det hir utspelades ju for linge sedan,
sa forst ndgra ord om bakgrunden. FN
och generalsekretaren Dag Hammarskjold
drogs pa allvar in i det av kolonialmakten
Belgien Overgivna och nyss sjalvstindiga
Kongo, nidr dess davarande totalt oerfar-
na ledare presidenten Kasavubu och pre-
midrminstern Lumumba i juli 1960 bad
om hjalp. Ett enigt sikerhetsrad svarade
positivt, och de forsta utlaindska soldater-
na var inom dagar pa plats. I landet fanns

dd manga ryska experter, ditlockade av
Lumubas sympatier for Sovjetunionen.

Tshombe, hirskaren i Katanga, Kongos
rikaste provins med stora belgiska och in-
ternationella intressenter, var dock helt in-
ne pa en separatistisk 16sning men pressa-
des att ta emot fredsforband.

Liget komplicerades i september, nir
oversten Mubutu med en CIA-stodd kupp
tog makten. Ryssarna kordes ut, och
Lumumba mordades nir han vil hamnat
i Tshombes hinder. Storpolitiken och det
kalla kriget var sdlunda nidrvarande frin
borjan. Chrusjtjov rasade mot FN, men
lugnade sig ndgot nar FN-ledningen ville
siatta Tshombe under tryck. Genomgaende
forholl sig Sovjetunionen skeptiskt, och i
Storbritannien, Frankrike och Belgien ridde
narmast fientliga stimningar. Kanske mest
markvardigt ar att sikerhetsrddet trots allt
kunde hilla ihop om Kongoinsatsen; det
staimmer inte helt av var bild av det kalla
krigets hopplosa lasningar i FN-arbetet.

Sverige med sin positiva sjalvbild stall-
de hur som helst direkt upp — en batal-
jon i Gaza flyttades snabbt ned till Kongo.
Tullbergs tre komponenter, med undantag
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for militdrledningens sedvanliga grumsan-
de om dderldtning av krigsmakten, tycktes
ta det hela naturligt. Det var ju bara ytter-
ligare en fredsbevarande insats man skul-
le delta i.

Sa debuterade Sverige i en av FN:s fort-
farande storsta insatser, ONUC (Opération
des Nations Unies au Congo.) Markviardigt
sett fran dagens krav ar att regeringen la-
de allt i FN:s knad. Forsvarstaben fick sta
utanfor och titta pA medan den internatio-
nella ledningen pé platsen, som man hade
skal att befara, visade sig vara illa struk-
turerad och inkompetent. All rapportering
frdn véra bataljoner gick via hogkvarteret
i Leopoldville och darifran till FN i New
York. Massmedierna var langt fore.

Till en borjan fungerade det dndd un-
gefir som man hade tinkt sig, trots att
svenskarna flyttades till Elizabethville,
Katangas huvudort. Nar ett forband un-
der en jarnvigstransport skot mot och do-
dade ett antal ur Balubastamgruppen med
dess stridslystna ”jeunesse”, radde snarast
uppskattning i breda lager i Sverige; dven
poliser kan ju tvingas anvinda sina vapen.
Annorlunda blev det sedan John Kennedy
fort in nya tankar i Washington och saker-
hetsrddet i februari 1961 antagit en resolu-
tion som gav ONUC i uppgift att forutom
patrullering i Katanga overvaka retritten
av savil de sista belgiska trupperna som
Tshombes nyuppbyggda gendarmeri med
dess kdrna av tidvis 500 legoknektar. Nu
var stora grupper av balubas, hans fiender,
minniskor som svenskarna mdste ha hand
om 1 ett vixande flyktingliger samtidigt
som gendarmeriet inte godvilligt gav upp
sina positioner.

Hammarskjolds dod den 17 september
1961 Overskuggade allt vad som hinde i
Katanga. Men i september och &terigen i
december gav hogkvarteret order om fle-
ra mer eller mindre misslyckade vipna-
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de aktioner mot gendarmernas stillningar
(operationerna Rumpunch, Morthor och
Unikat). T den sista av dem deltog, skri-
ver Tullberg, 4 ooo man pa FN-sidan, folk
ur tvd brigader, varav overste Jonas Wern
ledde den ena bestdende av svenskar och ir-
lindare. For soldaterna gallde plotsligt krig,
de sig sig ha en fiende, tillfogade denne for-
luster och led sjilva forluster. Forfattaren
har mycket att siga om vad detta betydde
fysiskt och mentalt.

Enligt FN rorde det sig dock fortfaran-
de det traditionella: opartiskhet och neu-
tralitet. 1 Sverige klamrade sig regering-
en sig fast vid att det var detta som allt-
jamt gillde och att ansvaret for att hantera
gendarmerna var FN:s. Vad killorna visar
ar dock att man sérskilt i UD sd smaning-
om hoppades pa att komma ut ur Kongo.
Forsvarstaben oroades av bristen pa insyn
i vad som skedde pa marken.

I medierna, som i huvudsak stott FN-
linjen, spreds en ny bild av vald och ka-
os. Soldaterna ndddes av den motvilja mot
deras insats som spreds i Storbritannien,
Frankrike och Belgien och inte minst av
Tshombes skickliga reklammakare. Efter
hand tog en del svenskar intryck av propa-
gandan, den minnesgode erinrar sig kanske
”Katangalobbyn”, och delar av hogerpres-
sen sillade sig till kritikerna av FN-sidans
stridsinsatser. Hemmastdmningen dam-
pades sedan Waern utverkat att svenskar-
na pa nyaret 1962 drogs bort till den iso-
lerat liggande basen i Kamina, dir foljan-
de bataljoner blev kvar hela den fortsatta
Kongotiden. Nir svenskarna i januari 1963
deltog offensivt i operationen Grand Slam,
som gjorde slut pd Tshombes vilde, fort-
satte man i Svenska Dagbladet med flera
andra tidningar att kalla insatsen felaktig,
imperialistisk och kanske olaglig. Men stri-
derna var over, Katanga var ater inforlivat i



Kongo, daven om det drojde till viren 1964
innan de sista svenskarna var hemma.

Till de kallor som Tullberg flitigt har ut-
nyttjat for att dterge inte minst stimnings-
lagen hor bataljonernas egen Djungel-
telegrafen och arméstabens Arményit. Vad
han har dstadkommit ar en detaljerad skild-
ring av hur den gingen alla berorda, reger-
ingen, medierna, forsvarstaben och solda-
terna sjalva hanterade en ny situation.

Mycket dr annorlunda. Sverige visar in-
te langre upp sig med samma drag av vad
som pa 6o-talet kunde beskrivas som ”val-
fardsnationalism”, ser sig knappast som ett
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foredome. Vi har lirt oss litet mer om pro-
blemen med fredsinsatser. Men manga av
de sidor av saken som Andreas Tullberg
granskar har biring pa dagens situation:
var syn pa hjalpmottagarna som offer, ob-
jekt snarare an subjekt, omedveten rasism
osV.

Studien kan absolut rekommenderas
dem som nagon gang tanker pa hur vi han-
terar Afghanistan och en tocknig framtid

dar.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Annu en stor finlindare

av Olof Santesson

TITEL:

Max Jakobson

— det kalla krigets diplomat
FORFATTARE:

Jukka Tarkka

FORLAG:

Schild & Soderstroms
Helsingfors 2012

HAN KUNDE 19771 ha blivit FN:s generalse-
kreterare — och sakert en bra sidan, kanske
som Dag Hammarskjold fast pa sitt lite mer
genomtinkta sitt. Fast kunde han verkli-
gen det? Den som laser historikern Jukka
Tarkkas fina bok kring Max Jakobsons
garning paminns om att hela projektet var
orealistiskt.

Man forstar varfor finlindarna forsok-
te. I Max Jakobson hade de en foretrida-
re som genom sina insatser atnjot hogt an-
seende i FN:s generalforsamling. Han hade
satt det nyss isolerade Finland pd den stor-
diplomatiska kartan. Som generalsekrete-
rare efter den vankelmodige U Thant skul-
le han i dnnu hogre grad ha kunnat stir-
ka hemlandets aktier medan han tjinade
statssamfundet. Men med sin sjilvstindiga
hallning fick han inga sympatier i Moskva.
Han kunde aldrig fa Sovjetunionens spon-
tana stod, och pd andra hall hade han det
emot sig att han var av judisk hirkomst.
Nir ocksd USA svek var saken avgjord,
chansen forsvann. For Jakobson blev det
efter bakslaget en ny karriar.

Efter en kortare fortsatt diplomatisk in-
sats, som ambassador i Stockholm, fick
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MAX JAKOBSON

Jakobson en friare tillvaro som direktor
for en ny think tank, EVA, och blev daref-
ter till dags dato som kronikor i Helsingin
Sanomat, last inte minst inom det po-
litiska etablissemanget i vart land (t o m
Goran Perssons samtalspartner). Det ar
hir han med sina perspektiv och sin analy-
tiska bredd framstar som den publicist vi
i Sverige saknar en riktig motsvarighet till.
Finlands politiska historia priglas av si-
na stora namn: Mannerheim, Paasikivi,
Kekkonen. T Max Jakobson ser vi dnnu en
stor finlindare.

Som ingen annan dgnade Jakobson he-
la sin kraft 4t att infor varlden visa upp
ett sjdlvstindigt demokratiskt Finland,
alls icke dominerat av sin VSB-pakt med
Sovjetunionen utan hemmahoérande i den
vastliga kulturkretsen. Vad svenskar lir-
de av Finland hade de ofta lirt sig av
Jakobson. I sitt eget land utgjorde han val-
gorande motpol till raden av unga finlind-
ska politiker som aldrig kunde f& nog av
att visa Sovjetunionen sin vilvilja och vil-
lighet att ga dess drenden; Tarkka skriver
om dem som framfor allt socialdemokrater
men dven som ”vanster”-sinnade. Avsnittet



har visar hur pass kritiskt och fordomfritt
en finlindsk historiker kan behandla i ti-
den ritt nirliggande fenomen

Langt tidigare, redan i borjan av karri-
aren medan Finland hukade sig inat, ha-
de Jakobson blivit uppmarksammad ocksa
utanfor landet med sin bok Vinterkrigets
diplomati, dar finlindarna for forsta gang-
en fick en inblick i det politiska spelet som
foregick Sovjetunionens anfall den 30 no-
vember 1939. I hans fortsatta ldnga skrift-
stallarskap intas rangplatsen av tre stora
bocker med borjan 2001 om det forra se-
klets storpolitik och Finlands plats i den —
egna hagkomster men sd mycket mera.

I sin bok om Jakobson, 9o ar nista ar,
ansluter sig Jukka Tarkka till den impo-
nerande triologin och delar uppenbarligen
manga av dess slutsatser. Vad han skriver
ar inte en biografi 6ver Jakobson utan en
systematisk genomgdng, den mest moder-
na framstillning vi har av Finlands efter-
krigshistoria.

I den spelade Jakobson under ett och ett
halvt decennium en aktiv roll som betrodd
medhjilpare it president Urho Kekkonen.
Inte minst gillde det under de kriser som
Finland under det kalla kriget hade att
hantera i det stindigt overskuggande sam-
spelet med Sovjetunionen. Till det som nog
mest uppmarksammas ar att Tarkka delar
Jakobsons syn pd den s k nattfrosten 1958
och notkrisen 1961: infor trycket fran
Sovjetunionen skildras presidenten som
plagad och idngslig; ingalunda nagon sjilv-
svaldig manipulator konspirerande for att
sakra den egna makten

Lutande sig mot Jakobson presterar
Tarkka ett fascinerande portritt av Kekko-
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nen. Denne, som Jakobson kallar “ett po-
litiskt geni”, kunde inte undga att trollbin-
da och skramma. Han vickte misstro med
sin blandning av brutalitet och slughet.
Kekkonen trodde sig ensam om att kla-
ra relationerna med Moskvaledarna. Men
med alla sina KGB-kontakter, snarare dn
diplomatiska relationer, drev Kekkonen en
sjalvstindighetslinje, vilket Jakobson visste.
Som tjansteman, tidigt presschef, direfter
chef for Utrikesministeriets politiska av-
delning och till sist FN-ambassador, delade
Jakobson presidentens mal men kande ing-
en sympati for dennes metoder. Han beva-
rade sin sjalvstindighet och gav ibland ut-
lopp for den genom att skriva under pseu-
donym, ndgot som presidenten sjalv girna
agnade sig at. Jakobson holl visst avstand,
drogs aldrig in i kretsen kring Kekkonen
och undgick dirmed stotas bort likt den
fallne exfavoriten Ahti Karjalainen som i
Jakobson sag en rival.

Forhéllandet till Urhu Kekkonen var do-
minerade under en stor del av Jakobsons
verksambhet.

Sa smdaningom skulle nya ledare kom-
ma, forst av dem Mauno Koivisto, som gav
storre mojligheter for Jakobson att dgna
sig 4t genomtrangande analyser av varlds-
laget medan det kalla kriget gick mot sitt
slut. For manga var och forblir han den po-
litiska publicitetens grand old man.

Med ett forord av ledamoten Krister
Wahlbaick ar boken om Max Jakobson, det
kalla krigets diplomat, i hogsta grad vird
att ldsa.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Vi i norr som haller sams

Genom tvahundra ar med litt bagage
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DET MASTE VARA ndgot bra med linderna
i Norden. Bortsett fran Sverige har de vis-
serligen inte undgétt krigiska forveckling-
ar. Men skuldbordan de bir i bagaget dr
jamforelsevis latt. Hade det hingt pad dem
skulle var region ha haft en obrutet ling-
re historia som Europas lugna horn dn det
senaste snart sjuttio dren. Om det samar-
bete som i ansatser priglat de mellanstatli-
ga forbindelserna har en grupp talangfulla
forskare skrivit en innehallsrik bok byggd
pa fallstudier.

Med ambitionen att ga tillbaka tvahund-
ra ar har forfattarna gjort en analys av hur
relationerna linderna emellan har paver-
kats av skiftande stormaktskonstellationer
och graden av internationellt samarbete.
Studierna giller 1) om man kan tala om en
grundliggande samsyn mellan de nordiska
landerna och 2) hur nationella och inter-
nationella faktorer verkar padrivande res-
pektive aterhallande pa det sikerhetspoli-
tiska samarbetsomrddet. Ett sdrskilt illus-
trativt fall har hamtats ifrdn forhallandena
vid 1800-talets mitt.
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Skandinavismen blommade ndr
Danmark for sista gdngerna kom att spela
en europeisk storpolitisk roll genom makt-
spelet kring sina besittningar i tva fursten-
domen i soder: det tysksprakiga Holstein
och Slesvig som klovs av en sprikgrins
mellan danskt och tyskt. Det danska
kungariket var dirmed en del av det Tyska
forbundet, eftertradaren till det Tysk-
romerska riket. De danska skandinavister-
na sag ett nirmande mellan Sverige-Norge
och Danmark som ett skydd mot pagdende
tyska enhetsstravanden. De svenska skan-
dinavisterna ville stodja Danmark men sig
Ryssland som det storsta hotet; 1812 ars
politik hade inte skapat ndgon bestdende
sinnesforandring.

I svallvdgorna fran 1848 ars februarire-
volution gungade det danska kungariket
betankligt, nar kungen lovade att gora slut
pa seklers envilde och tyska nationalister i
Slesvig-Holstein utropade sig sjalvstindiga
med eget provisoriskt styre. De fick stod av
Preussen och andra stater fran det Tyska
forbundet; preussiska trupper ryckte in i
Jylland. T Sverige bestimde sig Oscar I med



stod av en opinionsvag for att ingripa mi-
litart, vilket Norge godtog efter tvekan. En
hjalpkédr pad 4 ooo man sindes till Fyn. I
och med att ryske tsaren varnade for att
angrepp mot Danmark skulle medfora krig
mellan Ryssland och angriparna skapades
forutsittningar for forhandlingar.

Nir likafullt nya strider utbrot hivdade
den svenska regeringen att man inte var be-
redd att hjalpa Danmark om inte stormak-
terna ocksa stodde aktionen. Men Preussen
backade, och efter ett nytt stillestand gick
Sverige med p4 ett 6vervakningsuppdrag i
Slesvig: borjan pa var tradition med freds-
bevarande styrkor. Efter nya strider stod
Danmark som segrare i bade Slesvig och
Holstein.

Spanningarna var dirmed inte Over,
och viarmen mellan Danmark och Sverige
svalnade efter Sverige-Norges deltagan-
de i en forsvarsallians mot Ryssland un-
der Krimkriget. Rysslands forhallande till
Preussen forbattrades och si smdaning-
om gillde det dven relationerna Ryssland-
Frankrike. Nar den danske kungen tycktes
strava efter att inforliva Slesvig i en dansk
enhetsstat stod han isolerad. Karl XV lo-
vade att bistd med trupp men desavouera-
des av sin egen regering som inte ville in-
fria danska forhoppningar om ett forsvars-
forbund. Utan stod av stormakterna gick
det inte.

Den hir fallstudien har fitt litet opro-
portionerligt stort utrymme, darfor att
den ovanligt tydligt belyser bokens fra-
gestillningar. Det intressanta dr ock-
sa att Danmarks retrdtt frin en europe-
isk maktroll har limnat s bestdende spar.
Efter 1864 &rs bittra nederlag har en cen-
tral punkt i dansk sikerhetspolitik forbli-
vit att inte rdka i konflikt med grannen i
soder; efter Natos tillkomst har det fram-
for allt gallt att std pad god fot med USA.

LITTERATUR

Landets intressen vetter dt ett annat hall 4n
de ovrigas.

Nar det giller nordiska samarbetstradi-
tioner brukar Danmark heller inte ga i spet-
sen. Ett undantag, ocksa geografiskt, var ett
snabbt stod for de baltiska sjalvstindighets-
stravandena. Fragan dr om inte Danmark
nar det géller Arktis vixande betydelse
ocksa ser sin egen Gronlandspdverkade
roll som sjilvfallen i en Nato-kontext sna-
rare dn i en nordisk.

Inte minst Sveriges relationer med
Finland och Norges far vilbehovligt utrym-
me vad det giller bide mellankrigstiden
och det kalla kriget, innan forhdllandet till
Danmark dterkommer med den belysande
rubriken “Fjirran, sd nira”. Betecknande
ar papekandet att landet saknar en siker-
hetspolitisk analys av Ryssland; sedan kan
man ju fraga sig hur pass imponerande va-
ra egna politikers ambitioner i den rikt-
ningen Ar.

Forfattarna kunde kanske ha varit litet
mer kritiska om Sveriges formdga att his-
toriskt leva upp till vilvilliga uttalanden
for att inte tala om rena utfistelser. Vi har
ju inte dragit oss for att backa ur nir det
verkligen har gllt.

Forekomsten av en nordisk sakerhetspo-
litisk modell varderas av Jacob Westberg i
en sammanfattande analys. Nar dr det gil-
ler framvixten av en skandinavisk sma-
statsrealism har han funnit en relativt hog
grad av samsyn inom bdde den regiona-
la fredsrorelsen i slutet av 18o0-talet och
politikernas ambitioner kring internatio-
nellt fredssamarbete under 1900-talets for-
sta decennier. Det senare var dock inte ut-
mirkande for nordiska staterna utan gall-
de dven andra smadstater inom ramen for
Nationernas Forbund.

En nordisk sikerhetspolitisk modell kan
man tala om nar det giller Finlands och
Sveriges bidrag till konferensen om siker-
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het och samarbete i Europa, ESK. Bada
ville agera som medlare och brobyggare.
ESK-processen gav de neutrala och allians-
fria staterna mojligheter att paverka det in-
ternationella sikerhetsliget och Europas
framtid.

Forutsiattningarna for ett finsk-svenskt
samarbete i internationella fredsfragor for-
andrades ndr neutralitetspolitikens bety-
delse minskade och bada blev medlemmar
av EU. Att bedriva bidde EU- och nordiskt
samarbete gick trogt. Norges deltagande i
de nordiska stridgrupperna visar 4 andra
sidan att nordiskt samarbete fortsatter in-
om en EU-ram trots att landet inte 4r med-
lem av unionen.

Boken tecknar ett pdgdende samarbe-
te i parallella processer: det forsvarspoli-
tiska samarbetet i NORDEFCO och ett
bredare samarbete med utgdngspunkt i
Stoltenbergrapporten frdn 2009, 1t vara
att det dar inte sker ndgot dramatiskt.

Ifrdiga om det andra huvudsparet pe-
kar det fortsatta norsk-svenska samar-
betet efter misslyckandet med ett skandi-
naviskt forsvarsforbund 1948/49 pa ba-
da lindernas realpolitiska 6verviganden —
Skandinaviens forsvar som en enhet som
maste hanteras utifrdn gemensamma tan-
kar. Det med tiden vidgade sikerhetsbe-
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greppet for med sig en rad samarbetsinitia-
tiv och krav pa samordning inom EU och
Norden. I dagens 6ppna samhille ir eko-
nomien den padrivande faktorn — inte ett
gemensamt militart hot.

Nir det giller det nordiska samarbe-
tets utveckling pd liangre sikt efterlyser
Westberg en bredare politisk debatt om so-
lidaritetsdtaganden. Sidkerhet skapas i allt
storre utstrackning gemensamt genom in-
ternationella samarbeten. Boken avslu-
tas med ett par fragor: ”Vilken roll bor
Norden spela i detta arbete och pa vilket
siatt kan de nordiska traditionerna i fraga
om internationellt fredsamarbete bast bi-
dra till en godartad sakerhetsutveckling in-
ternationellt och i niromradet?”

I viantan pa svaren fir ambitionerna
racka ett stycke. Vi nordbor har faktiskt
gjort vad vi hittills kunnat for att bidra till
lugn i omvirlden. Nir det hidr giller den
grund vi stdr pa har Jacob Westberg och
hans kolleger dstadkommit en bade under-
hillande och genomarbetad historisk pa-
minnelse. Det ar svart att se var vi skul-
le kunna finna en mer givande analys med
nordiska fortecken.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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FOR BEUNDRARE AV Israel dr denna bok av
en amerikansk journalist nedsldende las-
ning. Det land som han visar upp ar prag-
lat av vdpnad kultur; man har missat ett
antal tillfallen att na fred dven de ganger
nar en politisk uppgorelse har legat inom
mojligheternas grins.

Forfattaren lagger det kanske mesta av
skulden pa Israels Grand Old Man, David
Ben-Gurion, som konstruktoren av ett mi-
litirsamhille, dominerat av forsvarseta-
blissemanget och med formaga att uppre-
pade ganger besegra arabiska motstandare.
Inom den ram som skapades av sjalvfortro-
ende och beslutsamhet att aldrig glomma
Forintelsen har den militdra eliten inte en-
dast besegrat fienden utan tidvis tagit mak-
ten Over det demokratiska samhallet.

Boken idr en bred kronika over alla dem
som har vidmakthallit systemet, dir Moshe
Dayan, Yitshak Rabin och Ariel Sharon
forstas hor till de bast kinda namnen. Har
framstills de som soldater som ofta Gver-
trumfar folkvalda civila ledare och avvisar
diplomati som endera tillmotesgdende el-
ler kapitulation; ett pris de fick betala for
sin sjalvsikerhet var Yom Kippur-kriget
1973 med bakslag som kunde ha resulte-
rat i en katastrof. Att det finns ett annat
Israel kommer bort, ryms inte i framstall-
ningen. Men det som finns dir 4r desto mer
oroande.

DET KALLA KRIGETS var knappast vists
skuld. Stalin hade sina sikerhetsmal kla-
ra, man mi kalla dem defensiva. Han vin-
tade inte pa vad den andra sidan skulle
gora utan gick hiandelserna i forvag, enligt
vad forfattaren, vilkind ostkdnnare, re-
der ut med miangder av exempel frin Polen,
Tjeckoslovakien, Ungern och Osttyskland.

I varje land som Réda armén ockupe-
rade i slutet av andra varldskriget upprit-
tade NKVD-min och lokala kommunister
ny sakerhetspolis och tog kontrollen av in-
rikesdepartementet och radion. Med vald
och mordande rensade de ut alla som utpe-
kades som fienden; vad vi idag skulle kalla
civilsamhaillet krossades. Makten var deras,
det totala 6vertagandet en tidsfraga.

Kommunister trodde pd allvar att de
i allminna val skulle vinna folkets gunst,
och nidr det misslyckades svarade de med
nya arresteringsvagor, arbetslager och dnnu
titare kontroll av invdnarna inom strangt
taget alla samhillsomraden, som det detal-
jerat skildras i denna maktiga bok. Efter
Pragkuppen 1948 fanns ingen atervindo
till krigsarens Ost-vistsamarbete.

Utbrytande oroligheter efter Stalins dod,
Berlin 1953, Polen och Ungern 1956 blev
aterigen misslyckanden for makthavarna,
som svarade med ny, litet mindre brutal
taktik. P4 nytt misslyckades man S3 fort-
gick det; men till sist, 1989, dterstod bara
epilogen: att ge upp.
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DET HANGER PA generalerna. Nar radikalt
omtinkande behovs och de dr oférmogna
att lyssna pd andra, da riskerar en armé
att ga vilse. S3 har skett i USA, konstaterar
forfattaren till denna kritiska genomgang
av sju decenniers amerikanskt militirt le-
darskap. De bista/virsta exemplen har
han funnit i Korea, Vietnam, Afghanistan
och Irak.

Andra virldskriget dr ett undantag. Det
sags hir bero pa den miljo som skapades
av arméchefen George C Marshall, idag
ofortjant bortglomd. Han var ingen militar
strateg, men han tdankte politiskt och stort.
Framfor allt: med honom som inspirator
etablerades hirdhinta 16sningar. Generaler
som visade sig dugliga gick mot hogre upp-
gifter; de som inte holl mattet avpollettera-
des. Anda kunde fler ha fallit bort.

Efter Marshall slutade armén att sjalv
ta itu med dem som misslyckades. Det foll
pad civila ledare att avskeda hogre milita-
rer, vilket sillan hinde. Generaler var inte
lingre strategiska samtalspartner till sam-
hallets beslutsfattare. De flesta av dem ha-
de egentligen aldrig lamnat bataljonschefs-
stadiet. Man moter generaler som fram till
murens fall praglades av tanken pa det sto-
ra pansarkriget, medan de var obekvama i
de krig som de verkligen maste utkimpa.
Detta giller en stormakt, men ndgot kan
dven de sma ha att fundera over.
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DEN HAR BOKEN 4r sd ndra ett historiskt-
politiskt masterverk man girna kan kom-
ma. Det ror sig om den mest heltickande
beskrivningen hittills ur ett amerikanskt
perspektiv av vad som ibland kallas for
”det forsta Vietnamkriget” 1946-1954 och
dess foljder: USA:s lika ldnga krig. Det ar
nu som den berittelsen verkligen kan skri-
vas, baserad pa ett digert killmaterial.

Har  visas  overtygande vilken roll
Charles de Gaulle spelade for Frankrikes
odesdigra beslut att omgdende efter andra
varldskriget forsoka aterta sitt kolonial-
vilde i Indokina. Franklin Roosevelt ha-
de velat hindra kolonialisternas dterkomst,
men Harry Truman beslot att stodja frans-
mannen. Frian den dagen gick det sedan
en blott alltfor rak linje av amerikansk in-
blandning/upptrappning, tills duon Dwight
Eisenhower-John Foster Dulles tog over
hela uppgiften att, som de tva trodde, hal-
la en bastion mot ett kommunistiskt storm-
anlopp.

Amerikanarna ansig att de kunde fora
kampen enormt mycket bittre dn frans-
minnen, fast mest belysande ar hur lika
badas lagesuppfattning visade sig vara. Det
var visserligen inte givet att ens fransman-
nen med sina begriansade resurser skulle
forlora militart, Viet Minh-generalen Giap
gjorde sina misstag. Men politiskt hade
viastmakterna aldrig ndgot vapen mot Ho
Chi Minh. De sig sina krig som en nédvan-
dig del av det kalla kriget. De hade fel.
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DEN MEST KOMPLETTA bild som idag finns
av polackerna och Polen under andra
varldskriget! Det dr syftet hos forfattaren
till den digra volym, en brittisk historiker.
Hon vill sprida ljus 6ver vad hon menar ar
en till stora delar okand historia. For den
intresserade dar boken ocksa ovarderlig lds-
ning — forutsatt att man star ut med att lasa
om granslos mansklig grymhet.

Arbetet bygger visserligen mest pa
andrahandskallor, och militarhistoriskt
kanns skildringen aningen osiker. Men en
uttommande skildring ges av hur polacker
fortsatte att kampa efter att hosten 1939
ha forlorat sitt land till Hitler och Stalin i
gement samforstaind. Kampen fordes over-
allt, av piloter i slaget om Storbritannien,
i Mellersta Ostern, i Nordafrika, i Italien
(Monte Cassino), i Nordeuropa, i Sovjet
och inte minst i den underjordiska hemma-
armén.

Kontroversiella frigor granskas: om lan-
det leddes illa; om antisemitismen i det land
som hyste flest judar (3 miljoner, 8o % icke
assimilerade); om klokskapen bakom det
katastrofala Warszawaupproret 1944, om
hoppet att till sist vinna mark i vist och
slippa minsta mojliga i Ost, om fordriv-
ningen av tyskarna fran deras hemland 6v-
re Schlesien. Polacker kinde sig forradda,
ty de var obekvdma allierade for vastmak-
terna nar dessa ville std vil med ”Uncle Joe”
Stalin. For sent insdgs att han aldrig tinkt
tillita ett demokratiskt Polen som granne.

NAMNET AR GLOMT. Walther Rathenau var
tysk utrikesminister i mindre dn ett halv-
ar, innan han pa vig till sitt ministerium
mordades den 24 juni 1922 av unga ho-
gerextremister. D4 hade han hunnit med-
verka till en historisk uppgorelse i Rapallo
i Norditalien, som verkligen blev ett be-
stdende begrepp for tyskt-ryskt samfor-
stand, understundom aberopat dven i var
akademi.

Rathenau kdmpade forgives nir han ef-
ter kriget till sist hade getts chansen att spe-
la sin stora fosterlindska roll. Av den isra-
eliska forskaren Shulamit Volkovs biogra-
fi framgar det att Rathenau ingalunda be-
traktade Rapalloavtalet som en personlig
framgdng. Han hade tvingats till det sna-
rast i desperation Over att forsta varldskri-
gets segerherrar i vidst vigrade att ta hin-
syn till Tysklands svarigheter att betala ett
enormt krigsskadestdnd.

Den som vill sitta sig in i de tyska for-
hdllandena efter krigsnederlaget 1914 har
mycket att himta i denna ansprikslosa
volym men kanske dnnu mer om vad det
innebar att vara en rik, bildad jude un-
der Tysklands grundardr under slutet av
1800-talet. Rathenau var en splittrad natur,
slets mellan filosofiskt forfattarskap och
storindustriell verksamhet. En sidan man-
niska kunde leva vil i kultiverat sillskap,
men i kejsardomet var han hindrad att go-
ra en nationell insats i eget namn 4nda till
slutet. I den tyska antisemitismen ser vi har
Hitlerrikets rotter.

191



NR1 JANUARI/MARS 2013

TVA BOCKER SOM ger bilden av analkanade
katastrof. Ett fungerande samhille ar san-
nerligen inte vad som viantar den dag de
sista stridande utlindska forbanden dras
bort fran Afghanistan.

Politiker och generaler har inta varit
overens var de tyngsta satsningarna bor-
de goras. Talet om civil-militir samverkan
blir mest ett skimt; militirer kan inte ens
sinsemellan komma 6verens. En inhemsk
afghansk sikerhetsstrutur faller sonder i
slohet och korruption.

Rajiv Chandrasekaran tar provinsen
Helmand som sin utgdngspunkt; for ett
halvsekel sedan en blomstrande USA-byggd
vialmaende enklav; frin Obamas ”surge”
2009 platsen for en stor operation av den
amerikanska marinkdren, utvald for att
den dar kunde styra och stilla som den vil-
le. Insatsen horde inte hemma i ndgon stra-
tegisk inriktning. Upprorsbekdampningen,
COIN, bestod i att man skot sig fram;
andra i den stora FN-koalitionen sigs som
mesar.

Michael Hastings, reportern som i Rol-
ling Stones avslojade hur den davarande
befilhavaren i Afghanistan Stanley Mc-
Chrystal och hans stab sig ned pa Vita hu-
set, bygger ut sin historia till hur en be-
skrivning hur den amerikanska armén till-
sammans med kianda rapportorer skapar
ett militar-journalistiskt komplex; alla obe-
hagliga sanningar ska fortigas. Generalen
fick g, men en klyfta 6ppnar sig mellan ci-
vila ledare och min i uniform i det USA vi
ofta tyr oss till.
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