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Svarta hal — genmale till Bengt Gustafsson

av Carl Bjoreman

FORRE OB BENGT Gustafsson har list min
bok Forsvarets forfall. Han skriver i detta
nummer av tidskriften att finns tva fel i bo-
ken av sd allvarlig art att han tagit upp dem
i artikeln ” De svarta hdlen” i KKrVAHT,
2. hiftet 2012. Det forsta formenta felet
giller svarta hdl i forsvarsekonomin. Om
sddana har jag skrivit pa sid 81-83 i min
bok. Jag hiavdar att det fanns ”svarta hal
i forsvarets ekonomi under tre perioder:

1) Mellan forsvarsbesluten 1987 och 1992.
Forsvarsminister Roine Carlsson anmal-
de vid Storlienkonferensen 1989 att 1987
ars forsvarsbeslut var underfinansierat
med 12 till T3 miljarder.

Infor 1996 Aars forsvarsbeslut. Den for-
svarsmakt som regeringen Bildt, som stod
for 1992 ars forsvarsbeslut, limnade ef-
ter sig 1994 var underfinansierad med 12
miljarder per ar. (Statssekreterare Peter
Lagerblad i Svenska Dagbladet 1995-10-
02.)

L

Efter 1996 ars forsvarsbeslut. De svarta
hilen blev mycket uppmirksammade i
samband med OB Owe Wiktorins strid
med finansminister Erik Asbrink om den
senares tillimpning av anslagsforordning-
en (SFS 1996: 1189). ”Finansministern
stjdl forsvarets pengar” (OB Owe Wikto-
rin i Dagens Nybeter 1998-12-03)

ASS)

Bengt Gustafsson hivdar i sin artikel att
han satt punkt for debatten om de svarta
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hilen. Dessa berodde pa politikernas at-
garder. ”S4 var det med de svarta halen”.

Det som ar ratt i hans artikel ar inte nytt
och det som dr nytt dr anmirkningsvirt
ofta fel.

De svarta hdl som de facto fanns under
period 1, d v s under Bengt Gustafsson tid
som OB, nimner denne 6verhuvud taget
inte i sin artikel. Han nimner dem for 6v-
rigt inte heller i sitt underlag — OB 91 och
OB 92. Denna tystnad ir beklaglig. Bengt
Gustafsson borde vara en av de fd som kan
kdnna till om Roine Carlssons svarta hél
om 12-13 miljarder var fyllda eller bara
doldes i 1992 ars forsvarsbeslut.

Nir det giller period 2 anfor Bengt
Gustafsson dels att den nye forsvarsminis-
tern Thage G Peterson tillsatte en arbets-
grupp under ledning av generaldirektoren
for Riksrevisionsverket Inga-Britt Ahlenius
for att klarlagga orsaken till det stora svar-
ta hdlet, dels att orsaken skulle vara de reg-
ler om slopad forskottsbetalning avmate-
riel som gallde.

Bengt Gustafsson uppmanar ldsarna: up-
penbarligen for att bevisa sina teser: ”Leta
garna ratt pa Inga-Britt Ahlenius utredning
och avsedd riksdagsskrivelse”. Den som
foljer denna vaga hanvisning star infor ett
tidsodande arbete. Det finns inte ndgot som
kan kallas Ahlenius utredning. Den som
letar i arkiven — vilket Bengt Gustafsson



uppenbarligen inte har gjort — finner emel-
lertid foljande fakta: regeringen beslot den
15 december 1994 att tillkalla en kommit-
té med uppdrag att analysera ekonomiska
osikerheter for forsvarsmakten. F d gene-
raldirektoren Bengt A W. Johansson forord-
nades som ordférande. Inga-Britt Ahlenius
var en av fyra ledamoter.

Kommittén arbetade snabbt och den
lamnade sitt betinkande i februari 1995
(SOU 1995:13). Nir det giller orsakerna
till det svarta hélet anfér kommittén framst
att regeringen tillfort Forsvarsmakten min-
dre pengar dn som utlovats nar det galler
ett antal materielprojekt, t ex robotprojek-
tet BAMSE och JAS 39 Gripen. Det fram-
gar inte att de av Bengt Gustafsson utpeka-
de forskottsreglerna haft nidgon betydelse.
Vidare namns fastighetsfragor samt depre-
cieringens effekter.

Kommitténs samlade bedomning dr att
en ofullstindig kompensation for depre-
cieringen och ett resursmissigt inte helt
neutralt inférande av ett hyressystem har
medfort utgifter som Forsvarsmakten har
svart att hantera inom given ekonomisk
ram utan att annan planerad verksamhet
behover utgd under budgetiren 1994/95
och 1995/96. Deprecieringens effekter pa
Gripenprojektet, som har hog andel im-
port uttryckt i dollar, ar av helt avgorande
betydelse detta sammanhang (s 9-10).

Det bor emellertid observeras att kommit-
tén sdger sig ha gjort en partiell bedomning.
Det kan finnas andra faktorer som péver-
kat Forsvarsmaktens ekonomi (s 8).

Nir det giller period 3, de svarta ha-
len under Wiktorins OB-tid, anfor Bengt
Gustafsson kort att finansminister Asbrink
tog pengarna”. Det betyder att han stodjer
Wiktorins mening om att finansministerns
tillimpning av anslagsforordningen var or-
saken till de svarta hélen.

DISKUSSION & DEBATT

Riksrevisionsverket (RRV) har utrett sa-
ken, i Forstudie 1998/99:14 (1999-05-27).
Nir det giller tillimpningen av anslagsfor-
ordningen anfér RRV att denna inte haft
ndgon direkt paverkan pa Forsvarsmaktens
anslagsutrymme dren 1997 och 1998.
RRV tog ocksd upp ansvaret for de svar-
ta halen under perioden och anforde att
Forsvarsmakten hade ansvaret for drygt
60 procent av dessa. RRV hianvisade till ett
uppdrag som statsvetaren Eva Haldén hade
fatt av Radet for insyn i Forsvarsmakten.
Hon rapporterade i februari 1999 i skrif-
ten ”Forsvaret och de svarta halen”, dir
hon konstaterade att “tillimpningen av
anslagsforordningen fram till ar 2001
kommer att innebira att Forsvarsmakten
kommer att forlora 7,1 miljarder kronor”.
Bengt Gustafsson forsvarar debatten i fra-
ga om de svarta halen under Wiktorins tid
och han behandlar inte de svarta halen un-
der hans egen OB-tid.

Mitt andra formenta fel beskriver Bengt
Gustafsson pa foljande sitt:

Diremot degraderades inte forsvarsgrens-
cheferna som Carl Bjoreman péstdr i sin
nya bok. Tvirtom hivdade utredaren
Gunnar Nordbeck och jag tillsammans
att deras erfarenhet behovdes for att hilla
ihop den taktiska utvecklingen och pro-
duktionen, som ar av sd olika art i land-,
sjo- och flygstridskrafter. Hur Bjoreman
kan ha fel forstér jag inte - - .

Bengt Gustafssons hoga virdering forsvars-
grenarna ifragasitts inte. Nar det galler
Gunnar Nordbeck finns det klara besked
om hur han ville placera forsvarsgrensche-
ferna i beslutshierarkien, och den stimmer
inte med Bengt Gustafssons; se citat ovan.
Gunnar Nordbeck var ansvarig for den ut-
redning om lednings- och myndighetsorga-
nisationen (LEMO) som han 1991-06-20
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hade fétt regeringens uppdrag att genom-
fora.

Nordbeck redovisade sin utredning i
december 1991 (SOU 1991:1712). Enligt
LEMO skulle Forsvarsmakten i fred vara
en sammanhallen myndighet (s 161). OB
skulle bitradas av ett hogkvarter dar det di-
rekt under OB skulle finnas tre huvudav-
delningar. I den av dessa som

bendmndes férbandsproduktionsledning
ingick enligt LEMO:s forslag central ar-
méledning, central marinledning och cen-
tral flygvapenledning (s 164). Nordbeck
placerade siledes inte — tvdartemot Bengt
Gustafssons pastidende — forsvarsgrensche-
ferna pa nivan direkt under OB.

P4 den punkten fick emellertid Nordbeck
inte igenom sitt forslag angdende hogkvar-
terets organisation. Regeringen ingrep och
bestimde i SFS 1994:642 att forsvarsgrens-
cheferna skulle lyda direkt under OB.

1998 fick Nordbeck gehor for sitt forslag
att ” trycka ned” forsvarsgrenscheferna en
niva. (Arbetsordning for Forsvarsmaktens
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hogkvarter 98o701). Det innebar att OB
Owe Wiktorin fick ckade mojligheter att
utova den auktoritira ledarstil som han
med politikernas goda minne tillits uto-
va. Det ledde till det kaos som utbrot di-
rekt efter Wiktorins avgang som OB ar
2000. Den politiska och militira forsvars-
ledningen tappade formdgan att styra
Forsvarsmaktens utveckling. Till de nega-
tiva framtida konsekvenserna av det kaos
som Wiktorin fororsakade hor att for-
svarsgrenscheferna numera inte ens ar giv-
na medlemmar i militirledningen. Bengt
Gustafsson hade dessbittre en helt annan
ledarstil an Owe Wiktorin. Det blev 6des-
digert for forsvaret att han under sin tid
som OB inte fick genomslag for de virde-
ringar som han enligt artikeln ” De svarta
hdlen” sdger sig ha haft. Det dr dannu mer

beklagligt att han fick den eftertradare som
han fick.

Forfattaren ar generallojtnant och ledamot
av KKrVA.



