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DISKUSSION &
DEBATT
Mer arm¢é for pengarna — jamforelser

med grannlander

Av Helge Lofstedt

id Kungl Krigsvetenskapsakade-
miens symposium 18 februari 2009
redovisades en studie av Forsvarsmaktens
produktivitet inom forbandsverksamheten.
Jamforelser med Danmark och Finland var
da ett framtriddande drag.' Redovisningen
var pa forsvarsmaktsniva och dirmed sam-
manfattad och forhallandevis abstrakt. Har
presenteras en utveckling av motsvarande
dmne men avgransat till markstridskraft-
erna med utrymme for férdjupningar.
Resultatet av nedanstdende studie ar i
sammanfattning att grannldndernas mark-
stridskrafter inom forbandsverksamheten
presterar mera i forhéllande till utgifterna
an de svenska. Detta géller i ett antal av-
seenden: mera omfattande utbildning och
tjdnstgdring av soldater samt en mera
mangfasetterad ledningsstruktur. Vidare
presteras hogre beredskap i form av sta-
ende forband i Danmark och hdgre mobi-
liseringsberedskap i Finland. I det senare
landet forvaltas och forradshalls ocksa en

storre organisation. Dessutom inrymmer
de operativa delarna av denna organisation
materiel ddr sammanvégt antal och mate-
riella prestanda 6verskrider de svenska
och danska, nagot som dock i ndgon grad
forsvagas av kortare utbildning.

Har har ocksé inarbetats strukturella for-
andringar i markstridkrafterna som avses
genomfOras sa som de presenterats i olika
dokument under vintern och véren. Re-
sultatet blir da att de svenska markstrids-
krafterna forbattras i ett antal avseenden,
men att de inte nar upp till den samlade
produktivitet som grannlédnderna visat.

Produktivitet i styrkeproduktionen

Slutsatsen av de tidigare genomforda jam-
forelserna dr att svenska Forsvarsmakten
presterar mindre 1 forbandsverksamhet i
forhallande till utgifterna &n i grannlén-
derna. Om den svenska produktiviteten
sétts till 100 % blir den danska 150 %
och den finska 330 % av den svenska.

1 Redovisningen vid symposiet finns dtergiven i nr 2 /2009 av Vért forsvar. Amnet har ocksa varit foremal
for belysning i Nordlund m fl maj 2008 och en artikel i KKrVAHT 4. hiftet 2008.
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Tabell 1: Produktivitet inom markstridskrafter

Utgifter forbandsverksamhet 3(milj €)
Personar utb och tjg soldater’

» Virnplikt utb

* Soldatutb

* Soldattjg (staende)

Personérsrelaterad produktivitet (%)

Den produktion som avses’ ir soldater
och sjomén i utbildning samt tjdnstgéring
i stdende och insatta forband. De utgifter
som beaktas avser personal, séledes befil
och manskap (vérnpliktiga och anstéllda),
samt dvningsberoende materielunderhall
inklusive tjdnster. Resultatet &r grundat pa
vérden for ar 2007.

For markstridskrafterna blir motsva-
rande resultat att de finska prestationerna
i forhallande till utgifterna var vésentligt
mer dn tva ganger de svenska. De danska
bedomdes till 180 % av de svenska. I Tabell
1 redovisas de storheter som leder fram till
bedomningen. Observera att tillgédnglig
information inte ger tydligt underlag pa
forsvarsgrensrelaterad niva. Osdkerheten
blir séledes storre har &n vid bedomningar
som avser hela forsvarsmakter.

Danska Forsvarskommissionen av 2008.

AN W AW N
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Sverige Danmark Finland Sverige
2007 2007 2007 Malbild ny
780 700 760  700-850°

3750 6 000 10000 6 000?

3000 2150 10 000 0
500 850 0 25007
2507 3000 0 35007

100 1808 270° 140-170

Observera ocksa att hér har internatio-
nell tjanst inte inkluderats. Ett motiv for
detta dr att internationell tjéanst genomfors
dven av personal som inte kommer fran
markstridskrafterna. Ett annat motiv &r
att under 2007 blev den internationella
tjdnstgdringen mera problemfylld i Dan-
mark. Okande avgangar, i synnerhet yngre
befil, som inte formaddes kompenseras
genom rekrytering, samt forbrukning av
ammunition och annan materiel ledde till
att den internationella verksamheten inte
bedoms helt finansierad.’ Det bedéms
dérfor lampligt att inte beakta de interna-
tionella insatserna i denna bedomning av
produktivitet.

Hér finns ocksa virden for den nya
svenska mélbilden* for forsvaret antydda.
Bedomningen blir da en hdjning av

I danska Forsvarskommissionen av 2008 anvinds den behidndiga termen “’styrkeproduktion”.

Prop 2008/09:140 och Forsvarsmaktens underlag 2009-01-30
FN sammanstillning av forsvarsutgifter och (den danska) Arsrapport 2007

Beror av vixelkurs som under senare tid har varit fluktuerande.
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produktiviteten, som dock inte nér upp till
den danska nivan fran ar 2007.

Utbildning till soldat utover varpliktsut-
bildningen var storst i Danmark med 850
personar. Da ska noteras att varnplikten
bara omfattar fyra manader i Danmark och
att man dér lagger till atta ménaders utbild-
ning for att ge fardighet att kunna tjanstgo-
ra som soldat eller sjdman — internationellt
ochihemlandet. Aven i Finland komplette-
ras utbildningen sa att soldater som tjanst-
gor internationellt far ett &rs sammanlagd
utbildning. I Sverige kompletterades den
elva ménader langa varnpliktsutbildningen
med fortsatt utbildning, i allménhet mellan
tre och fyra ménader. Denna komplette-
rande soldatutbildning skattas till ndrmare
500 personar. Utover vérnpliktsutbildning
och utbildning till anstélld soldat finns i
Danmark en stdende organisation med en
anstdlld manskapsstyrka dir det ar 2007
presterades ca 3 000 personar inom mark-
stridskrafterna.

En delforklaring till att de finska mark-
stridskrafterna presterar sa hoga viarden pa
utbildning &r rimligtvis att den allménna
vérnplikten stéller stora volymer personal
till forfogande till mattliga utgifter. En
annan forklaring &r att i det finska utbild-
ningssystemet deltar véarnpliktigt befal
i utbildning av andra vérnpliktiga. Det
priméra skilet ar att detta utgdr ett led i

befdlsutbildningen, men det medfor ocksa
ekonomiska fordelar. I den danska verk-
samheten finns liknande fordelar genom
att dven blivande officerare och underoffi-
cerare efter en soldat- och befélsutbildning
pa ett ar praktiserar ett andra ar innan de
gér vidare till fortsatt utbildning.

I den nya svenska malbilden anges att
den svenska Forvarsmakten ska ga dver
till ett utbildningssystem for gruppchefer,
soldater och sjomén som liknar det danska
systemet. Dock med den skillnaden att den
forsta tjanstgdringen ar helt frivillig och
omfattar bara tre manader dar den danska
vérnplikten dr fyra manader. Vidare infors
ett antal forband dir motsvarande personal
har beredskapskontrakt d v s &r verksamma
i det civila samhillet, men 4r beredda att
fullgora tjanst. Detta system dr inspirerat
i forsta hand av det danska systemet med
reaktionsstyrkekontrakt, men likheter finns
ocksa med de reservsystem som finns i
manga andra lénder.

Bedomningen blir att den nya méalbilden
medfor 6kad produktivitet i styrkeproduk-
tionen vid markstridskrafterna men att man
inte nar upp till den danska av ar 2007.

Hittills har hir fokuserats pa produk-
tionsforhallanden. Det dr dock uppenbart
att i en mera heltickande bedémning av
vad Forsvarsmakten presterar finns det
ytterligare aspekter som bor beaktas. I

7 Arsredovisningar och forsvarsbeslutsrelaterade papper

Beriknas i flera steg. Summan personar (6 000) divideras med utgifter (700) blir 8,7. Detta divideras med
motsvarande for Sverige (4,9) ger 1,8 som omvandlas till procent.

9 Beriknas analogt med vérdet for Danmark.
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Tabell 2: Organisation for hogre faltméssig ledning av markstridskrafter ar 2007

Sverige Danmark
Hkv (del) Hkv (del)
OPIL" Del karstab!!
Int op ledn Divstab
Strgrpstab: 3 Brigstab: 213
Hvregion: 5

det fortsatta kommer en ndrmare redo-
visning som omfattar ledning, beredskap,
forvaltning och forrddshéllning av total
féltorganisation samt samlad kapacitet dar
beddmning gors av antal sammanvagt med
materiella prestanda.

Ledning

I Tabell 2 redovisas en sammanstéllning
av de ledningsorganisationer med baring
pa markstridskrafter som finns i de tre
landerna. Dar framgar tydligt att bade Dan-
mark och Finland har en mer mangfasett-
erad ledningsorganisation for “faltbruk”
dn vad som finns i Sverige

Noteras kan att bdde Danmark och
Finland deltar i respektive har forberett
en mobiliserande armékérsorganisation.
Sérskilt virdefulla bedoms erfarenheterna
fran det danska deltagandet i internationell
staende armékarsstab.

Bédde Danmark och Finland har re-

10 Del kan sitta upp divisionsstab
11 Dansk-polsk-tyska karen inom NATO

12 Ur finska Forsvarshogskolan vid mobilisering

Finland

Hkv (del)
Armékar'?

Int op ledn
Militdrlan op:4
(Militarlén 6vr:3)
Brigstab: 13

gionala ledningsorgan, nagot som saknas
i Sverige.

Den andra danska brigaden &r beman-
nad av personal med beredskapskontrakt.
Ledningskadern ar dock stdende och har
som uppgift att leda fredsméssig utbildning
samt det danska deltagandet i internatio-
nella operationer. Vid de olika regemen-
tena finns vidare stdende bataljonskadrar
som arbetar med utbildning av véarnpliktiga
och konstapelelever d v s personer som ska
bli anstillda eller beredskapskontrakterade
soldater.

Sammantaget bedoms att bAide Danmark
och Finland deltar i stdende staber samt
har en ledningsorganisation av stdrre
omfattning &n Sverige. Dértill kommer
en regional ledning. Samtidigt framgér'
att den svenska organisationen inrymmer
mera ledningsutbildad personal &n grann-
lainderna. Man har séledes personal (och
utgifter for denna) men mindre organisa-

13 Varav en har som deluppgift att leda internationell verksamhet

14 SOU 2005:96
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tion med faltméssiga uppgifter. I den nya
svenska malbilden aterfinns inga tecken
pa att detta ska dndras. Det intressantaste
hér dr att Danmark som hogt prioriterat
internationell formaga, formar kombinera
denna med hogre nationell forméga.

Om man vill applicera ovanstaende i
Sverige skulle Markstridsskolan i Skovde
och vart Internationella Centrum i Kungs-
dngen kunna registreras som staende
brigadstaber med bibehéllande av I6pande
verksamhet. P& motsvarande sitt skulle
personal vid Forsvarshogskolan inga i
nagon form av mobiliserande karstab.

Nationell beredskap
Niésta steg for att ge en mera fullstindig
bild av produktiviteten vid markstridskraft-
erna dr att jaimfora beredskapsinnehéllet.
Jamforelsen omfattar hir insatta staende
och beredskapskontrakterade forband.
Vidare redovisas styrkor med olika grader
av mobiliseringsberedskap samt hemvérn.
Sammanstéllningen i 7abell 3 ger ett direkt
intryck av att bade de danska och finska
styrkorna har hogre nationell beredskap
dn vad de svenska markstridskrafterna
presterar.

Forsta jamforelseobjekt ar stdende styrka.

Tabell 3: Markstridskrafter med nationell beredskap och utgifter

forbandsverksamhet ar 2007

Sverige
- Staende styrka Komp
- Beredskapskontrakt -
- Mobiliserande -
10 000?'¢
10 000?'8
- Hv insatsstyrka del nedanstaende
- Hv huvuddel 30 000

Danmark Finland
Brigad (-) -
Brigad (+) -
- 25 000"
- 250 000"
3000 del nedanstaende
60 000" Landskapstrp?

15 Grénstrupper omfattande ca 8 000 personer samt tre beredskapsbrigader, alla med kort mobiliseringstid.
Grénskyddstrupperna ingér formellt inte i den finska forsvarsmakten men behandlas t ex i Finlands siker-

hets- och forsvarspolitik 2004.
16 Inom ett ar
17 Inom en vecka efter nagra veckors forberedelser

18 Efter ldngre tid &n ett &r

19 Ca 22 000 aktivt hemvérn, 25 000 reserv samt 12 000 vpl som utbildats i fyra manader och dérefter stéar
till forfogande for stdd vid katastrofer under tre ér.

20 Under uppbyggnad sedan 2005.
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Danmark har en stdende brigad (négot
reducerad). I sammanhanget maste ob-
serveras att mindre delar av denna brigad
kompletteras med beredskapskontrakterad
personal.

Om man inkluderar dven vérnpliktiga
under grundutbildning har Finland storst
styrka dér dock en mindre del har genom-
fort utbildning under léngre tid &n ett halvt
ar. I Sverige fanns nagot kompani utdver
pagéende utbildning. Utbildningen var for-
héllandevis kvalificerad med inriktning mot
att sétta upp Nordic Battle Group (NBG).

Aven nir det giller beredskapskontrak-
terade soldater hade Danmark storst styrka
bestaende av en brigad. Har bor dock note-
ras att den har en stdende kader. Systemet
var dock inte helt uppbyggt under ar 2007,
varfor den beredskapskontrakterade briga-
den rimligen vid eventuell aktivering vore
beroende av annan personal med tidigare
tjdnstgdringserfarenhet eller varnplikts-
utbildning.

Det intressantaste i denna sammanstéll-
ning dr den mycket stora skillnaden mellan
de svenska och finska mobiliserings-
forhéllandena. Det &r svart att inse att delar
av den svenska organisationen ska behova
mer &n ett ar for att mobilisera. Fler forklar-
ingar ses hdr som mojliga. Den ena &r att
man i Sverige dgnat liten uppméarksamhet
at att skapa nagon form av mobiliserings-
forméaga. Den andra forklaringen ar att
man i Sverige stiller mycket hoga krav
pa personell och materiell forméga och
att det fordras stora anstrdngningar for att
uppfylla dessa krav. En tredje forklaring,
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som ligger nira den andra, dr att man i
Finland betraktar mobilisering som ge-
nomford dven om det rader vissa brister i
utbildning, forméga att upptriada i forband
och materiell status. Férbanden har saledes
inte uppnatt full forméga forrdn viss tid
efter mobilisering. Med en lika ”smidig”
syn borde hela den svenska organisationen
kunna mobilisera inom ett antal veckor!

I sammanhanget méste ocksé noteras att
de finska gransskyddsstyrkorna rimligtvis
har en mobiliseringsberedskap som ndrmar
sig de stdende enheterna i Danmark. Vidare
finns tre beredskapsbrigader som ocksa har
hég mobiliseringsberedskap. Det ér inte
otroligt att den finska 16sningen medfor
storre formaga att snabbt ingripa nationellt
dn den danska. Detta naturligtvis under
forutsittning att statsledningen ar beredd
att mobilisera. Den danska losningen
ar ddremot véasentligt flexiblare nér det
giller att snabbt forstirka internationella
insatser och rimligen ocksa nér det géller
att demonstrera militér styrka om ett spant
lage skulle uppsta.

Den nya svenska méalbilden kommer att
medfora likheter med den danska organi-
sationen i beredskapshénseende. Det kan
dé vara av intresse att anldgga ett mera
detaljerat perspektiv och titta pa enskilda
regementen. Rimligen kommer manga av
de svenska markstridsregementena att sétta
upp en visentlig del av en bataljon med
stdende personalstyrka. Denna bataljon
kompletteras till full styrka med bered-
skapskontrakterad personal. Vidare sétter
man upp ytterligare en bataljon med sadan
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personal. Déarutdver ska enligt forsvars-
propositionen fyra regementen, rimligen
de mekaniserade, mobilisera en tredje
bataljon. Mot bakgrund av att varje rege-
mente har en anstélld befélsstyrka pa nagot
hundratal personer borde den tid som nu
anges — tre ar — ses som en forsta, mycket
forsiktig ansats! Med utnyttjande av erfa-
renheter fran Finland maste tiden upp till
tre ar kunna sinkas betydligt. Rimligen
medger tillgdngen pa utbildad personal
ocksa att ytterligare mobiliserande enheter
kan sittas upp.

Nir det giller hemvérn var de tre ldn-
derna likvérdiga. Noteras bor att Finland
sedan ndgra ar bygger upp en hemvirns-
liknande organisation under bendmningen
”Landskapstrupper”.

Organisatorisk jamforelse

For att ge en mera komplett bild av forma-
gan att dstadkomma resultat for tilldelade
medel &dr det ocksa angeldget att betrakta
den samlade féltorganisation som respek-
tive markstridsorganisation forvaltar och
forradshaller.

I sammanhanget kan noteras att varken
den svenska eller danska politiska ledning-
en har efterfragat ndgon stdrre organisation
dn vad man hade ar 2007. I ssmmanhanget
ar dock det finska exemplet av intresse
eftersom det visar att det gér att forvalta
och forradshélla en mangdubbelt storre

21 Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2009
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organisation for samma niva pa utgifterna
for forbandsverksamhet som i Sverige och
Danmark.

For den organisatoriska beskrivningen
beddms det hdr ldmpligt att redovisa
respektive markstridsstyrka i fyra nivéer.
Dessa nivaer utgar narmast fran den finska
organisationen.

I Finland har tre beredskapsbrigader, en
pansarbrigad och nagra mindre pansar-
enheter prioriterats avseende materiellt
innehall. Volymmassigt dr denna styrka
klart storre dn vad som finns pa motsvar-
ande niva i Sverige och Danmark. I ndsta
avsnitt granskas och jamfors den materiella
kvaliteten och en samlad bedomning gors
av kvalitet och antal.

I nésta niva finns bara enheter i Finland
— fyra jégarbrigader tillsammans med
olika stodforband. De fyra jégarbrigaderna
innehéller dock nagot dldre materiel och
kommer att utgé eller upplosas till mindre
enheter under de ndrmaste aren.!

Niva tre och fyra utgors av territoriella
styrkor. Hit hdnfors ocksd hemvérnsor-
ganisationerna i de tre linderna. Aven
hir ar den finska organisationen storst
med sex eller sju regionala brigader som
viasentlig del. Som motsvarighet i Sverige
och Danmark tas hir upp insatsstyrkor
frén respektive hemvirn. De regionala
brigaderna i Finland kommer att min-
skas till fem samtidigt som de dops om
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Tabell 4: Markstridsorganisation som férvaltas och forradshalls ar 2007

Sverige

Niva 1 9 bataljoner +
15000

Niva 2 -

Niva 3 Hv insats
30007

Niva 4 Hv Ovrig styrka
27 000?

till stridsgrupper.”? Rimligen kan ocksé
det stora antalet dldre artilleripjéser av
sovjetiskt ursprung hénforas till den ter-
ritoriella nivan.?

Den fjérde nivan i uppstéllningen utgdrs
av dvrigt territorialforsvar i Finland. Aven
denna styrka kommer att minska.?* Oklart
med hur mycket.

Sammantaget bedoms de finska styrkorna
pa de tva territoriella nivderna antalsmés-
sigt vésentligt overskrida de svenska och
danska. Det stora antalet artilleripjdser
medfor ocksé att eldkraftsprestanda vé-
sentligen dvertriffar de svenska och danska
hemvérnsstyrkorna. Detta forhallande
bedoms kvarsta dven efter de reduktioner
som dr att vanta.

De svenska markstridskrafterna enligt

22 Ibid.

23 Ca 450 st enligt The Military Balance 2008.
24 Op cit, fotnot 21

25 Minskar frén nio till sju.

26 Minskar fran 30 000 till 22 000.
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Danmark Finland
2 brigader 4 brigader +
10 000 30 000
- 4 brig +
30 000
Hv insats 6-7 regionala brig+
3000 50 000?
Hv 6vrig styrka 200 bat o komp
60 000 175 000?

den nya maélbilden innebédr farre “ordi-
narie” mandverbataljoner® men att fyra
mobiliseringsbataljoner utrustade med
moderna stridsvagnar och stridsfordon
tillkommer. Hemvédrnet minskar nagot i
antal?* men huvuddelen (ca 14 000) hojs
kvalitativt till Nationella Skyddsstyrkor,
vilka hér hénfors till niva 3. Personalin-
nehéllet bedoms dock nagot storre i de
fem stridsgrupper som de finska enheterna
i motsvarande niva utvecklas mot. Ovrigt
hemvirn minskar till ca 7 000.

Materiell och organisatorisk férmaga

Intressantast nir det giller materiell och
organisatorisk forméga dr att jamfora den
prioriterade delen av de finska operativa
styrkorna med de operativa markstrids-
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Tabell 5: De mest kvalificerade markstridskrafterna samt utgifter materielanskaffning

Sverige
Organisation 6 Mekbataljoner
i bataljoner 2 Mekinfbataljoner
ar 2007 Luftburen bataljon
2 Atrtilleribataljoner
Utgifter materiel- 3750 Milj €
anskaftning
2000-2007

styrkorna i Sverige och Danmark d v s
niva 1 i Tabell 4. Bedomningen blir hir,
tvértemot en i Sverige vanlig uppfattning,
att den finska organisationens storlek
tillsammans med materielens relativa mo-
dernitet och samlade prestanda innehéller
hdgre materiell kapacitet &n motsvarande
svenska och danska. Beddmningen géller
liksom dvriga ar 2007. Den nya svenska
malbilden innebér en tydlig forbéttring.
Den danska organisationen framtrader
tydligt som den minsta i sammanhanget.

Danmark Finland

2 Stridsvagnsbat 4-5 Pansarbataljoner

4 Mekinfbataljoner 9 Mekinfbataljoner
Spaningabataljon 10? Artilleribataljoner
Spaningsskvadron 2 Artilleribataljoner

1 000 Milj € 3 150 Milj €

Lika tydligt &r att den finska &r storre 4n
den svenska (13-14 mandverbataljoner
mot 9). I den samlade jamforelsen har
beaktats att den svenska organisationen
innehéller nagot féarre men mera kvali-
ficerade stridsvagnar®’ samt fler kvalifi-
cerade pansarbandvagnar.”® Den finska
organisationen innehaller flera moderna
pansarbilar®® samtidigt som man utnytt-
jar sina édldre pansarbandvagnar och
pansarbilar.’® Vidare utnyttjar ungefar
halva styrkan av de finska mekaniserade

27 Den finska organisationen beddms inrymma alla nyinkdpta stridsvagnar typ Leopard II A 4 d v s 100 st.
Den svenska bedoms pa motsvarande sitt inrymma drygt 80 st av typ Leopard II S, som &r ndgot mera
avancerade dn typ II A 4. Steget till typ II S bedoms medfora vissa men inte avgorande skillnader i pre-
standa. Noteras kan ocksd att antalet inképta vagnar 4r 120, d v s alla utnyttjas inte. Antalsuppgifterna

har hdmtats fran The Military Balance 2008.

28 Den svenska organisationen beddms inrymma narmare 500 pansarbandvagnar av typ CV 9040. Den finska
har fatt levererade 57 st av bestdllda 100. De finska &r av typ CV 9030 som har nagot svagare bevép-

ning.

29 Finland har 308 pansarbilar av typ Sisu. Det dr oklart hur manga av de svenska totalt 183 Sisubilarna som
inryms i organisationen utover det stora antalet CV 90.

30 Finland har ca 100 dldre pansarbilar och 260 éldre pansarbandvagnar, alla av sovjetisk typ.
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infanteribataljonerna den svenska band-
vagnen 204 for terrdngrorlig transport
av trupp. Bedomningen blir att de finska
mandverbataljonerna innehaller materiel
med samlade prestanda som motsvarar
eller nagot overtrdffar innehallet i de
svenska.’!

Nér det géller artilleri 4r den finska orga-
nisationen vésentligt storre och kraftfullare
an 1 de bada andra ldnderna. Det moder-
naste artilleriet i Finland omfattar flera
hundra pjéser, att jimfora med de fyrtioatta
som fanns ar 2007 i Sverige, och har sam-
lade materielprestanda som é&r flerfaldigt
overldgset. Nar artilleriet 1aggs till mand-
verbataljonerna blir det samlade materiella
vérdet for den finldndska organisationen ar
2007 klart hogre. I dagsldget ar det finska
overtaget nir det géller modernt artilleri
dnnu hogre eftersom man har kopt det
amerikanska raketartillerisystemet MLRS
(begagnat) och kring arsskiftet 2008/09 fatt
detta levererat. MLRS har prestanda som
ar vasentligt hogre an motsvarande for den
nya svenska pjasen Archer (77 BD).

Sammantaget blir slutsatsen att redan
den finska hog-kvalitetshalvan” av de

operativa markstridskrafterna ar 2007
inrymmer materiel dir prestanda sam-
manvigt med antal 6verskrider den totala
volymen av de svenska och danska.

I sammanhanget maste ocksa beaktas att
de finska soldaterna har kortare utbildning
an de svenska och danska. I markstrids-
krafterna har 48 % av den vérnpliktiga
personalen sex manaders utbildning, 14 %
har nio ménaders utbildning och 38 %
tolv manader. De senare utgdrs av befil
pa grupp- och plutonsniva. Fragan om
vilken utbildningstid som “behdvs” dr
saledes foremal for olika beddmningar. I
sammanhanget maste ocksé beaktas att ett
antal NATO-lénder*? har en soldatutbild-
ning som omfattar omkring ett halvt ar.
Efter denna utbildning placeras soldaterna
i forband och far dir forbandstréning. En
slutsats skulle da bli att soldaterna har
samma personliga fardighet som i NATO
men att personalen saknar forbandstré-
ning. Detta dr dock forhastat eftersom
verksamheten under halva tiden bedrivs
i krigsorganiserade forband. Det innebér
att frimst befélet men ocksé soldaterna far
viss forbandsvana. Till bilden hor ocksa

31 For att vidga samman kvalitativa egenskaper och antal till samlade vdrden hamtas stod frén internationella
styrkejaimforelser. En metod har i detta syfte utvecklats som berdknar ett samlat prestandaindex uttryckt i
en skala som &r gemensam for forekommande materielslag. Metoden innebar naturligtvis en approximativ
beddmning, men har fordelen att pa ett dokumenterat sétt beakta ett antal vésentliga egenskaper. Indexme-
toder dr allmént forekommande i ekonomisk analysmetodik och finns allmént beskrivet i Asplund m fl 2008.
Resonemanget i hir anvénd metod aterfinns i kommande rapport Nordlund m fl: Benchmarking studies
and capability costing. De vdrden som utnyttjats har kalibrerats mot varden som anvénts i amerikanska
studier av konventionell styrkebalans i Europa under 1970- och 80-talen. Se t ex Mako 1983.

32 Nederldnderna, Storbritannien och USA m fl.
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att man 1 Sverige har anmaélt problem i
utbildningen®® nér det géller att komma
upp Over kompaninivan. [ sammanhanget
maste ockséd noteras att i den svenska
organisationen ingdr en visentligt hogre
grad av anstéllt befél &n i den finska. Totalt
fordras saledes en mer ingdende vérdering
an vad som hér kan astadkommas for att
fa en séker bedomning. Tills vidare antas
att den finska organisationen, dven den
mest kvalificerade delen, behdver viss tid
for kompletterande dvning for att bli helt
jémforbar.

Den nya svenska mélbilden innebar i sin
ursprungliga version att antalet mandver-
bataljoner minskades och att modern ma-
teriel i form av stridsvagnar typ Leopard
IT S och CV 90 inte fullt ut utnyttjades i
féltorganisationen. Med regeringens tilligg
i form av fyra mobiliseringsbataljoner ut-
nyttjas den modernaste materielen fullt ut.
Totalt 6kar da den svenska styrkan till tret-
ton mandverbataljoner medan artilleriets
tvé bataljoner far nyare pjaser. Denna or-
ganisation innehaller materiel vars samlade
prestanda ndrmar sig vérden for den finska
styrkan. Observera dock den mycket 1dnga
mobiliseringstiden for de fyra svenska
mobiliseringsbataljonerna.

I sammanhanget kan konstateras att den
redovisade organisationen pa tillsammans
tretton mekaniserade bataljoner i de svens-
ka markstridskrafterna rimligen inte kan

33 Arsredovisning 2007

inrymma alla de stridsfordon som finns.
Med samma bedomning av anvindbarhet
av (ndgot) dldre materiel, som i omvérlden,
bor ytterligare mekaniserade bataljoner®
kunna organiseras.

Ett sitt att utnyttja delar av ovanstdende
materiel &r att utrusta de nationella skydds-
styrkor som ska skapas av hemvérnet med
denna. Dessa styrkor ska omfatta 14 600
personer vilket motsvarar ca 20 normalsto-
ra bataljoner. Ovanstaende materiel ricker
till att mekanisera en del av denna styrka.
Man far da rimligen ett delvis mekaniserat
infanteri med samlad materiell prestanda
som kan motsvara de framtida fem finska
territoriella stridsgrupperna.

Med den utformning av de nationella
skyddsstyrkorna som ovan skisserats gar
man troligen utdver vad som finns i vara
grannlidnder. Narmste motsvarighet &r kan-
ske territorial Army i Storbritannien och
mera troligt National Guard i USA.

Slutligen nagra reflexioner kring utgif-
terna for materialanskaffning. Under tiden
2000 till 2007 var de finska utgifterna for
anskaffning till markstridskrafterna ca
20 % lagre d4n motsvarande i Sverige. Det
blir dd uppenbart att den ”organisatoriska”
nyttan har varit mindre i Sverige 4n i Fin-
land: hogre utgifter — mindre organisation.
I Danmark var motsvarande utgifter drygt
25 % av de svenska medan den meka-
niserade organisationen var ungefdr tva

34 Enligt The Military Balance 2008 fanns &r 2007 i Sverige 1284 stridsfordon utover stridsvagnar. Motsva-
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tredjedelar av den svenska. Aven hir visar
man séledes gynnsammare relation mellan
materiel och organisation i férhallande till
utgifter &n i Sverige.

En vésentlig forklaring dr att man i
Danmark och Finland utnyttjar materielen
under langre tid. En hastig jimforelse med
andra lander tyder pé att det danska och
finska sittet att ta ut materiell livslangd
ligger ndrmare ett genomsnitt i omvérlden,
medan man i Sverige utrangerat materiel
som andra fortfarande finner anvidndning
for. De fyra mobiliseringsbataljonerna
innebér att modern nyanskaffad materiel
utnyttjas béttre &n i Forsvarsmaktens ur-
sprungliga forslag.

Avslutande bedomning

Den generella slutsatsen &r att i Danmark
och Finland har man stdrre formaga én vad
vi har i Sverige att pa ett resurssnalt satt
bedriva forbandsverksamhet och kombi-
nera utbildning, dvning och forvaltning
med ledning och beredskap. Detta trots att
man har visentligt olika strukturer som pa
helt olika sétt kombinerar internationella
insatser med nationellt forsvar.

Den nya svenska méalbilden medfor
forbattringar av vad som presteras i forhél-
lande till utgifterna. Fortfarande kvarstar
dock ett tydligt steg innan man nér till den
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niva som grannldndernas markstridskrafter
visar upp.

I forsvarspropositionen aviserar reger-
ingen att ytterligare atgdrder bor genom-
foras for att skapa en mer effektiv och
andamalsenlig forvaltning for en fortsatt
reformering av forsvaret.

Det &r viktigt att detta inte bara géller
stodmyndigheter utan dven Forvarsmakt-
ens kdrna i de forsvarsgrensrelaterade
verksamheterna. Vasentligt &r att Forsvars-
makten stimuleras att infora en orga-
nisationskultur med ett tydligt produk-
tivitetstinkande som innebér sdkande
efter kostnadseffektiva ambitioner. Man
behdver utveckla policy som kombinerar
forméga till nationellt férsvar och formaga
till internationella insatser med férmaga att
prestera i dessa avseenden i forhallande till
insatta medel. Inspiration i dessa avseen-
den kan i storre utstrickning dn vad som nu
ar fallet hdmtas fran Danmark och Finland.
Det dr angelédget att detta blir en levande
policy som genomsyrar organisationen.
Produktivitet utgdr ett problemomrade
som bor dgnas lika stor uppmérksamhet
som anslagsniva och den strukturella ut-
formningen.

Forfattaren dr overingenjor pensionerad
fran FOI och ledamot av KKrVA.
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