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B oken &r en mycket bra analys av den
europeiska sdkerhetsdimensionen
och inom ramen for denna det brittisk-
franska ledarskapet i fragor som berdr
unionens sékerhets- och forsvarspolitik.
Publicering av boken skedde strax fore
det franska aterintrddet som fullvirdig
NATO-medlem, ett imne som boken ocksa
tar upp. I dag verkar det rdda konsensus
i Frankrike, Storbritannien och USA om
att European Security and Defence Policy
(ESDP) #ir av substantiell betydelse. Amnet
har hoggradig aktualitet i en situation dér
landerna p& var kontinent alltmer enga-
geras i krishanteringsoperationer utanfor
vér egen varldsdel. En parallell verklighet
ar att Europas regeringar generellt satsar
mindre pd militdra kapaciteter, vilka de
foljaktligen inte heller lyckas modernisera
till en niva som befinner sig ens i nérheten
av den som karakteriserar den amerikanska
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forsvarsmakten. For 6vrigt en allierad som
ocksa under den nya regimen i Washington
onskar mer substantiella europeiska bidrag
till pagéende krig i bland annat Afgha-
nistan och Irak. Insikten om att mdjliga
bidrag sannolikt blir ekonomiska snarare
an forstarkningar av befintliga truppkon-
tingenter har sannolikt borjat sla rot i den
nya amerikanska administrationen.
Behovet av samarbete mellan de euro-
peiska ldanderna kopplat till utvecklingen
av dessas militdra formagor har med tiden
framstatt som allt uppenbarare. Det savil
fortroendefulla som allt ndrmare samar-
bete som sker mellan Finland, Norge och
Sverige pa det militdra omradet utgor ett
belysande exempel. Men det &r inte bara
mindre stater som &r beroende av ett nira
samarbete. Ocksé de storre europeiska
nationerna som Frankrike, Storbritan-
nien och Tyskland behover i dag och for
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framtiden samarbetspartners for att klara
sin materielutveckling, utbildning liksom
insatser 1 missionsomraden.

Konkreta insatser blir séledes alltmer
beroende av ett brett politiskt stdd fran
landerna i EU-familjen, ddr mé&jligheterna
att dela pa risker, liksom att den allerstédes
nédrvarande mojligheten for mediastormar
kan bemotas samfillt, dr viktiga incitament
for samarbete. Militdr makt nyttjas i var tid
for uppnéendet av politiska malsittningar
som generellt betraktat dr begridnsade, dar
det inte handlar om att vinna i ordets tra-
ditionella betydelse utan om kontrollerad
véldsanvdndning men ocksa en mera dif-
fus och subtil signalering av intentioner.
Staternas engagemang i omvirldens krig
och konflikter sker pa frivillig vag vilket
ytterligare verkar i forstidrkande riktning
av det kollektiva sakerhetssamarbetet. Att
dela pa bordorna har blivit regel i konflikter
som inte hotar den egna statens existens,
nagot som knappast dr svarbegripligt
utgaende ifran det faktum att manga natio-
ners militdra maktmedel i dag 4r insatta i
regelrdtta krigshandlingar medan staten i
det samhaélle dir dessa militdra maktmedel
ar hemmahorande befinner sig i ett tillstdnd
av fred. Vi ser sdledes ett behov av ett
multilateralt stéd, bland annat i form av
en risk- och kostnadsfoérdelning i samband
med insatser i krig och konflikter som sker
efter frivilligt atagande.

Bokens forfattare r professorn i interna-
tionell politik vid Oslo universitet liksom
vid den norska forsvarshogskolan, Janne
Haaland Matlary. Férutom en omfattande
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publicistisk verksamhet har hon tidigare
bland annat varit bitrddande norsk utrikes-
minister under dren 1997-2000. Hon skri-
ver intressevickande utgaende ifran saval
djup som bred kunskap om dmnet. Hennes
omfattande kunskaper och insikter till trots
lyckas hon undga att tynga framstéllningen
med ett mera omfattande statsvetenskapligt
teoriresonemang, vilket fran anmélarens
utgangspunkt okar tillgdngligheten for en
bredare ldsekrets.

Boken belyser initierat den dynamik
som karakteriserar sdkerhetsfrdgorna inom
den Europeiska Unionen och forfattaren
lyfter hér sérskilt fram den mycket bety-
delsefulla roll som inrikespolitiken spelar
i dagens sdkerhetspolitik. Det &r ganska
lange sedan sikerhets- och forsvarspolitik
var ett elitistiskt spelfdlt. Snarare ar det i
var tid var mans egendom och féremal for
inrikespolitisk press och diskussion bland
allménheten, vilket i hog utstrdckning
sammanhéinger med att hoten inte ldngre
uppfattas vara existentiella och séledes ver-
kar enande pé opinionen. Snarare tenderar
pagaende insatser som Afghanistan och
Irak att polarisera uppfattningarna.

I var tid dér nationernas engagemang i
krig och konflikter, som ej berdr var del
av vérlden och utgdr ett direkt hot mot
var kontinent, har sékerhetspolitiken och
i dess forldngning anvéndningen av mili-
tdr makt blivit fragor som engagerar ett
brett inrikes aktdrsspektra inkluderande
opinionen. Saledes blir sdkerhetsfrdgorna
ett politikomrade pa niva med &vriga, un-
dantaget att sédkerhets- och forsvarspolitik
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representerar ett omrade dér det finns fa
roster att vinna. Ett typfall &r den tyska
aterhallsamheten forsiktigheten da det
géller att agera inom ramen for deltagandet
i ISAF missionen i Afghanistan, vilket
ar en direkt foljd av att inrikespolitiska
stromningar helt kommit att styra den
sdkerhetspolitiska processen.

Den miljo i vilken sdkerhetsrelaterade
beslut fattas inom EU karakteriseras av
multilateralism med ménga omsesidigt
sam- och péverkande faktorer. Overord-
nat &r att staterna i var tid har att hantera
ett motstdndarspektra som i hdg grad &r
gemensamt for landerna, exemplifierat av
icke statliga valdsaktdrer som anvénder
terrorism som taktiskt tillvigagangssatt.
Ett annat gemensamt problemomrade for
flertalet EU-ldnder &r sjunkande eller i
bista fall prolongerade forsvarsbudgetar
vilket far som konsekvens att allsidigt
sammansatta strukturer ej ldngre kan
upprétthallas, nagot som framtvingar
mangnationella 16sningar avseende bland
annat materielutveckling, underhall liksom
strukturellt. Har ska betonas att for savil
politiker som for allmidnheten liksom
militdra beslutsfattare pa samtliga nivéer
har sékerheten for véra soldater fétt en
starkt 6kad betydelse. Orsaken &r de
véstliga samhéllenas generella kénslighet
for forluster i krig och konflikter som ka-
rakteriseras av att vara icke-existentiella.
Gemensamt for linderna, sma som stora, ar
ocksi att insatser inom ramen fér FN, EU
eller NATO efterstrivas i syfte att kunna
dela pa kostnader men ocksa att ha en

3-2009

overordnad organisation att lagga skulden
pa ndr nagot gar snett. Utvecklingen i rikt-
ning mot multilateralism har ocksé medfort
starkt 6kade krav pa insatsers legitimitet
dér en operation helst skall vara baserad
pa ett FN-mandat och satt i verket av FN
sjialv, EU, NATO eller den Afrikanska
Unionen. Intressant dr hér att en stat inne-
har nagot som nérmast kan karakteriseras
som “vérldsmaktstatus” nér den verkar
inom ramen for en aktion som genomfors
av EU, varfor den Europeiska Unionen
kan betraktas som en multiplikator for in-
flytande ocksa for mindre medlemsladnder.
Saledes kan unionsmedlemmarna nyttja
respektive lands komparativa styrkor inom
olika samhéllsomraden och ddrmed kom-
pensera for svagheter inom andra.

EU:s sdkerhetspolitik handlar om kris-
hantering och utgér ddrmed ingen konkur-
rent till nationell suverénitet eller till NATO
som yttersta garant for tillhandahéllandet
av det som bendmns hard sdkerhet. EU:s
sakerhetsdimension kan séledes betraktas
som ett vdlbehovligt supplement dér den
breda paljett av framforallt civila krishan-
teringskapaciteter som unionen forfogar
over kan forvéntas bli alltmer efterfragade
i framtiden. Samtidigt behovs det militéra
maktmedlet for att skapa en ram av séker-
het kring det samhéillsbyggande som utgdr
kérnan i flertalet krishanteringsinsatser.

Recensenten dr oversteldjtnant och lérare
i strategi vid Forsvarshdgskolan i Finland.
Han dr medlem av KKrVA samt redaktor
for KKrVAHT.



