KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

HANDLINGAR

Héar och nu — och sedan? Forandringen av

materielforsorjningen

Intrddesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd IV
den 20 mars 2007 av overstelojtnant Lennart Axelsson

vsikten med detta intradesanfo-
Arande ar att beskriva utmaningarna
for materielforsdrjningen och det
arbete som paborjats for att anpassa den
till dessa utmaningar. Jag vill sarskilt peka

pa nagra viktiga fordndringar som behover
astadkommas.

Laget inom materielférsoérjningen

Allmant

Efter en tdmligen intensiv nyanskaff-
ningsperiod har Foérsvarsmaktens materi-
elforsorning, i takt med transformeringen
till ett insatsforsvar, gatt in i en fas som
préaglas av:

* slutleverans och vidmakthallande
av stora organisationsbestimmande
materielsystem,

*  kompletteringsanskaffning av materiel
under korta tidsforhallanden for att fa
kompletta insatsforband (frimst NBG
08) och for att mota nya krav pa t ex
rorlighet och interoperabilitet samt
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» avveckling av materiel som blivit dver-
flodig med hénsyn till Férsvarsmaktens
forandrade uppgifter.

Den materielférsorjning som varit dnda-
malsenlig for invasionsforsvaret klarar
dnnu inte alla utmaningar fran det nya
insatsforsvaret. Processer och produkter
ar inte fullstdndiga, aktiviteter gors inte i
rétt f61jd och genomfors styckevis och delt.
Stodsystemen dr manga och informationen
bristfalligt koordinerad, varfor det ar svart
att f en samlad bild av savil behov och
behovstackning som produkthantering och
produktionsplanering. Marknadens mojlig-
heter utnyttjas for lite och beaktas ofta for
sent, vilket forsvarar kravanpassningen,
och en obalans mellan behov, ekonomi och
produktionsforutsittningar uppstar. Sys-
tem- och affdrssamordning &r bristfillig,
och forutsittningar for en moduluppbyggd
forsvarsmakt forsvaras genom att dagens
produkter inte dr anpassade for detta. Ma-
terielforsorjningens aktorer 4r manga, och
processerna hénger inte ihop, arbetet sker
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sekventiellt, vilket leder till oacceptabla
leveranstider.

FFU - Projekt X

I betinkandet fran Forsvarsforvaltnings-
utredningen, FFU, foreslogs ett antal
besparingsatgirder inom materielforsorj-
ningen. Dessa bygger till del pa ett av For-
svarsmakten, FMV och FOI gemensamt
framtaget underlag som ocksa lag till grund
for Forsvarsmaktens budgetunderlag 2007,
BUO7. FFU har i sin tur legat till grund for
en regeringsskrivelse!' till riksdagen samt
regeringens kompletterande planeringsan-
visningar till Férsvarsmakten? och FMV.?

I FFU foreslas bland annat:

*  En fordndrad materiel- och teknikfor-
sorjningsprocess bor inforas.

* Andelen egenutvecklad materiel bor
minskas.

»  Sérpriglade krav bor undvikas.

»  Fardigutvecklad materiel bor utgdra
forstahandsalternativet.

*  Ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna och industrin bor fordndras.

*  Stora delar av FMLOG:s verksamhet
bor foras over till industrin.

»  Kostnadsreduceringarna bor arligen
uppga till 900 miljoner kronor.

Forsvarsmakten infor budgetunderlaget 2007

infor budgetunderlaget 2007
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For att omhénderta resultatet av FFU
upprittades ett gemensamt projekt mel-
lan Forsvarsmakten, FMV och FOI under
ledning av Forsvarsmakten. Projektet
bendmndes Projekt X.

Huvudsyftet med Projekt X var att
rationalisera materielférsorjningen for
att frigdra resurser for att ticka nya for-
svarsmaktsbehov. Detta skulle ske genom
besparingar i hela forsoérjningskedjan.
Forutsittningar for rationaliseringen skulle
skapas genom att utarbeta och implemente-
ra en fornyad materiel forsorjningsstrategi
och ett integrerat arbetssitt inom statens
materielforsorjning med tydliga gransytor*
och ansvarsfordelning mellan berdrda
statliga aktorer och néringslivet. Projektet
lamnade sin slutrapport i december 2006.

De 6vergripande slutsatserna fran Pro-
jekt X dr att:

*  Besparingarna som angivits for ma-
terielomradet beddms kunna inne-
héllas.

*  Detkommer att kravas speciellt fokus
pa produktionsféorméagan, med tanke
pé de stora fordndringar som &r fo-
restdende, sdvil processmissigt som
organisatoriskt. Produktionsformégan
blir sdrskilt ansatt i nértid, da produk-

Regeringens skrivelse 2005/06:131 En dndamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret
Regeringsbeslut 2006-03-23, F62005/2577/MIL (delvis), Kompletterande planeringsanvisningar for

Regeringsbeslut 2006-03-23, F62005/2577/MIL (delvis), Planeringsanvisningar for Forsvarets materielverk

I grdnsytorna inkluderas materielsystemstruktur, affirsmodeller m m
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tion och fordndringsarbete bedrivs
parallellt, vilket medfor en stor risk for
forsenade och uteblivna leveranser.

* Beslutsamhet och ledarskap inom
materielomradet kommer att vara av-
gorande for att na efterstravade mal,
savil ekonomiska som andra.

»  For att igangsitta implementeringen
av foreslagna dtgidrderna maéste den
integrerade materielledningen bli
operativ “’snarast”, d v s en successiv
uppstart och resurstilldelning behéver
tillimpas omedelbart.

* En integrering av ledningen maste
dven ske inom respektive myndighet,
sé att alla aktorer 1 materielforsorj-
ningen engageras utifrén sina respek-
tive roller och ansvarsomraden. Den
integrerade materielledningen maste
kunna nyttja kompetens fran myndig-
heterna i sin helhet och behdver dérfor
uppriatthalla en kontinuerlig kontakt in
i sina respektive myndigheter.

*  Med tanke pé de begrinsade personel-
la resurserna maste en avvagd imple-
menteringsplan utarbetas och foljas.
Vissa av atgidrderna bor dock hanteras
med fortur inom myndigheterna, sa att
de kan tas om hand i processer och
arbeten som redan pagar.

Ny strategi for Forsvarsmaktens
materielforsorjning

Inom ramen for Projekt X utarbetades en
ny gemensam strategi for Forsvarsmak-
tens materielforsorjning. I den fastslas de
overgripande malen for materielforsor;j-
ningen:
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Insatsforsvarets uppgifter och behov
skall vara styrande for Forsvarsmak-
tens materielforsorjning och
Materielforsorjningen skall vara
kostnadseffektiv ur ett livscykelper-
spektiv och tillgodose kravet pa dkad
leveranssékerhet.

Har anges ocksé medel och metoder for att
na de 6vergripande malen:

Materielforsorjningen skall styras av
tydliggjorda och medvetna val mellan
kostnad, effekt och handlingsfrihet.
Materielférsorjningen skall via en
iterativ kravanpassning i hogre grad
nyttja Forsvarsmaktens befintliga
materiel och marknadens mojligheter
samt ske samordnat med utform-
ningen av forband.

Internationell samverkan skall vara
huvudalternativet vid all utveckling,
anskaffning och vidmakthéllande, och
nyttan av internationellt materielsam-
arbete skall maximeras. Exporten av i
Forsvarsmakten existerande materiel-
system skall fraimjas dér det &r till stor
nytta for insatsforsvarets behov.
Materielforsorjningen skall ske sam-
ordnat med Forsvarsmaktens forsk-
ning och teknikutveckling.

Antalet olika system skall minskas
genom Okad teknisk systemsamord-
ning.

Okad kostnadseffektivitet skall sokas
genom att minska statens egen verk-
samhet och ge leverantérerna storre
ataganden.

Materielforsorjningen skall ledas av
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en myndighetsgemensam integrerad
materielledning.

Materielforsorjningsstrategin har faststillts
for tillimpning inom savil Forsvarsmakten
som inom FMYV och FOI.

Krav pa materielforsorjningen

Hir foljer ett urval av de ménga krav pa
materielforsorjningen som identifierats
under arbetets géng.

Effekt och kostnad®®

Enligt Strategin for Forsvarsmaktens ma-
terielforsorjning &r de yttersta mélen (eller
kraven) att uppné erforderlig kostnadsef-
fektivitet. Det innebér att ett 6vergripande
mal &r att i all materielforsorjning fa ut s
hog effekt som mojligt till sé 1aga kostna-
der som mgjligt. Férutom att en val av-
vigd balans mellan effekt och kostnad nés
inom olika verksamhetsomraden, s maste
satsningarna mellan verksamhetsomraden
balanseras sa att resurser avsitts dér de
ger hogst verkan. Kostnadseffektiviteten

ska dessutom uppnas i ett livscykelper-
spektiv.

Effekt- och kostnadspaverkande faktorer

*  Rdtt resurser vid rdtt tidpunkt samt
behovsanpassande resurser’’

For att forbanden ska na hog effekt kravs
att rtt resurser finns tillgéngliga vid an-
given tidpunkt. Detta i sin tur kriver att
resurserna ar behovsanpassade, d v s resur-
ser som har tagits fram med utgangspunkt
fran de uppgifter som Forvarsmakten har.
Eftersom de ekonomiska forutséttningarna
alltid ar dndliga, behdver behoven vara
vél definierade och prioriterade. For att
hélla nere kostnaderna bor ocksa obsoleta
system och produkter samt icke efterfragad
redundans och 6verkapacitet avvecklas.
For att sékerstdlla Forsvarsmaktens till-
gang till efterfragade resurser vid angiven
tidpunkt krévs hog leveranssékerhet'°inom
materielforsdrjningen. Aven leveransti-
derna har betydelse. Generellt kan sédgas
att langa leveranstider i allménhet 6kar

Strategiskt styrdokument for Férsvarsmakten avsnitt 2.3, och Forsvarsmaktens strategiska mal: L1 En
trovirdig forsvarsmakt och sikerhetspolitisk resurs, samt 110ka fokus pi Forsvarsmaktens samlade
slutresultat och forbattrad helhetssyn, HKV 2005-10-14, 09 100:74168 Strategiskt styrdokument for
Férsvarsmakten

Materielforsorjningsstrateging huvudbudskap 2 Materielforsorjningen skall vara kostnadseffektiv ur ett
livscykelperspektiv och tillgodose kravet pa okad leveranssiakerhet, HKV 2006-12-14, 23 383:78830
Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning.

Forsvarsmaktens strategiska mal: L2 Omedelbart anvandbara insatsformégor som ldser nationella och
internationella uppgifter, I3 Utveckling av prioriterade formagor.

Regeringens skrivelse 2005/2006: 131 En dndamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret, sid 31.

Materielforsorjningsstrateging huvudbudskap 1 Insatsforsvarets uppgifter och behov skall vara styrande
for Forsvarsmaktens materielforsorjning.

10 Materielforsorjningsstrategins huvudbudskap 2 Materielforsorjningen skall vara kostnadseffektiv ur ett

livscykelperspektiv och tillgodose kravet pa 6kad leveranssikerhet.
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risken att behovsbilden fordndras och att
leveranserna inte langre efterfragas.

»  Flexibilitet" och anpassningsformdga
I samband med operativ militir verksam-
het ar flexibilitet en nyckelfaktor. Det
maste finnas en beredskap att mdta ovén-
tade och odnskade héndelseutvecklingar,
likvél som det maste gé att 6ka eller minska
ambitionsnivaerna, oavsett om avsikten
ar att agera eller reagera. Traditionellt
laggs 1 Forsvarsmakten tyngdpunkten pa
flexibilitet vid anvdndandet av forbanden,
men nér det idag efterlyses flexibilitet, sd
har ofta fokus hamnat pa den ekonomiskt
tunga uppbyggnaden av forband. Dessa
strivanden har gédrna haft en smak av
Onsketidnkande:
”Om vi dnda bara hade bestillt hélften sa

manga plattformssystem...”
Man pekar dven ut atgdrder som anses
sirskilt lampliga for att uppnd denna
flexibilitet, t ex att l1imna stora utrymmen
oplanerade i materielplanen och att ha
korta bindningstider vid industribestill-
ningar. Atgirder som tyvirr ofta resulterar
i bristande genomforande av anskaftningen
och dkade kostnader p g a leverantdrernas
risktdckning.

Man kan litt fa intrycket att det som
egentligen efterfragas ar:

- frihet att lata bli att bestimma sig
och

- frihet att ndr som helst kunna andra sig,
(helst utan optionskostnader).

Verkligheten ar dock sédan att flexibilitet
alltid har en kostnad och att med korta
tidsforhéllanden ta fram kvalificerad ma-
teriel har ett hogt pris, savdl ekonomiskt
som avseende leveranssidkerhet (om det
alls ar majligt).

I en dynamisk virld och med en méang-
facetterad uppgift dr det i det ndrmaste
omdjligt att ha specialiserade resurser
till varje tdnkbar situation. For att ha ratt
resurser vid ett givet tillfélle krdvs darfor
flexibla resurser, d v s resurser som kan
16sa flera uppgifter i olika sammanhang
och miljéer. En sddan anpassningsformaga
maste byggas in i systemen och férbanden
utifrén bade teknisk och taktisk fortank-
samhet, sa att huvuddelen av alternativa
sdtt att anvinda materielen kommer in i
systemutformningen.

Det &r darfor min uppfattning att For-
svarsmakten bor verka for en period av
fortdinksam och langsiktig forbands- och
systemutveckling, utgdende fran véra
nya uppgifter. Flexibiliteten bor aterforas
till att for Forsvarsmakten framst vara en
fraga om beredskapsséttning och hur redan
befintliga resurser kan nyttjas.

*  Samfunktion och interoperabilitet'?

En viktig faktor for att uppné hog effekt
ar att Forsvarsmaktens resurser fungerar

11 Forsvarsmaktens strategiska mal R1 Effektivisering och 6kad handlingsfrihet med véra resurser, L2 Ome-
delbart anvéndbara insatsforband som 16ser nationella och internationella uppgifter.

12 Forsvarsmaktens strategiska mal IS Okad interoperabilitet.
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vil tillsammans och i samverkan med
andra landers resurser. Detta stiller krav
pa samfunktion mellan olika resurser
samt teknisk och operativ interoperabilitet
mellan Férsvarsmakten och andra landers
samverkande styrkor.

*  Ledtid

Krav pa anpassningsformaga och flexibi-
litet stéller krav pa korta ledtider. Ska rétt
resurser finnas vid angiven tidpunkt maste
det ga tillrackligt fort att konfigurera om,
modifiera befintliga resurser eller att ta
fram nya resurser.

*  Ekonomisk handlingsfrihet'

For att mojliggdra anpassningsformaga
krévs att ekonomiska resurser finns till-
gingliga, d v s ett visst métt av ekono-
misk handlingsfrihet. Detta kan uppnés
genom en forbidttrad kostnadskontroll
inom materielforsorjningen och genom att
huvuddelen av materielen anskaffas under
rimliga tidsforhallanden, sa att anskaff-
ningskostnaderna kan hallas nere. For att
snabbt kunna finansiera nya, oforutsedda
behov behdvs ocksa ett aktivt deltagande
frén politisk niva, sé att nédvandiga eko-
nomiska beslut snabbt kan fattas om t ex
anslagskredit eller om omforing av medel
mellan anslagen.

*  Modulir uppbyggnad'®

En moduldr uppbyggnad av Forsvarsmak-
tens resurser ar ett viktigt medel for att
uppna flexibilitet och kortade ledtider.

o Samordning'¢

En samordning av Férsvarsmaktens resur-
ser dr nodviandig for att hélla nere kostna-
derna (och bl a ledtider). Det finns ett antal
olika typer av samordning: samfunktion,
samutnyttjande, produktsamordning, af-
farssamordning och produktionssamord-
ning.

Samfunktion har behandlats ovan.

Samutnyttjande gér ut pé att en och
samma resurs utnyttjas i flera olika situa-
tioner. Flexibilitet 4r dérfor en forutsétt-
ning for samutnyttjande. Med den forand-
rade uppgift som Forsvarsmakten har ar
behovet av att samutnyttja resurser mycket
stort. En stor uppdragsbredd och 14g upp-
dragsvolym kréver att samma resurser kan
anvéndas i flera olika situationer.

Produkt- och systemsamordning
gér ut pé att ater- eller meranvinda pro-
dukter och system. Detta &r nérbeslaktat
med samutnyttjande. En vil genomford
produkt- och systemsamordning kan spara
omfattande kostnader utan att forsémra
effekten.

13 Forvarsmaktens strategiska mal R1 Effektivisering och 6kad handlingsfrihet med vara resurser

14 Forvarsmaktens strategiska mél L2 Omedelbart anvéndbara insatsforband som 16ser nationella och inter-

nationella uppgifter.

15 Materielforsorjningsstrategins huvudbudskap 7 Antalet olika system skall minskas genom okad teknisk

systemsamordning.

16 Materielforsorjningsstrategins huvudbudskap 7 Antalet olika system skall minskas genom 6kad teknisk

systemsamordning.
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Affdarssamordning innebér bl a att
bestéllningar samordnas i tid och omfatt-
ning sa att en samlad affir mot en och
samma leverantor skapas for att fa ut bista
mdjliga pris. Produktsamordning skapar
mdjlighet till affdrssamordning. Genom att
t ex minska antalet versioner av en produkt
skapas mojligheter for affarssamordning.

Produktionssamordning innebir
att produktionsmedlen samordnas for att
producera produkter pa ett effektivt sétt.
Exempelvis kan produktionen samordnas
i tiden, och kompetenser merutnyttjas.
Produktsamordning skapar mojligheter till
produktionssamordning.

»  Ldga livscykelkostnader'™'8

Samordning genom att ett och samma sys-
tem (eller typ av system) utnyttjas for flera
behov skapar stora kostnadsbesparingar
utan att effekten forsdmras.

Genom att exploatera skalekonomiska
effekter inom utveckling, produktion och
vidmakthéllande ar det mojligt att uppna
“tillrdckligt” bra kvalité samtidigt som
livscykelkostnaderna kan sénkas.

Enligt den nya materielférsérjningsstrate-
gin astadkoms detta genom att 6ka:

- utnyttjandet av befintliga I6sningar,
tillvaratagandet av marknadens mgjli-
heter samt

- internationellt samarbete.

*  Renodling av roller och kompetenser
samt integrerad ledning och integrerat
arbetssdtt'*0?!

Ett ytterligare krav for att minska kostna-
derna &r en renodling av roller och kom-
petenser mellan materielforsérjningens
aktorer. Besparingen uppstar genom att
man undviker dubbelkompetens. Renod-
ling stéller krav pd samordning mellan
aktorerna. Detta kan sdkerstéllas genom
en integrerad ledning och ett integrerat
arbetssitt mellan Forsvarsmakten, FMV
och FOL

*  Produktivitet

For att uppna de besparingskrav som har
stillts pd myndigheterna, krdvs en hoj-
ning av produktiviteten inom materielfor-
sorjningen. 1 Figuren uttrycks detta i en

17 Regeringens skrivelse 2005/06: 131 En dndamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret, sid 31-35.

18 Materielforsorjningsstrategins huvudbudskap 4 Materielforsorjningen skall via iterativ kravanpassning i
hogre grad utnyttja Forsvarsmaktens befintliga materiel och marknadens majligheter samt ske samordnat
med utformningen, huvudbudskap 8 Okad kostnadseffektivitet skall sékas genom att minska statens egen

verksamhet och ge leverantdrerna storre dtaganden.

19 Regeringens skrivelse 2005/2006: 131 En dndamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret, sid 31-

35.

20 Materielforsorjningsstrategins huvudbudskap 9 Materielforsorjningen skall ledas av en myndighetsgemen-

sam integrerad materielledning.

21 Forvarsmaktens strategiska mél 14 Eftektivare samverkan med 6vriga forsvarsmyndigheter med insats-

forsvaret i fokus.
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Fére FFU Efter FFU
17 mdr 2000 st 17 mdr
1500 st
Kostnad
material — . +40%
Forandrat arbetssa> produktivi-
tetsokning
behovs
T T 900 MSEK__$ T
Forvaltnings
kostnad
Anslag FMV Anslag FMV
anstallda anstallda

Figur: Behov av produktivitetshojning inom materielforsérjningen

forenklad form dér produktionskostnaden
relateras till antalet anstéllda vid FMV. Nér
antalet anstéllda minskar, kar belastning-
en pé de aterstdende i motsvarande grad.

Den produktivitetshdjning om ca 40 %
som bilden indikerar skall uppnéds genom
ett effektivare arbetssitt men ocksa av en
ominriktning mot de marknadsldsningar
som anges i materielforsorjningsstrategin.
Till exempel antas farre utvecklingsupp-
drag minska behovet av producerade ar-
betstimmar inom staten.

Vagen framat - initiativ och atgarder
Integrerad materielledning — IML

I enlighet med slutrapporten fran Projekt X
har uppréttandet av en integrerad materiel-
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ledning genomforts, och den &r operativ
sedan andra kvartalet 2007.

IML bestar av deltagare fran savil For-
svarsmakten som FMV och FOI. Ledning
och handlaggning sker utifrdn en gemen-
sam kérna men snart sagt all verksamhet
som berdr materielférsorjning och alla
berdrda aktorer kommer i praktiken att
vara en del av den integrerade materiel-
ledningen. IML:s uppgifter ar att leda
materielforsorjningen och utvecklingen
av den. Detta skall ske till exempel genom
analys och processutveckling, framtagning
av generella och specifika handlingsregler
samt beredning av drenden och att stddja
genomforandet av fattade beslut.

Efter en myndighetsgemensam bered-
ning, dér ett beslutsunderlag tas fram, fattas
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beslut i myndigheterna enligt principen om
myndigheternas sjélvstiandighet, d v s varje
myndighet fattar egna beslut inom ramen
for sitt verksamhetsansvar. Detta innebér
att varje beslut i materielférsorjningen tas
av en och endast en myndighet at gangen
och inga formella gemensamma beslut
fattas/kan fattas av IML. Rollen fér IML
ar att stodja den ansvariga myndigheten i
sitt beslutsfattande utan att forandra eller
forskjuta det formella ansvaret.

Den integrerade materielledningen skall
ocksa ansvara for att all personal ges en bra
utbildning om materielférsérjningen.

Iterativ kravanpassning

En mycket central dtgérd dr att nyttja den
iterativa kravanpassning som beskrivs i
materielforsorjningsstrategin. Den innebér
kortfattat att materielbehovet definieras
i direkt samband med utformningen
av forbanden i en iterativ process, dir
det forst provas om mindre kostsamma
forsorjningslosningar finns att tillgd. En
forsta atgird ar att forsoka anvédnda redan
befintlig materiel. Dérefter fortsétter prov-
ningen via direktanskaffning, utveckling i
samverkan med andra och 1 sérskilda fall
egenutveckling. Svenska sérlosningar bor
alltid undvikas, eftersom de som regel
ar kostsamma och svara att exportera,
vilket 1 sin tur medfor onddigt hdga vid-
makthéllandekostnader. Det dr viktigt
att forbandsutformningen inte ar last
under tiden som forsérjningslosningarna
overvégs, eftersom mindre justeringar av
forbandsutformningen kan minska behovet
av kostsamma sirlosningar.
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Offentlig — Privat Samverkan, OPS

En av de viktigaste atgérderna inom den
nya materielforsorjningen ar att prova
mdjligheterna till verksamhetsdverforing
till industrin. Detta gors i syfte att spara
savil pengar som personella resurser inom
staten. Ett naturligt sétt att genomfora OPS
ar att ge industrin utdkat ansvar genom
att t ex inkludera underhallsavtal redan
i samband med leverans av system. En
annan mdjlighet ar forstés att verksamhet
som tidigare genomforts inom staten upp-
handlas av ickestatliga aktorer.

For att kunna genomfora OPS behdver
Forsvarsmakten gora omfattande forbe-
redelser. Bland annat maste de operativa
behoven specificeras och driftsprofiler for
systemen utarbetas, sa att de kan utgora
stommen 1 ett upphandlingsunderlag. Vi
behover langsiktigt definiera nyttjande-
graden av véra tekniska system, sa att en
upphandlad logistiklosning medger till-
ricklig tillgénglighet 6ver tiden. Samtidigt
maste vi undvika “’bra att ha-tinkandet”,
sa att vi inte skapar 16sningar med Over-
kapacitet som inte blir finansierbara — en
svar balansgang.

Vi behover ocksd utveckla ett samman-
hallet och styrande logistikkoncept, som
kan utgora ett ramverk for upphandling-
arna. Logistikkonceptet skall, grundat pa
operativa behov, ge svar pa bland annat;

- Vilken skall vara den dimensionerande
operativa uppgiften?

- Vilken blir den storsta verksamhetsvo-
lymen internationellt?
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- Vilken blir den storsta verksamhetsvo-
lymen nationellt?

- Vilken transportkapacitet kan forvéntas
vara tillgénglig?

- Vilken underhallssékerhet skall finnas
och hur skall den vara uppbyggd?

- Var skall grinsen dras mellan civila och
militdra aktorer i operationsomradet?
(Kan civila aktorer ges kombattantsta-
tus?)

- Finns det av kompetensskél system som
skall behallas i egenregi?

- Vilka bindningar/beroenden kan vi
tillata? (med andra stater, civila akto-
rer)?

- Etcete.

Erfarenheterna hittills inom OPS visar att
det ar svart att engagera alla erforderliga
kompetenser och krafter, sa att alla fragor
kan besvaras och verksamhetsdverforingen
kan realiseras. Ett krav dr forstds ocksa att
nagon leverantdr ldmnar ett tillrackligt bra
anbud, vilket inte alltid varit fallet. Trots
detta kan besparingseffekter nds genom
att Forsvarsmakten i forberedelserna for
OPS klarldagger vilken verksamhet som
verkligen maste bedrivas och vilka varor
och tjénster detta kréver. Redan i en ge-
nomripande “’stddning” inom statens egen
verksamhet kan pa det sittet kostnaderna
minskas avsevart.

Besparingsatgérder inom FMV

Inom FMYV ér étskilliga besparingsatgérder
initierade och borjar ge effekt, framst inom
nedanstaende omraden.
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Personal

e For att komma ner i numerér har FMV
sedan 2005 varit restriktiv med nyan-
stallningar. Detta skérptes ytterliggare
under hdsten 2005 da en rutin infordes
som innebar att alla behov av nyanstill-
ningar tas upp i FMV:s resursrad och
darefter beslutas av GD.

*  Pensionserbjudanden har erbjudits.
Detta har inneburit 112 beviljade pen-
sionsersdttningar med avgang 2006
och 2007 (lage 2006-11-21).

»  Erbjudande om frivillig avgang med
stod av Trygghetsstiftelsen har hit-
tills inneburit 29 beviljade avgangar.
Troligen kommer fler att bestimma
sig for frivillig avgang.

Lokaler

*  Successiv fortitning inom Tre Vapen
innebér att frigjorda ytor har kun-
nat hyras ut till Férsvarsmakten och
diarigenom minskat FMV:s lokal-

kostnader.

*  Beslut har tagits om att minska antalet
lokalkontor.

Resor

*  FMV har begrinsat resekostnaderna
och lagt ramar som manadsvis f6ljs
upp.

Resurskonsulter

*  FMV har begrénsat kostnaderna for
resurskonsulter och styr genom ramar
som manadsvis foljs upp. Arbete pa-
géar med Gversyn av ramavtal.

Tjdnster
*  De myndighetsrelaterade tjénster som
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kops ar skalbara, d v s kostnaderna
minskar i takt med att antalet anstéllda
minskar. Arbete dr nedlagt for att se
over alla avtal.

Ovriga dtgiirder

»  Effektivisering av administration

*  Successivt lata industrin géra mer

*  Begrinsat deltagande i olika nitverk

»  Striktare avtalstillimpning

»  Effektivisering av provverksambhet,
inklusive 6kade intékter fran andra
kunder &n FM

*  Breddad kundbas

For 2006 prognosticerades besparingarna
till sammanlagt 350 Mkr (Personal 161
Mkr, Lokaler 22 Mkr, Resor 37 Mkr,
Konsulter 124 Mkr samt Ovrigt 6 Mkr).
For 2007 prognosticeras besparingarna
till ca 500 Mkr.

En svensk forsvarsindustristrategi

Aven leverantdrerna behover anpassa sig
till den férnyade materielférsorjningsstra-
tegin. Den svenska materielforsorjningen
(’den svenska modellen”) har traditionellt
préiglats av:

*  En hog andel svensk egenutveckling

*  En mycket ndra samverkan mellan
myndigheter och industri

»  Traditionella roller for de involverade
parterna

Den berorda industrin har varit svensk i de
flesta avseenden:

*  Verksam i Sverige
«  Agd av svenska dgare
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e Huvudleverantor at svenska Forsvars-
makten

Enligt den svenska steganskaffningsmo-
dellen har industrin framst:

*  Deltagit i FoT, t ex genom studier

*  Deltagit i utvecklingen av materiel

*  Producerat materiel

*  Modifierat materiel

*  Vidmakthallit vissa materielsystem
eller delsystem (inom vissa meteriel-
omréaden)

Den omfattande nyanskaffningsperioden
inom Forsvarsmakten gar mot sitt slut
och inom nagra ar slutlevereras ett fler-
tal av vara stora liggande bestillningar.
Plattformssystemen dr ddrmed i stor
utstrickning férnyade. Samtidigt har For-
svarsmaktens organisation blivit avsevart
reducerad. For forsvarsindustrin innebér
detta en ver tiden minskad forséljning av
plattformssystem pa den svenska markna-
den. Dessa leverantérer behdver nu moéta
den minskade efterfragan genom:

*  Breddad kundbas (export)

»  Utdkade livstidsataganden (vidmakt-
héllande, renovering, modifiering)

*  Tjansteleveranser (systemstod, under-
hallsataganden)

»  Uppgraderingsprodukter (sensorer,
verkansdelar, tillaggsskydd etc)

Inom ett fatal, utvalda omrdden kommer
Forsvarsmakten att dven framdeles driva
och finansiera utvecklingsverksamhet av
spetskaraktir. Forutom att tillgodose ope-
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rativa krav kan dessa utvecklingssatsningar
ha till syfte att positionera Sverige och
Forsvarsmakten infor olika samarbeten etc.
Sadana ”nischer” kommer att definieras i
en dnnu e¢j fastlagd process dér dven andra
aspekter &n rent militdra végs in. En natur-
lig start pa detta arbete &r den Forsvarsin-
dustristrategi som dr under framtagning
vid Forsvarsdepartementet.

Vett och vilja, sans och balans

Jag har hér beskrivit nagra av de krav och
utmaningar som materielférsdrjningen
star infor och en handfull av de atgirder
som inforts eller &r under inférande.
De storsta utmaningarna verkar ligga
i att skapa systemsammanhang mellan
och inom sévil de producerade som de
producerande systemen. Genom dessa
systemsammanhang nés en hogre resurs-
effektivitet, ddr exempelvis kompetensen
hos en systemoperator i ett insatsforband
enkelt kan meranvéndas for t ex vidareut-
veckling av befintliga underhéllssystem,
kravstdllning av nésta systemgeneration
eller i internationella User-Groups etc.
Via systemsammanhangen medges ocksa
ett flexibelt nyttjande av befintlig materiel
som smidigt kan dverforas fran utbild-
ningsforband till insatsférband och dér
enkelt konfigureras for anvindning med
redan tillforda system.

Den kanske allra viktigaste forutsatt-
ningen for inférandet av nya kostnadsef-
fektiva forsorjningslosningar dr ledning
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och ledarskap, sé att all personal engageras
i fordndringsarbetet. Detta kriaver bland
annat att cheferna tydliggor forandringens
syfte, definierar delmal och handfast leder
forandringsarbetet.

En aldrig sa vl fungerande materiel for-
sorjning saknar dock relevans, om den inte
styrs och fokuseras, sé att den innehalls-
maissigt kan bidra till en sammanhallen
och synkroniserad formageutveckling. Det
ar ocksé utifran efterfragan som vi skall
genomfora den nischning inom materiel-
forsorjningen som vi envist undvikit, med
resulterande underfinansiering dver hela
linjen. Det dr dven dags att ifragasitta en
av vara allra heligaste kor, formégebred-
den. Nar statsmakterna inte ldngre ger de
finansiella forutséttningarna for hela var
traditionella formagebredd, maste vi sjdlva
ta stdllning i fragan. Forsvarsmaktens
krympande resurser maste satsas ddr de
kan ge efterfragad operativ effekt. Materi-
elkassan récker inte till vare sig svepande
industristdd eller till traditionsvérd i en
vildvuxen forbandsstruktur.

Slutligen vilar pa vara folkvalda ett
tungt ansvar att skapa nagorlunda stabila
forutsattningar for planering och genom-
forande, avseende savil uppgiftsstéllningar
som medelstilldelning. Detta inte for att en
framtida materielforsorjning skulle sakna
flexibilitet utan for att de mest kostnadsef-
fektiva l6sningarna aterfinns dér det rader
rimlig balans mellan krav och resurser i
form av pengar, personal och tid.



