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HANDLINGAR

LoOst 1 kanten? Tankar om luftstridskrafternas
framtida infrastruktur

Arlig redovisning 2007 i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd
Il den 12 juni 2007 av éverstelojtnant Jan Reuterdahl’

star infor delvis nya utmaningar. marina stridskrafter. Insatser med den

Fram till 2000-talets borjan har  nordiska stridsgruppen inom ramen for
de haft som huvuduppgifter det svenska EU-atagandet kan
att luftforsvara Sverige over innebéra flyginsatser var som
eller nira eget territorium, “The only thing helst inom 6 000 kilometers
samt att med spanings- och ~ harder than get- radie fran Bryssel. Hértill kan
attackflyg utspana ochbekdm-  ting a new idea det inte uteslutas att FN eller
pa Overskeppningstonnage i into the military NATO kan komma att begéra
Ostersjon. Under en tid har ~ mind is to get medverkan med svenska luft-
dessutom funnits ett mindre ~ the old one out” stridskrafter i olika insatser

D e svenska luftstridskrafterna®? ningsuppdrag for understod av mark- och

antal flygdivisioner latt attack globalt.

for forsvar av landgransen i (B H Liddell Dessa fordandrade forutsétt-
norr i samverkan med mark-  Hart) ningar stiller andra krav dn un-
stridskrafterna.® Fran 2008 derkalla kriget pa luftstridskraf-
skall luftstridskrafterna dven ternas beredskap, volymer, ut-

kunna séttas in internationellt i en méng-  formning och arbetssétt. Som avdelning II1
fald uppgifter, inklusive offensiva bekdmp-  konstaterade i arsredovisningen 2006 &r

1 For faktagranskning och kloka rad i samband med denna redovisnings tillkomst 6nskar forfattaren framfora
ett sarskilt tack till ledaméterna i avdelning 111 samt 6versteldjtnanterna vid Forsvarsmaktens hogkvarter
Hans Ahlqvist, Ragne Gustafsson, Gunnar Magnusson och Hakan Westin.

2 Med luftstridskrafter avses har militdra forband och ledningsorgan som direkt eller indirekt bidrar till att
skapa effekter genom luftkrigforing: flyg-, bas-, stril-, sambands-, och luftvarnsforband samt flygtaktiskt
kommando. Begreppet flygstridskrafter innefattar de flygande systemdelarna, det vill sédga stridsflyg,
helikopter- och transportflyg samt obemannade luftfarkoster.

3 Utkast till doktrin for luftoperationer, Forsvarsmakten 2003-12-19, 09 833:60610, k 4, s 73.
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emellertid flygstridskrafterna pa vig mot
kritiskt ldga nivéer ifraga om personal och
plattformar. Enligt nu géllande inriktning
kommer de framtida flygstridskrafterna
att besta av 100 flygplan JAS 39 Gripen
i C/D-version uppdelade pé fyra strids-
flygdivisioner. Hartill kommer transport-,
sambands- och skolflyg. Luftvarnet kom-
mer att bestd av tre bataljoner robotluftvarn
23/70/97 med allvadersformaga och, om én
i begridnsad omfattning, morkerkapacitet.
Parallellt hirmed blir delar av den militira
infrastrukturen, inte minst nér det galler
flygbaser, allt glesare. Det finns ddrmed
anledning anta, att tillgdngliga resurser
inte fullt ut medger insatser pa alla de
stillen de forvéntas kunna sittas in. Det
kan dven diskuteras, om tillrdckligt med
transportflyg med relevant kapacitet och
forméaga kan disponeras for att luftstrids-
krafternas markbundna delar skall kunna
transporteras till mojliga insatsomraden
pa angiven tid.

Utokningen av de svenska luftstrids-
krafternas uppgiftsspektrum sker med
andra ord parallellt med en successiv
reducering av deras numerdr. Aven om
véra plattformars tekniklosningar, liksom
den personella utbildningsnivan, torde
halla hogre klass &n négonsin, kan den
samlade numeréren bli en kvalitet i sig nér
resurserna narmar sig kritiskt 14ga nivéer.
Ar mbijligen den uppfattade diskrepansen
mellan mdjliga uppgifter och tillgéngliga
resurser redan nu sa stor, att det inte langre
kan goras trovirdigt, att luftstridskraf-
terna kan leva upp till véara beslutsfattares
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forvantningar pa leverans av effekter?
Eller dr det mojligen s&, att de krav pa
luftstridskrafternas utformning som féljer
av Forsvarsmaktens fordndrade inriktning
kan motas genom andra 16sningar? Pro-
blemomrédet dr omfattande, och fragorna
kan inte enkelt besvaras i en och samma
arsredovisning.

Ifrdga om infrastrukturella forutsétt-
ningar visar erfarenheten, att en flygande
plattform behdver understod av tio el-
ler fler personer pa marken for att med
rimliga forutsittningar framgéngsrikt
kunna na fram till sitt mal och 16sa stilld
uppgift. Liknande relationstal géller for
luftvirnsférbanden; endast brikdelar av
forbanden har den direkta uppgiften att
skapa effekter i den tredje dimensionen,
men saknas nagon forbandsdel torde ver-
kansmojligheterna snabbt reduceras. Det
den géllande luftstridsdoktrinen rubricerar
som “understodjande luftoperationer”,
vilket logiskt sett borde innefatta luft-
stridskrafternas samlade infrastruktur, har
med andra ord en avgérande inverkan pa
luftstridskrafternas insatsmojligheter och
effektivitet. Samtidigt kan konstateras,
att luftkrigets militarteori dr rudimentér
ifriga om infrastrukturens inverkan pa
luftkrigforingen.

Av ovanstaende skil viljer avdelning
IIT att i arets redovisning fokusera pa de
infrastrukturella forutsdttningarna att 16sa
nu- och framtida uppgifter. Arsredovis-
ningens huvuduppgift dr att soka peka
pa konstruktiva vdgar ut ur de synbara
paradoxer som hér har tecknats.
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Begreppet infrastruktur

Den mest grundldggande definitionen
av fenomenet infrastruktur framgar av
Svenska Akademiens ordlista. Enligt
denna dr infrastruktur en “under- eller
bakomliggande struktur, underbyggnad,
bassystem”.* Historiskt har Forsvarsmakten
under begreppet infrastruktur huvudsakligen
inordnat mark, anldggningar och lokaler.
Denna avgriansning begransar emellertid
de mojliga frihetsgraderna vid teoribild-
ning om fenomenet infrastruktur. Svenska
Akademiens grunddefinition inrymmer
forvisso Forsvarsmaktens definition, men
visar ockséd pa nddvéindigheten i att inne-
fatta andra fysiska och abstrakta fenomen,
det vill sdga dven sddana faktorer som
kan kallas ”mjuk” infrastruktur. Av denna
anledning utgar arsredovisningens fortsatta
analys fran hypotesen att luftstridskrafter-
nas infrastruktur utgérs av fenomen och
formagor som utgoér grundforutsittningar
for att luftstridskrafternas verkansdelar
skall kunna skapa onskade effekter i, fran
och/eller genom den tredje dimensionen.’

Exempel pa luftstridskrafternas fysiska
infrastruktur dr vignét, taxi-, start- och
landningsbanor, uppstillningsplatser,
hangarer, administrativa byggnader, de-
péer, forrad, berganldggningar, verkstéder,

2006, s 378.

brinsleanldggningar och ammunitionsfor-
rad. Alla dessa infrastrukturella element
forekommer pé fredsflottiljerna, flertalet
dven pa krigsbaserna, och inréknas i be-
greppet mark, anldggningar och lokaler.
Som fysisk infrastruktur kan emellertid
ocksé inrdknas fasta ndtverk och materiel
for samband och kommunikation. Alla
ar nddvindiga forutsdttningar for att
luftstridskrafterna skall kunna utveckla
optimal effekt.

Med ”mjuk” infrastruktur avses fak-
torer och funktioner som inte gar att
ta pa rent fysiskt. Har kan inrdknas till
exempel utbildning, normer, beteenden,
personkédnnedom och virtuella nitverk.
Aven om dessa kan vara svérare definiera,
precisera och fordndra &r de lika viktiga,
mojligen viktigare, dn de traditionella
for luftstridskrafternas formaga att skapa
Onskade effekter.

Av denna vidgade definition av be-
greppet infrastruktur foljer att var syn
pa infrastrukturens roll och betydelse for
slutresultatet méste revideras. Vid studier
av vara framtida luftstridskrafters utform-
ning och mdjliga uppgifter maste svensk
luftmakts® bakomliggande teoribildning
ta avsevért storre hdnsyn &n tidigare till
infrastrukturella faktorer. Planering och

Svenska Akademien: Svenska Akademiens ordlista Gver svenska spraket, Norstedts Akademiska Forlag,

Med begreppet "tredje dimensionen” avses hér luften och rymden ovanfor jordens yta.

Med begreppet "luftmakt” avses en entitets samlade formaga att skapa 6nskade politiska och/eller militira
effekter genom insatser med civila och/eller militira maktmedel i, fran och/eller genom den tredje dimen-

sionen.
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genomforande av luftoperationer, vare
sig de gors sjdlvstandigt med enbart na-
tionella resurser eller inom ramen for en
multinationell koalition, behover i storre
omfattning beakta infrastrukturens majlig-
gorande och grénssittande inverkan.

Det infrastrukturella arvet

Nér flygvapnet under 1960-talet stod pa
sin hojdpunkt fanns det 18 flygflottiljer
jémnt utspridda 6ver landet. Tillgangen till
nddvindig infrastruktur var ddrmed inte
samma grianssittande faktor som idag. Det
fanns flygbaser att gruppera respektive ba-
sera pa i snart sagt alla hotriktningar. Sam-
tidigt med att forbandsnedlédggningarna ac-
celererade under 1970- och 80-talen fullén-
dades flygvapnets spridningsfilosofi (som
har rotter tillbaka till mellankrigstidens
teoribildning om utnyttjande av svenskt
bombflyg) genom det sa kallade Bas 90-
konceptet. Flygstridskrafterna forvantades
kunna upptrdda fran civila flygplatser,
fredsflottiljer, fullt utbyggda krigsbaser
med tva till fem banor samt reservilygbaser
pa véra landsvigar. P4 hojden av denna era
disponerade luftstridskrafterna 6ver 200
start- och landningsméjligheter utspridda
over hela Sverige. Vidmakthallande och
utveckling av denna omfattande fysiska
infrastruktur torde ha inneburit en avsevard
ekonomisk péfrestning som, i ljuset av
kalla krigets tydliga hotbilder, likvél torde
ha varit nddvéndig.’

Efter jarnridans fall och Sovjetunionens
upplosning har luftstridskrafternas base-
ringsmojligheter reducerats i snabb takt
som en foljd av fordndrade behov och
minskat ekonomiskt handlingsutrymme.
Idag disponeras fredsférbanden F 7 Sa-
tends, F 17 Ronneby och F 21 Kallax,
helikopterflottiljen pa Malmslatt och ett
fatal krigsbaser. Planeringsmissigt kan
dven anvindas nagra av de storre civila
flygplatserna, men mer omfattande infra-
strukturella forberedelser &r inte gjorda for
att dessa flygplatser skall kunna utnyttjas
i storre skala. I dagens forsvarsmaktseko-
nomi torde utsikterna vara mycket sma
att aterga till den gamla ordningen, vare
sig det gors fullt ut eller enbart partiellt.
Inte heller kan dagens operativa behov
motivera en storre ’kostym” &n den som
nu &r fallet. Skall luftstridskrafterna i en
framtid kunna moéta vapnade angrepp med
begrinsat syfte i tdnkbara hotriktningar
lar darmed dagens baseringsmojligheter
utgdra en markbart begransande faktor.
Det innebdr att luftstridskrafterna bor sdka
finna nya infrastrukturella 16sningar for att
sikerstilla mojligheterna att basera/grup-
per i lampliga omraden.

Luftstridskrafternas sa kallade stril-
system® samlar in och bearbeta data om
luftldget till en helhetlig luftlagesbild som
vidarebefordras till hogre ledningsnivéer.
Genom flygstridsledning och 6vervakning
bidrar strilsystemet vidare till att de flygan-

7 Utkast till doktrin for luftoperationer, Forsvarsmakten 2003-12-19, 09 833:60610, k 4, s 73-74.
8 Begreppet ”Stril” dr vedertagen forkortning for stridsledning och luftbevakning.
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de forbanden verkstiller den flygtaktiska
stabens order och intentioner. Strilsystemet
kan med andra ord sédgas vara det kitt”
som pa stridsteknisk niva haller ihop och
bidrar till att optimera luftstridskrafternas
effektuttag vid insatser. Emellertid ar
strilsystemet till stor del bundet till fasta
grupperingsplatser, for ledningscentra-
lerna oftast i berganliggningar. Aven om
denna ordning erbjuder ett gott skydd for
personalen utgoér gruppering i fasta an-
laggningar en sarbarhet for sabotage mot
systemets kommunikationsnoder och per-
sonaltransporter. Motsvarande sérbarheter
finns for markbaserade radarstationer,
medan de flygande radarstationerna (ASC
890°) torde ha ett battre skydd genom sin
utgangsbasering pa bevakade flygbaser.
Strilsystemets markbaserade radarsta-
tioner har det senaste artiondet minskat
i antal till en niva dér det kan diskuteras
om sensorerna ar tillrickligt manga. I den
fredstida verksamheten sikerstélls forma-
gan till luftbevakning och stridsledning
genom att det militdra 6vervakningssys-
temet kompletteras med radardata fran
civil trafikledningsradar, men dessa har
begransat skydd mot telekrigsinsatser.
Nar trafikledningsradarsystemet stors
ut aterstar de militdra resurserna, vilka
idag ndrmar sig kritiskt ldga nivéer for att
dygnet runt kunna sékerstilla sa kallad
enkeltdckning av svenskt luftrum. Till del

kan ASC 890 anvéndas for att komplettera
luftldgesbilden, men antalet radarflygplan,
liksom disponibel tid i operationsomradet
med nuvarande plattform, kan vid langre
operationer inte fullt ut kompensera for
bristen av markradar. Vid internationella
insatser dr det frimst ASC 890 som ar
disponibel for insatser med kort forvar-
ning, medan omgruppering av markradar
fordrar relativt langa férvarningstider.
Samtidigt dr antalet strilcentraler, sa kal-
lade StriC, avsevirt fler 4n som erfordras
for den dagliga fredstida verksamheten.
StriC har god inbyggd forméga att ta emot
data fran manga olika sensorer, sdvél inom
som utom landet. Teoretiskt sett kan det
saledes anvéndas fran fredsgruppering for
deltagande i internationella operationer.
I praktiken torde dock StriC begrinsade
flyttbarhet utgéra en begransande faktor
vid bland annat internationella insatser.
Sambandssystemet &r idag vl utbyggt
och har utmérkt redundans genom valda
teknikldsningar i, inte minst, Forsvarets
Telendt (FTN). Successiv modernisering
av systemet har avsevart minskat behovet
av fasta uppkopplingar till bade taktiska
staber, stridsledningsforband och flygbaser.
Nationellt nyttjas till stor del sambandsme-
del som automatiskt soker sig fram till ratt
mottagare sa ldnge det finns framkomliga
véagar 1 det samlade sambandsnatet. Dér-
med torde det grundldggande behovet av

9 ASC 890 (4irborne Surveillance & Control) ér efterfoljaren till den nuvarande flygande strilradarn, FSR
890. Enligt gdllande planer skall den ha viss formaga att inséttas i internationella insatser fran 2009 och
full formaga fran 2010. Tekniskt sett &r ASC 890 fullt interoperabel med NATO.
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Luftstridskrafterna .
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Figur 1 — Kommunikationsmedlens sammanhdllande roll i luftstridskrafternas
system-av-systemlosning."

att kommunicera, och pa sa sétt halla ihop
luftstridskrafternas olika systemdelar, vara
tillgodosett vad avser nationella behov.
Vid internationella insatser overfors
taktisk tal- och datakommunikation mellan
forbanden i operationsomradet via olika
NATO-kompatibla system sdsom Link
16, Have Quick, IFF och Secure Voice.
Oavsett om forbanden upptrider sjélv-
stindigt eller inom ramen for en koalition
ar dock behovet av kommunikation med
Sverige relativt omfattande. Det kan till

exempel rora sig om stdd fran hemma-
baserade resurser for teknisk uppfoljning
och lagerhallning av reservdelar, med
mera. Vid koalitionsinsatser kan ocksa
forekomma att nationellt definierade in-
satsregler stéller krav att forbandscheferna
beviljas insatsratt savél fran den operative
chefen i omradet som frén hemlandet. Idag
upphandlar Férsvarsmakten bandbredd pa
kommersiella satelliter f6r kommunikation
med internationellt insatta forband. For
att fullt ut sikerstélla tillgang till kommu-

10 Kalla: Forsvarsmakten, hogkvarterets flygtaktiska stab, opublicerat presentationsmaterial, 2005-05-23.
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nikationsmdéjlighet med hemmabaserade
tekniska stodsystem samt taktiska och
operativa staber bor dock diskuteras om
inte Forsvarsmakten skall investera i en
heldgd svensk kommunikationssatellit.
En sédan strategisk kommunikationsresurs
torde dven kunna tillgodose en stor del av
den Ovriga stats- och utrikesforvaltningens
sambandsbehov.

Luftvérnet finns idag endast pé en plats,
Luftvarnsregementet i Halmstad. Tanken
ar att regementet bland annat skall produ-
cera tre bataljoner robotluftvirn 23/70/97
for luftforsvar. Robotluftvdrnet bestar
av 17 eldenheter per bataljon. Totalt kan
det ddarmed satta upp 51 eldenheter for
nationella och internationella behov. Ro-
botluftviarnet har redan idag viss formaga
att delta i internationella operationer. Fran
2010 forvintas denna forméga vara fullt
utbyggd. Sammantaget torde robotluft-
varnets samlade formaga likvél innebéra
behov av noggranna dvervidganden om
var eldenheterna skall grupperas. De lér
knappast ricka till for gruppering vid
samtliga skyddsvérda objekt nationellt och
internationellt.!"

Ifraga om mjuk infrastruktur har luft-
stridskrafterna sedan flera ar tillbaka
successivt overgatt till NATO:s processer
och procedurer for planering och genom-
forande av luftoperationer. Idag genomfors
regelmaissigt order fore flygning, vider-
briefing, trafikledning, flygstridsledning
och avgenomgéngar si langt mdjligt pa
engelska och med utnyttjande av sa kal-
lade Imperial Units (IU)" i enlighet med
NATO:s doktriner. Detta sdkerstéller en
grundldggande formaga att samarbeta och
samverka med vistvarldens olika luft-
maktsnationer. Aven de operativa och
taktiska nivdernas uppdragsplanering och
ordergivning till férbanden sker i huvudsak
enligt standardiserad metodik, bland annat
i form av Airspace Coordination Orders
(ACO) och Air Tasking Orders (ATO)."
Dirmed torde behovet av omstillning vid
deltagande i internationella 6vningar och
operationer vara begréansat. Detta beteende
lagger dven grunden for att modulért och
behovsanpassat inordna luftstridskrafterna
i en internationell koalition.

Gillande doktrin for luftoperationer
faststélldes 2005." Denna taktiska doktrins

11 Bataljonerna bestar av cirka 800 man. Killa: Intervju med luftvéirnssakkunniga vid HKV FORBE A,

2007-02-19.

12 1U é&r det engelska system for att méta 1&ngd, massa och tid som tillkom 1824 genom Weights and Measures
Act. Huvuddelen av dessa mattenheter dr inte langre i anvindning men mattenheterna feet och knots anvénds
bland annat i flygsammanhang. Mer vanligt idag 4r annars det metriska (Metric) systemet och/eller SI-syste-
met. En djupare utredning om maéttsystem kan aterfinnas pé http.://en.wikipedia.org/wiki/Imperial_units.

13 ACO och ATO ér taktiska planer for den egna striden i det tredje elementet under ett angivet dygn. [ ACO
regleras i detalj luftrummets uppdelning och utnyttjande for alla aktorer oavsett om de tillhor mark-, ma-
rin- eller luftstridskrafterna. ATO éar en verkstéllighetsorder till de flygande forbanden och detaljreglerar
genomforandet av samtliga flyguppdrag i ett insatsomrade. Se &ven NATO:s Allied Joint Publication 3.3,

Air Operations (AJP-3.3).

14 Doktrin for Luftoperationer, Forsvarsmakten 2005-03-10, 09 833:64799.
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syfte uppges vara att ’férmedla kunskaper
och beprovade erfarenheter i syfte att
vigleda chefer och enheter under fred,
kris och krig”.!s Doktrinforfattarna har
i stor omfattning anvént sig av NATO:s
olika publikationer for att beskriva luft-
stridskrafternas olika verksambheter, vilket
ytterligare torde stirka luftstridskrafter-
nas stravan till interoperabilitet.'® P4 tva
vésentliga punkter skiljer sig emellertid
den svenska doktrinens syn pa luftopera-
tioner fran den géngse i vistvirlden: dels
har svenska doktrinforfattare en annan
syn pa hur luftstridsoperationer indelas
i huvuduppdrag och uppdragstyper, dels
avhandlas inte infrastrukturella formagor
och funktioner under rubriken “luftun-
derstodsoperationer”. Till forfattarnas
forsvar bor emellertid tillaggas att langst
bak i doktrinen redovisas dessa formagor
under rubriken “luftstridskrafternas funk-
tioner”, men da huvudsakligen i generella,
beskrivande, termer. Detta indikerar en
utvecklingspotential i svenskt doktrin-
tinkande: genom en tydligare koppling
till den vistliga synen pé luftoperationer
okar forutséttningarna for interoperabili-
tet genom att den 6verordnade doktrinen

15 Ibid, s 7.

for luftoperationer ar i harmoni med
mojliga samarbetspartners doktriner.
For att underladtta ett helhetligt system-
tankande och ddrmed en optimering av
luftstridskrafternas formaga att producera
onskade effekter bor de infrastrukturella
funktionerna, i likhet med manga andra
vastliga luftstridsdoktriner, redovisas som
de vasentliga understodjande element de ar
i en luftoperation.!’

De samlade intrycken av ovanstaende
resonemang ar att luftstridskrafternas
framtida infrastruktur kan, och bér, anpas-
sas och utvecklas med beaktande av de nya
forutséttningarna. I ett sédant utvecklings-
arbete maste sjilvklart huvuduppgiften
att hdvda svenskt territorium och luftrum
vara i fokus, men dven eventualiteten att
luftstridskrafterna sétts in i internationella
operationer bor uppméarksammas. For den
framtida infrastrukturens utformning inne-
bér detta sannolikt att 16sningar som binder
luftstridskrafternas markbaserade delar till
en specifik plats inte dr optimala eller ens
realistiska. Infrastrukturen maste kunna
mojliggéra en mangfald av insatser saval
nationellt som internationellt.

16 Begreppet dr allt annat dn entydigt. I en opublicerad handling (Nomen FM remissutgdava 1999) definierar
Forsvarsmakten interoperabilitet som “Forméga att multinationellt kunna fungera effektivt tillsammans.
Skall ske genom att tjénster utbytes mellan och utnyttjas av system, militdra enheter eller militéra styrkor.
Uppnas genom en internationell standardiseringsprocess.” I sévil svensk som internationell litteratur
forekommer emellertid ett flertal alternativa forsok till definition. For en djupare diskussion kring denna
begreppsforvirring hénvisas till Sjoblom, Ingvar: Interoperabilitet i multinationella operationer, For-
svarshogskolan, krigsvetenskaplig forskningsrapport nr 10, k 6, s 55-64.

17 Doktrin for Lufioperationer, s 54-67, 107-114. For en diskussion kring likheter och skillnader i synsét-
ten, och konsekvenserna hirav, se Hjort, Joakim: "Ny verklighet — nytt sprék” i Reuterdahl, Jan (red):
Daidalossyndromet. Om luftmakt 2005, s 191-200.
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Den framtida insatsmiljon
Allmént

Inom 6verskadlig framtid torde en upprep-
ning av 1900-talets totalkrig vara mindre
sannolik, eftersom ingen nation, inte heller
USA, har tillréckliga resurser for att inleda
en konflikt av sddan magnitud. Globala
6vervaknings- och underrittelsesystem har
dessutom tillrdcklig kapacitet och formaga
for att enskilda aktdrer som markant sdker
utoka sin militdra kapacitet skall kunna
upptéackas i relativt god tid. Med hédnsyn
till den alltmer vittgédende globaliseringen,
samt dess konsekvenser i form av globala
ekonomiska och politiska dmsesidiga be-
roenden, ir ett mer sannolikt scenario att
olika konstellationer av det internationella
samfundet soker ddmpa regionala eller lo-
kala konflikter dér de uppstar, innan de es-
kalerar och sprids. Denna kardinalstrecks-
inriktning for utvecklingen av 2000-talets
konflikthantering kommer att paverka dven
den framtida luftstridens natur.

Den vanligast forekommande konflikt-
typen idag, och for den forutsdgbara
framtiden, ar sa kallade lagintensiva kon-
flikter. Detta ar ett samlingsbegrepp for
alla sorters konflikter ddr i regel minst en
av kontrahenterna inte ir en nationalstat.
Det kan handla om upprorskrig, gerillakrig
eller ekonomiska grupper som strivar
efter att storta eller neutralisera den sit-
tande regeringen. Lagintensiva konflikter
ar bland annat vanliga i tredje vérldens

lander, dér regeringarna ofta har kontroll
over de storre stdderna, medan upprors-
grupper ledda av sa kallade krigsherrar
(warlords) kontrollerar landsbygden. En
annan form av lagintensiva konflikter &r
ekonomiskt krig mellan narkotikahandlare
(drug barons) och vistvirlden. Narko-
tikahandlarna och deras organisationer
soker inte sdllan gomma sig bland vanliga
samhéllsmedborgare i ldinder med mindre
stark centralmakt, och dr darfor svara att
lokalisera och bekdmpa med uteslutande
militdra medel."®

I Figur 2 exemplifieras behovet av
luftstridskrafternas olika formégor vid
fredsfrimjande operationer (Peace Sup-
port Operations, PSO) i lagintensiva kon-
flikter. Det torde vara hogst troligt att nya
lagintensiva konflikter bryter ut, inte minst
som en konsekvens av situationen i flera av
tredje vérldens lander. For att undvika att
dessa sprids torde vérldssamfundet finna
anledning att sdka skapa global stabilitet
med till buds stdende medel: ekonomiska,
politiska, diplomatiska och militdra. Nar
sa sker, och for att man snabbt skall kunna
skapa onskade effekter bland parterna i
en konflikt, dr det sannolikt att luftstrids-
krafternas flexibilitet, responsférmaga
och méngsidighet dven fortséittningsvis
gor dem till politiska forstahandsval vid
intervention och konfliktlosning.

Vid utnyttjande av luftstridskrafter i
lagintensiva konflikter méste emellertid
noga Overvégas vilka typer av insatser

18 Rekkedal, Nils Marius: Modern Krigskonst: Militdrmakt i fordndring, Forsvarshogskolan, Stockholm

2002, s 202-217.
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Figur 2 — Behovet av luftmaktens olika formdgor i PSO."

som ger bést utfall. Det &r inte sjalvklart
att vipnade insatser ens dr mdjliga med
tanke pa politiska restriktioner. Obevép-
nade insatser kan ge lika stort eller storre
utbyte, forutsatt att intervenerande aktorer
ges full rorelsefrihet i luftrummet i ett
operationsomrade. Dock kommer forméga
att skapa onskad kontroll av luftrummet,

liksom att genomfora vdpnade direkta
eller indirekta insatser, 4ven i framtiden
att vara ndodvandiga sdkerhetsatgérder for
fredsfrimjande operationer pa marken.
Det dr dirmed inte sagt att bésta séttet
ar luftburna nirunderstddsinsatser eller
insatser pa djupet. Lika viktigt kan vara de
psykologiska effekter som uppnas av att den

19 Den illustration som anvéands hér ar hamtad fran Reuterdahl, Jan (red): Daidalossyndromet. Om lufimakt
2005,k 2, s 42. Den publicerades dock ursprungligen pa engelska, se Lambert, Andrew; Williamson, Arthur
C (red): The Dynamics of Airpower, MOD, Bracknell 1996, s 119. Upphovsman i bada fallen &r emellertid

professor, tillika Air Vice Marshal, Tony Mason.
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fredsframjande parten tydligt signalerar till
de olika kontrahenterna att formagan och
viljan finns.?

Grundldggande i alla operationer &r be-
hovet att §vervaka héndelseutvecklingen.
Tillgéng till luftburna sensorer, till exem-
pel i form av spaningsflyg, obemannade
luftfarkoster och satelliter, 4r ddrmed ett
grundldggande behov for att snabbt kunna
avspana och tédcka in ett omrade. Insatser,
sarskilt med satelliter och langrackviddiga
spaningssystem, kan goras dolt och utgor
inget omedelbart hot mot de stridande
parterna. Nackdelarna med satellitsystem
ar att deras overflygningstid kan forut-
sdgas, medan luftburna system saknar
formaga att stanna kvar pa platsen under
langre tid. For uthallig datainsamling och
bredare inhdmtningsférmaga kan luftburna
och rymdbaserade spaningssystem darfor
med fordel kompletteras med markbundna
system.”!

I alla operationer dr flygtransportka-
paciteten grénssittande. Flygtransport-
systemets stora fordelar dr dess forméga
att snabbt kunna omgruppera till opera-
tionsomradet, att skapa uthallighet 6ver
tiden och att skapa forutséttningar for
evakuering och Ovriga transportbehov.
En viktig variant av flygtransport ar luft-
tankningsférmaga, som ar ett maste for
att 0ka flygstridskrafternas uthéllighet vid
utdragna insatser.

En konstant i den historiska utvecklingen

och anvindningen av luftstridskrafter ar
att den som investerat mest i kvalificerad
materiel och utbildning har haft forsteg i
forhallande till potentiella motstandare.
For aktorer som har som mal att kunna
uppritta och bibehalla en egendefinierad,
onskad grad av kontroll av luftrummet sy-
nes detta forhallande besta. Vistlandernas
hogt utvecklade och tekniskt avancerade
luftstridskrafter synes ddarmed erbjuda
det globala samfundet?® en mojlighet att
ansitta overvildigande asymmetri i alla
former av konflikthantering. Fa, om ens
nagra, aktorer torde forsoka bjuda vastvarl-
den motstand i kampen om kontrollen av
luftrummet 6ver ett konfliktomrade. Detta
innebér att en mindre andel kvalificerade
luftstridskrafter behover avsittas for luft-
rumskontroll, men ocksa att potentiella
motstdndare kommer att soka andra, inte
séllan asymmetriska, metoder och medel
att na sina strategiska mal.

Redan idag finns tydliga indikationer
pé hur underldgsenhet i militdr formaga
kompenseras med asymmetri: bilbomber,
sjalvmordsbombare och bakhall i det
“tredje Irakkrigets” utdragna gerillakrig tar
tull pa vastvarldens fredsframjande styrkor
enligt ’de tusen nalstickens” princip. Detta
paverkar dven luftstridskrafterna, dels di-
rekt genom 6kade behov av att sdkra egna
basomraden i insatsomradet samt hartill
hérande in- och utflygningsvégar, och dels
indirekt genom okade férvédntningar pa

20 Pape, Robert, A: Bombing to Win, Ithaka and London 1996, k 2, s 12-16.
21 Op cit, fotnot 19: The Dynamics of Airpower, k 9, s 133-146.
22 1 detta sammanhang avses med uttrycket FN, EU, NATO och olika typer av koalitioner.

5-2007



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

formaga att tidigt och precist kunna under-
stodja egna markstridskrafter.* Den fram-
tida luftstriden kommer saledes att ha mer
tyngdpunkt pa formaga till samordnade
insatser mellan mark- och luftstridskrafter.
Sadana insatser torde ge dkad sdkerhet och
skydd i en operation men kan inte garantera
att den kostnads-/nyttokalkyl att fortsétta
strida som ligger till grund for beteendet
i motstdndarens ledarskikt slutligt véger
over till den fredsfrimjande partens for-
del. Aven om insatserna ir verkningsfulla
mot frontndra resurser behdver detta inte
nédvandigtvis medfora att motstandarens
hogsta beslutsfattare paverkas pa nagot av-
gorande sitt. Darfor behdvs dven andra sétt
att strida med luftstridskrafter. Det mest
logiska torde vara att genom sé kallade
“strategiska’?* insatser offensivt och direkt
bekdmpa eller neutralisera motstandarens
hogsta ledarskikt och ledningssystem, och
pa sa sitt Overtyga denne om det utsiktslosa
i att bjuda fortsatt motstand. Strategisk
luftkrigforing, byggd pa hogteknologi, kan
ddrmed utgora ett verkningsfullt asym-
metrisk medel for att skapa effekter mot
lagteknologiska, asymmetriskt stridande,
aktorer.

Det kanske storsta problemet vid freds-
fraimjande insatser kan vara att i tid etablera
tillrdckligt stora och kvalificerade férband
som kan verka i insatsomradet. Dels dr
detta en foljd av sjdlva konflikttypens
natur (politiska beslut om fredsfrimjande
insatser sker ofta forst nar konflikten &r ett
faktum), men dels ocksé en konsekvens av
fordréjningar som uppstar nér for konflik-
ten lampliga sammansatta, integrerade for-
band skall avdelas, forévas och omgruppe-
ras/-baseras till insatsomradet. For att mota
de framtida behoven bor luftstridsstrids-
krafterna, generellt sett, darfor utformas
med beaktande av kravet pa hog rorlighet
och korta insatstider. Luftstridskrafternas
flygande forband har per definition redan
dessa karakteristika, men for optimal och
tidig effekt behdver d&ven de markbundna
delarna denna egenskap. Harav foljer
bland annat att infrastrukturella element i
luftstridskrafternas samlade systemldsning
maste tillforas hog formaga till mobilitet
och expeditiondra egenskaper.

Typinsatser for svenska luftstridskrafter

Militéra stridskrafters existensberéttigande
torde framst konstitueras av formagan

23 Ett av de fa kvarvarande hoten mot vésterlandsk luftmakt torde vara relativt osofistikerade, handburna
och manuellt riktade, robotar av typen SA-7 eller motsvarande. Den uppfattade forekomsten av sddana
robotsystem tvingar emellertid ofta den intervenerande styrkans flyg att anpassa sin taktik, till exempel
genom att undvika att upptrida under 2 500 meters flyghdjd och att tillimpa sérskilda flygprofiler vid in-

och utflygning fran flygbaser.

24 Strategisk luftmakt &r ett av krigsvetenskapens mest ifrdgasatta, diskuterade och missforstddda kompe-
tens- och formageomriden. Over tiden har begreppet dessutom successivt dndrat innebord. Aven nutida
krigsvetare framfor emellanat missuppfattningen att strategisk luftmakt endast kan utdvas genom fysisk
bekdmpning av motstandarens hjédrtland med langrickviddigt bombflyg. En mer relevant och tidsenlig
definition torde vara att direkt bek&mpa eller handlingsforlama motstdndarens hogsta ledare och lednings-

system.
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att verka och skapa effekter i situationer
dér andra, mindre slutgiltiga, maktmedel
forlorat sin betydelse. Det kan innebédra
ett vitt spektrum av insatser fran att visa
narvaro i omstridda omraden till offensiva
bekdmpningsoperationer for att skapa nya
utgangspunkter i en annars svarloslig kon-
flikt. Oavsett om insatser sker i begransad
omfattning for att fordndra beteendet hos
motparternas beslutsfattare, eller om det
erfordras stridshandlingar i stor skala for
att slutgiltigt bryta motstdndarens vilja att
bjuda motstdnd, maste andra aktorer efterat
kunna avropa militéra resurser for éter-
uppbyggnad och bistand vid humanitéra
insatser. Detta utesluter i viss omfattning
utnyttjande av den mer offensiva, bekdm-
pande, delen av luftmaktens traditionella
formagespektrum; den tid &r forbi nar det
ansags rimligt att genomfora storskaliga,
offensiva bekdmpningsoperationer med
luftstridskrafter i syfte att skapa maximal
grad av forstorelse. Aven om vissa scenari-
er i det samlade insatsspektrumet kan antas
vara mindre sannolika under 6verblickbar
tid, torde den framtida luftstridsmiljons
komplexitet likvil vara uppenbar, liksom
behovet av tillgdngliga och kompetenta
stridskrafter med stor formagebredd.

For svenska luftstridskrafter innebér
ovanstaende att de maste kunna séttas in
nationellt i djupaste fred for luftrumsover-
vakning, narvaromarkering och hiavdande
av den territoriella integriteten. De skall
ockséd kunna sittas in med kort varsel
utanfor Sveriges grianser i en mangfald
av uppgifter, framst inom ramen for EU:s
sdkerhetsbyggande arbete men ocksa pa
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begdran av FN eller NATO. Detta stéller
hoga krav pa interoperabilitet, det vill siga
formaga att samarbeta med luftstridskrafter
ur andra lander. Utgdende fran maximen
att “man maste 6va som man skall kriga”
torde dirmed inte langre kunna goras
trovérdigt att det finns behov av specifika
nationella 16sningar; dubblerade metoder
forsvarar och fordrjer utbildningen och
skapar forvirring i genomforandet med
effektivitetsforluster som resultat. Den
enda mojliga viagen framat for svenska
luftstridskrafter ar sannolikt att fullt ut
anpassa processer och procedurer for
planering, ledning, genomfdrande och upp-
foljning av luftoperationer till ndgon form
av internationell minsta gemensamma
nidmnare. Detta kréver dven ett klokt val
av tekniska stodsystem, till exempel kom-
munikationssystem, for att sikerstélla att
Sverige kan utbyta information med alla
tankbara framtida samarbetspartners. Med
tanke pé att sdvdl EU som FN tillimpar
NATO:s metodik for luftoperationer &r
denna utvecklingsvdg den enda rimliga.
For de flygande forbanden, liksom for
huvuddelen av de markbundna funktioner
som ar direkt involverade i flygtjénsten, dr
denna transformation redan ett faktum. Det
ar ddrmed svart att se behov for andra delar
av luftstridskrafternas funktioner och for-
band att fortsétta tillampa svensk, nationell
metodik for luftoperativ verksamhet.

Insatsmiljons inverkan pa infrastrukturen

Erfarenheter frdn olika internationella
insatser under 1990- och tidiga 2000-talen
visar att fordrdjningar i den internationella
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politiska beslutprocessen minskar majlig-
heterna att insétta fredsframjande enheter
i sé god tid att konflikter kan kvivas i
sin linda. I ndgon man kan effekterna av
ett sddant efterldge mildras genom att
luftstridskrafterna utformas for att tidigt
kunna omgruppera/-basera till aktuella
omraden. Detta torde innebéra att forban-
den i allménhet bor ha egna fordon for
marktransporter och att all granssittande
materiel bor ha hog grad av mobilitet. Det
racker séledes inte med att materielen &r
flyttbar, omgrupperingar bér kunna goéras
relativt omgaende. Fér omgrupperingar
Over ldngre avstand maste relevanta trans-
portfartyg och -flygplan kunna disponeras.
Utveckling av denna formaga dr idag
redan igangsatt genom diskussionerna
om anskaffning av stridsstodsfartyg och
deltagande i en gemensam europeisk pool
om tre C17-flygplan.

I ett operationsomrade eller dess nérhet
kan inte uteslutas motverkan mot personal
och materiel. Darfor ar ett grundkrav att all
personal har grundlaggande soldatfardig-
heter. Emellertid ar det inte sjdlvklart att
luftstridskrafternas markbundna forband
och funktioner maste ha egna férbandsen-
heter for forsvar av grupperingsplats. For
detta torde finnas béttre ldmpade forband
ur markstridskrafterna som vid insatser
modulért och behovsanpassat kan tillfo-
ras luftstridskrafternas infrastrukturella
forband. Denna observation torde vara av

generell natur: 1 en begrinsad forsvars-
ekonomi &r det sannolikt mest kostnadsef-
fektivt att forbanden i allménhet fokuserar
pa utveckling av professionalism i den
karnférméga som konstituerar deras ex-
istensberittigande. Den samlade krigfo-
ringsformagan kan likvél uppnas genom
att alltid tillimpa principen att operationer
genomfors av behovsanpassat samman-
satta forband ur flera vapenslag.?®

Vid en insats dr det avgorande att flyg-
basforbanden tidigt kan komma pa plats
for att upprétta en mottagnings- och ur-
lastningsplats for styrketillvaxt. En sddan
funktion &r i princip redan uppréttad i de
sa kallade flygplatsenheterna®® som loser
en av basbataljonernas tva huvuduppgif-
ter (den andra &r betjaning av flygande
forband). Detta behov ér till stor del 16st
genom utformningen av Basbataljon 08.
Till skillnad mot de tidigare koncepten Bas
90 och Basbataljon 85 (dér férbanden var
ménga och hade hog tillgédnglighet men i
princip var lasta till sina basomréden) ar
antalet Basbataljon 08 litet. Istéllet har de
rorligheten inbyggd i férbanden; grénssét-
tande materiel dr lagrad pé lastbilar och
andra fordon som dr mgjliga att flygtran-
sportera med bland annat C-130 Hercules.
Déarmed okar avsevart mojligheten att
snabbt omgruppera/-basera till lampliga
start- och landningsmgjligheter nationellt
och internationellt.

For uthallighet 6ver tiden erfordras

25 Med sammansatta forband menas har férband ur flera typer av stridskrafter, det vill sdga bland annat mark-,

marin- och luftstridskrafter.

26 Internationellt bendmns dessa enheter APODs (4ir Port Of Debarcation).
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sékra logistikfloden till och fran depéer
inom och utanfor ett operationsomréde.
I sin tur kréver detta forméga att skydda
flygbasen for anfall sdvél pd marken som
fran luften. Aven hir kan diskuteras om
inte flygplatsenheten huvudsakligen skall
dimensioneras mot kdrnférmégorna,
det vill sdga mottagning, klargdring och
avldmning av flygplan, medan markfor-
svaret i stor omfattning bor kunna 16sas
med behovsanpassat tillférda férband ur
markstridskrafterna. For flygbasens forvar-
ning och skydd mot luftanfall kan ett flertal
resurser anvandas, inte minst JAS 39 och
ASC 890 som bada har utmérkta radarsys-
tem. For uthéllighet 6ver tiden torde dessa
emellertid inte ricka till utan mojlighet bor
finnas att tillféra markradar for lag- och
hoghdjdsspaning. Detta innebér att dven
strilsystemet bor utveckla expeditiondr
forméga och avdela ett antal radarstationer
for insatser med kort forvarning. Det kan
dven Overvdgas om inte obemannat flyg,
till exempel i form av mini-UAV, bor
tillforas strilforbanden for att sakerstilla
luft- och markdvervakning samt férvarning
av bas- och operationsomradena vid, inte
minst, internationella insatser.

Det méste dven finnas komponenter som
aktivt kan skydda ett basomrade for anfall
fran eller genom luften. JAS 39 har sjilv-
klart denna férmaga men skydd av eget
basomréde ir inte ett optimalt utnyttjande
av ett fjarde generationens stridsflygsys-
tem. For uthéllighet och flexibilitet i
utnyttjandet av de flygande férbanden bor
dérmed dven robotluftvarn disponeras for
basforsvar. Hari ligger emellertid en in-
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byggd intressekonflikt: dagens begrinsade
antal eldenheter kommer att behévas for
punktskydd av ett flertal viktiga objekt.
Det ar darfor inte sjalvklart att skyddet
av luftstridskrafternas basomraden alltid
kan ges hogsta prioritet vid avvagning om
robotluftvarnets bista utnyttjande, séarskilt
inte vid simultana insatser nationellt och
internationellt.

Ténkbara insatser for den nordiska strids-
gruppen, och andra potentiella truppbidrag,
kan emellertid innebédra att svensk trupp
maste gé i strid. Darmed fordndras ocksa i
grunden forutsittningarna for hur svenska
stridskrafter skall kunna 16sa sina uppgifter
med en rimlig grad av sdkerhet. Behovet
av forebyggande atgérder i en operation
blir sarskilt uppenbart om baserings-
/grupperingsplatsernas behov av skydd
mot luft- och markhot inte kan tillgodoses
genom andra, i operationen bidragande,
landers forsorg. Sé lange vara luftstrids-
krafter baserar/grupperar utanfér det
aktuella operationsomradet kan risknivan
mdjligen vara hanterbar. Emellertid kan
det vara nédvéndigt pa grund av rackvid-
der, omloppstider eller dylikt att gruppera
inne i operationsomradet. For att minimera
friktioner pd grund av konfrontationer
med lokalbefolkningen torde ddrmed
den relativa betydelsen av bland annat
forbandens personsammanséttning, sprak-
kunskaper och professionella upptradande
Oka, liksom forstaelsen for de lokala och
kulturella forhallandena i baserings- och
insatsomradena. Chefens foredome i detta
avseende kan inte nog betonas.

Aven risken for vedergillningsaktioner
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mot svenska intressen eller nyckelpersoner
vid insatser bor beaktas. Aven om insats-
forbandens personal har ett rimligt skydd
mot olika typer av hot i insatsomradet
kan inte uteslutas att deras familjer, eller
andra individer vilkas beteende direkt el-
ler indirekt kan paverka insatsforbandens
effektivitet, utsétts for olika typer av
asymmetriska hot. Dérfor bor dven finnas
nagon form av koncept for hur vedergill-
ningsaktioner skall métas, vare sig de sker
i ett insatsomrade eller i Sverige.?’
Sammanfattningsvis konstateras att ut-
formningen av framtida infrastrukturella
16sningar, for sévél nationell som interna-
tionella behov, bor ta sin utgéngspunkt i
ledstjarnorna enhetlighet, modularitet, ror-
lighet, formdgebredd, interoperabilitet och
expeditiondr formaga.’® Hértill bor dven
betonas vikten av insikter i de kulturella
faktorer och lokala forhallanden som rader
i tdnkbara insatsomraden, liksom behovet
att skapa ett rimligt personligt skydd for
berord personal och dem nérstaende.

Inriktning i stort for framtida
infrastrukturlosningar

Fram till nu, och sannolikt dven framgent,
har luftstridskrafternas viktigaste uppgift

varit att skapa 6nskad grad av kontroll av
luftrummet for att sé langt mojligt séker-
stélla att den operative chefen har hand-
lingsfrihet med tilldelade forband oavsett
konflikttyp, konfliktniva eller geografisk
arena. For att de flygande forbanden skall
kunna genomfora savil offensiva som
defensiva luftstridsoperationer erfordras
att &ven infrastrukturella férband och funk-
tioner kan verka i alla typer av konflikter
och geografiska arenor.”

Det mest grundldggande kravet pa fram-
tida infrastrukturella 16sningar och forband
torde ddrmed vara att formageutveckling
sker utifran ansvars- och likhetsprinci-
perna. Samma lednings-, lydnads- och
ansvarsforhéllanden méste kunna tillimpas
i den dagliga verksamhet som vid insatser
globalt; den som till vardags &r férbands-
chef méste ocksa vara det vid insatser.
For enkelhet och kostnadseffektivitet bor
organisation och metoder vara s lika som
mojligt i hela insatsspektrumet fran daglig
forbandsproduktion och incidentberedskap
till skarpa operationer internationellt.*

En konsekvens av ovanstdende resone-
mang ar att flygflottiljchefernas traditio-
nella roll blir alltmer diskutabel. Sedan
lang tid tillbaka har fredsflottiljen inte

27 Perspektivplaneringens darsrapport for 2007, Forsvarsmakten 2007-05-15, 23 383:68474, k 2.4, s 34.

28 Dessa ledstjarnor beskrevs forsta géngen i studien Arena Luft delrapport 2006, Svenska expeditiondra
[flvgstridskrafter, men citeras hdr fran “Luftarenans framtida insatsmiljo och sétt att strida”, opublicerad

PM, Forsvarsmakten, FORBE FV, 2006-05-29.

29 Fritt efter ”Luftarenans framtida insatsmiljo och sitt att strida”.

30 Ibid.
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haft nagon tydlig roll i krigsorganisatio-
nen. Fran och till har de varit depaer, med
fredsflottiljchefen som chef'i krigsorgani-
sationen. Under andra tider har flottiljche-
ferna inplacerats som radgivare i flygkom-
mandostaben eller som insatsbeordrande
chefer i strilbataljonernas ledningsstab.
Aven om flottiljorganisationen har varit,
och dr, en kostnadseffektiv och rationell
16sning for den dagliga forbands- och flyg-
tidsproduktionen &r det svért att fororda
en 16sning dér flottiljen vid insatser tillats
utgora en extra ledningsniva mellan den
flygtaktiska stabens ledningsscentral (4ir
Operations Centre, AOC) och insatsfor-
banden. En alternativ 16sning for framtiden
kan i stéllet vara att flottiljchefen, i paritet
med motsvarande strukturlésning inom
NATO, ar Base Commander med ansvar
for att ge insatsforbanden erforderligt
logistik- och administrativt stdd, utgdra
lokal samordnare och fungera som samver-
kanskanal mot det civila samhéllet. For att
ytterligare tydliggora vikten av bibehallet
fokus pa kdrnformagorna bor rekrytering
huvudsakligen ske mot insatsforbandens
behov. Strukturen maste harutdver vara sa
utformad att sérskilt framstaende officerare
uppfattar karridr- och utvecklingsmgjlighe-
terna via/i insatsforbanden som merattrak-
tiva dn andra alternativ.

Utvecklingen av Basbataljon 08 mot
de nya behoven har resulterat i ett ror-
ligt, modernt utrustat férband med god
formaga till insatser med kort forvarning
i savil nationella som internationella
miljéer av varierande komplexitetsgrad.
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Basbataljon 08 torde ddrmed tillsammans
med de dvergripande ledstjarnorna kunna
tjdna som forebild for utvecklingen i stort
av luftstridskrafternas infrastrukturella
forband. Overfort pa dvriga systemdelar
av luftstridskrafternas infrastruktur skulle
dessa ledstjarnor kunna ha f6ljande prin-
cipiella innebdrd:

*  For att innehélla kravet pa interop-
erabilitet bor infrastrukturella forband
och funktioner kunna verka i alla natio-
nella och internationella sammanhang
utan foregdende anpassning av forbandets
processer, procedurer, produkter eller
teknikldsningar. Med hénsyn till det hdga
stridstempot i tredje elementet samt behov
av samordning med andra militdra eller
civila funktioner bor hérutéver utvecklas
gemensam metodik, mot vilken utveck-
lingen av det infrastrukturella teknikstddet
kan optimeras.

*  Modularitetskravet innebir att in-
frastrukturella forband och funktioner
bor vara sa uppbyggda och organiserade
att ett valfritt antal (del-)formagor, inklu-
sive tekniklosningar, skall kunna avdelas
och sammansittas i behovsanpassade
konstellationer for att 16sa kédnda och/el-
ler nya uppgifter. Detta bor kunna ske
inom forbandets eller funktionens hela
formagespektrum. Hela eller moduler av
forbandet/funktionen bor parallellt och
samtidigt kunna verka nationellt och in-
ternationellt.
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Kravet pa formdgebredd innebdr att
forband och funktioner bor ha inbyggd
kunskap om samtliga uppgifter som de
kan éldggas att utfora, men att de inled-
ningsvis kan tillatas ha formégefokus pa
genomforande av sddana kdrnférmagor
som de dimensionerats emot. Forband
och funktioner bor emellertid ha sadan
inbyggd flexibilitet att fokus kan skiftas
nér taktisk-operativa krav och behov sa
erfordrar. Breddkravet innebdr ddremot
inte att de behover dubblera formagor
som kan utforas av andra enheter inom
Forsvarsmakten eller totalforsvaret.

*  Enbhetlighetskravet innebér att forban-
det eller funktionen, dér sa &r mojligt, har
en infrastruktur inklusive teknikldsningar,
utbildningsnivé och organisation som med-
ger att ingdende operatorer kan medverka i
l6sandet av huvuddelen av forekommande
uppgifter. Operatdrspersonalen bdr, med
endast en kortare foregdende komplette-
ringsutbildning, kunna rotera mellan samt-
liga i forbandet ingdende plattformar. Detta
innebdr att operatorsplatser/-funktioner
skall ges i huvudsak likvérdig utformning
och funktionalitet.

* Kravet pé expeditiondr férméga
definieras i termer av beredskapstid. Som
allmén inriktning bor grénsséttande delar
av forbanden och funktionerna kunna

paborja avmarsch mot beordrat gruppe-
rings-/baseringsomrade inom tio dagar.
Ovriga delar bor kunna insittas efter 30
dagar.’! Behovssammansatta moduler av
forbandet bor kunna verka i princip direkt
vid ankomst. Forbands- eller funktions-
delar med tio dagars beredskap bor vara
fullt operativa inom tva dygn. Férbandets
teknikstod maste darfor vara mobilt. I den
man utgdngsgruppering/-basering sker i
fasta anldaggningar ovan eller under jord
bor granssittande materiel kunna medtas
vid omgruppering/-basering.

For att ndrmare belysa vad nimnda ram-
faktorer skulle kunna innebéra vid utform-
ning av moderna infrastrukturella férband
eller funktioner kan till exempel ett fiktivt
strilférband konstrueras av idag befintliga
och planerade typforband. En sédan fiktiv
enhet — ett Air Command and Control
Element (ACCE) — skulle kunna utgéra
den nationella strilbataljonens insatsfor-
band och ha till huvuduppgift att bidra
till lednings- och informationsdverldge
i nationella, regionala, europeiska och
globala sammanhang. Huvudsakligt fokus
ar ledning och understod av striden i det
tredje elementet pa lagre taktisk niva.*
ACCE kan besta av fasta och rorliga stril-
centraler, fasta och rorliga sensorférband,
samt flygande sensorforband. Operatérerna
ar multi-role officers (MRO), det vill sdga

31 Detta resonemang utgar frén antagandet att de delar av forbanden eller funktionerna som har beredskaps-
graden R10 (vilket skall uttydas som “beredd omgruppera inom tio dagar fran order”) bestar av anstélld
personal, medan R30-delarna (erfordrar kontraktsskrivning) kan bemannas bade med anstéllda och vérn-
pliktiga. Med tanke pa forbandens profil torde R90 (villighetsforklaring) inte vara aktuellt.

5-2007

50



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

CDR ACCE
WA G2 SENBOR AEW K C ISTAR
UNITS UNITS UNITS UNITE
see see e Ll
Hagh | (ITAT]
. R0 : [ . B30 R 10 R 10
see sne .o e
: ; . Ay
I
N rao P i ! R 90 S m1o
sas .e L LL.
. LAy
; Lo §
[ R0 & R0 R0 R 30
e
{:dl' Liny i MED PDOL
R 10 !
e

@ "%

Figur 3 — Principskiss Air Command and Control Element*

utbildade att verka i forekommande ope-  som minsta operativa enheter (MOE?*) och
ratdrsmiljoer. med olika beredskapsgrader. Insatstiderna

Som framgér av illustrationen ar forban-  for olika MOE bor kunna foréndras i ndgon
det uppbyggt med troppar och plutoner form av rotationssystem. Av dessa funk-

32 Uttrycket “ldgre taktisk ledning” anvinds hér genomgéende for att beskriva den tidigare svenska lednings-
nivan “stridsteknik”. Anledningen dr att motsvarande ledningsniva finns men saknar uttryck i internationell,
visterldandsk, nomenklatur. Omvént har begreppet “’taktik” sedan lange anvénts i dagligt tal inom de svenska
luftstridskrafterna for att beskriva foreteelser pa den stridstekniska nivan.

33 "EW & C2” star for Early Warning and Command and Control, varmed avses efterfoljarna till dagens
StriC. Med Sensor Units avses markbaserade sensorer, framst radarstationer, for hog- och laghdjdsspaning.
"AEW & C” betyder Airborne Early Warning and Control och avser flygande strilradarenheter. Med "IS-
TAR UAV” menas Information, Surveillance and Tactical Reconnaissance, Unmanned Aerial Vehicles, det
vill siga obemannade luftfarkoster for informationsinhdmtning, dvervakning och taktisk spaning. “High”
respektive “Low” avser hoghdjds- resp laghdjdsradar.
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tionsmoduler kan relativt enkelt skapas
behovssammansatta insatsforband. For-
bandet bor dimensioneras mot formaga att
bidra till eget lednings- och informationsév-
erldge, enskilt eller som en del i en storre,
multinationellt sammansatt, koalition.
Detta innebar att ACCE kan ges i uppgift
att medverka i dvervakning av luftrum,
skydd av verksamhet eller objekt i luften,
kontroll av luftrum och bekdmpning av
luftstridskrafter. I andra hand kan det ocksa
bidra till 6vervakning av maritimt territo-
rium, dvervakning av informationsarenan,
strategisk bekdmpning, stdd till polis, tull
och kustbevakning samt vidmakthallande
av beredskap.

Forbandets viktigaste uppgift, oavsett
konfliktniva och -typ, bor vara att bidra
till etablering och vidmakthéillande av
onskad grad av kontroll av luftrummet.
ACCE genomfor dérvid luftrumsévervak-
ning och stridsledning, samt understdd av
egna luftstridskrafter i hela spektrumet av
typinsatser, frén enstaka spanings- och
jaktforetag fran hemmabas for territoriell
integritet i fred, via understéd av jakt-,
attack-, spanings-, signalspanings- och
transportflygféretag inom ramen for en
storre offensiv operation, i en fredsfram-
jande koalition, till storre operationer i
ndromradet for forsvar av Sverige. Samti-
digt som forbandet ACCE har tyngdpunkt
pa de “nya” tinkbara uppgifterna har det

ocksa férmagan att bidra till 16sandet av
traditionella luftforsvarsuppgifter i fred,
kris och krig inklusive de “nya” hoten i
form av bland annat luftburen terrorism.

Motsvarande exempel torde kunna
utarbetas for andra infrastrukturella for-
band och funktioner. Aven om detta fall
beskriver ett fiktivt forband ger det en fing-
ervisning om de faktiska mojligheterna att
skapa potenta infrastrukturella 16sningar,
dven i en begriansad forsvarsekonomi,
genom tydliga strategiska ledstjarnor for
utvecklingen och kreativt tdnkande. Det
antyder ocksé att rekryteringsbasen for
de infrastrukturella forbanden eventuellt
kan behova indras. Aven om nigon eller
nagra berganldggningar behalls framgent
av flexibilitets- och redundansskil, innebar
framtida infrastrukturldsningars expedi-
tiondra karaktir att personalen inte kan
garanteras att fa bo pa en viss plats under
hela sin militdra karriér, bara for att den
har sokt sig till ett visst forband.

Slutord

Denna arsredovisnings analys understryker
aterigen att kampen om kontrollen av luft-
rummet dr luftstridskrafternas viktigaste
uppgift. Aven om de tinkbara uppgifterna
ar fordndrade, liksom 1 nagon man luftkri-
gets natur, kommer beslutsfattande led-
ningsnivaer att framstélla krav och behov
av formaga att med luftstridskrafter skapa

34 En djupare diskussion kring bland annat MOE kan aterfinnas i ledamoten Anderbergs intridesanforande,
se “Strategi for svenska flygstridskrafter: Stor formagebredd och expeditiondra forband” i KKrVAHT 2.

hiftet 2007, s 3-20.
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effekter nationellt och internationellt. For
att luftstridskrafternas infrastruktur skall
kunna utgéra en mer mojliggdrande &n
begrinsande faktor behdver ddrmed dess
definition, utformning och bésta utnytt-
jande bli foremal for diskussion.

Den akttr som uteslutande véljer statiska
infrastrukturella 16sningar begrénsar sina
mojligheter att effektivt 16sa de uppgifter
som kan komma att stdllas. Framtida luft-
stridskrafter bor till sin natur darfor vara
interoperabla, expeditiondra, moduléra,
enhetliga och formégebreda. Detta kan inte
tillatas gélla enbart flygande systemkom-
ponenter; for att luftstridskrafternas ef-
fektuttag skall kunna optimeras maste alla
systemdelar ha dessa grundegenskaper.

I takt med att svenska luftmaktsresurser
successivt utvecklas mot de nya behoven
erfordras ocksa en revision av véra strate-
gier och teorier for insatser. Tillgdngliga
resurser torde knappast medge att svenska
luftstridskrafter 6ver tiden vidmakthaller
full operativ formaga inom luftmaktens
fulla formégebredd. Det dr sannolikt att
vi maste vilja ett antal formégor att foku-
sera utvecklingsarbetet emot, dock utan
att tappa formagan att byta fokus genom
bibehéllen kunskap och grundliaggande
fardigheter inom hela den mojliga forma-
gebredden. For bibehallande av storsta
mdjliga formagebredd i given ekonomisk
ram torde ddrmed ett imperativ for svenskt
vidkommande vara en generell stravan att
utveckla resurser och férband med multi-
eller omnifunktionsférmaga. Redan idag
kan vi se framgangsrika ansatser till en sé-
dan utveckling i JAS 39 inbyggda férméga
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att verka i en méangfald av uppgifter och
roller. Detta maste dven tillatas fa vara en
ledstjdrna for utveckling av luftstridskraf-
ternas markbundna systemkomponenter.

Den fortsatta utvecklingen av militar-
teori for luftkrigforing maste i storre grad
an hittills beakta infrastrukturens mojlig-
gorande och begriansande inverkan. De
infrastrukturella funktionerna bor saledes
béttre inordnas i, och betraktas som en del
av, huvuduppgiften "luftunderstddsopera-
tioner”. Aven om de som utvecklar svenska
luftstridskrafters framtida formagor inte
behdover kdnna sig bundna till dagens
vasterlandska syn pa hur luftkriget skall
utkdmpas, torde vara samlade mdjligheter
att skapa onskade effekter underléttas av
en mycket langtgadende harmonisering till
NATO:s doktriner for luftoperationer.

Det nya mojliga uppgiftsspektrumet
torde kriva ytterligare forskning och debatt
kring hur svenska luftstridskrafter bést
skall nyttjas. Till exempel saknas idag pa
den strategiska krigforingsnivan en idé-
bild for vilka internationella insatser som
luftstridskrafterna skall engageras i. Hartill
kan fogas att teoribildningen for strate-
giska insatser med svenska luftstridskrafter
ar ndrmast obefintlig, denna uppdragstyps
néra kopplingar till mandverkrigféringen
till trots.

I en tid som var, dér resurstillgangen
ar sa knapp att kvantiteten riskerar bli en
kvalitet 1 sig, &r det ineffektivt att enbart
nyttja kvalificerade militdra maktmedel
som stridsflyg-, robotluftviarns-, bas-,
stril- och sambandssystem for defensivt
luftforsvar av svenskt luftrum. Tidigare
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axiom om luftstridskrafternas enda, bésta,
utnyttjande i luftférsvarsrollen kan inte
langre tillatas vara allenaradande. I var glo-
baliserade virld, dir hindelser langt bort
pa mycket kort tid kan paverka svenska
vidrde- och vitala intressen,® behovs mer
dn nagonsin militdra och andra maktmedel
som snabbt kan séttas in for att bidra till
att forvarna, avhalla, forhindra, kontrol-
lera, ddmpa, forsvara, evakuera, skydda,
avsluta och dteruppbygga oaktat var och
nér konflikthardar uppstér.>

Sammantaget uppfattas dock luftstrids-
krafterna, liksom Forsvarsmakten i stort,
vara inne i en utvecklingstid som inrymmer
fler mojligheter dn problem. Med strate-
giska ledstjarnor for utvecklingen i stort,
fokus pa insatsforbandens karnférmégor
och kreativa 16sningar torde luftstridskraf-
terna dven framgent — ocksa vid reducerade
forsvarsekonomiska nivéer — vara fullt
kapabla att framgangsrikt bidra till skyddet
av svenska nationella intressen.

35 Med virdeintressen avses internationell fred och sikerhet samt efterlevnad av de universella normerna.
Vitala svenska intressen ér territoriell integritet, funktionell integritet, social och politisk sékerhet samt
ekonomisk sdkerhet. Denna indelningsgrund, den sd kallade intressemodellen, utvecklas ytterligare i
Perspektivplaneringens drsrapport for 2007,k 2.2, s 17-18 samt bilaga 2, s 1-5.

36 Nyckelorden beskriver de effektkrav statsmakterna forvéntar sig att Forsvarsmakten skall kunna bidra till
inom ramen for samhillets samlade formaga. Se vidare Perspektivplaneringens arsrapport for 2007, k

2.2, s 15-16 samt bilaga 2, s 7-9.
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Summary

Future Developments in Air Power Infrastructure- A Few

Thoughts

Annual Report presented to the Royal Swedish Academy of War Sciences, Air
Force Section, on 12th June 2007 by Lieutenant Colonel Jan Reuterdahl

Current national requirements call for
Swedish air power to be capable of engag-
ing independently or in coalitions in a va-
riety of missions and tasks, at home as well
as abroad. Therefore, all parts of the Air
Force’s system-of-systems solution need
to be inherently mobile and have rapid
reaction capabilities. These requirements
are also applicable to developments in air
power infrastructure. Static national solu-
tions are no longer a realistic alternative
when trying to optimise the efficiency of
the Air Force’s fighting units in the air war
environment of today and tomorrow.

For the restructuring of Swedish air pow-
er infrastructure, the report proposes that
all units should be expeditionary in nature

5-2007

55

and fully interoperable with NATO and
the EU. Units should also have a modular
design to make possible contributions to
the exact capabilities needed in joint and
combined operations.

The report concludes that future Swed-
ish air power should be fully capable of
contributing both to the defence of national
interests at home and overseas, given that
developments in air power are supported
by consistent strategic guidance and focus
on core capabilities. However, a prerequi-
site for successful air power infrastructure
developments is an increased focus on its
enabling as well as its disabling effects on
air warfare.



