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HANDLINGAR

Anpassade Rules of Engagement, ROE,
— en konsekvens av en ominriktning av

var sakerhetspolitik

Arlig redovisning 2007 i Kungl Krigsvetenskapsakademien
avd Il den 4 september 2007 av kommendorkapten

Kenneth Lindmark

ning 2006' anméildes att Avdelningen,

infor redovisningen 2007, avsig att
presentera den sista och avslutande upp-
satsen. Det handlar alltsé om en trilogi dir
vi diskuterat hur Sverige i globaliseringens
tidevarv maste anpassa landets sékerhets-
och forsvarspolitik, liksom landets mili-
tira organisation, dess uppgifter och inte
minst dess formagor for att bittre kunna
svara upp mot dagens och morgondagens
utmaningar. I det fo6ljande kommer vi
att diskutera hur den nya tidens ordning
stéller krav pa ett anpassat regelverk, bl a
i form av tydliga insatsregler, Rules of
Engagement — ROE. Dessa ar en viktig
del som stod till den nya sékerhetspolitiska
inriktningen for att skapa forutséttningar
for att vara stridskrafter kan utnyttjas i
en internationell miljé. Overgdngen frin
ett nationellt invasionsforsvar till ett
internationellt insatsforsvar stéller ocksé

Isamband med Avd II:s arliga redovis-

krav pé& anpassning av inte enbart vart
regelverk utan ocksé véra nationella poli-
tiska processer, t ex en politiskt forankrad
ROE-process.

Sverige har alltsedan 1990-talets borjan
successivt fordjupat sitt internationella
sdkerhetspolitiska samarbete genom att
dels avdela forhallandevis omfattande re-
surser till EU:s gemensamma stabsstruktur,
dels vara mycket aktivt i den multilate-
rala marina dvningsverksamheten. Som
en konsekvens av var sidkerhetspolitiska
ominriktning har Férsvarsmakten vésent-
ligt utdkat sitt internationella engagemang
bla i form av internationella dvningar.
Forsvarsmakten inforde tidigt en anpass-
ning till NATO-standarder. Genom att delta
med t ex svenska sjostridskrafter i NATO:s
certifieringsprocesser har vi fatt alla marina
registerforband certifierade for deltagande
1 NATO:s dvningar och operationer.

Var star vi d& idag? Har Sverige som

1 ”Globaliseringen och svensk maritim formaga”, KKrVAHT, 5.héftet 2006.
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nation ett politiskt forankrat system for att
kunna hantera ROE, vilket i princip varje
nation med sjélvaktning borde ha? Lat oss
borja med en titt i backspegeln.

Insatsregler och IKFN-férordningen,
en tillbakablick

Vid en sadan aterblick ar det av sérskilt in-
tresse att se pa regelverket vid insatser mot
frimmande ubatar pé svenskt territorium.

IKFN-forordningen — ”Forordning
(1982:756) om forsvarsmaktens ingripan-
de vid krénkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m m? — utfarda-
des 1982-06-17, saledes efter savil den s k
Utd-incidenten 1980° och den sovjetiska
ubaten U 137:s grundstotning pa svenskt
inre vatten 1981.

I boken Ubdtsfrdagan — ett symposium?*
citeras Goran Wallén® pa sid 31 ff och
sdger dir bl a:

Av intresse dr ocksa hur man 1980 uppfat-
tade hur bestimmelserna i IKFN skall
tolkas. Den dé géllande IKFN var fast-
stdlld 1967 och foreskriften om hur en
krankande ubat skulle hanteras var klar
och enkel: ubaten skulle avvisas, om sa
erfordrades med vapenmakt. Denna korta,

men kérnfulla, fras tolkades inledningsvis
forsiktigt av hogre chefer. Att verknings-
eld skulle insdttas mot en krinkande ubat
foresviavade knappast dessa chefer. Det ér
da som forsvarsminister Kronmark ingrep
och efterlyste ett mera aktivt militirt age-
rande. Nagot som till och med kunde leda
till att en ubat sénktes.

Dirmed, kan man siga, inleddes en
utveckling mot allt kraftigare skrivningar
i sévil senare versioner av IKFN som
overbefdlhavarens tillimpningsforeskrif-
ter. Vapeninsats utan foregaende varning
blev med tiden norm for ingripande pé
inre vatten. Over tiden kom dven syftet
med insatser mot en kridnkande ubét att
andras.

Andra stycket av IKFN, moment 18,
gav OB riitt att beordra att vapeninsats
utan foregdende varning kunde insét-
tas. Om denna bestimmelse hade satts
i tillimpning skulle Halland i det sista
precisionsanfallet med ett kraftfullt vapen
den 28 september 1980, kunnat insitta
anfallet med antiubétsgranat direkt mot
ubaten. Sannolikheten for verkan hade
da varit stor, ndgot som mahinda hade
verkat avhallande pé viljan till fortsatta
kriinkningar. Var det ett misstag av OB
att ej ha vagat vapenmakt utan foregaende

2 Den forsta versionen faststédlldes 1951 och bendmndes: ”Instruktion for krigsmakten vid hdvdande av rikets
oberoende under allmént fredstillstand samt under krig mellan fraimmande makter varunder Sverige ar

neutralt (IKFN).”

3 Den incident utanfor 6n Uto i Stockholms sodra skirgard som kom att utgora inledningen till 1980- och

1990-talets ubatsjaktinsatser
FHS, CRISMART symposium 2002-01-18.

5 Konteramiral Géran Wallén var sakkunnig i Rolf Ekéus utredning: ”Perspektiv pa ubdtsfragan” SOU

2001:85.
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varning? Foérsvarsministern hade ju dagen
innan givit fullt stod hértill.

Kommentar: Exemplet ovan visar pa de
allvarliga konsekvenserna som ett otyd-
ligt regelverk kan leda till och som ytterst
kan generera allvarliga sikerhetspolitiska
konsekvenser.

En successiv anpassning

Utifran successivt vunna erfarenheter, hur
kom d& IKFN-férordningen och Forsvars-
maktens tilldimpningsbestimmelser att
forandras dver tiden?

Mot bakgrund av att anpassningen av
regelverket for Forsvarsmaktens agerande
i hdndelse av kriankningar av vart territo-
rium néstan uteslutande kom att ske utifran
vunna erfarenheter fran ubatsjaktinsatserna
under 1980-talet och borjan av 1990-talet,
s& kommer i det foljande fokuseringen
huvudsakligen att ske pa atgérder for att
skapa bittre forutsittningar for att kunna
komma tillrdtta med krdnkningarna

I nuvarande forordning &r det § 15 som
reglerar ingripande mot utléndska ubétar.
Paragrafen ifraga har dndrats tre gdnger se-
dan den nya grundférordningen utfardades
1982, ndmligen 1983, 1988 och 1994.1de
nya skrivningarna dr det framfor allt syftet
med vapenmakten som &ndrats samt reg-
lerna for att insétta vapen utan foregdende
varning dven pa territorialhavet. Syftet
med vapeninsatserna var inledningsvis att
pa inre vatten “tvinga ubaten till ytan” och
pa territorialhavet — efter varning — att av-
visa ubéten. I dag ar lydelsen foljande:
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15 § En utléndsk ubét som pétréffas i under-
vattensldge inom svenskt inre vatten skall
hindras fran att bedriva fortsatt verksamhet
dér. Dérvid far vapenmakt tillgripas utan
foregdende varning. Om det behovs, far
sadana vapen anviandas som medfor risk for
att ubaten sinks eller gérs mandveroduglig
pa nagot annat sitt. Om ubaten intar Gver-
vattenslage, skall den identifieras och for
vidare atgirder foras till en ankarplats.

En utléndsk ubat som patréffas i under-
vattensldge inom territorialhavet skall av-
visas fran territoriet. Om det &r nodvandigt
skall vapenmakt tillgripas. Da sérskilda
forhallanden kraver det, far darvid enligt
Forsvarsmakten bestimmande vapenmakt
i syfte att forhindra fortsatt verksamhet
tillgripas utan foregadende varning.

Forsvarsmaktens Handbok IKFN fran
1995 har forordningstexten i sitt moment
66, och ett tilldgg i form av 66:1, som ly-
der:

66:1 Overbefilhavaren eller den chef
i hogkvarteret han bestimmer beslutar
om vapenmakt utan foregdende varning,
i syfte att forhindra fortsatt verksamhet,
skall tillgripas mot utlindsk ubét som
patrédffas i undervattensldge inom ter-
ritorialhavet.

Slutsatser

Sammantaget kan konstateras, att de “’staen-
de ROE” som finns i IKFN-férordningen,
Over tiden anpassats till den fordndrade
hotbilden och dirmed gett Forsvarsmakten
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en stor handlingsfrihet att agera mot krank-
ningar, t ex att den enskilde fartygschefen
kan tillgripa vapenmakt utan féregaende
varning pa inre vatten.

Vart svenska regelverk som reglerade
hur Férsvarsmakten skulle agera i hidndelse
av krankningar av vart (alliansfria) territo-
rium har f6rst och framst haft en skrivning
som sikerstéllde politisk handlingsfrihet.
Det gav inte Forsvarsmakten ett klart man-
dat for ett resolut agerande i hdndelse av en
krankning utan innebar en "politisk konsul-
tation” —utover det traditionella agerandet
d v s “erinra om géllande bestimmelser”
och mot ubat pakalla uppméarksamheten
om ubatens beldgenhet genom insdttande
av “knallskott”. Nér ubatskrankningarna
under 1980-talet blev alltmer flagranta
och det stod klart for vara politiker att
man hade ett sdkerhetspolitiskt problem
i kndet som kravde atgérd sa kom ocksa
regelverket att successivt skirpas. Ganska
snart gav regeringen Forsvarsmakten en
delegationsrétt som i ett internationellt
sammanhang maste betraktas som nagot
unikt. Ar di dagens regelverk for forsvar
av vart nationella territorium tillfyllest?
Trots att atskillig tid dgnats at regelverket
kan man konstatera att nagra av nuvarande
regler dr 6ppna for tolkningar. Som exem-
pel kan ndmnas formuleringen i syfte att
forhindra fortsatt verksamhet”. Den ger
utan tvivel den enskilde beslutsfattaren
mojlighet till egen tolkning — en tolkning
som kanske inte alltid ligger i linje med

6verordnad chefs intention. Vidare innebdr
befintliga skrivningar, dér man utnyttjar
uttryck som “om det behdvs” eller ”om
det dr nodvandigt”, att man ger beslutsfat-
tare pa olika nivaer onddigt utrymme for
tolkning.

Som ett exempel pa vikten av klara
och entydiga regelverk kan tas en ubats-
jaktinsats under 1990-talet dar ubats-
jaktstyrkechefen begérde att regel 66.1
skulle trida i kraft.* OB delegerade ritten
till insats utan foregéende varning till en
militdrbefdlhavare. Beslutet hamnade sé-
lunda pa Militirbefdlhavarens i mellersta
militdiromradet bord (MBM). Dar blev
delegeringen foremal for provning med
en tidsfordrojning som f6ljd som innebar
att den aldrig nddde fram till Chefen for
ubatsjaktstyrkan d v s den Taktiske Leda-
ren till sjoss (TAL). Erfarenheten ledde till
att regelverket sags 6ver och dndrades sa
att delegeringsrétten (till vem) framgick
av hogre chefs beslut.

Formerna for beslutsfattning vid tillimp-
ning av regel 66.1, d v s vem har ritt att
besluta om insats nér och hur, var under
ubatsjakten helt central, framf6r allt med
hénsyn tagen till tidsfaktorn (erinras om
kommendor Frisks beskrivning av situa-
tionen “Tillfdllet kommer krypande lang-
samt som en snigel men forsvinner som
en blixt”). Delegeringsprinciperna dger
fortfarande sin giltighet vad géller savél
IKFN som nationella och internationella
insatsregler (ROE).

6 Ritt av att fa insétta vapen som medfor risk for att ubaten sanks eller gors mandveroduglig pa nagot annat

sétt.
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Det svenska regelverket och
internationell ratt

Av NATO:s ”Partnership Action Plan
against Terrorism”’ fran Prag 2002 fram-
gér bl a att partnerlédnder skall vidta alla
atgdrder som ligger inom deras makt for
att forebygga och forsvara for terrorism
i alla dess former och uttryck i enlighet
med internationellt dverenskomna normer
och principer for internationell rétt. Som
nidmnts inledningsvis har Sverige en vig
att vandra, nér det géller att anpassa den na-
tionella lagstiftningen till forandringar i den
internationella ritten. Det dr vér skyldighet
att sékerstdlla att all vir militdra verksam-
het skall ske inom folkréittens ramar, framst
sikerhetsradets bindande resolutioner och
havsrittskonventionen.

Styrande principer®

Landets och Akademiens havsrittsexpert,
ledamoten Marie Jacobsson, uttrycker
sig pa foljande sdtt betrdffande styrande
principer for svenskt ingripande utanfor
svenskt territorium med beaktande av in-
ternationell ratt:

Sverige saknar en angrédnsande (contig-
uous) zon.’ Regeringen har i havsritt-

propositionen 1995/96 :140 aviserat att
Sverige bor inrdtta en sddan zon.'” En
praktisk forutséttning for inrdttandet av
zonen &r att de svenska havsgrianserna ko-
ordinatbestdms och att baslinjepunkterna
uppdateras till f61jd av landhjningen Det
har varit svért att fa till stind en finansie-
ring for att genomfora en sédan dversyn
av havsgrinserna.

Sa lange Sverige inte har en angrénsande
zon saknar Kustbevakningen och Forsvars-
makten folkrittsliga mdjligheter att agera
mot ett fartyg som misstéinks smuggla t ex
WMD (Weapons of Mass Destruction) i
det omrade utanfor svenskt territorialhav
som motsvarar bredden pé en angrénsande
zon (12 NM utanfor territorialhavet). Om
Sverige etablerar en angrénsande zon forut-
sétter folkratten att lagar och férordningar
(inkl. ROE) utféirdas for att ge statliga myn-
digheter ritt att agera enligt de mojligheter
som folkrétten ger.

Ingripande utanfor svenskt territorium
dv s pd internationellt vatten inklusive
den svenska Ekonomiska Zonen (EEZ)

Utifran ett folkréttsperspektiv konkurrerar
kuststatsjurisdiktionen och flaggstatsju-
risdiktion.

7 Partnership Action Plan against Terrorism, Prague NATO Summit, 22 november 2002 med uppdatering

22 januari 2003.
8 Samtal med Marie Jacobsson 2007-06-07.

9 Innebdr att det dr folkrattsligt tillatet att forhindra och ingripa mot brott mot kuststatens lagar vad géller

skatt, tull, invandring, sanitéra hot m m.

10 ”Sammanfattningsvis kan konstateras att kuststaten i en angriansande zon kan utéva nédvéndig kontroll av
ingaende fartyg, for att i preventivt syfte forhindra 6vertradelser mot kuststatens lagar och férordningar.
Regeringen gor bedémningen att 6vervagande skal talar till forman for att en angransande zon bor inrét-

tas.” (Utdrag ur havsréttspropositionen forf anm)
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Folkritten ger kuststaten endast mojlig-
het att agera for att hindra och bekdmpa
fororeningar i EEZ, skydda de marina
naturresurserna och reglera marinveten-
skaplig forskning. De ger inte kuststaten
nagra andra réttigheter att agera for att
forhindra spridning av WMD é&n de som
kuststaten har pa fritt hav d v s i princip
endast i ndd eller om egna fartyg attack-
eras. Kuststaten har ingen ritt att agera
mot fartyg som transporterar WMD. Det
dr en sak for flaggstaten (sa lange fartyget
inte gar in pd annan stats territorialhav).

Ingripande utanfor det svenska territoriet
d v s pd fritt hav"

Folkrétten tillater/uppmanar stater att efter
avtal med flaggstater eller inom ramen for
en specialkonvention ingripa mot: sjo-
roveri, trafficking, narkotikasmuggling,
illegalt fiske och terrorism.

Svenska lagar och forordningar saknas i
stort sett vad avser verkstéllighetsmandat.

Kommentar: Sammanfattningsvis kan kon-
stateras att kuststaten i en “angrénsande
zon” kan utdva nddvéndig kontroll av
ingdende fartyg for att i preventivt syfte for-
hindra vissa dvertradelser mot kuststatens
lagar och forordningar. Regeringen gjorde
redan 1996 bedémningen att dverviagande
skl talade for att en “angrdnsande zon”
borde inrdttas. Idag, 12 ar senare, har vi
annu inte proklamerat nagon sadan. Om
skélet till fordrjningen har varit av s k

11 D v s internationellt vatten utanfor EEZ.

budgetteknisk natur s kan man inte annat
an hépna.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens
insatsregler 1996 - 2007

Av vad som framgétt ovan har fragan om
anpassade insatsregler for Forsvarsmaktens
verksamhet pa internationellt vatten och i
internationellt luftrum inte legat hogst pa
Forsvarsmaktens agenda. Med en dkad
internationell verksamhet har fragan om an-
passade insatsregler fétt en 6kad aktualitet,
och fragan har skapat ett engagemang, och
da inte minst pa genomforandenivan. Trots
vart medlemskap i EU, vért engagemang
som partnernation och Sveriges ratificering
av Havsréttskonventionen m m har fradgan
om anpassade insatsregler i en fordndrad
vérld dnnu inte 16sts. Att fragan engagerar
framgar bl a av att det inom ramen for
Forsvarsmaktens kompetensutveckling
genomforts ett antal arbeten med barighet
pa insatsregler. Bland dessa kan ndmnas
en s k enskild utredning som 1996 gjordes
vid dévarande Militdrhogskolan (MHS),
dagens Forsvarshogskola (FHS).

Upptrddande med sjostridskrafter — Ru-
les of Engagement'

Uppgifi: Studera de politiska, militéra och
legala forhéllande som paverkar upptré-
dandet med sjostridskrafter. Studera olika
tdnkbara végar for sdkerhetspolitisk styr-
ning/kontroll av svenska sjostridskrafter

12 Orlogskapten Markus Gronblad CKM 94-96, MHS 1996-06-19, 19 100:4005.
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i savél nationella som internationella
sammanhang. Utarbeta ett forslag till rikt-
linjer for upptradande med sjostridskrafter
under dessa forhallanden (RUFF'*/ny).

Forfattaren séger i sitt sammandrag bl a:

Det kalla krigets slut och Warsawapaktens
upplésning har inneburit att de marina
strategierna har &ndrats. En dvergéang till
ett annat konfliktscenario med uppgifter
for marina stridskrafter ver hela kon-
fliktskalan kan skonjas béde nationellt
och internationellt - - - Risken for en
ofrivillig upptrappning av den militéra
verksamheten till sjoss maste beaktas
och dérfor dr det nddvéndigt att utforma
handlingsregler for chefer till sjoss som
svarar mot de nya kraven - - -

Kommentar: Forfattaren formulerade upp-
giften mot bakgrund av sin internationella
erfarenhet (elev vid brittiska férsvarshog-
skolan, Royal Naval College). Utredningen
mottogs mycket positivt pa forbandsnivan
medan Hogkvarteret genom sin juridiska
avdelning (HKV/JUR) stillde sig direkt
negativ till hans forslag med hinsyn till att
man anség att IKFN téckte forekommande
nationella behov."

Ar 2000 presenterades ytterligare en
utredning pa samma tema:

Svenska Rules of Engagement. Rittsliga
grunder — internationellt perspektiv’"'®

Uppgift: Vid savél nationella som interna-
tionella operationer méaste utformningen
av order och uppgiftsstéllningar anpas-
sas till folkrétt och nationell rétt. Som
stod for att genomfdra givna uppdrag
kan styrkechef erhalla ett antal "Rules of
Engagement” (ROE). Studera de rittsliga
grunderna for ROE samt dvergripande
principer for utformning av dessa. Jam-
for, exempelvis Handbok IKFN och
RUFF med ROE i andra ldnder. Foresla
eventuella fordndringar (anpassningar)
av svenska dokument till, bland annat,
internationell praxis.

Forfattaren séger i sitt sammandrag bl a:

Begreppet ROE har fatt en alltmer 6kad
betydelse, bade i Sverige och utomlands.
Detta &r fullt naturligt med hénsyn till
6kad fokusering p& multinationella
operationer och militdr formaga till kris-
hantering - - - Sverige synes idag sakna
ett adekvat och heltdckande system for
insatsregler. Enligt min uppfattning
behdvs ett nytt system, (eller snarare
tre nya system), av uppdragsregler som
skall tdcka IR for territoriell integritet,
nationellt sjdlvforsvar samt internationella
operationer - - - Insatsreglerna skall be-
slutas pa politisk niva, det vill séga IR far

13 Riktlinjer fér Upptrddande med Fartyg och fartygsforband vid Frimmande Maritim verksamhet

— RUFF.
14 Intervju med Markus Gronblad, 2007-08-21

15 Orlogskapten Jonas Wikstrdm Chp 98-00, FHS 2000-05-20, 19 100:6000.
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inte vara ndgon isolerad militér foreteelse.
Systemen skall vara férsvarsmaktgemen-
samma och gélla for savil skarpa insatser
som dvningsverksambhet.

Kommentar: Forfattaren formulerade sjélv
uppgiften. Utredningen mottogs vél av den
troende skaran medan HKYV inte visade
négot som helst intresse for utredningen
vilken tog sig uttryck i att man inte yttrade
sig 6ver remissen.'®

FHS genomforde dven en specialkurs
”ROE” ar 2000. Nedan foljer utdrag ur
slutrapporten.'’

Sverige saknar idag en nationell grundsyn
for vilka nationella begransningar vi har
vid deltagande i en multinationell insats.
Det finns en risk for att vi accepterar de
insatsregler som dr framtagna infor ope-
rationen, dels for att vara ”bast i klassen”,
dels for att tillgodose militdr handlingsfri-
het for svenska forband.

Sverige maste ha en faststdlld na-
tionell grundsyn avseende nationella
begrinsningar, grundat pd svensk ritt,
vér tolkning av folkritten samt politiska
hénsynstaganden. Ett exempel dér svensk
nationell rétt kan ge begransningar &r an-
viandandet av dodligt vald for att skydda
egendom, (som ej finns reglerat i manda-
tet). En annan tinkbar begransning ar vid
polisidra uppgifter med militér personal.
Aven utnyttjandet av icke-dodliga vapen,
ex targas, kan utgora en begriansning.

Sverige maste dven ha en egen uppfatt-

16 Intervju med Jonas Wikstrom 2007-08-21
17 FHS-rapport 2000-05-26
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ning och definition av begrepp, ex fientlig
handling och fientlig avsikt, for att kunna
analysera de ROE som é&r framtagna for
den specifika operationen. Detta skulle
underlétta och snabba upp beslutsproces-
sen fran svensk sida. Om vi har en klar och
kommunicerad grundsyn som vi agerar
utifrén minskas risken for en svensk “hid-
den agenda”....

Sammanfattning: Vi anser att det maste
skapas ett svenskt system for insatsregler
anpassat for nationella och internationella
uppgifter. Systemet skall i princip vara
forsvarsgrensgemensamt och utnyttjas vid
savil 6vning och utbildning som vid skar-
pa operationer. Utformning av grundsyn
och definitioner, bl a av fientlig handling
och avsikt skall goras gemensamt av en
sammansatt grupp fran Regeringskansliet
och Forsvarsmakten. Denna grupp skall
innehalla politisk, militdr samt folkratts-
lig kompetens. Grunden for arbetet med
utformning eller hantering av ROE &r den
politiska ledningens dvergripande inrikt-
ning och direktiv.

Slutsats: De vid FHS genomforda ut-
redningarna och genomford specialkurs
visar med Onskad tydlighet att det pa for-
bandsnivan fanns en uttalad efterfragan pa
anpassade insatsregler. De visar ocksé att
det inom HKV fanns en bristande insikt
av behovet. Utredningarna kom seder-
mera att utgdra ett viktigt ingdngsvérde
nir Marinens taktiska kommando, MTK,
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utarbetade ett forsta utkast till en nationell
ROE-handbok.(se nedan)

ROE som komplement till IKFN

IKFN styr i huvudsak insatsregler pa ter-
ritorialhavet och inre vatten, varfér man
pa forbandsnivé lange har efterlyst ett
forankrat komplement till IKFN. Behovet
genererades av bl a regler for upptradande
t ex 1 anslutning till den s k ”Vita zonen”
ost Gotland. Under Chefen for kustflot-
tans ledning'® utvecklades och faststélldes
genom Chefen for Marinen ett forsta
komplement till IKFN — “Riktlinjer for
Upptradande med Fartyg och fartygsfor-
band vid Frammande Maritim verksamhet
- RUFF.”" Riktlinjerna, som var skrivna
med utlandska ROE som forebild, var ett
forsta forsok att 4stadkomma ett forankrat
nationellt ROE-system i Sverige.?

Processen att utveckla ett politiskt och
militart forankrat regelverk, som styrde
upp véra nationella insatsregler, som ett
komplement till IKFN, gick langsamt, bl a
beroende pa att RUFF av juristerna i HKV
och UD, inte ansags uppfylla erforderliga
juridiska krav.

Chefen for kustflottan stdllde i slutet av
1990-talet krav pa att det skulle utvecklas
ett mer handfast regelsystem. 1998 tog
kustflottan fram sérskilda insatsregler
(ROE) fér dvningen OSTBAGEN, som

18  Konteramiral Claes Tornberg

genomfordes 1999. Detta arbete utgjorde
grunden for en "ROE-handbok fér Ma-
rinen”, som utgavs 2000-11-25 och da
ersatte gillande RUFF. Marinen foreslog
samtidigt att handboken kunde utgdra en
forhandsutgava till en férsvarsmaktsge-
mensam ROE-handbok.

I borjan av 2001 genomfordes ett semi-
narium pa uppdrag av Operativa insats-
ledningen, OPIL, med syftet att forsoka
klarldgga Forsvarsmaktens behov av en
gemensam ROE-handbok. Slutsatsen av
seminariet, ddr representanter ur Utrikes-
departementet, Forsvarsdepartementet,
Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten
deltog, var att behovet av insatsregler
(ROE) var uttalat.

En av deltagarna i seminariet?' var Marie-
Louise Hallstrom, Forsvarsdepartementet,
som pa uppdrag av regeringen senare kom
att genomfora en ’Kartldggning av Sveriges
mojligheter till ingripande med tvangsmedel
vid civila/militdra incidenter pa internatio-
nellt vatten”.?> D4 de sammanfattande slut-
satserna av Hallstroms utredning féar anses
vara sérskilt intressanta med avseenden pa
fragan om behovet av "ROE” aterges nedan
sammanfattningen i sin helhet:

Denna kartldggning har syftat till att
belysa marina situationer som Sverige
skulle kunna stillas infor pa internatio-

19 Hemlig skrivelse 1989-10-27. Ersattes 1998-05-01 av en 6ppen motsvarighet.

20 Se dven Markus Gronblads utredning ovan.

21 OPIL seminarie Rules of Engagement 2001-02-01.

22 FOI-D-0012-SE, april 2001, projektnummer A 1102. Referat i tidskriften Vért Forsvar nr 2, 2001.
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nellt vatten, frimst i Ostersjdomradet.
Sverige har med sin langa kustlinje i
Ostersjén en given roll som marin nation
och didrmed ocksé ett folkrttsligt ansvar
att 6vervaka t ex miljon, oljeplattformar,
fiske och andra naturresurser. Det bor
ocksa aterspeglas i géllande lagstiftning.
Forsvarsmakten har till uppgift att skydda
svenska fartyg pé internationellt vatten.

I dag gér forsvars- och sidkerhetspoliti-
ken hand i hand. Vi stér infor nya hot med
andra aktorer dn stater, med kriminalitet
av olika slag, ménniskohandel, flykting-
smuggling och terrorism for att nimna
négra. I denna grdzon mellan civila och
militdra hot kan Sverige komma att sta
infor en situation som innebér “icke-kon-
ventionell krigforing”. Mer intensifierad
samverkan mellan svenska civila och
militdra myndigheter skulle mojligen
kunna vara till fordel nér det giller att
16sa sddana uppgifter.

Ju otydligare gransen dr mellan fred,
kris och krig, desto tydligare regelverk
behovs. Konflikter som berdr bade stater
och subnationella grupper, har blivit bade
vanligare och foremal f6r omvérldens
uppmérksamhet. Tidsintervallen frén
hindelse till handling &r ofta extremt
kort. Slutsatsen blir dérfor att nuvarande
regelverk behover kompletteras, sa att det
framgent kommer att finnas utarbetade
och politiskt forankrade handlingsregler,
anpassade till det vidgade uppgiftsspektr-
um som belyses i denna rapport.

sin tid pa FHS. Han uttrycker sin syn pa
sakfragan kring behovet av ROE enligt
foljande under rubriken ”Luckor i makt-
utdévningen”.

Lucka nr 1:

Alla stater ar inte med i FN, 36 star utan-
for. For FN ar detta ett bekymmer dé de 36
inte behover, eller anser sig behova, atlyda
folkréttens alla delar. Sedvanerdtten har
de i princip att f6lja (jus cogens), men
den traktatsbaserade rétten binder bara
de stater som skrivit pd och da uppstér
en “lucka”.

Lucka nr 2:

En konvention ratificeras inte av alla FN:s
medlemsstater och dd uppstér en ny
“lucka”. Exempel pa icke ratificerade
konventioner dr méanga. For att bara ange
nagot exempel kan ndmnas att Nordkorea,
Iran och Libyen inte ratificerat havsrétts-
konventionen.

Lucka nr 3:

En tredje “lucka” upptrider dd man i stater
inte implementerar internationell rétt till
nationell lag. Ett svenskt exempel skulle
kunna vara havsréttskonventionens art
101-111 angaende sjéréveri och ritten
till férféljande”. Detta internationella
brott som é&r ett gissel idag ndmns inte
med ett enda ord i svensk lag. Avsaknad
av nationell lag blir en tredje “lucka”.

Lucka nr 4:
Vid samma seminarium deltog kommen- En fjirde “lucka” upptrader om politiska
dorkapten Christopher Werner FHS, som beslut, lagar, forordningar inte omsitts till
sdrskilt studerat folkrdtt och ROE under regleringsbrev eller direktiv till myndig-
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hetsnivan. I Sverige ér den storstrategiska
(politiska) hallningen konsekvent.”* Sve-
riges f d utrikesminister Laila Freivalds,
pé samma sitt som fd forsvarsminister
Leni Bjorklund, har upprepade ganger
gett uttryck for den svenska regeringens
syn pa atgirder for att fa en béttre séker-
het till sjoss:

Multilateralism, disarmament and
[non-proliferation are key dimensions of
Sweden’s foreign policy - - -.] - - - the
non-proliferation regime has come under
great stress*

...against war criminals and authors of
genicide, we try to suppress terrorism
and international crime,... In exceptional
cases, [we must also be prepared to use
force as means of last resort].? - - -

Staters tillkdnnagivanden internationellt
(pa storstrategisk niva) ar en sak. [ vissa
fall omsitts detta budskap inte nedét i en
stats organisation. Orsakerna kan vara
manga. Det &r dock intressant att se, att
flera av dverenskommelserna i den in-
ternationella arenan inte omvandlats till
direktiv till den exekutiva nivan. Orden
kommer inte med automatik att verkstal-
las, om inte ndgon tar initiativ, ger mandat
till ndgon som kan fullfolja jurisdiktionen.

For Sveriges vidkommande finns bl a tre
exempel diar maktutdvningen inte fung-
erar och dessa ér: Sjoroveri, Proliferation
Security Initiative (PSI) och Trafficking in
persons (Palermoprotokollet), fast av oli-
ka skal. I alla de tre fallen har den politiska
nivén varit positiv, skickat ut signaler till
omvérlden om att det ar viktigt. [ Sverige
har dock ingen myndighet fétt uppgiften.
Ingen statlig myndighet har mandat att
agera mot sjorovare, ingripa i PSI eller
ingripa mot trafficking till sjoss. Ingenting
namns om verkstillighet, den verkstillig-
het, som i manga fall méste utforas med
vapenmakt. I bade Palermokonventionen
och havsréttskonventionen ndmns explicit
att orlogsfartyg? skall verkstilla denna
del av statens jurisdiktion, och i PSI torde
det vara en realitet. Att regeringar (ev med
parlamentariskt stdd) inte reglerar dessa
uppgifter till statliga myndigheter gor att
vi far ett fjarde “lucka”.

Lucka nr 5:

En femte “lucka” upptrader dd man i vissa
stater efter att ha fatt en uppgift eller order
véljer att gora for lite eller for mycket. I
en av staterna runt Malackasundet har det
hént att den lokala polisen inte ingripit

23 Jacobsson, Marie: ”Om folkritt och maritim sakerhet”, Intradesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakade-
miens avd IT den 21 mars 2002 av jur dr Marie Jacobsson, KKrVAHT 4.hiftet 2002 s 10. - - - Sverige alltsa
var det land som initierade sjoroverifragan i FN:s organisation International Maritime Organisation1982,
liksom drev fram en enad EU-linje under det svenska ordférandeskapet under véaren 2001 - - ” (Fran denna
da positiva progressiva instéllning dr det nu tyst om havsrattskonventionens implementering till svensk
forordning samt tillaggsuppgifter till svenska myndigheter i Regleringsbrev. — Werners kommentar)

24 Tal av utrikesminister Laila Freivalds vid FN:s nedrustningskonferens i Genéve, Schweiz 2005-03-15.

25 Tal av utrikesminister Laila Freivalds vid Islands universitet, 2005-09-07.

26 I Wienkonventionen 1988, Palermokonventionen och LOSC ndmns 6rlogsfartyg explicit.
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mot sjorovare. Byn var inte sd stor och
polisen hade sléktrelation till sjorovarna.
Felet dr mycket nérbeslaktat med korrup-
tion. Naturligtvis kan det omvinda ocksé
intréffa, att ndgon gor f6r mycket. Det blir
dnda en femte “lucka”.

Anpassa ROE och IKFN till

dagens problem

Gardagens aktorer stater har idag visentli-
gen utdkats med substatsaktdrer och icke
statsaktorer. Véstvirldens regeringar har
tidigare haft regelverk som varit anpas-
sade till ett agerande mot andra stater. [
och med en 6kad grad av andra aktdrer &n
stater, sdsom irreguljéra terroristorganisa-
tioner, maste ocksa regelverket anpassas
hérefter. Statens jurisdiktion méste fung-
era med de nya hot och fenomen som
uppkommer.

Ett nytt sikerhetstinkande

I Sverige har Forsvarsmakten flera upp-
gifter. En av dessa ér att vdrna den terri-
toriella integriteten. Sa var det forr. I och
med globaliseringen borde ocksa intresset
forskjutas. Sveriges territoriella integritet
borde i stéllet vara och heta ”Sveriges
sakerhetsrelaterade integritet” Sveriges
agerande utifran ett sidkerhetspolitiskt
perspektiv borde inte upphora i och med
passage av territorialhavsgrénsen 22 km
utanfor land.

Maritime Security

Ett samlingsbegrepp for det “eldnde” eller
fenomen som forekommer till havs samt
de atgirder som kan vidtas for att stdvja

detta gar in under det engelska begreppet
Maritime Security. Det kan rora sig om
sjorovare, trafficking (manniskohandel,
minniskosmuggling, vapensmuggling),
smuggling, terrorism, illegal migration
och flyktingar. Verktyg for att komma
tillrdtta med dessa fenomen har borjat
komma. Det krivs dé att stater ratifice-
rar konventioner, implementerar dessa
konventioner i den egna lagen samt ger
myndigheter uppgifter.

Kommentar: Christoffer Werners resone-
mang, tidigare genomforda utredningar
vid FHS, genomfért ROE-seminarium
liksom Marie-Louise Hallstrom kartldgg-
ning visar entydigt att en anpassning av
den nationella lagstiftningen till utarbetade
och politiskt forankrade insatsregler &r ett
uttalat behov.

FM Prov ROE-handbok 2002*’

Ambitionerna 2002 for en fortsatt ut-
veckling av ROE-processen framgér av
nedanstaende citat ur missivet.

I FMO 2001-05-18 beslutades att en
forsvarsmaktsgemensam handbok for
”Rules of Engagement” skall utarbetas
under ledning av C OPIL.

”Handbok Rules of Engagement” bygger
péd NATO:s ROE-dokument, MC 362%
och har anpassats och kompletterats i
enlighet med erfarenheterna frén ett antal
svenska och internationella 6vningar. Sér-
skilda kommentarer for mark-, luft- och

27 Provutgava av Forsvarsmaktens Handbok for Rules of Engagement, HKV 2002-01-09 07 490:60206.
28 MC (Military Committee) 362, faststilld den 11 januari 2000, dr 6ppen for “Partner nations”.
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sjooperativ verksamhet dr en anpassad
Oversittning av motsvarande kommen-
tarer i MC 362. Kommentarerna for
sjO- och luftoperativ verksamhet har dock
utvecklats bl a utifran analys av storre
Oovningar. Motsvarande kompletteringar
erfordras for markoperativ verksamhet,
och kommer att utarbetas infor den slut-
liga utgavan.

Handboken innehaller en del med
grunder, "ROE-handledning”, och en del
med informativt material, "ROE-kata-
log”. Katalogen innehéller definitioner,
bakgrundsmaterial, underlag och exempel
som underléttar handldggningen av ROE-
drenden i internationella sammanhang.
Handboken &r utformad sé att meddelan-
deformat m m skall underlétta interopera-
biliteten inom ramen for PFF och andra
internationella engagemang.

Provutgavan skall:

* Snarast inforas i utbildningen pA MHS
och FHS samt anvindas av OPIL och
av forbandschefer vid 6vningsverksam-
het. Scenarier vid storre dvningar skall
dérfor utformas sa att ROE-handboken
kan anvindas sévil nationellt som in-
ternationellt.

» Utvérderas i enlighet med vad som
anges nedan infor slutlig utgava...

Utvérderingsperioden pagar t o m 2002-
12-31, och en faststélld slutlig utgéva skall
foreligga senast 2003-03-31. C OPIL leder
utvirderingen och utarbetar forslag till
slutlig utgéva.
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Syftet med handboken ar framforallt att
vinja forbanden/enheterna vid hantering
av ROE infor eventuellt kommande mul-
tinationella insatser. Det forhallandet att
provutgdvan av FM Handbok ROE bygger
pa MC362 innebér att definitioner, regler
och kommentarer kan vara oforenliga med
svensk ritt eller svensk rittsuppfattning.
Provutgavan av FM Handbok ROE far
dérfor ej ligga till grund for styrning av
skarp nationell verksamhet utan fér enbart
utnyttjas for utbildning och dvning.

En forutséttning for att 14ra sig att hantera
ROE-instrumentet dr att man utnyttjar
instrumentet i en sddan omfattning att
det blir en naturlig del av en operation/
insats. For att lyckas med detta krévs att
forbanden ges méjlighet att hantera ROE-
instrumentet i storre utstrackning dn vad
som dr mojligt under ett antal begrédnsade
ovningar dir FM Handbok ROE kan
utnyttjas. For att nd uppsatta mal avser
HKYV att, med utgangspunkt i svensk lag-
stiftning, ta fram en FMO som mojliggor
utnyttjande av ROE-instrumentet d4ven vid
nationell verksamhet.

Kommentar: Med utgangspunkt i givna
direktiv har en provutgava ROE tagits
fram men aldrig omsatts i en slutlig utgava.
Nagon Forsvarsmaktsorder som majliggor
utnyttjande av ROE-instrumentet dven
vid nationell verksamhet har aldrig tagits
fram. Sammantaget innebér detta att For-
svarsmakten idag utbildas med hjélp av
en fem ar gammal provutgiva av hand-
boken och att forbanden fortfarande bara
har provutgévans katalog att utnyttja vid
ovningsverksambhet.
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Samtidigt star det i Forsvarsmaktens ope-

rativa och taktiska doktriner fran 2005:

Insatsregler® (Rules of Engagement, ROE)
anger begriansningar i befogenheten att
anvinda véld och tvang liksom vissa
Ovriga begransningar i upptradandet vid
16sande av tjansteuppgifter. Forekomsten
av insatsregler inverkar dock ej pa ritten
till sjalvforsvar (nddvérn). Insatsregler
ges som order. Reglerna utarbetas mot
bakgrund av ténkta situationer. De kan
avse viss specifik uppgift eller viss insats.
Genom att ge ut insatsregler kan en chef
utdva kontroll och styrning av den under-
lydande personalens atgirder vid 16sandet
av uppgifter.

Nationella insatsregler

Vid nationella insatser kan chef ge ut
insatsregler for underlydande personal.
Den chef som ger ut en insatsregel &r
ansvarig for att regeln star i 9verensstim-
melse med svensk och internationell rétt.
Insatsregler fér inte strida mot foreskrifter
i lag, forordning eller annan forfattning.
Den chef som ger ut en insatsregel skall
ocksa beakta eventuella begridnsningar
som meddelats av hogre chef. Dessutom
krédvs att den chef som ger ut en insats-
regel som innefattar anvindande av vald
eller tvang skall ha ett klart och entydigt
stod i1 svensk forfattning for atgiarden.
Nationella insatsregler som innefattar vald
och tvangsanvandning bor inte ges ut utan
att dessa varit foremal for granskning av
behorig juridisk expertis.

774003).
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Internationella insatsregler

Vid internationella insatser meddelas
insatsregler (ROE) normalt av den stat
eller organisation som leder insatsen.
Reglerna utformas med utgdngspunkt
i det mandat (uppgift) som giller for
den internationella insatsen, tillimpliga
folkrittsliga regler samt politiska och
Ovriga hinsynstaganden, liksom behovet
av militart handlingsutrymme. Vid inter-
nationella insatser syftar reglerna inte bara
till kontroll och styrning av understillda
forband, utan dven till att mojliggora att
alla stater som deltar i en internationell
insats har samma regler for vélds- och
tvangsanviandning. ROE manualer har
utformats av NATO, EU och FN och
tjéinar som underlag vid utarbetande och
hantering av insatsregler for viss mis-
sion. Internationella insatsregler skall
tillimpas av de svenska forband som re-
geringen beslutat att stélla till forfogande
for insatsen. Nationella begriansningar kan
meddelas for den hindelse av att man
pa nationell politisk eller militdr niva
finner det ldmpligt. Strdvan &r dock att i
mojligaste man undvika sddana nationella
begrinsningar.

Mot bakgrund av att NATO sedan 20033°
har en ny handbok och katalog fér ROE

accentueras behovet ytterligare av en fast-
stélld och anpassad ROE-handbok.

29 Ur Forsvarsmaktens doktrin for gemensamma operationer (DgemO) sid 54-55 faststélld 2005 (M 7740-

30 MC 362/1 NATO Rules of Eengagement, 2003-07-31.
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ROE svart men nodvandigt

Efter det att handboken FM Prov ROE-
handbok 2002 utgivits genomfordes 6v-
ningen “Nordic Peace 02”. Nedan foljer
utdrag ur ”Final Exercise Report NP 023!
som tydligt visar pa4 komplexiteten och
behovet av att ha ett regelverk som stdd
for utarbetande av ROE:

ROE handling:

Rules of Engagement (ROE) are an inte-
grated element of Command and Control
(C2). ROE are the authorisation for, or
limits on, the use of force during military
operations, i.e. they delineate the cir-
cumstances and limitations under which
Forces will initiate and/or continue coer-
cive measures or combat engagements.
Formulation of ROE is influenced by a
variety of factors.

Primarily; they must be lawful. Inter-
national law defines the lawful limits for
the use of force during military operations.
Non-legal issues such as political objec-
tives and military mission limitations
accompany the legal factors, which serve
as a foundation for ROE. Inherent to all
ROE are three purposes

a. Political Purpose. To reflect the political
will and policy on which the military
action is based.

b. Military Purpose. To provide parame-
ters for accomplishing a mission.

c. Legal Purpose. To enable authorised
commanders at all levels to control the

31 Maritime part of NP02 FER 2002-10-03.
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use of force to keep it within the para-
meters of the mission and the provisions
of the law of armed conflict and interna-
tional law.

The development of ROE is an important
aspect of the operational planning process.
It is the responsibility of higher command
echelons to support their subordinates
with adequate ROE. During the conduct
of operations, ROE profiles need constant
review in order to ensure adequacy and
timely implementation of ROE.

In order to ensure that ROE are legally
and tactically sound, versatile, under-
standable, and easily executed, both the
judge advocate and operators must un-
derstand the full breadth of policy, legal
and mission concerns they embrace, and
collaborate closely in their development,
training and implementation.

Discussion:

ROE has not been understood in a unified
way. Different views have existed be-
tween participants from different nations,
but also among participants from the same
nation — and even among participants
belonging to the same unit. This has,
among other things, lead to some confu-
sion with regard to implemented ROE:s
and to which level a particular ROE has
been delegated.

During the planning process, a SOP
for ROE, built on NATO MC 362, was
produced. In accordance with NATO pro-
cedures, an Annex E to OPORDER with a
prepared ROE-profile was also produced.
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The only work to be done at STARTEX
was to decide the implementation status.
All these preparations in the spirit of
the Swedish PROV FM Handbook for
ROE did not affect the start of the NP02
exercise. The prepared Annex E to the
OPORDER was never distributed to the
participants.

The use of a non-NATO matrix in a mix
with partly use of MC 362 in the SOP was
one of the reasons why the ROE-handling
nearly crashed.

Recommendations

ROE for the exercise shall be developed
and trained prior to the exercise, and a
common and unified understanding of
ROE must be established during train-
ing week.

* A ROE-seminar should be held during

the training week in order to achieve a
common and unified understanding of
ROE in the exercise. A specific officer(s)
should be appointed to develop a neces-
sary ROE profile during the planning
phase, and to train participating units
in ROE management before STARTEX.
There is a need to co-ordinate the ROE
profile, and how the ROE:s should be
understood, with representatives of par-
ticipating nations/branches. The reason
is that nations/branches have different
views on how to handle ROE:s.

Swedish military commanders should
follow the directions and guidelines ap-
pointed in the Swedish ROE-handbook.
An exercise in the spirit of PfP should

HMS Carlskrona under langresan 2004. Fartyget ankrat utanfor Bahamas.
Foto: Forsvarets Bildbyrd/ Hakan Nystrém
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use NATO procedures for so important
issues as ROE.

* The need of an adequate education and
military training for different staffs is
obvious. Legal advisers are important,
but ROE-management is every com-
manders business, and the advisers
should not manage the ROE-process,
they should be used only as —what they
are — legal advisers.”

KNOW WHAT YOU ARE ALLOWED
TO DO....AND TO WHOM!!

Insatsregler vid utlandsexpeditioner

HMS Carlskrona genomforde sin se-
naste utlandsexpedition ar 2005. Under
ett antal ar har fartygscheferna for olika
utlandsexpeditioner begért stod avseende
ROE under forflyttning utanfor svenskt
territorium. Efter patryckningar gav HKV
ut en Forsvarsmaktorder®? som “vigled-
ning”. Huruvida dessa "ROE” ger en tydlig
végledning ldmnas till l4saren att bedoma.
Nedan foljer vissa utdrag ur skrivelsen:

Bakgrund
HMS Carlskronas utlandsexpedition 2005
leds av Marininspektoren med stod av C
OPIL genom Chefen for Marinens Taktiska
Kommando (C MTK). Detta innebér bl a
att all kommunikation till och fran fartyget
sker genom C MTK ledningscentral.
Fartygschefen (FC) Carlskrona har
genom C GRO M begirt vigledning

for sdrskilt uppkomna situationer under
resans genomforande. Detta géller i for-
sta hand hantering av batflyktingar och
piratverksamhet.

Utover detta har dven begirts ett for-
tydligande avseende rétten till sjalvforsvar
pé fraimmande territorium.

C GRO M har dérefter informellt
hemstillt om ett klarldiggande avse-
ende Forsvarsmaktens stdllningstagande
i denna fraga. Da denna fraga tidigare
varit aktuell utan att kunna 16sas, pa ett
for FC Carlskrona nojaktigt stt, faststil-
les genom denna FMO Forsvarsmaktens
stéllningstagande.

Eftersom det, beroende pé situationen
i vissa av de farvatten fartyget kommer
befinna sig i, finns risk for att fartygsche-
fen stills infor exceptionella situationer
dir han tvingas agera inom ramen for
vad FM normalt bedomer sdsom varande
av insatskaraktér, behandlas detta drende
inom PLANS INSLED.

Férsvarsmaktens stdillningstagande

HMS Carlskronas utlandsexpedition ge-
nomfors inom ramen for ordinarie grund-
utbildning och ar ddrmed ej att jimstélla
med en mission eller annan verksamhet
av insatskaraktir. Av denna anledning leds
FC Carlskrona av Marininspektoren och
inte av C OPIL. Dock stodjer C OPIL ge-
nom C MTK Marininspektoren dé den se-
nare saknar erforderlig ledningskapacitet.
I det fall att FC Carlskrona under resans
genomforande stélls infoér en situation

32 FMO 2004-12-21, 02 703:79362, ”Handlingsregler for FC HMS Carlskrona agerande vid sarskilt uppkomna

situationer under utlandsexpeditioner”.
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som &r att jamstélla med verksamhet av
insatskaraktir bor dock ledningsansvaret
overgé till C OPIL. Detta forhéllande skall
regleras i Foretagsorder.

Eftersom utlandsexpeditionen genom-
fors inom ramen for ordinarie grundut-
bildning utger FM inte ndgra insatsregler
da detta enbart ges ut i samband med
missions- eller annan insatsverksam-
het. Dock skall, med ovanstdende risk
for exceptionella situationer, C OPIL
i samrdd med HKV JUR och C GRO
forbereda insatsregler for identifierade
typsituationer.

Forsvarsmaktens beslut avseende vissa
Situationer

Gemensamt for samtliga eventuella
situationer av insatskaraktir ar att C
OPIL, efter hemstillan, skall vara be-
redd att leda FC Carlskrona. Vikten av
rapportering, oavsett situation, papekas
sarskilt.

Sjélvforsvar pd frammande territorium

Forsvarsmaktens fartyg har pa interna-
tionellt vatten alltid rétt att anvinda sig
av nodvéndigt och proportionerligt vald
i sjdlvforsvar, inklusive vapenmakt om
situationen sa kréver. Grénserna och/eller
formerna for denna eventuella valdsan-
viandning kan ej regleras pa forhand,
eftersom den rittsliga bedomningen
av vad som utgdr en nddvirnssituation
alltid utgar fran hur den som blivit utsatt
for ett brottsligt angrepp upplevde situa-
tionen. Detta innebér att savil enskilda

3

w

besittningsmén som fartygschefen — om
han bedomer att fartyget blir utsatt for
ett angrepp — bor ha full frihet att handla
efter eget bedomande vid héndelse av
angrepp.

Om valdshandlingen sker fran ett ut-
landskt statsfartyg eller statsluftfartyg
inom utldndskt territorium (d v s frim-
mande stats territorialhav eller inre vatten)
far vapenmakt tillgripas i sjalvforsvar
enligt Forsvarsmaktens bestimmande
(6 § IKFN-forordningen). Enligt 21 § 1
Forsvarsmaktens tillimpningsforeskrifter
(FFS 1994:41) &r det 6verbefalhavaren el-
ler den chefi hogkvarteret han bestimmer
som beslutar om vapenmakt fér tillgripas
i angiven situation.®

Flyktinghantering

Flyktingsituationen beddms som mest
aktuell i afrikanska farvatten. Tva olika
huvudscenarier kan identifieras. Dessa
atskiljs av om ett fartyg &beropar sjonod
eller inte. I det senare fallet far FC Carls-
krona inte ta ombord nagra personer. I det
forsta fallet giller dock sj6lagen vilken
sdger att:

Antréffar befilhavaren nagon i sjonod
dr han skyldig att ldmna all hjdlp som
ar mojlig och behdvlig for att rddda den
nddstillde, om det kan ske utan allvarlig
fara for det egna fartyget eller de ombord-
varande. Om befilhavaren i annat fall far
kdnnedom om att nagon ar i sjonod eller
om han far kinnedom om nagon fara
som hotar sjotrafiken, &r han under de
forutséttningar som nyss angetts skyldig

Dessa stycken motsédger varandra. Det hade varit tydligare om man delegerat detta till C OPIL, som sedan
kunde implementera en ROE till FC. Det #r for sent att friga OB om situationen skulle intriffa. (forf.

anm)
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att vidta atgérder for att ridda den ndd-
stdllde eller avvirja faran i enlighet med
de foreskrifter som regeringen meddelar
for sadana fall.

Ovanstdende innebér att FC, om behov
foreligger, dr skyldig att bitrdda den
MRCC som sé begir. I det fall FC Carls-
krona i en sjonddssituation nodgas ta
ombord personer i ndd skall anmélan go-
ras till ansvarigt MRCC vilken sedan ger
FC vidare instruktioner. MRCC direktiv
skall efterf6ljas oavsett om ombordtagna
personer i ndd dberopar flyktingstatus
eller ej.

Ytterligare en situation kan identifieras,
ndmligen da fartyget befinner sig i hamn
och person/er som tagit sig ombord hévdar
flyktingstatus. I detta fall skall ordinarie
tilltrddesbestammelser for fartyget gilla.

Det ér i detta ssmmanhang viktigt att
poidngtera att svenskt orlogsfartyg inte
dr att jamstélla med svenskt territorium,
vilket séledes innebir att man per defini-
tion inte kan sdka asyl ombord pa svenskt
orlogsfartyg utanfor svensk TVG.

Piratverksamhet m m

I havsrattskonventionen (United Nations
Convention on the Law of the Sea, 1982)
art 100-107 behandlas parternas rétt att in-
gripa mot piratfartyg pa dppet (internatio-
nellt) hav. Dessa artiklar ger alla stater en
rdtt att pa olika, ddri angivna, sétt ingripa
mot pirater och piratskepp; daremot finns
det ingen motsvarande skyldighet att in-
gripa. Réttigheter och skyldigheter som

ankommer pé Sverige enligt folkrittens
regler (bl a konventioner) kan emeller-
tid tillimpas av svenska myndigheter
forst ndr de inforlivats i svensk forfatt-
ning (lag eller forordning).**

Utdver nodvérnsritten har Forsvars-
makten réttighet och/eller skyldighet att
utdva valdsanvindning enligt reglerna i
IKFN-forordningen. IKFN-foérordningen
regler medger inte nadgon allmén rétt for
Forsvarsmakten att ingripa mot pirater
“varhelst de befinner sig”, eller liknande.
Sammantaget ger reglerna endast stod for
foljande handlingsalternativ:

* om piratangreppet sker mot ett
svenskt fartyg skall Forsvarsmakten
ingripa till skydd for detta fartyg
(IKFN-forordningen 3 § 2 p)

* om piratangreppet sker mot fartyg
av annan nationalitet skall For-
svarsmakten inte pa eget initiativ
ingripa mot angriparna. Den all-
ménna forpliktelsen enligt sjolagen
(1004:1009)% att bista ett fartyg i sjo-
ndd giller emellertid oavsett av hur
sjondden uppstatt, d v s ockséd om
den dr en foljd av ett piratangrepp.
Om fartygschefen — efter vad som
forefaller utgora ett piratangrepp
— bedomer att fartyget i fraga &r
i sjonod, bor han dérfor gora en
sedvanlig bedomning om, och i
sa fall pa vilket sétt, han kan bista

34 Saknas fortfarande ar 2007
35 Sjolagen 6 § 2 st
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fartyget i fraga. Bistandet far dock
¢j innebéra att vapenmakt tillgrips,
annat én i sjalvforsvar.

Ovrigt

Om C OPIL efter sedvanlig beredning
skulle gora bedomningen att nuvarande
regelverk inte ar tillfyllest — exempelvis
med motiveringen att de inte pa basta
sétt tillgodoser havsrittskonventionens
bestimmelser avseende ingripande mot
sjoroveri — kan man Overvéga att ga in
med en formell hemstillan till regeringen
med begiran om dndring av IKFN-for-
ordningen (t ex). Beredning av ett sddant

arende skall ske i linjeorganisationen och
i samrad med HKV/JUR. - - -

Kommentar: Forsvarsmaktens skrivelse
ar ett steg 1 rdtt riktning for en reglering
av insatsregler dd den tar upp praktiska
fragestéllningar som méter en fartygschefs
behov. Det faktum att varken UD eller Fo
var med pé sindlistan synes markligt enér
Forsvarsmaktens beslut avseende vissa situ-
ationer torde ha sékerhetspolitiska aspekter.
Nagon beredning med formell hemstéillan
till regeringen med begéran om &ndring
av IKFN-forordningen, hianvisning punkt
”Ovrigt” ovan, har oss veterligen ej skett.

Korvetten HMS Visby. Foto:Férsvarets Bildbyra/Hdakan Nystrém
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Forsvarsmaktens handbok IKFN

I borjan av denna arsredovisning genom-
fordes en tillbakablick riktad mot IKFN
och detta regelverk. Innan vi sammanfattar
redovisningen och foreslar atgdrder kan
det vara av intresse att se var vi star idag
avseende IKFN. Mot bakgrund av For-
svarsmaktens omorganisationer med nya
kommandon och chefsbegrepp m m maste
Handbok IKFN revideras. Detta framgar
med Onskad tydlighet av Marininspekto-
rens rapport*® avseende en kontroll under
6vningen “Territoriell Integritet 2003

FM foreskrifter har inte dndrats kopplat
till FM omorganisationer och gillande
kommando- och chefsbegrepp. Forutom
feloversittningen av inre vatten innehal-
ler bilaga tre ett exempel pa meddelande
som giller krav pa féranmélan som inte
langre géller for genomfart av svenskt
territorium. Samtliga bilagor i handboken
erfordrar en 6versyn och upprittning mot
de forandringar som skett sedan 1995.

Sammantaget ger inte handboken i dess
nuvarande utformning erforderligt stod
for ingripande jamlikt IKFN. Savil
IKFN-F som handboken bor snarast dverses
och vad avser férordningen bor komplet-
teringar ges ut avseende definitioner av
fritt hav och internationellt vatten, eme-
dan handboken bor dverses i sin helhet.
I avvaktan pa tid for sddant arbete bor en
sammanfattande dndringsskrivelse till

36 HKV, GRO Marin 2003-08-19, 07490
37 HKV 1996-06-20, 07 490:67519 (Allmént rad)
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handboken utges, inkluderande dndringar
i bilagorna.

Kommentar: Resultatet av denna rétt allvarli-
ga kritik av géllande regelverk har dnnu, fyra
ar senare, inte resulterat i ndgon reviderad
utgava fran Hogkvarteret. Himtar man ut
ett exemplar av Handbok IKFN pa ett bok-
forrad, finner man att inga dndringar &r in-
forda. Exempelvis gav HKV ut en dndring
nr 2 till IKFN 1996,% gillande klassning
av fartyg som stats- eller handelsfartyg. En
sadan dndring &r av vésentlig betydelse for
en fartygschef.

Sammanfattning och forslag till
atgarder

ROE ér nationella eller gemensamma
insatsregler som styr militdra styrkors
agerande och definierar under vilka om-
standigheter och forutsittningar véld eller
hot om véld far anvindas. ROE &r bade
ett politiskt och militirt styrinstrument
som faststdller de ramar inom vilka for-
bandschefer eller fartygschefer (motsv)
har att agera. ROE dr ddremot inga taktiska
foreskrifter. ROE bor 6vergripande ses
som ett resultat av ett lands utrikes- och
sékerhetspolitiska mal och kan dérfor bara
dndras av den politiska ledningen eller av
den militéra ledningen i de fall den militéra
ledningen fatt auktorisation. ROE paver-
kas bade av det internationella regelverk
och av den nationella lagstiftningen men
har inte status av lag. I vissa fall kan de
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komplettera regelverken. Vid multinatio-
nella dvningar géller de dverenskomna
gemensamma reglerna med undantag for
om nédgon deltagande stat anmalt att den
nationella lagstiftningen avviker fran na-
gon av de 6verenskomna reglerna.

Nationell lagstiftning gér alltid fore
ROE. Det dr av yttersta betydelse att
nationella handlingsregler finns da varje
nation har sitt eget syfte och malséttning
med varje operation. Var nationella om-
inriktning av var forsvarsstrategi, fran
ett invasionsforsvar till ett insatsférsvar,
stiller nya krav pa regelverkets innehall.
Av detta skal ar det viktigt att reglera sa
att svenska intressen tillvaratas i form
av nationellt anpassade ROE for att bl a
underlétta for véra internationella insats-
styrkor att uppna uppsatta nationella mal.
Risken finns annars att Sverige underord-
nar sig andra staters nationella mél och
handlingsregler.

IKFN-forordningen,® tillsammans med
de av Forsvarsmakten framtagna tillamp-
ningsforeskrifterna och "Handbok IKFN”,
kan sdgas utgora ett slags svenska ROE,
dock i starkt behov av uppdatering. Forord-
ningen hanterar till storsta delen insatser pa
svenskt territorium samt s k valdshandling-
ar som involverar svenska eller utlindska
statsfartyg pa svenskt territorium och pa
internationellt vatten. Fall som inte tdcks in
av IKFN dr t ex utldndskt statsfartygs vald
mot tredje part eller valdshandlingar fran

icke-krigforande part mot svenskt fartyg pa
internationellt vatten. Konflikter som inte
avser krigforande parter eller utspelas pa
internationellt vatten och inte riktar sig mot
Sverige ticks saledes inte av nuvarande
lagstiftning.

I anslutning till nationell och/eller inter-
nationell 6vningsverksamhet eller gemen-
samma operationer bor utgdngspunkten
vara att ha dverenskomna situationsan-
passade” gemensamma ROE. Darutover
kan varje deltagande stat ha sina nationella
regler.

Folkrétten tillater/uppmanar stater att
efter avtal med flaggstater eller inom ra-
men for en specialkonvention ingripa mot:
sjoroveri, trafficking, narkotikasmuggling,
illegalt fiske och terrorism. Att svenska
lagar och forordningar i stort sett saknas
vad avser verkstillighetsmandat, innebar
att svenska orlogs- och statsfartyg i princip
ar forhindrade att ingripa mot sddana brott.
Har borde statsmakterna snarast vidta né-
gon form av atgérd.

Sverige saknar idag ett politiskt for-
ankrat system for att hantera nationella
insatsregler. Forsvarsmaktens provutgava
av "Handbok ROE” har dnnu inte, fem
ar efter Forsvarsmaktens inriktning om
senaste beslutstidpunkt®®, ersatts av en
slutlig utgédva. Handbok IKFN utgdr inte
det stod som de insatta forbanden har ritt
att kréva vid insatser.

Med den internationella profil som For-

38 Forsvarsmaktens ingripande vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m m
39 Provutgéva av Forsvarsmaktens Handbok for Rules of Engagement, HKV 2002-01-09 07 490:60206.
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svarsmakten fatt dr det av storsta vikt att
Sverige i likhet med de allra flesta andra
nationer far anpassade “Rules of Engage-
ment” som stodjer véara forband i dess verk-
sambhet sévil nationellt som internationellt.
Detta stéller krav pa att vi ocksé anvénder
faststillda processer for hantering av
ROE-fragor. I detta sammanhang bor det
av EU 2006* faststillda ROE-dokumentet
utgora en grund for revidering av en svensk
”Handbok ROE”.

Med hénvisning till FFS 2007:2 som
bl a definierar Forsvarsmaktens karnverk-
sambhet,

- - - Forsvarsmaktens kdrnverksamhet
dr att forbereda och genomfora insatser
med krigsforband samt att utveckla, vid-
makthalla och avveckla dessa férband.
Omfattningen av 6vrig verksamhet skall
fortlopande provas och avvidgas mot
kédrnverksamheten - - -

synes det vara hog tid att se 6ver och an-
passa regelverk och handbdcker. Relevanta
insatsregler borde riknas som kérnverk-
samhet och fa en mycket hog prioritet.

40 EU Military Committee 28 February 2006, Use of Force Concept for EU-led Military Crisis Management
Operations-1st revision. Forsvarsmaktens ingripande vid krankningar av Sveriges territorium under fred

och neutralitet m m.
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Summary

The Need for a Revision of the Present

Rules of Engagement (ROEs)

Annual Report presented to the Royal Swedish Academy of War Sciences,
Naval Section, on 4th September 2007 by Captain Kenneth Lindmark, RSWN

This is the last and final paper in a series
of three annual reports which all seek to
address the question of globalisation and
its implications for Swedish security and
defense policy. The paper discusses how
the new Swedish security policy — with
its focus on participation in international
operations - makes new demands on the
political process, thereby necessitating an
adjustment of our national legislation and
thus making it possible for us to be able to
define and have clear and politically sanc-
tioned Rules of Engagement (ROE).

Today Sweden lacks a politically sanc-
tioned system to handle our national ROEs.
A temporary Swedish handbook for ROEs
was decided on and introduced in 2002
with the intention of publishing a final,
revised edition no later than 2003. That
ambition failed and the Swedish Armed
Forces have not yet been provided with
this important tool as a prerequisite for
their international commitments.

Our own national ROEs, named IKFN,
do not give all of our commanders the guid-
ance they need when they are operating
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outside Sweden. We therefore propose that
the EU document “Use of Force Concept
for EU-led Military Crises Management
Operations” should form the basis for a
revision of the present Swedish national
handbook for ROEs.

With the new Swedish Armed Forces’
international profile, it is of great impor-
tance that Sweden, like most other nations,
should have its own revised ROEs to guide
and support our commanders in the field
—in Sweden as well as in an international
environment abroad. The Swedish Armed
Forces Headquarters recently issued a
statement to the effect that preparing and
conducting operations should be seen as
the most important task for the Armed
Forces.

With such a clear statement it seems
that the time has really come to make an
overview of existing rules and regulations
with a view to publishing an updated
and revised version of the present 2002
handbook. This should now be given high
priority.



