KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

Framtidens logistik

av fd éverdirektor Orjan Eriksson

nder hosten besokte jag tillsam-
l | mans med ett antal andra ”"NBF-
veteraner” Forsvarsmaktens ut-
vecklingsanldggning for Natverksbaserat
Forsvar (NBF). Mitt bestaende intryck ar
att man pa verksamhetssidan inom ramen
for Ledsyst M genomfort en intressant
utveckling av metoder och mgjligheter for
gemensam ledning och ldagesbild. Utveck-
lingen har skett tillsammans med deltagare
fran andra ldnder och samverkande myn-
digheter i Sverige. Fréan att fran borjan varit
ett “teknikprojekt” for att stodja militdra
insatser i en NBF-milj6 har man nu kommit
till en verksambhet i enlighet med konceptet
”Effektbaserade Operationer (EBO)”, dér
samverkan med civila och politiska aktdrer
ar en vasentlig del.

Visningen var en del av DEMO 06, som
avslutar projektets fas 2. I fas 3 kommer
logistik och samtidig bekdmpning att
utvecklas.

Behovet av fordndringar inom omradet
logistik &r stort beroende pa forandringen

1 Forsvarsforvaltningsutredningen SOU 2005:96
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TIDSKRIFT
Debatt

frén invasions- till insatsforsvar, den nya
uppgiftsbilden for Forsvarsmakten och
kraven pa att sdnka kostnaderna inom
detta omréde.'

Denna artikel syftar till att fa igdng en
bred och 6ppen debatt om vad foréndr-
ingen innebdr, hur de framtida kraven ser
ut for logistikverksamheten och vad detta
leder till for behov av fordndringar hos de
olika intressenterna pa savél myndighets-
som industrisidan.

Bakgrund

Begreppet logistik

Begreppet logistik uppfattas idag olika av
de berdrda aktorerna. Forsvarsmakten har
definierat detta begrepp pa foljande sitt i
Grundsyn Logistik:

Logistik syftar till att ge stdd till strate-
gisk, operativ och taktisk militdr verksam-
het. Syftet uppnds genom att upprétta och
bibehalla efterfragad tillganglighet, uthal-
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lighet och rorlighet hos Forsvarsmaktens
forband och enheter.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar
produktion, styrning och kontroll av
tillhandhéllet stod, vilket utgdrs av bade
tjanster och tillgangar med tillhorande
information.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar
stdd till sévil insatsorganisationen som
grundorganisationen och kan utféras
av egna resurser eller tillsammans med
andra aktorer.

Min tolkning av denna definition &r att
foljande aktiviteter i framtiden méste in-
rymmas i begreppet logistik:

*  Ledning av logistikverksamheten

* Fornddenhetsforsorjning (anskaft-
ning, lagerhallning och distribution)

*  Underhall (reparationer, tillsyner,
oversyner, modifieringar)

*  Drift och/eller tillhandahéllande av
funktioner pa tillgdnglighetsbasis

»  Tekniskt- och logistiskt systemstod

Denna definition av logistik med tillho-
rande tolkning visar att logistik &n mer
maéste ses 1 ett helhetsperspektiv, som inom
Akademien frimst behandlas i avdelning-
arna IV och V men som egentligen beror
alla avdelningar.

Skillnader i forutséttningar for
logistikverksamheten mellan ett
invasions- och insatsforsvar

Under tiden for invasionsforsvaret fanns
en tydlig hot- och malbild som grund for
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utformningen av Forsvarsmakten. Avsak-
naden av dessa tydliga forutsattningar
medfor att Foérsvarsmakten i framtiden
maste utformas for att ha ett stort antal
formagor, som kan anpassas till aktuella
insatser. Omfattningen av forméagorna 6kar
genom dels osékerheten i forutséttningarna
for insatserna dels behovet av samverkan
med savél nationella som internationella
aktorer inom ramen for EBO. Foréndring-
en innebdr en skillnad fran en tydlig militdr
insats vid en invasion till en medverkan vid
en insats for skydd av det civila samhallet.
Samhdllet blir alltmer beroende av floden
av varor, drivmedel, rdvaror, elektricitet,
m m. En stérning i nagot eller flera av
dessa floden kan fa en stor paverkan pa
funktionen i det civila samhallet. Forsvars-
makten maste ha formagor att medverka i
en sdkring av dessa floden i en hot- eller
krissituation.

Sverige har under de senaste femtio &ren
deltagit i internationella insatser av olika
karaktér. Tidigare har dessa insatser framst
varit fredsbevarande eller humanitéra.
Framtidens insatser har och kommer tro-
ligen 4n mer att omfatta fredsframtving-
ande operationer, vilka kommer att vara
dimensionerande for den féorméga insats-
forbanden skall ha.

Under tiden for invasionsforsvaret genom-
fordes regelbundet ett stort antal Gvningar pa
olika nivaer inom Forsvarsmakten. Under
1990-talet minskade 6vningsverksamheten
till en mycket lag niva, vilket fick stora kon-
sekvenser for forbandens duglighet och inte
minst befélens fardighet och erfarenhet. Den
framtida 6vningsverksamheten kommer att
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alltmer omfatta internationella 6vningar
och dvningar med olika civila intressenter
inom ramen for samhéllssakerhet.
Forutsittningarna under det kalla kriget
bedomdes medfora relativ 1ang férvarning,
vilket ledde till att materielen férradsholls
och kunde modifieras/anpassas under rela-
tivt lang tid. Kraven pa kort forberedelsetid
vid internationella insatser eller medverkan
i samhéllssédkerhet medfor hoga krav pa
formagan att snabbt ordningsstélla materi-
elen inklusive eventuella anpassningar.
Under invasionsforsvarstiden uppratt-
hélls en hog stabsberedskap péd olika
nivaer inom Forsvarsmakten. Flygvapnet
med ett stort antal flygplan i tjanst pa flot-
tiljer spridda over landet och deltagande
i incidentberedskapen gav ett flygvapen
pé “krigsfot i fred” med forbandsorgani-
serade verkstadsresurser. Armén hade en
omfattande fredsproduktion av soldater
och forband pé ett stort antal platser dar
forbanden dven innehdll verkstader. Mari-
nens verksamhet och underhall praglades
av intaget av varnpliktiga och att merparten
av fartygen var i tjanst och understodda
av varv i1 Sverige. En omfattande drift av
sensor-, kommunikations- och lednings-
systemen genomfordes for incidentbe-
redskapen. Nu beslutade och genomférda
atgirder har lett till en kraftigt bantad
fredsorganisation koncentrerad till ett fatal
platser jamfort med tidigare samt en ldgre
niva pa incidentberedskapen.
Anskaffning och underhall av materiel
har tidigare optimerats mot ldnga serier
och stora volymer. En stor del av systemen
har utvecklats och tillverkats av svenska
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foretag och déarigenom varit sarskilt
anpassade till de unika svenska kraven.
Reservmaterielen har varit dimensionerad
for strid under relativt lang tid. I framtiden
kommer materielen att anskaffas i mindre
serier och normalt i internationell samver-
kan. Kraven pa interoperabilitet medfor
att svenska sdrlosningar blir undantag.
Svensk forsvarsindustri kommer att dn
mer koncentrera sig till vissa nischer och
viss kompetens kommer att fa sdkras i
internationell samverkan inom principen
for 6msesidig sékerhet.

Tidigare har de olika forsvarsgrenarna
haft egna logistik- och underhéllssystem,
om an med vissa gemensamma namnare
som exempelvis reservdelsforsorjning.
Dagens logistikstruktur har sin grund i
invasionsforsvaret, vilket bland annat
medfor att exempelvis forsorjningen av
reservdelar och utbytesenheter sker pa
olika sitt vid forbandsproduktion i Sverige
och vid internationella insatser. For en
séker och rationell logistik kommer det att
krdavas samma principer och processer for
logistiken vid insatser som vid férbands-
produktion.

Tidigare gillde att den omfattande ma-
terielméngden och férbandsproduktionen
skapade forutséttningar for kvalificerade
underhallsresurser inom savil Forsvars-
makten som industrin. Vid arméns och
flygets underhéllsavdelningar inom FMV
genomfordes en sammanhéllen utveckling
av underhallssystemet for respektive for-
svarsgren. Ett resultat av denna utveckling
ar den idag etablerade LCC-metoden vid
anskaffning av materiel. Den klart mindre
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fredsorganisationen och fordndringen i
uppgifter leder till att Forsvarsmaktens
militdra logistikresurser kommer att
koncentreras till ledning av logistik och
forbandsnivan. Industrin kommer att ges
ett storre ansvar samtidigt som volymen
av underhall kraftigt minskar.

Nuldage

Inom omradet logistik har skett en succes-
siv anpassning till minskningen av organi-
sation och férband. Nagra mer strukturella
fordndringar har inte genomforts. Inom
ramen for ”Offentlig och Privat samverkan
(OPS)” har genomforts och pagéar nagra
”outsourcingar” fran FM LOG till civila
aktorer. Inom underhallsomradet har delar
av reservdelsverksamheten centralt och
lokalt forts 6ver till industrin.

Aktorer inom logistik

De aktorer pa myndighetssidan, som
framst berdr logistikomradet ar:

* Inom hogkvarteret Logistikchefen,
Prod Log Insatsledningen, Arméns
Taktiska Stab (ATS), Marinens Tak-
tiska Stab (MTS), Flygets Taktiska
Stab (FTS)

+ FMV

»  Forband och teknikkontoren

* Forsvarsmaktens Tekniska Skola
(FMTS), Forsvarsmaktens Logistik
(FM LOG)

Pa den civila leverantorssidan omfattar
aktorsbilden av:
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»  Konsultféretag for rddgivning och
resursstod

»  Lager- och transportforetag

»  Service- och supportforetag for pro-
duktion av service, drift och underhall,
drift av infrastrukturer och tekniskt
systemstod

* System- och produktféretag for ut-
veckling och produktion av system
och produkter samt reparationer

Som en foljd av den tidigare logistik-
strukturen finns det ett stort antal aktdrer
hos savil myndigheter som industri, vilka
alla strdvar efter att bibehalla sina roller
och att uppritthalla kompetens inom sina
omraden. Detta leder till att den tidigare
strukturen bibehalls med merkostnader,
som i slutdnden fér betalas av Forsvars-
makten. Vidare foérsvaras en forandrad
arbets- och ansvarsfordelning i enlighet
med exempelvis OPS.

Infrastrukturer

Fornddenhetsforsdrining

Forsvarsmakten har genomfort och genom-
for en omfattande avveckling av materiel.
Trots detta dr materielen fortfarande spridd
pa ménga forrad for sdvil allmdn som
organisationsbestimmande materiel. De
stodsystem, som idag anvénds, har kommit
till under tiden for invasionsforsvaret och
ar optimerade framst mot att hélla reda pa
materielens fysiska placering och lager-
nivéer. Stodsystemen ger ett begrinsat
stod betraffande materielens tillganglighet
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infor, under och efter insats. Fortfarande
binds stora fasta kostnader i personal, loka-
ler, processer, parallella strukturer, m m.

I en nyligen genomford analys av for-
nddenhetskedjan for reservdelar och utby-
tesenheter vid internationella insatser har
det framkommit att det krdvs 19 respektive
16 steg i forsorjningskedjan for att fa en
erséttning fram till férbandet och att dessa
tva forsorjningskedjor &r olika.

Resursledningssystem

Genom att respektive forsvarsgren haft
egna logistikstrukturer har dven stddsys-
temen anpassats efter dessa och blivit
olika. Vissa gemensamma system finns
som exempelvis DELTA for reservdels-
forsorjning. Huvudproblemet med dagens
stodsystem dr det stora antalet och dirmed
hdga drift- och underhéllskostnader samt
att detta forsvéarar en utveckling mot
”joint” och interoperabilitet.

Det pagar en utveckling inom projekten
PRIOR (Forsvarsmakten) och RLS (FMV)
for att minska antalet system och for att
fora in modernare teknik. I bada dessa
projekt dr malet att nyttja kommersiella
system i mycket storre omfattning &n tidi-
gare. Det finns dock en stor risk i att nya
teknikplattformar kommer tidsméssigt fore
verksamhetsutvecklingen inom omradet
logistik och att omsattningen sker i alltfor
stor omfattning med géardagens forut-
sattningar. En annan avgorande fraga ar
vilka system Forsvarsmakten sjilva skall

investera 1 eller alternativt 1ata industrin
leverera information till Forsvarsmaktens
logistiksystem.

Erfarenheter av internationella
insatser

Detta avsnitt behandlar erfarenheter och
analyser fran ett svenskt perspektiv i form
av insatsen i Liberia och fran internatio-
nella erfarenheter fran krigen i Irak.

Erfarenheter fran insatsen i Liberia

Insatsen omfattade en styrka pd maxi-
malt 240 personer med ett mekaniserat
stridsfordon 90-kompani som grunddel.
Forbandet skulle genomfora en FN-insats
i Liberia med bas i en camp, som Irland
lamnade.

Sammanfattningsvis visar erfarenhe-
terna ett stort antal sma problem, som
har hanterats av forbandet och stédjande
aktorer. De tyngre systemen fungerade
tillfredstédllande trots en svar miljo.

Har redovisas exempel pa erfarenhe-
ter? och ett antal problem fore och under
insatsen.

Materieltjinst: En viktig erfarenhet ar att
ett forband med kort tid for insats skall
ha all sin materiel gripbar fore beslut om
insats. For en uppstart av en mission &r det
inte acceptabelt att materielen i forrad bara
aruppfylld till mellan 50-90 % p& kompani-
niva, framforallt inte om bataljonen skall
vara i ett annat land pé trettio dagar.

2 Sammanfattning av tekniske chefen Nils-Erik Lindbloms redovisning efter insatsen
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Fordon: Fordonen har i huvudsak haft hog
standard och fungerat vil tekniskt dven i
den tropiska miljon.

Ovrig materiel containers m m: Bataljonen
har haft en bra standard pé den Ovriga
materielen, och containersystemet i alla
dess varianter fungerar mycket bra vid
uppstartning av missionen. Problem har
funnits med miljofragor som vatten, vat-
tenrening, avlopp, kyla, virme, avfuktning,
som dock 16sts pa plats.

Personlig materiel: Nar det géller den per-
sonliga materielen s kan man konstatera
att Forsvarsmakten inte hade rétt personlig
materiel och inte heller i tillricklig méngd
for att skicka ett forband till en tropisk
miljo.

Ammunitionstjdnst: Ammunitionstjansten
har fungerat bra. Miljon har varit ett pro-
blemomrade.

Drivmedelstjdnst: Avseende stodet med
drivmedelsleveranser s har detta fungerat
bittre &n véntat.

Teknisk tjcinst: Containersystemet for tek-
nisk tjanst dr ett mycket bra system och har
visat att det &ven fungerar att anvindas i en
tropisk milj6. Den mobila verkstadshallen
fungerar 4ven den mycket bra och kan sit-
tas upp inom en rimlig tid.

For den tekniska tjansten ar det dven av
storsta vikt att materiel ar funktionsduglig,
forradsstélld och redovisad pé ett korrekt

sdtt samt att alla modifieringar ar genom-
forda pa hemmaplan.

Reservdelsforsorjning: Reservdelsforsorj-
ningen av forbandet har i stort fungerat
bra.

Internationella erfarenheter

Studie av logistiken under Operation Iragi
Freedom

SAIC?® genomforde 2003, pa uppdrag av
US Department of Defence, en studie* av
logistiken under USA tre veckor langa in-
sats i [rak 2003, Operation Iraqi Freedom.
Man gjorde dér en jamforelse av logisti-
ken under Operation Iraqi Freedom och
logistiken under den tidigare Operation
Desert Storm 1991 (Irak/Kuwait-kriget).
Malet var att identifiera problem inom
logistikomradet samt svara pa hur ’sense
and respond logistics” kan 16sa dessa samt
att utvirdera de forsok med S&RL som
gjordes under lraqi Freedom.

SAIC tar speciellt upp féljande problem i
traditionella logistikkedjor:

Begrdnsningar i kommunikationen: Vid
den snabba framryckningen framforallt i
borjan av operationen hann inte de logis-
tiska funktionerna med. Speciellt gillde
detta de kommunikationssystem som
man skulle anvénda for att kommunicera

3 Science Applications International Corporation, http://www.saic.com/

4 SAIC, The Sence and Response Logistics Capability and Operation Iraqi Freedom, 2003-08-11. Kan laddas
ner fran http://'www.oft.osd. mil/library/library.cfm?libcol=6
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med de bakomliggande logistikforbanden.
Detta innebar att man inte kunde sénda
bestallningsorder pa normalt sétt via det
logistiska informationssystemet.
Visualitet 6ver materiel under transport:
SAIC uppskattar att logistikpersonalen i
realtid kunde f6lja och spara ungefér tva
tredjedelar av all forsérjningsmateriel som
fraktades under Iraqi Freedom. ”Osynlig-
heten” pa ungefér 30 % orsakade problem i
logistikkedjorna och skapade fordréjningar
i systemet. Nér materiel inte kunde spéras
i logistiksystemet, skickade logistikperso-
nalen ut mer materiel till de stridande for-
banden &n vad som behdvdes. Som direkt
foljd av det kunde inte transportkapaciteten
i operationsomradet utnyttjas pa basta satt,
och man levererade ibland for mycket av
fel materiel vid fel tidpunkt.

Irrelevanta mdtetal for logistikpresta-
tionen: De parametrar som anvands for
att mita logistiken fokuserar ofta pa hur
mycket material man lyckats frakta inom
en viss tid. Framforallt fokuseras det pa de
mitetal som beskriver hur stor mdngd man
lyckas frakta till operationsomradet. Detta
séger dock lite om hur vél man lyckas fa ut
materielen till de trupper som behdver den
eller hur snabbt och effektivt man svarar
pa forandringar i efterfragan.

“Iron mountains” blev lukrativa madl:
Under Operation Desert Storm byggdes
lager med 60 dagars forsorjning upp innan
man paborjade attacken. Dessa jattelager i

krigsomradet kallas inom den amerikanska
krigsmakten for ”Iron Mountains”. Proble-
met med dessa jattelager &r att forutom att
de tar mycket lang tid att bygga upp, ofta
manader, dr de mycket attraktiva mal for
fienden.

Overskott och brist av materiel hos de olika
enheterna: Medan vissa trupper fick brist
pa materiel, stod andra infor situationen
att de hade 6verskott. Det hinde ocksa att
trupper fick materiel som de inte kunde
anvénda sig av, t ex fel typ av ammunition.
Aven forband med dverskott fick problem,
dé de stora kvantiteterna hindrade deras
operativa rorlighet och reaktionssnabb-
het.

Skydd av forsorjningslinjerna: Nér Opera-
tion Iraqi Freedom avancerade sa snabbt
framat, framforallt under de forsta da-
garna, blev forsorjningslinjerna langa och
utdragna och man kunde inte upprétthélla
tillrdcklig sdkerhet for logistikforbanden.
For att atgdrda det var man tvungna att
avdela resurser fran andra forband vilket
satte ner dessa forbands forméga att upp-
fylla sina primédra mal.

Kritik mot klassiska logistiklésningar

Office of Force Transformation® (USA)
har kommit fram till f6ljande analys av
klassiska logistiklosningar.6

Klassisk logistik dr inte tillrdckligt léittror-
lig for distribuerade adaptiva operationer:

5 Office of Force Transformation, US Department of Defense, Attp://www.oft.osd.mil/

6 Lewandowski, Linda: Presentation on S&R Project: Co-evolution of an Adaptive Logistics Capability,
Office of Transformation, US Department of Defense, 2003-08-06
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De klassiska logistiklosningarna medfor
langa tider, langa ateranskaffningscykler
och stora lager, vilket gor att systemet har
svart att anpassa sig for olika situationer.
Losningarna fungerar bast vid mass-
operationer dér all materiel trycks ut till
forbanden, d v s en push-filosofi. Med den
nya typen av krigforing krivs mer av en
pull-filosofi dar logistiksystemet kan kidnna
av behov i realtid och svara pa dessa. Da-
gens logistiksystem saknar mojligheter att
omkonfigurera logistiknétverkets relatio-
ner, lager, eller distributionsstrategi vilket
kravs av systemen i framtiden.

Klassisk logistik inkluderar en instabil
kombination av push och pull signaler:
Den verkliga efterfrdgan &r bara synlig i
forsta nivan i de klassiska militara logis-
tiksystemen. Efter detta dr efterfragesigna-
lerna baserade pa lageruppbyggnad. Detta
ger uppenbara risker for stora pafrestningar
i systemet och onddiga bestédllningar som
foljd.

Klassik logistik dr sarbar: Med dagens
forsorjningsstruktur koncentreras till-
gangarna langt bak i kedjan och blir
dédrmed uppenbara maltavlor. Strukturen
forlitar sig pa linjéra slagfélt och en séker
ankomstplats for gods, vilket inte alltid
kommer att kunna tillhandahallas i mer
fragmenterade slagfalt.

Klassisk logistik dr ineffektiv: Stridande
forband kan bara anvénda materiel och
utrustning i sin egen kedja, och vanligtvis
inte materiel och utrustning pa hela slag-
féltet eller lager hos andra lédnder/organi-
sationer/allierade. Det gor att systemet blir
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ineffektivt da materiel méste transporteras
fran lager langt bakom linjerna istéllet for
att man utnyttjar de resurser som finns
néra tillhands.

Framtida krav
Statsmaktens krav

Utgaende fran senaste forsvarsbeslutet
sammanfattas statsmaktens krav pa For-
svarsmakten i att:

*  Genomfora foljande uppgifter i prio-
ritetsordning
1. Internationella insatser
2. Nationell integritet
3. Stodja samhéllet i svara situationer
4. Anpassning pa sikt till vdpnat

angrepp

*  Genomfora en kraftfull minskning av

kostnaderna for logistik

»  Utveckla formagor for att samverka
med andra nationer och civila ak-
torer

Forsvarsmaktens grundkrav

Forsvarsmaktens huvudkrav pé logistiken
ar att tillgodose insatsforbandens behov
vid internationella insatser. Detta medfor
ett krav pa att logistikstrukturen och lo-
gistiksystemen maste ha sin grund i verk-
samheten vid insatser. Likartade processer
och rutiner méaste gélla for verksamheten i
Sverige som vid insatser.

Ett annat prioriterat krav &r reaktions-
snabbhet och flexibilitet medférande
bland annat korta beslutsvégar, en operativ
logistikledning, beredskap, formaga att
snabbt ta fram och etablera ett for insatsen
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situationsanpassat logistiksystem, etable-
rade processer och metoder, visibilitet for
materielen.

Det maéste finnas en anpassad tillgdnglig-
het och uthallighet fore, under och efter
insatser. Forbandens behov maste kunna
tillgodoses dygnet runt alla dagar éaret
runt. Logistiken maéste kunna stad emot
storningar och pafrestningar. Tillforlitlig
information om materielens befintlighet
och status maste sékras.

Med bland annat enkla och effektiva
forsorjningskedjor samt férre steg och
aktorer dn idag uppnas en effektivare
resursanvdndning. Forbandens behov
vid nationell beredskap och produktion i
Sverige maste tillgodoses med en anpassad
och kostnadseffektiv logistik. Forutsatt-
ningar for Forsvarsmaktens forsorjning av
logistikkompetens maste sékras.

Logistikverksamheten maste uppfylla
Forsvarsmaktens krav pa informationsfor-
sorjning och informationssikerhet i form
av sdkra och robusta kommunikationer,
nétverksanpassning, behorighet, tillforlit-
lighet, tillgénglighet och spérbarhet.

Verksamheten och systemen skall i
huvudsak vara interoperabla med EU:s
och/eller NATO:s logistikmetoder och
standards med en formaéga till att vara
”joint” nationellt, ’combined” internatio-
nellt och god samverkan med det civila
samhiillet.

Forutsattningar for materielforsorjning

Dagens materielforsorjningsstrategi har
foljande huvudbudskap:

+  Insatsforsvarets uppgifter och behov
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skall vara styrande for Forsvars-
maktens materielforsorjning

e Val mellan effekt, kostnad och
handlingsfrihet skall vara medvetna
och aktiva samt alltid redovisas

*  Antalet olika system skall minskas
genom Okad teknisk systemsam-
ordning

*  Viasuccessiv kravanpassning skall
1 forsta hand befintlig materiel och
marknadens mdjligheter utnyttjas
och endast i undantagsfall skall
egenutveckling ske

* Nyttan av internationellt materiel-
samarbete skall maximeras

*  Marknadens aktorer skall ges fler
och storre ataganden

I denna strategi finns dven ett behov av att
ange den styrande principen for logistik-
verksamheten, som star for en vésentlig
del materielens livstidskostnad. En mojlig
princip kan uttryckas med att:

+ Tillgdnglighet och logistik skall
sakras med kvalificerade lednings-
resurser, minimering av egna pro-
duktionsresurser och ett maximalt
utnyttjande av industrin och andra
aktorer inom ramen for 6msesidig
sakerhet

Forutsattningar for industriell
logistikverksamhet

Sverige har som manga andra ldnder
haft som mal att sidkra logistiken genom
Forsvarsmaktens resurser eller industri i
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landet. Detta har varit mojligt genom den
stora materielvolymen och den omfattande
anvindningen av systemen. I framtiden
kommer det inte att vara mgjligt att bibe-
halla dagens princip, utan den industriella
delen av logistikverksamheten maste, som
anges 1 materielforsorjningsstrategin, ges
mdjligheten att svara for merparten av den

kvalificerade logistiken och internationell
samverkan maste tillampas. Berord indu-
stri maste vara konkurrenskraftig dven pa
internationell marknad.

EUROPEAN DEFENCE AGENCY
(EDA) har i en rapport fran 2006-11-20
gett foljande sammanstillning 6ver an-
skaffnings- och logistikkostnader per ar:

European Defence Expenditure Data-Reform

Outsourcing € 11,1 Billion
Operational & Maintenance € 40,2 Billion  20,8% of Total Defence Expenditure
Capital Investment € 40,6 Billion 21 % of Total Defence Expenditure
+ Equipement Procurement € 26,4 Billion

¢ Infrastructure and Construction € 5,2 Billion

* Research & Developement
(Icludes Research &
Technology E 2,2 Billion)

€ 9,0 Billion

Outsourcing: Defence Expenditure on services contracted at the MOD/Ar-
med Forces level with service suppliers from outside the Ministry of Defence
and/or Armed Forces. Note that the total amount “Outsourced” is probably
higher as not all Member States are able to provide data.

R&D: Any R&D programmes up to the point where expenditure for produc-

tion of equipment starts to be incurred.

R&T: Subset of R&D — expenditure for basic research, applied research and

De totala forsvarskostnaderna for alla EU-ldnder med undantag for
Danmark har angivits till 193 miljarder Euro.
Tabellen visar att “outsourcing, operations and maintenance” ar en storre

marknad dn materielanskaffning.

7 EUROPEAN DEFENCE EXPENDITURE in 2005
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For att vara en internationell aktor pa den
internationella marknaden for logistik
krdvs en viss storlek pa verksamheten
och att foretagen ar tunga leverantorer av
dessa tjanster pa sin hemmamarknad. For
att i dessa sammanhang rdknas som en
tung leverantdr maste foretaget utover en
viss volym av olika logistiktjanster dven
kunna erbjuda tillgdng till infrastruktur
for logistikverksamheten och tekniskt
systemstdd. Andra viktiga egenskaper hos
en logistikleverantor ar att pa ett flexibelt
sitt kunna medverka fore, under och efter
en internationell insats.

Grunder for framtida logistik

Sense and Respond Logistics

I USA har Office of Force Transforma-
tion® under flera ar arbetat med koncept
for framtidens logistik. For att mota de
krav som stills pa logistiken i Network
Centric Operations har de utvecklat logis-
tikkonceptet Sense and Respond Logistics
(S&RL) som beskrivs pé foljande sétt:

Sense and Respond Logistics is a trans-
formational, network-centric, knowl-
edge-driven concept that enables Joint
effects-based operations and provides

precise, agile support. Sense and Respond
Logistics relies upon highly adaptive,
self-synchronizing, and dynamic physi-
cal and functional processes. It predicts,
anticipates, and coordinates actions that
provide competitive advantage across
the full range of military operations.
Sense and Respond Logistics promotes
doctrinal and organizational transforma-
tion, and supports scalable coherence
of command and control, operations,
logistics, intelligence, surveillance, and
reconnaissance.’

Ett annat sitt att beskriva Sense and Re-
spond Logistics dar mer av ett ”Supply
Chain” — perspektiv framhalls &r:

an adaptive method for maintaining ope-
rational availability of units by managing
their end-to-end support network'’

Sense and Respond Logistics dr det ame-
rikanska forsvarets tinkta 16sning for att
klara de nya kraven. Idéerna har sitt ur-
sprung i ”Sense and Respond”-konceptet
som &r en 6vergripande affarsstrategi. Stra-
tegin bygger pé att foretag, som agerar i en
mer och mer fordnderlig omvirld méste
anpassa hela organisationens handlande
till att svara pa oforutsdgbara kundkrav.

8 Office of Force Transformation, US Department of Defense, http://www.oft.osd.mil/

9 Operational Sense and Respond Logistics: Coevolution of an adaptive enterprise capability, Concept
document, Office of Force Transformation, US Department of Defense, Long version 2004-05-06

10 SRLC Functional Concept, Office of Force Transformation, US Department of Defense, Draft version

2003-06-20
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Denna typ av foretag kommer hela tiden
att forsoka fanga upp influenser for att
forandras kontinuerligt. Det dr fundamen-
talt for ett sédant bolag att forsoka snabba
upp anpassningsloopen och genomgé sa
ménga anpassningar som mdjligt inom en
viss tidsram.!!

Ingangsvarden for Sense and Respond
Logistics™

Forutsitt att efterfragan slutligen ar
oforutsigbar, vilket innebar att fram-
gang beror pa snabbhet i igenkén-
nande av monster och snabbhet i
reaktion

Den bésta forsorjningskedjan (Supply
Chain) dr inte l&ngre den som &r i hog
grad optimerad, utan den som dr i hog
grad flexibel.

Organisera enheter och underenheter
i ”modula férmagor” som forhandlar
med varandra om utférande. Genom
en moduluppbyggd nitverksorganisa-
tion kan en styrka snabbt anpassa sig
till fordndringar genom att addera,
flytta eller ta bort moduler (resurser)
som finns i nitverket.

Nitverk 7sjélvsynkroniseras” dyna-
miskt via en gemensam miljo och ett
antal gemensamma mal; vanligtvis
finansiella eller kundndjdhetsmatt.
Sofistikerat IT-stod mojliggor infor-

—

1

mationsdelning, tidigare signaler,
uppf6ljning av dtaganden och omfor-
delning av roller.

Nitverk dr robusta och svara att at-
tackera jamfort med raka kedjor. Ge-
nom att olika nivéer &r sammankopp-
lade pa olika sitt dr de ocksa mindre
storningskénsliga, eftersom flera olika
knytpunkter existerar.

Konceptet S&RL inkluderar'3

o

Nétverksbaserad logistik stodd av en
samling ndtverksbaserade mjukvaru-
agenter som representerar leverantorer,
konsumenter och resurser i nitverket.
Styrning och kontroll av logistiken i
realtid

Friktionsfri logistik utan barridrer gen-
om Total Asset Visibility

Integration av den globala strategiska
forsorjningen och den taktiska logisti-
ken i insatsomradet.

Fokus pa hur logistiken kan sdkerstélla
operativa mal och reducerarisk (i stéllet
for optimering av logistikparametrar)
Dynamisk, kontinuerlig och integrerad
logistisk planering

Logistisk styrning av information,
kommunikation, och genomférandere-
surser

Flexibla baser och framskjuten for-
sorjning, inkluderande sjobaser, for

Haeckel, S H: Adaptive enterprise: creating and leading sense-and-respond organizations. Harvard Busi-
ness School Press, Boston 1999. ISBN0-87584-874-5

12 Lewandowski, Linda: Presentation on S&R Project: Co-evolution of an Adaptive Logistics Capability,
Office of the Secretary of Defense, Office of Transformation, 30 May 2003.

13 Operational Sense and Respond Logistics: Coevolution of an adaptive enterprise capability, Concept
document, Office of Force Transformation, US Department of Defense, Long version 2004-05-06
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att stodja koncepten “ship-to-objec-
tive-maneuver” (STOM), “force-to-
objective-maneuver” (FTOM), and
“operational maneuver from the sea”
(OMFTS)

o Logistikrelaterade kognitiva beslutsstod
som stddjer logistikoperationer och
beslutsfattare.

o Integrering av logistikfunktionerna med
operativa enheter och sékerhetstjansten,
for att stodja befdlhavare i beslutsfat-
tande.

Fordelar som kan uppnas med S&RL

Konceptet Sense and Respond Logistics
baseras pa styrkan i adaptiva forsorjnings-
nitverk och bidrar till att 6ka den styrkan
genom att:'*

Forsérjningsnétverket &r dynamiskt

Enheter sdsom trupper, férband och vapen-
system dr organiserade i ett ndtverk, dar
enheter kan ses som noder som samman-
knyts av informationssystem. Genom att
alla enheter ses som noder kan nya resurser
latt knytas till ndtverket och noder som inte
langre behovs tas bort eller omfordelas.
Nitverket styrs av doktriner som forutsét-
ter fordndringsbara forsorjningsnétverk
och att nétverket kan konfigureras om
efter behov. Forandring i nédtverksstruktu-
ren blir sdledes ett normalfall snarare &n
en oforutsedd hédndelse, och avancerade
ledningssystem kan skota konfigureringen

automatiskt som svar pd fordndringar i
omgivningen.

Férhandlingsbaserade relationer

Alla enheter i nétverket dr potentiella
kunder och leverantorer till alla andra
enheter i ndtverket. Alla enheter anvinder
beslutsfattarens intention och detaljerade
situationskdnnedom for att forhandla och
synkronisera sina ataganden. Genom att
roller och &taganden &r dynamiskt defi-
nierade inom en given kontext kan den
beslutsfattare som dr mest lamplig for stun-
den fatta beslut. Alla enheter 4r beskrivna
i termer av aktuella formégor, inte statiska
stridskrafter.

Nétverk &r svéra att analysera och attackera

Ett ndtverk dér varje nod dr sammankopp-
lad till ndtverket pa flera olika sétt gor att
det &r svarare att attackera én en rak kedja.
Dettakant ex ses som att det i logistikfallet
finns flera alternativa leveransvagar eller
leverantorer. Nétverket blir ockséd mer
robust om en nod oskadliggdrs, eftersom
bade information och materiel kan anvénda
andra anslutningar till ndtverket.

S&RL stédjer distribuerade, adaptiva
operationer

Den operationella lattrorligheten okar
genom att den logistiska tiden for Gver-
lamning senareldggs. D4 kan t ex resurser
i sista stund fordelas om till den enhet som

14 Operational Sense and Respond Logistics: Coevolution of an adaptive enterprise capability, Concept
document, Office of Force Transformation, US Department of Defense, Long version 2004-05-06
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behdver den bést. Att vara flexibel &r ett
nyckelord och Sense and Respond fram-
héller transportflexibilitet och information
framfor stora lager. Genom vél utvecklade
informationssystem kan dven nétverket an-
passa sig till realtidsefterfragan, som drivs
av olika enheters signaler och sensorer.

Grunder for utveckling av
Forsvarsmaktens logistikverksamhet

Logistiken skall utvecklas fran verksamhe-
ten vid internationella insatser, och samma
metoder, processer och system skall gélla
oberoende av om verksamheten 4r en in-
sats eller forbandsproduktion i Sverige.
Logistikverksamheten skall bygga pa en
flexibel, anpassningsbar nétverksstruktur.
Interoperabilitet och internationella stan-
darder skall tillimpas.

Logistiken skall vara efterfragestyrd
och anpassad till forbandens behov pa ett
flexibelt satt.

Genom minimering av egen logistik-
personal och maximalt nyttjande av indu-
strin och andra aktorer skall kostnaderna
avsevért reduceras och behovet av egna
investeringar minimeras.

Forandringsprocess

Som tidigare framgétt i denna artikel har
forutsittningarna och uppgifterna for
framtidens logistik foréndrats i avsevérd
grad. Genomforda och pagaende fordndr-
ing av logistikverksamheten dr mer av
anpassande karaktir och omfattar f4 stra-
tegiska atgirder. Det kommer att behdvas
vissa strategiska ominriktningar for att fa
nddvindig forandring. Exempel pa dessa
beslut &r:
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*  Tydligare fordelning av uppgifter och
roller vad géller ledning och produk-
tion for de olika aktorerna.

»  Vilkauppgifter mdste utforas av FM:s
personal och grédnsytan till indu-
strin?

* Inom vilka arenor kan industrin
medverka?

» I vilken omfattning kan resurser fran
andra lander utnyttjas inom principen
Omsesidig sdkerhet?

»  Logistikverksamhetens del i materiel-
forsorjningsstrategin

I foljande underpunkter finns en idéskiss
for den kommande fordndringen.

Forandring for aktérerna FM och FMV

Hogkvarteret renodlar sin verksamhet till
strategisk och operativ ledning av logis-
tikverksamheten genom att styra de 6vriga
aktorerna genom uppdrag, krav, prioriter-
ingar och uppfoljning. Verkstillande upp-
gifter delegeras till 6vriga aktorer.

For att samordna och effektivisera gen-
omforandeverksamheten oberoende om
den genomfors vid forband i Sverige eller
vid internationella insatser skapas ett "’lo-
gistik- och teknikcentrum” med f6ljande
huvuduppgifter:

*  Omsitta uppdrag, krav och prioriter-
ingar fran Hogkvarteret, i den I16pande
logistikverksamheten samt aterrap-
portera resultat och erfarenheter

*  Omsitta arsvisa och langsiktiga be-

stillningar fran forband och centrala
myndigheter till avtal med externa
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leverantorer. Avtalen mojliggdr en
kort och direkt vig mellan férband och
leverantdrerna i den 16pande verksam-
heten inom som utom Sverige.

»  Utgora supportcenter for forband
vid insatser och vid verksamhet i
Sverige

» Folja upp erfarenheterna av materi-
elen och logistikverksamheten samt
atermata detta till olika intressenter

»  Folja upp de externa leverantorerna

*  Medverka i kompetensutvecklingen
for officerare mot ledande befatt-
ningar inom logistik

Forsvarsmaktens militdra logistikperso-
nal koncentreras till ledningsresurser pa
taktisk och strategisk niva samt forbands-
resurser for insatser och produktion av
forband. De forbandsbundna resurserna
inriktas mot f6ljande uppgifter for logis-
tikverksamheten:

»  Transport, uppréttande och aterstall-
ning

+  Atgirder fore och efter anviindning

»  Start, parameter- och funktionséndr-
ing, systemovervakning och funk-
tionskontroll

*  Funktionséterstédllning (felavhjalp-
ning), reparation och underhéll pa
plats

*  Anvéndarstod

*  Reservmaterielforsorjning.

Leverantorsbilden fordndras genom att de

verkstillande uppgifterna inom FM LOG
fors over till industrin. Ett storre eget
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ansvar for industrin kan uppnas genom
anvandning av externa tjdnsteleverantorer
inom exempelvis f6ljande omraden:

* Servicetjdnster (Militdrrestauranter,
ekonomistdd, telefonvéxlar, m m)

*  Fornddenhetstjanster

*  Drift-, underhéll och tekniskt sys-
temstod

*  Infrastruktur och informationsforsorj-
ning for logistik

Industrin forutsétts kunna samverka sins-
emellan for att kunna erbjuda en samlad
16sning inom ramen for ovan angivna
avtal. Leveransen sker direkt till respektive
forband inom ramen for gillande avtal
och/eller order.

I denna arbetsférdelning kommer huvud-
uppgifterna for FMV att vara:

»  Styraanskaffningsverksamhetens logi-
stik inom ramen for Férsvarsmaktens
uppdrag och materielanskaffnings-
strategin

*  Genomfora outsourcing av verksam-
heter inom omradet logistik

Infrastrukturer

Den framtida infrastrukturen for logistik
medfor att logistikkedjorna integreras och
utgor ett flexibelt och effektivt stod vid
insatser. Delad information realiserad med
NBF:s tjénstebegrepp kommer att mojlig-
gora effektivare informationshantering och
mindre investeringar i egna stodsystem.
En forutséttning for samverkan mellan de
olika aktdrerna &r véldefinierade grénssnitt
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och aktdrsgemensamma processer. I stéllet
for stora, dyra och riskfyllda utvecklingar i
infrastruktur och stodsystem maste utveck-
lingen ske i successiva steg.

Forandring for industrin

Aven for industrin méste ske omfattande
anpassningar for att svara upp mot de
framtida kraven.

Det kommer att 6ppnas en marknad
inom exempelvis ovan angivna omraden
for nya aktorer, som normalt dven verkar
pa civil eller internationell marknad. Nya
koncept och konkurrens kommer att vara
en viktig del for kostnadsminskningen.
De framgéngsrika industrierna maste
vara sa konkurrenskraftiga att de dven &r
starka aktorer pa civil och internationell
marknad.

Summary

Logistics for the Future

Industrins formaga och vilja att dven
verka i insatsomraden kommer att ha en
paverkan pa rollfordelningen mellan staten
och industrin.

Fran att tidigare ha varit leverantérer
av specifika tjanster inom logistiken, dar
FM och FMV haft omfattande resurser for
systemsammanhéllning och systemintegra-
tion, kommer en forskjutning av uppgifter
och ansvar att ske till industrin, med méalet
att industrin tar ett tillgdnglighetsansvar for
ett system, infrastruktur eller verksamhet
som exempelvis reservmateriel forsorj-
ning.

Ett generellt krav péd industrin ar att
kunna samverka sinsemellan for att kunna
uppfylla kraven vid en upphandling av lo-
gistikverksamhet pa tillgdnglighetsbasis.

by Deputy Director General Orjan Eriksson

The transformation of the Swedish Armed
Forces from an invasion defence organi-
sation into a defence force focusing on
international operations as their main task
has also brought about a change in the
conditions governing logistics. During
the time when our defence efforts were
directed towards repelling an invasion the
vast majority of all defence matériel was
stored and could be produced and procured
due to a system of long-term planning op-
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timising costs and reliance on the Swedish
defence industry’s production resources.
The Swedish Armed Forces also possessed
great military logistic resources. Today this
logistic system is too expensive and must
be changed with a view to reducing costs
to a considerable degree.

For international operations the demand
for interoperability is also very important
when considering various logistic solu-
tions. The Armed Forces must have the
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same processes and logistic chains both
when working outside and within Sweden.
International operational necessities must
guide the process. Sweden must fund new
logistic concepts like “Sense and Respond
Logistics” in the US. The logistic sys-
tem must be flexible and fit for use in a
network structure based on international
standards.

The process of change to meet these future
demands must deal with the following
issues:

* A more clear-cut division among actors

as regards Command-and-Control, and
production
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* Guidelines for assigning tasks to be
performed using the Armed Forces’
military resources and industry respec-
tively

» Specifying such operational areas as
are suitable for industry using civilian
personnel

This will make it possible for industry to
use outsourcing, availability contracts and
infrastructures. New industrial actors will
enter the market and this will lead to more
intense competition. Successful logistic
companies must be able to work together
with other companies and be competitive
players on the international market.



