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TIDSKRIFT

En ny rysk militirdoktrin pd géng

av Per Olov Nilsson, tidigare 6veringenjor vid FOA

en nu gillande militdrdoktrinen
Dgodkéindes av det ryska Siaker-

hetsrddet ar 2000. Sedan dess har
enligt presidenten for ryska Krigsveten-
skapsakademin Machmut Garejev (www.
oborona.ru 24 januari 2007) ansenliga
fordndringar skett i den geopolitiska och
militérpolitiska situationen och i karakté-
ren av hoten mot statens sékerhet. Uppgif-
ter har ocksa preciserats for de Vépnade
Styrkorna och andra trupper. Likaledes
har det statliga ledningssystemet, landets
socioekonomiska utvecklingsniva och dess
demografiska potential genomgatt stora
fordndringar.

Mot den bakgrunden stédllde den ryske
presidenten Vladimir Putin vid ett sam-
mantrdde 1 Sdkerhetsradet i juni 2005
uppgiften att utarbeta en ny rysk militér-
doktrin. Arbetet kom uppenbarligen inte
igdng omedelbart men i slutet av januari
2007 arrangerade ryska Krigsvetenskapsa-
kademin tillsammans med ryska Forsvars-
ministeriet och andra styrkemyndigheter
en konferens om problematiken kring
militdrdoktrinen med omkring 600 delta-
gare (www.redstar.ru 21 februari 2007). 1
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sitt inledningsanfoérande ger Garejev en
forhallandevis detaljerad principiell syn
pa en kommande militdrdoktrins struktur
och huvudinnehéll (www.oborona.ru, 24
januari 2007). Anforandet aterges i all
vésentlighet i den foljande artikeln.

Huvudpunkterna vill jag sammanfatta pa
ungefér foljande sitt:

* en alltmer drivande faktor nir det
géller hotutvecklingen i virlden &r
ojdmlikheten i resursfordelning mel-
lan vérldens lander

Den militdrstrategiska situationen prég-
las av att

» bl a sénkt kdrnvapentroskel medfor
okad tonvikt pé icke-militdra hot, icke
militdra maktmedel.

*  hot fran transnationella organisationer
och grupper 6kar med bl a terrorism
som foljd

»  kérnvapenavskrickning far 6kad bety-
delse med hénsyn till dels kdrnvapen-
spridningen som medfor potentiellt
okat kdrnvapenhot mot Ryssland och
dels styrkebalansen i olika strategiska
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riktningar som for nérvarande ar yt-
terst oforménlig for Ryssland.

* Okad tonvikt relativt sett ldggs pa
beredskapen att kunna 16sa uppgif-
ter i lokala krig och i samband med
antiterroristoperationer. Inga hot om
regionala storkrig bedoms foreligga
for ndrvarande, men sadana far dock
inte uteslutas i planeringen (i en se-
parat intervju ndmner Garejev att den
militdrpolitiska situationen sdrskilt i
Ost och syd fér en sé akut och farlig
karaktar att olika slags militéra kon-
flikter, dven storskaliga, omojligen
kan uteslutas i planeringen. (www.
redstar.ru, 21 februari 2007)).

* iettstorskaligt krig 6kar tonvikten pa
integrerade luft/rymd operationer.

For att kunna méta aktuella hot och inte
minst fa 6kat inflytande i omvérlden maste
Ryssland bevara/utveckla stormaktsstatus
genom att

» utveckla en modern livskraftig, kon-
kurrenskraftig ekonomi/teknologiskt
kvalificerat néringsliv.

+ ateruppbygga och modernisera sin
militdra kapacitet som forotts.

»  forbéttra levnads- och utbildnings-
nivan hos befolkningen.

Detta kraver pé forsvarssidan

» en drastisk 6kning av forsvarsansla-
get.

» reformering av det militdra lednings-
systemet och materielanskaffnings-
systemet.

»  forbittring av den militdra persona-
lens anseende, dess sociala och eko-
nomiska standard, kontakterna mellan
forsvar och samhiélle; kontraktsan-
stdllningssystemet maste fullfoljas.

»  Okad, koncentrerad satsning pa militar
FoU.

Krigsvetenskapsakademins konferens
”inramas” av tvd framtrddanden i no-
vember 2006 och i februari 2007 av vice
regeringschefen, forsvarsministern Sergej
Ivanov. Han utvecklar i dessa, férhallande-
vis detaljerat, omfattningen av aktuell
modernisering av den militdra organisa-
tionen. Materialet belyser och preciserar
de garejevska formuleringarna. Till detta
finns anledning att dterkomma.'

1 Referat av dessa kommer att publiceras i 3. hiftet 2007.
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Ryska Federationens nya militdrdoktrin —

struktur och huvudinnehall

Inledningsanforande av Krigsvetenskapsakademins President armégeneralen M A Garejev
vid ryska Akademins konferens i januari 2007 (www.oborona.ru, 24 januari 2007)
Oversdttning och sammandrag av Per Olov Nilsson, tidigare éveringenjor vid FOA.

en ryska militdrdoktrinen utgdr
Dkort uttryckt en deklaration av

statens politik pa forsvarsomra-
det till kinnedom for hela folket och hela
vérlden. Den beror alla statliga strukturer,
hela samhéllet och alla ryska medbor-
gare. Darfor ar det hittills rddande séttet
att utarbeta doktrinen inom en snév krets
personer utan kontakt med den allménna
opinionen och militdrvetenskapliga kretsar
inte ldmpligt. Den bor inte péaldggas von
oben utan sjialvmant antas av hela folket
och alla i den militéra organisationen som
en hjértefraga.

Vissa brister finns i den géllande mili-
tdrdoktrinen. En sadan brist beror sjdlva
sdkerhetsbegreppet. Man bor mera klart
skilja mellan "forsvarssdkerhet” (oboron-

Inriktning och innehall i stort

Kap I
Kap II
Kap III

Kap IV
trinen.
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naja bezopasnost) och ”militir sdkerhet”
(vojennaja bezopasnost). “Forsvarskraft”
och ”forsvarssékerhet” baseras pa landets
samlade krafter att motsta, inte bara mili-
tdra utan dven ekonomiska hot, informa-
tionshot och andra hot, dir foljaktligen
savil militdra som icke-militdra maktme-
del kan komma till anvandning. I gdllande
doktrin handlar ddremot allt om “militar
sikerhet” och militdra maktmedel.

Den gillande doktrinen innehaller allt-
for mycket av abstrakt teoretiserande och
ger dalig grund for kravstillning. 1 den
nya doktrinen bdr man efterstriva mera
askadliga, konkreta angivelser med krav
pa ovillkorligt uppfyllande. Fér den nya
doktrinen foreslas foljande struktur:

Sakerhetshot mot Ryssland och ddrmed sammanhéngande forsvarsuppgifter.
Politiska och réttsliga grunder for Militar- (Forsvars-) doktrinen.
Militérstrategiska grunder for Militar- (Forsvars-) doktrinen.
Militdrekonomiska och militar-tekniska grunder for Militar- (Forsvars-) dok-
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Forst noteras att den for nédrvarande for-
héarskande liberala ekonomin, vars hu-
vudidé dr maximal vinst och obegransad
konsumtion, i det historiska perspektivet
oundvikligen fortér sig sjalv. Vad skulle till
exempel hidnda om folken i Kina, Indien,
Brasilien, Ryssland och andra lander per
person skulle borja konsumera lika mycket
resurser som i USA? Om inte FN, de
storre landernas regeringar, stdrre trans-
nationella bolag och andra internationella
organisationer finner vigar och metoder
att koordinera och reglera produktion och
konsumtion, uppstér oundvikligen fragan
om dverlevnad for manga lénder och folk.
Kampen om resurser blir da akut, politiska
och ekonomiska konfrontationer blir folj-
den, militdra sddana kan inte uteslutas. Ga-
pet i levnadsstandard mellan ”den gyllene
miljarden” och 6vriga folk ger jordmén for
terrorism och krig alla mot alla.

Hotens karaktdr kommer i mycket att
bero pa hur det internationella politiska
systemet utvecklas. En till synes irre-
versibel vag dr mot 6kad demokrati, och
Ryssland ar fast beslutet att folja den.
Om emellertid ett land saknar erforderlig
stabilitet, den politiska utvecklingen ar
alltfér paverkbar fran “vissa kretsar”,
som anvander politiska och ekonomiska
maktmedel, har en folkvilja svart att gora
sig géllande. Att med hogprecisionsvapen
patvinga ett sddant land ”demokrati” kom-
mer inte att lyckas.

Visentligt hdr dr att notera att det i
existerande varldsordning dr omdjligt
att rationellt 16sa aktuella internationella
problem, bl a frigan om spridning av mass-
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forstorelsevapen. Det kaos som anstélldes i
Jugoslavien, Irak och Libanon har foranlett
manga lander att till varje pris forsoka an-
skaffa kdrnvapen i tron att det utan sddana
ar omojligt att forsvara sig.

Det har séledes blivit alltmer uppenbart
att den borda i form av vérldsledarskap
och ansvar, som USA patagit sig blivit
overmaktig till och med for en sadan
supermakt. Utan rysk medverkan kan
man till exempel inte 16sa nagot seridst
vérldsproblem.

For att 16sa problemen och undvika
en global katastrof maste de ledande
staterna dndra politik, forkasta hegemoni
och ensidiga diktat, stirka fortroende och
samarbete mellan folken. En mangpolig
varld med tunga inflytandecentra i USA,
EU, Ryssland, Kina, Indien skulle kunna
fungera pé detta sitt.

I ett sddant samarbete maste staterna
iaktta mattfullhet vid hivdande av sina na-
tionella intressen. Bara verkligt livsviktiga
intressen motiverar fasta positioner.

Kap I. Sakerhetshot mot Ryssland
och darmed sammanhéangande
forsvarsuppgifter

Utgédende fran de nya typer av hot som
aktualiserats bor man i den nya doktrinen
beakta sévil militdra som icke-militdra
maktmedel, och i forsvaret daremot bor
hela landets samlade krafter engageras.
Sonderfallen i Sovjetunionen och Ju-
goslavien, “blomster”-revolutionerna i
Georgien, Ukraina, Kirgisien m fl omraden
ger askadliga exempel pa att stora hot
faktiskt existerar och realiseras inte bara
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eller inte sa mycket med militdra medel
och metoder utan i huvudsak — 6ppet el-
ler fordolt — genom politisk-diplomatiskt,
ekonomiskt och informationsanknutet
inflytande, olika slags undergravande
verksambheter, inblandning i andra landers
inre angeldgenheter. Man kan exempelvis
som bl a Peter Schweizer i boken Seger
— USA-administrationens hemliga strategi
vid Sovjetunionens och det socialistiska
ldgrets sonderfall peka pa skapandet av
”Solidarnost”-rérelsen i Polen, hur Sovjet-
unionen drogs in i Afghanistankriget, valet
av kardinalen Vojtila till pave etc. En av
upphovsménnen till denna politik var for
ovrigt USAs nuvarande férsvarsminister
Gates. Han vet hur man gor.

Och vi behover inte sjdlva tdnka ut nagot
— vistliga politiker och historiker skriver
Oppet om detta. For oss géller det bara att
dra slutsatser och lairdomar. Fran sékerhets-
synpunkt krdvs inte bara att vi varderar
utan dven definierar adekvata reaktioner
pa denna typ av hot.

Mot denna bakgrund framstar f6ljande
tre huvudtyper av hot.

For det forsta: Vissa internationella
krafters och ledande staters politik och
verksamhetsinriktning som krianker Ryss-
lands suverinitet, skadar dess ekonomiska
och andra intressen; olika slags politiska
och informationsanknutna pétryckningar;
undergrivande verksamhet som Ukraina,
Georgien, Kirgisien m fl ldnder utsatts for.
Territoriella ansprdk pa Ryssland finns
néra nog ldngs hela gransen. Skyddet av
den territoriella suveréniteten forsvaras
idag ytterligare av att ett av malen for glo-
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baliseringen dr uppluckring, inte bara av
ekonomiska och andliga granser utan dven
av territoriella. Hoten pa energiomradet far
for Ryssland sérskilt akut karaktar. Hogre
chefer i NATO ér till och med benédgna att
betrakta fordndring i priser som ett slags
aggression. Forsvarsuppgiften blir 1 detta
sammanhang att forebygga, lokalisera och
neutralisera sddana hot med politisk-dip-
lomatiska, ekonomiska, informationsan-
knutna och andra icke-militdra medel.

For det andra: Hot om anvindning av
kérnvapen mot Ryssland och spridning av
massforstorelsevapen. I praktiskt taget alla
kérnvapenstater dr kdrnvapnen i slutinden
predestinerade for Ryssland. Darfor far
den strategiska kdrnvapenavskrackningen
storre betydelse dn tidigare.

For det tredje: Militdara hot mot Ryss-
land kvarstér, liksom sannolikheten for
uppkomst av vdpnade konflikter och under
vissa omsténdigheter dven storskaligt krig,
hot i form av strdvan hos ledande makter att
genom kvalitetsméssigt genombrott uppna
dominerande militarteknisk Gverldgsenhet,
forekomst av kraftiga militdra gruppering-
ar pa tilltradesvégarna till Ryssland som
kraftigt &ndrar den militéra styrkebalansen.
Man maste ocksa beakta att NATO vidgar
sin verksamhetssfar och ar inriktad pé att
agera i global omfattning.

Av inre hot dr terrorism och separatism
de farligaste, som regel med externt stod
och riktade mot Rysslands enhet och ter-
ritoriella integritet.

Den primira uppgiften for de Vépnade
Styrkorna och andra trupper blir mot den
givna bakgrunden forstahandsberedskap
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att fullgora stridsuppgifter i lokala vipnade
konflikter, antiterroristoperationer samt att
hélla mobiliseringsberedskap for att 16sa
uppgifter i regionala storskaliga krig.

Det skall dven betonas att Ryssland inte
betraktar ndgon stat som sin motstandare
och att det inte under ndgra omsténdighe-
ter har ndgon Onskan att isolera sig fran
Vist.

Vid s k transnationella hot kan det
ocksé finnas for staterna gemensamma
forsvarsintressen som kréver skapandet av
transnationella forsvarsmekanismer.

Underrittelseverksamheten maste for-
battras sirskilt mot méngfalden av in-
ternationella och transnationella krafters
planer och praktiska verksamhet i form
av bl a deras ytterst hemliga politiska och
ekonomiska tankesmedjor med filialer i
olika lénder.

Kapitel Il. Politiska och réttsliga
grunder for Militar- (Forsvars-)
doktrinen

Bekriftelse av Rysslands stormaktsstatus
ar en forutséttning for stabilitet pa
hela den eurasiska kontinenten och for
Rysslands fortsatta existens som en stat.
Den fredsdlskande inriktningen av
Rysslands politik skall framhéllas, liksom
strdvan att samarbeta med alla stater och att
16sa alla politiska, ekonomiska och andra
motsdttningar i forsta hand med fredliga
medel. Tonvikt ligger pé att forebygga krig
och konflikter, att pa allt sétt stodja upprét-
tande av global och regional stabilitet och
sakerhet. Som bundsforvanter ses i forsta
hand lander inom OSS m fl nédra samar-
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betspartner. Men ett huvudvillkor for vara
bundsforvanters palitlighet ar att Ryssland
ar ekonomiskt och militért starkt samt so-
cial-politiskt och kulturellt attraktivt.

Ryssland har sin egen doktrinvariant
men kan inte helt bortse fran andra landers.
Nér man salunda i olika ldnders militardok-
triner eller motsvarande talar om forsvars-
inriktad karaktér, kan detta bara tolkas som
att vederborande stat inte forst kommer att
borja krig. Men om krig skulle uppsté och
det handlar om statens 6verlevnad kommer
inte ndgon armé att lata sig begransas i sitt
reaktionsmonster utan borjar tillimpa saval
anfall som forsvar och alla andra metoder
som situationen kréver.

Under alla omstdndigheter kvarstar
betydelsen av militdr styrka, och i dagens
varld raknar man framfor allt med stater
vilkas ekonomiska styrka underbyggs med
militdrmakt.

Samtidigt skall man emellertid notera
att pa senare ar betydelsen av icke-mi-
litira maktmedel 6kat vésentligt. Deras
anvéindning har fatt en mera malinriktad
och koordinerad karaktir, deras omfattning
och effektivitet har 6kat. For Rysslands del
bor med hénsyn hartill olika statliga organs
uppgifter och funktioner definieras klart
nér det géller att forebygga sidkerhetshot.

Praktiskt sett dr redan sadant arbete pa
gang. Men det behover koordineras béttre
och en sérskild huvudman med ansvar for
omradet bor utses. Som sddan huvudman
foreslas Sdkerhetsradets Apparat (dvs
kansli).

Koordineringsansvar i forsvarssyfte for
alla statliga organs och styrkemyndigheters
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verksamheter bor ldggas pé regeringens
vice ordférande, landets forsvarsminister.
Och eftersom presidenten ér 6verbefalha-
vare och leder styrkemyndigheterna ar det
praktiskt att tilldela forsvarsministern dven
en vice Overbefdlhavares roll. Lednings-
systemet for landets forsvar och for den
militdra organisationen blir ddrmed sadant
att det inte som 1941 behover dndras vid
overgang till krigslage.

Forsvar av landet dr en skyldighet inte
bara for dem som tjanstgdr i den militara
organisationen utan dven for varje medbor-
gare. Det kan ske pa olika sitt, vissa vid
fronten, andra i bakre linjer.

Fostran till patriotism bor tas upp i
militdrdoktrinen som en ytterst viktig
och samhilleligt betydelsefull uppgift.
Det ar vidare nddvéndigt att i den nya
militdrdoktrinen klart ange atgdrder for
att géra militartjdnsten verkligt samhal-
leligt attraktiv och konkurrenskraftig,
och stdimpla uppmaningar att vigra som
antikonstitutionell verksamhet.

En stor brist i det nationella séker-
hetskonceptet och i géllande militdrdoktrin
ar, 1 ljuset av det sagda, att alla uppgifter
rorande tryggandet av sdkerheten i grund
och botten ligger pa de federala organen.
Rollen hos regionala och lokala maktor-
gan och hos sjidlva medborgaren forringas
ddarmed. Organen pé den federala nivan
kan inte med framgéng 16sa sina uppgifter
utan stod av folket, samhallet och varje
medborgare. Detta maste beaktas i kom-
mande Overarbetningar.
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Kapitel lll. Militarstrategiska grunder
for Militar- (Forsvars-) doktrinen

Ett utméarkande drag i internationella kon-
flikter och krig i det tjugoforsta seklet ar
alltmer titt ssmmanflitade social-politiska,
ekonomiska, informationsanknutna och
militéra processer. Internationellt godtycke
i politiken och skriande sociala oréttvisor
foder motstand fran folkmassorna.

Terrorism &r bara toppen pé ett isberg.
Utan stod frn vissa utlindska politiska
krafter, specialtjdnster och olika grupper
inom befolkningen kan terrorismen inte
klara sig. En sddan forankring i befolk-
ningen och intringning pé djupet av stat-
liga, samhélleliga och religidsa strukturer
skapar @ven en bas for s k nétkrig (setevaja
vojna) enligt principen “alla mot alla”,
dér det ar svart att forsta vem som hyllar
vilken international”.

For vilka krig och for vilka uppgifter
skall da de Véapnade Styrkorna och andra
trupper byggas upp och forberedas?

Fér det forsta: Med hinsyn till de re-
dovisade hoten skall de i forsta hand ha
beredskap att 16sa uppgifter i lokala krig,
viapnade konflikter och antiterroristope-
rationer. Men i vissa fall kan storskaliga
regionala krig uppsta. An sé linge finns det
inga direkta hot om sddana men man far
inte helt utesluta dem och det &r ndédvéndigt
att sakra atminstone mobiliseringsbered-
skap for sddana krig.

Fér det andra: Framtida krig kommer
som regel endast att foras med konven-
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tionella vapen, i huvudsak hogpreci-
sionsvapen men under stindigt hot om
karnvapenanvéndning. For Ryssland med
en ytterst oférmanlig styrkebalans i alla
strategiska riktningar forblir kdrnvapnen
det viktigaste, sdkraste medlet for strate-
gisk avskrickning fran ett angrepp utifran.
Samtidigt far man inte med den nya ka-
raktiren pa hoten dverdriva kdrnvapnens
betydelse. Sovjetunionen sonderfoll trots
innehavet av kdrnladdningar!

Kapaciteten hos rymdvapnen har mins-
kat i sadan omfattning att det blivit alltmer
problematiskt inte bara att utdela ett svars-
renconterslag utan dven att ge ett svarsslag
med tillricklig effektivitet mot en poten-
tiell motstandare. Karnvapenpotentialen
maste upprétthallas och vixa.

Med Rysslands enormt stora territo-
rium och mdjligheten att en potentiell
motstdndare i framtiden upptrdder med
markbundna styrkor i dster och sdder kan
landet inte undvara starka allméninriktade
styrkegrupperingar. Utan grénstrupperna
och minimalt erforderliga grupperingar
av markstridstrupper i de viktigaste strate-
giska riktningarna dr det omgjligt att trygga
baseringar for flyget, luftforsvarstrupperna,
flottan och andra trupper samt funktionen
av landets hela infrastruktur.

Tagna beslut om ett blandat system
for bemanning av de Vipnade Styrkorna
forslas bli befdst med prioritering av kon-
traktssystemet.

For det tredje: Géllande luft-rymd-for-
svaret, de konventionella strategiska vap-
nen, systemen for luft-rymd-anfall.
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Rummet f6r den vapnade kampen vidgas
genom att framtidens vapen med 6kande
rackvidder och insatsmgjligheter gor det
mdjligt att utdela kraftiga slag 6ver hela
djupet av de stridande staternas territorium
och framfor allt mot ekonomiska och
energitekniska system samt kommuni-
kationsknutpunkter. Darfor far formagan
att avvirja ett samlat luft/rymdanfall
avgorande betydelse for den forsvarande
sidan. Att sla tillbaka det bor dvila inte bara
luftforsvarstrupperna utan med forenade
krafter alla vapengrenar inom de Vépnade
Styrkorna. Har ser man meningsfullheten
med att fora ihop flygstridskrafterna och
luftférsvarstrupperna, men det dr inte
tillrackligt.

Ett enhetligt system for luft-rymd-for-
svar av landet far vid sidan av de strate-
giska karnvapenstyrkorna primér betydelse
for ett forsvar under moderna forhéallanden.
Allteftersom medlen for luft-rymd-anfall
utvecklas blir luft- och rymdomradena
forsvarsméssigt alltmer inbordes integre-
rade. Darvid uppstar behov, inte av att
ateruppritta skilda vapengrenar och luft-
forsvarstrupper som ibland foreslés, utan
av ett enhetligt luft/rymd forsvarssystem
(VKO) omfattande flyget (VVS), luftfor-
svaret (PVO), antirobotforsvaret (PRO)
och antirymdforsvaret (PKO). Eftersom
en potentiell motstdndare kommer att
avskjuta robotar hundratals och tusentals
kilometer frén malen &r det i forsta hand
nodvéndigt att skapa flyg- och luftforsvars-
komplex som kan méta dessa robotar pa
stort avstand.
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For det fjirde: Visentliga forandringar
i metoderna att féra den vipnade kampen.
Framfor allt fordndras relationen mellan
direkta och indirekta metoder i strategin.
De indirekta ar inriktade pé att med poli-
tiska, ekonomiska och moral-psykologiska
metoder paverka motstandaren, desinfor-
mera honom och undergridva hans inre
sammanhallning. De har alltid spelat stor
roll. Men nir idén om det totala kriget tar
overhand forvandlas inte séllan militdra
atgirder och blodiga slag till sjélvindamal
och undanskymmer alla 6vriga atgérder.
Under moderna forhéllanden, nar kédrn-
vapnen begridnsar de strategiska malen,
kommer emellertid betydelsen av ovan
ndmnda indirekta atgérder att 6ka betyd-
ligt. Det handlar om storre flexibilitet for
den militdra konsten och mera komplett
utnyttjande av hela méngfalden medel
och metoder, inklusive icke-militdra och
icke-traditionella.

Det dr ockséd dags att ge tillborlig vikt
inte bara at krigets inledande period
utan framforallt at det forsta strategiska
klubbslaget. Det svéra lige som véar armé
hamnade i de forsta manaderna av kriget
1941 é&r alltfor vélkéant.

Vid vil genomford underrittelsetjénst
och nér motstandarens anfallsforberedelser
faststillts kan slagsstyrkorna i forvag séttas
i beredskap och bokstavligen fran krigs-
handlingarnas forsta minuter utdela svars-
renconterslag mot hans langrickviddiga
robotvapen, flyg- och sj6baserade fjarrva-
pen. Och vid kampen mot terrorismen ar
forebyggande atgdrder mest effektiva.

I dagens moderna virld finns stort
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intresse for anvidndning av langrackvid-
diga hogprecisionsvapen samtidigt som
kontaktfria operationer efterstravas. Den
ryska inriktningen hér ar att vid ett stor-
skaligt krig beslutsamt och aktivt sétta
in alla vapengrenars samlade krafter pa
att sld ut motstandarens langrackviddiga
vapen samtidigt som han patvingas just
de operationer i direktkontakt som han
vill undvika.

Vid kampen mot terrorister krivs & ena
sidan aktiva, forebyggande atgédrder och
insatser, 4 andra sidan hogsta vaksamhet
fran hela personalkérens sida, palitligt
skydd och forsvar av alla statliga, sam-
halleliga och andra objekt pé landets ter-
ritorium, av operativa truppgrupperingar,
flottbaser, kommunikationsanldggningar,
flygfilt, ledningscentraler, underhalls- och
reparationsanldggningar, kort sagt allt detta
som i dagslédget far otillracklig uppmaérk-
samhet hos oss. Hir dr den ryska armén
av tradition sarbar. Omfattande, pa djupet
géende utbildnings- och 6vningsverksam-
het maste dras igang, och all personal skall
engageras.

For det femte: Den militdra ledningen.
Strategisk planering och operativ led-
ning av de Vipnade Styrkorna och alla
styrkor och medel som uppbédas for lan-
dets forsvar avilar 6verbefalhavaren och
forsvarsministern och realiseras genom
Generalstaben under aktiv medverkan av
vapengrenarnas hogsta ledningar.

Nér strategiska och operativa problem
16ses gemensamt av vapengrenarna och inte
vapengrensvis bor Generalstaben och va-
pengrenarnas hogsta ledningar fungera som
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ett enda organ for strategisk ledning under
ledning av 6verbefalhavarens Stavka.

De strategiska ledningsgrupper som
upprittas i de viktigaste strategiska rikt-
ningarna bor inte fa bli mellankommande
instanser mellan hégsta ledningen och
militiromradena (fronterna) ty detta skulle
minska effektiviteten i truppernas ledning.
Under alla omstidndigheter maste alla organ
som skall planera operationer och leda
trupper ha understéllda organ for underhall
och teknisk forsorjning.

Vid planering av operationer (tillsam-
mans med vapengrensledningarna) och
angivande av uppgifter for forbanden
inom en krigsskddeplats bor hogsta led-
ningen ske genom Generalstaben med
delegering till vapengrensledningarna av
ledningen for alla styrkor och medel inom
krigsskadeplatsen och av organisering och
kontroll av angivna operativa uppgifters
fullgérande.

Status for vapengrenarna far inte sédnkas
genom att de forvandlas till “huvudled-
ningar for vapengrenarna”. Deras funk-
tioner maste preciseras, sirskilt den del
som ror strategisk och operativ ledning.
Men under alla omstdndigheter méste
deras uppgifter i friga om vapenutveck-
ling, stridsutbildning, kaderutbildning,
organisering av trupptjanst och andra
administrativa fragor kvarsta.

Trupputbildningen bor forbéttras genom
att den inriktas mot vad som verkligen
krévs 1 krig: realistiska stridssituationer
som kan ge utgangspunkter for skirpta
krav. Har finns allvarliga brister i dagens
utbildningsverksamhet. Och det géller att

2-2007

fa bort den s k pokazusj-bendgenheten i
organisationen (d v s bendgenhet till falsk
presentation av resultat och prestationer).

Vid alla ombildningar av den militéra
organisationen bor den mdnskliga faktorn
fa béttre fokusering. Det géller att un-
danr6ja de negativa attityder som finns i
sambhdllet i forhédllande till militdrtjansten
och Féaderneslandets forsvar. En forbéttrad
utbildning av den militéra personalen och
6kade kontakter mellan den militdra orga-
nisationen och samhdllet férordas.

Ett langsiktigt program bor sjoséttas for
att 6ka den militdra personalens levnads-
standard, tillfredsstélla dess sociala behov
och definiera atgérder for att i grunden
stopa om systemet for att stirka disciplinen
och det fostrande arbetet. Syftet skall vara
att aktivera och intressera hela personal-
kadern och framfor allt officerarna till
sjalvuppoffrande, kvalitetsméassigt hogtsta-
ende arbete och undanrdja for ndrvarande
existerande olater som passivitet, troghet
och likgiltighet.

Kapitel IV. Militirekonomiska och
militartekniska grunder

For att kunna ta plats bland vérldens led-
ande lander maste Rysslands ekonomi lyfta
och den teknologiska nivan pa industrin
hojas, framfor allt ifrdga om informations-
teknologi. Idag intar t ex Ryssland 70:e
plats bland 104 nér det géller ekonomins
konkurrenskraft. Enligt Ryska Veten-
skapsakademins uppskattning utgor 82 %
av BNP aterbéring fran ravaror, 12 % fran
sovjetiska industriforetag och endast 6 %
fran nyskapande arbete.
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Den pa senare ar upplivade ekonomin
har gett 6-7% arlig tillvixt i BNP och pa
sikt forvintas en fordubbling. Men att
utrusta armén och flottan med nya mo-
derna vapen klarar man inte av vare sig
pé 10 eller 15 ars sikt. Och landet gér mot
regionalisering eller sonderfall om inte
ekonomin moderniseras.

Det finns bara en 16sning: Tillgéngliga
medel maste omgdende investeras i nya
teknologiska industribranscher, inhemsk
produktion och efterfrigan maste stimu-
leras, en aktiv investeringspolitik genom-
foras.

Rysslands konkurrenskraft bland vérl-
dens ldander kan miétas i de viktigaste
indikatorerna pé levnadsstandard: ekono-
mins effektivitet, formégan att eliminera
fattigdomen hos storre delen av befolk-
ningen, formagan att hejda dess gradvisa
utddende, utvecklingsnivan pa utbildning,
forskning och forsvarsféormaga. For att
Ryssland i dessa matt skall framstd som
konkurrenskraftigt dr det nédvéndigt att
dndra landets ekonomiska kurs. Statsbud-
geten for ett Ryssland som aspirerar pa en
vardig plats bland vérldens stormakter bor
Okas ansenligt.

For att kunna finansiera vergang till nya
generationer av vapen bor forsvarsbudge-
ten under de ndrmaste 10 aren omfatta inte
mindre dn 3,5 % av BNP. I vistldnderna
tillimpade normer pé 2-2,5% &r for Ryss-
land inte acceptabelt. Ty landet maste efter
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Sovjetunionens sonderfall aterskapa hela
forsvarssystemet och for detta erforderlig
infrastruktur. Bortfallet i produktionen vid
det forsvarsindustriella komplexet utgjorde
2002 70-80 % vilket &r vasentligt storre 4n
det totala industriella bortfallet.

De ekonomiska forutsittningarna dven
for diplomatiska, informationsanknutna
och andra icke-militira forsvarsformer
bor sikerstillas. Exempelvis utgor fn
Rysslands diplomatiska representation
i ett visst land endast 25 % av en annan
stormakts, forutom att denna senare i
huvudstaden och andra stdder har nagra
tusen representanter och flera livskraftiga
informationscentra. Det &r l4tt att inse att
mdjligheterna att utova inflytande i landet
inte dr jambordiga.

Den under forsvarsministerns ledning
utarbetade reformeringen av det forsvars-
industriella komplexet bor beféstas. Men
i militirdoktrinen maste framforas krav
pa en mera beslutsam koncentration av
forskningsresurser samt finansiella och
materieltekniska medel for att realisera
genombrott ndr det géller en teknologisk
komponentbas och lovande teknologier
for utveckling av medel fér samband, upp-
tackt, inhdmtande, automatisering, ledning,
elektronisk krigforing, informatisering. En
lika beslutsam satsning efterlyses som
efter Stora Fosterldndska kriget ndr man
utvecklade kdrnvapenrobotarna.



