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Strategi for svenska flygstridskrafter: Stor
forméagebredd och expeditionéra forband
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den 30 maj 2006 av major Martin Anderberg

iden efter det kalla kriget har
Tomfattat stora sdkerhetspolitiska

forandringar. En ny sdkerhetspo-
litisk situation uppstod samtidigt som
effekterna av en storre, parallell process
borjade markas tydligt, d v s globaliser-
ingen. Globalisering medforde ett okat
behov av att ddmpa kriser 6ver hela virlden
for stater som blev alltmer beroende av
den virldsomspannande ekonomin. For
att mota dessa fordndringar i den interna-
tionella miljon, har de flesta stater tvingats
ompréva sin nationella sékerhetsstrategi.
Detta har i sin tur lett till langtgéende
konsekvenser for i princip alla vastvérl-
dens forsvarsmakter. Fordndringarna kan
sammanfattas i tva punkter:

*  Fortsatta reduceringar i den militira
resurstilldelningen och infrastruk-
turen,

+  Krav pa att pé kort tid stdlla om for-
svarsutvecklingen mot nya férmagor,
nya uppgifter och nya insatsmiljoer
over hela jordklotet.
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Pa grund av detta har dven den svenska
Forsvarsmakten genomgatt djupgéende
fordndringar under de senaste tio aren,
vilket bland annat lett till en nedgéng i
den operativa forméagan. Orsakerna &r inte
svéra att spara. Det stora antalet successiva
nedlidggningar av forband har dragit och
drar fortfarande stora resurser i bade eko-
nomiska termer och i arbetsformaga och
tanketid. Samtidigt har fokus fordndrats
fran forsvar av Sverige mot vépnat angrepp
till deltagande i internationella insatser
utomlands, i samverkan med andra ldnder.
Detta stéller helt nya krav pa s k interope-
rabilitet, vilken kan ségas bestd av metoder
och teknik. En generell 6kning av intero-
perabilitetsmdjligheterna inom flygstrids-
krafterna far stora konsekvenser av tre skél.
For det forsta ar flygstridskrafterna i hog
utstrackning teknikberoende, vilket inne-
bar att en 6kad interoperabilitetsforméga
medfor kostnadskravande fordndringar i
materielsystem. For det andra utgdr det
enskilda flygplanet den minsta enheten
som kan integreras i ett multinationellt
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forband under ett uppdrag, innebdrande
att alla flygplansindivider maste modifie-
ras. For det tredje leds flygstridskrafterna
av en taktisk chef som kan utgdras av
en internationell ledningsorganisation.
Diarmed maste den svenska ledningsor-
ganisation i ndgon man kunna integreras
i internationella strukturer. Férandringar i
metodik kridver omfattande utbildningstid
for att en organisation skall kunna im-
plementera fordndringarna pa bredden
samtidigt som teknisk interoperabilitet
ar dyr och kraver modifiering av system
som tidigare dr framtagna for forsvaret av
Sverige. Utover interoperabilitetsaspekten
kriavs modifieringar eller nyanskaffning
av materiel for att mojliggora effektiva
insatser i nya operationsmiljoer med andra
klimat, h6jdforhallanden, avstand och upp-
dragsprofiler. Parallellt med reduceringen
av Forsvarsmakten och den internationella
inriktningen har mycket resurser lagts pa
att utveckla vad som under ganska lang tid
var ett nationellt svenskt nitverksbaserat
ledningssystem. Vidare har en successiv
breddning av hotbilden gjorts, med bade
teoretiska och verklighetsbaserade, hén-
delsestyrda incitament.

Denna inledning syftar till att ge en Gver-
siktlig beskrivning av situationen inom
Forsvarsmakten och dr utgdngspunkten for
foljande hogst personliga utkast till strategi
for de svenska flygstridskrafterna.

Ett utkast till en strategi for svenska flyg-
stridskrafter maste av nédvéandighet utga

fran en svensk sdkerhetspolitisk strategi.
Den senare har fordndrats pa ett markant
och bestaende sitt efter det kalla krigets
slut. Denna fordndring belyses 1 kapitel
tre. Det dr ocksa tillimpligt att Sversikt-
ligt undersoka vilka faktorer som ligger
bakom den fordndrade sikerhetsstrategin
for att skapa en helhetsbild 6ver vilka driv-
krafterna bakom utkastet till strategin for
flygstridskrafterna. Denna bakgrundsbild
tecknas i kapitel tva.

I kapitel fyra och fem beskrivs min
analys av hur flygstridskrafterna skall
stodja sdkerhetspolitiken pa ett relevant
sétt och i kapitel sex beskrivs utgéngslaget
specifikt for flygstridskrafterna. I kapitel
sju redovisas utkastet till strategin och i
kapitel atta beskrivs det slutliga mélet med
flygstridskrafternas formageutveckling
enligt strategin.

Forandringar i den internationella
sakerhetsstrukturen

Det hdvdas ofta att det sikerhetspolitiska
laget fordndrats markant i och med det
kalla krigets slut. Men dr det sé enkelt att
det enbart var slutet pa kalla kriget som
medforde denna fordndring eller finns det
andra bidragande faktorer? Och vad inne-
bér i sé fall dessa fordndringar?

De nya strategiska forhallandena efter
det kalla krigets slut gav utrymme for nya
aktorer att verka inom det traditionella sa-
kerhetspolitiska omradet.’ Det kalla krigets
sdkerhetspolitiska nedfrysning tinade upp

1 Andrén, Nils: Sikerhetspolitik — analyser och tillimpningar, s 46. Norstedts, Stockholm, 2002.
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och gav upphov till en ny dynamik inom
sdkerhetspolitiken. Den globala kampen
mellan vésts och Osts ideologier lamnade
plats for etniska konflikter, smékonflikter
och humanitéra interventioner.?

Lawrence Freedman skrev 1998 att det
skett en strategisk revolution efter det kalla
krigets slut. Denna revolution medforde
omfattande och grundldggande fordndr-
ingar pa det politiska planet, innebdrande
att stormakter visade sig mindre villiga
att fora krig mot varandra. Tendensen
Freedman uppfattade var att stormakterna
hellre engagerade sig i mindre konflikter
mot svaga stater, milisgrupper, drogkar-
teller och terrorister. Freedman hévdade
vidare att de nya aktorerna valjer att strida
med okonventionella metoder eftersom de
vésterldndska staterna verkade odvervinn-
liga da kriget skedde pé deras villkor. De
okonventionella metoderna syftade till att
mota den vésterlandska militirmakten pa
ett asymmetriskt sétt.3

Parallellt med forandringarna orsakade
av det kalla krigets slut védxte en annan
kraft till sig, nimligen globaliseringen.
Globaliseringen &r en process som kan

sdgas ha pagatt under flera hundra &r*
men som accelererade under 1990-talet.
Thomas Friedman skriver bl a att utveck-
lingen inom kommunikationsomréadet gjort
att medvetenheten om andra ménniskors
situation har okat. I en del omraden har
detta lett till att delar av frimst den yngre
befolkningen frustreras 6ver den egna si-
tuationen som kan upplevas djupt oréttvis.
De globala kommunikationerna har ocksa
gjort det mdjligt att kanalisera och orga-
nisera detta groende missndje.” Friedman
ndmner att bl a terroristorganisationer
och anti-globaliseringsrorelsen tar hjilp
av globaliseringens nya kommunika-
tionsmojligheter i sitt sdtt att organisera
sina aktioner och protester. De globala
kommunikationerna ger alltsd mojligheter
for icke-statliga aktorer att paverka séker-
hetspolitiken pa ett sitt som tidigare inte
varit mojligt.

En annan viktig ingrediens i globali-
seringen ar den 0kade ekonomiska inte-
grationen stater emellan.® Multinationella
foretag verkar per definition i flera olika
lander och har bidragit till att utveckla ett
komplext nitverk av affarsrelationer som

2 Freedman, Lawrence i Baylis, Wirtz, Cohen och Gray: Strategy in the Contemporary World, Oxford

University Press, New York, 2002 s 331-332.

3 Freedman, Lawrence: The Revolution in Strategic Affairs, Adelphi Papers 318. London 1998.

4 Jackson och Sorensen pekar pé att imperialismen i viss man globaliserade ekonomin. Jackson, Robert
och Sorensen, Georg: Introduction to International Relations, Oxford University Press, New York, 1999

s 18.

5 Friedman, Thomas L: The World is Flat — A Brief History of the Twenty-First Century, Farrar, Straus and

Giroux. New York, 2005 s 429-436.

6 Friedman ndmner tio olika krafter som i princip skapa globaliseringen. Detta papper gor inget ansprak pa
en fullsténdig redogorelse for Friedmans teori utan gor en relativt fri sammanstéllning av Friedmans tes.
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paverkar staters intressen.” Den Okade
ekonomiska integrationen har lett till ett
Okat omsesidigt beroende viésterldndska
stater emellan. Detta har i sin tur forstéarkt
incitamentet for ett mer utvecklat sam-
arbete mellan dessa stater. Resultatet ar
bl a minskade drivkrafter for att inleda
konflikter mellan stater som dr med i den
”ekonomiska klubben”.

Tva krafter har alltsa stillts mot varandra
efter det kalla kriget. Den ekonomiska in-
tegrationen har lett till 6kad stabilitet mel-
lan stater inom den ekonomiska klubben
samtidigt som tillvaxten i kommunikations-
kapacitet och upptiningen av det kalla
kriget lett till destabilisering.

Mycket mer kan sidgas om den stra-
tegiska utvecklingen under 1990- och
2000-talet men den mycket 6versiktliga
summeringen tecknar en bakgrund utifran
vilken det svenska sékerhetspolitiska stra-
tegibytet belyses.

Svenskt sakerhetspolitiskt
strategibyte
Den svenska sédkerhetspolitiken har for-
dndrats markant under 1990-talet och
2000-talets borjan.

Foljande utdrag far tjanstgora som ex-

empel pé att nyorienteringen dr konstaterad
och etablerad:

Omfattningen av svensk medverkan i
fredsfrimjande insatser i Europa och
dess ndrhet, men dven globalt dver
hela skalan fran civila forebyggande
atgarder till militdra fredsframtvingande
insatser bor oka bade i kvalitativa och
kvantitativa termer. Deltagande i inter-
nationella insatser stirker var nationella
forsvarsformaga.® Forutom att bidra till
internationell fred och sdkerhet bidrar
deltagande i internationella insatser dven
till var egen sékerhet.’ Sarskild uppmérk-
samhet bor ges till mojligheten att verka i
andra konfliktforebyggande insatser och
krishanteringsinsatser globalt, inklusive i
Afrika Mellanéstern och Asien.!”

Samtidigt uttrycks ocksé foljande:

Hot och pétryckningar kan utan forvar-
ning emanera ur vart internationella
engagemang eller uppsté vid spridning av
konflikt. Det militdra forsvaret skall da i
samverkan med det civila forsvaret kunna
skydda samhallsfunktioner och infrastruk-
tur samt kunna vidta skyddsatgérder vid
insatser mot civila och militdra mal."
Detta innebdr sammantaget att Sverige

7 Friedman, Thomas L:The World is Flat — A Brief History of the Twenty-First Century, ss.81-150. Farrar,

Straus and Giroux. New York 2005.

8 Forsvarsdepartementet 2004, Forsvar for en ny tid, s 13.

9 Ibid, s 45.

10 Regeringen 2005, Vart framtida forsvar — forsvarspolitisk inritning 2005-2005, s 25.

11 Forsvarsdepartementet 2003, Vdrt militdra forsvar — vilja och vigval, s 47.
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dven fortséttningsvis behdver upprétthalla
en grundldggande forsvarsforméga.'> '3

Citaten méste betraktas som en stor forandr-
ing av den sdkerhetspolitiska hallningen
jamfort med under det kalla kriget. Varfor
har dd omsvingningen skett? Svaret pa
denna fraga ar intressant eftersom det ger
en indikation om vilka risker och mojlig-
heter som nyorienteringen medfor. Det ger
ocksé vissa svar pa vilken inriktning som
den svenska Forsvarsmakten i allménhet
och flygstridskrafterna i synnerhet bor
utvecklas mot.

FOI har genom TOF!'“-projektet bi-
dragit till att bade forklara och utveckla
den svenska sikerhetspolitiska omsvéng-
ningen."> Foljande resonemang baseras
huvudsakligen pa TOF-arbetet.

Under det Kalla krigets statiska séker-
hetspolitiska situation kan Sverige sdgas
ha haft status-quo som mal. Den siker-
hetspolitiska balansen fick inte pad nigot
satt rubbas. Den svenska militéra strategin
byggde pa konventionell avskrickning

vilket fick till f6ljd att forsvarsplaneringen
dominerade det militéra tinkandet, inte hur
ett eventuellt krig skulle utkdmpas. Den
operativa planeringen beskrivs som rigid
dérfor att ett militart angrepp skulle foljas
av ett givet militart svar.'¢

Den dynamiska utvecklingen i Europa
och omvirlden efter det kalla krigets slut
kréver stindig anpassning for att hanteras
och for att Sverige skall kunna frémja
sina intressen.!” Detta forhallande kraver
en strategi som i1 hogre grad ar aktiv till
sin karaktir, dn passiv som tidigare. For
att Sverige inte skulle marginaliseras si-
kerhetspolitiskt och ekonomiskt efter det
kalla kriget valdes en vdg som gar ut pa
att skapa inflytande genom internationellt
samarbete. Det ligger enligt denna strategi i
Sveriges intresse att aktivt och i samverkan
med andra stater soka bidra till att forma
det sdkerhetspolitiska landskapet i syfte att
tillvarata svenska intressen och forhindra
att situationer uppstar som kan leda till
direkta hot mot Sverige.!® Dilemmat for
Sverige dr att den valda langsiktiga strate-

12 Grundldggande Forsvarsformaga definieras enligt TOF som att Forsvarsmakten inom en vecka bland
annat skall kunna uppticka och moéta begransade vapnade angrepp mot Sverige som i forsta hand sker
med fjéarrstridsmedel och upptécka och méta intrang av stridskrafter pa vart territorium. Tunberger Johan,
m.fl., Strategi for det ovantade 2 — Militar formaga nationellt, internationell och i framtiden, s. 51. FOIL,

Stockholm, 2004.

13 Forsvarsdepartementet 2004, Forsvar for en ny tid, s 13.

14 TOF - totalforsvarets operativa formaga. Uppdragsgivare dr Forsvarsdepartementet.

15 Tunberger Johan, m fl: Strategi for det ovintade — Linken mellan fordnderliga mdl och militdr formaga.

FOI, Stockholm, 2002.
16 Tbid, s 29.
17 Ibid, s 9.
18 Ibid, s 15.
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gin som ska sikra Sveriges fred och frihet
leder till omedelbar exponering for risker
som &r forenade med internationell kris-
hantering.!® Dessa risker beror inte enbart
de forband som Sverige har utomlands utan
kan leda till direkta handlingar i och mot
Sverige. Det svenska strategivalet bygger
pa foljande kalkyler:

* En traditionellt passiv svensk héllning
leder till minskat inflytande.

» Agerande pa det sdkerhetspolitiska
planet leder till inflytande dven inom
andra omraden.

» Ett globalt sdkerhetspolitiskt enga-
gemang inom ramen for EU gor det
mojligt att erhdlla internationell hjalp
vid direkta hot mot den svenska séker-
heten, utan att vara medlem i en formell
forsvarsallians.

Den uppenbara fragan dr om det verkligen
forhaller sig sa att en svensk traditionellt
passiv hallning medfor sdmre villkor vid
internationellt samarbete inom exempel-
vis det ekonomiska omrédet. Finns det
empiriska beldgg for att denna koppling
ar giltig? Detta skulle vara d&mne for en
intressant uppsats i sig.

Kollektiv krishantering har utvecklats
till norm under 1990-talet. TOF-projektet

19 Ibid, s 49.
20 Ibid, s 48.
21 Ibid, s 48-49.
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skriver att &ven om det inte dr troligt att
samtliga europeiska stater dr bekvima
med denna norm s &r det inte heller troligt
att utvecklingen gér sa langt att de strate-
giska motsittningarna blir sa starka att alla
mojligheter till kollektiv konflikthantering
anses utsiktslosa.”? Denna bedémning ar
viktig eftersom den utgér grunden for den
svenska malsdttningen att internationali-
sera varje konflikt i ndromradet.

Om FOlI:s analys antas forklara och re-
dovisa utgangspunkterna for den svenska
sikerhetspolitiska strategin, genererar det
ett antal konsekvenser for Forsvarsmakten.
Forsvarsstrukturen maste medge mojlighet
till adaptiva sdkerhetspolitiska strategier
for att skapa handlingsfrihet for den poli-
tiska nivan. Om Sveriges strategi huvud-
sakligen gar ut pa att internationalisera en
situation ddr Sverige &r direkt hotat, eller
dér den sdkerhetspolitiska situationen i vart
naromrade allvarligt forsdmras, maste den
svenska Forsvarsmakten vara robust nog
att den kan vinna tid for att andra ldnder ska
hinna agera.?' Sverige méste vara hjilpbart.
Samtidigt skall den svenska Forsvarsmak-
ten kunna stddja den sdkerhetspolitiska
agerandestrategin genom att hjéilpa till att
stabilisera omraden med konflikter.

Flygstridskrafternas framtida utveckling
behover f6lja en strategi som pé béista sétt
stodjer den nya sdkerhetspolitiska strategin
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och som ger bésta bidrag till det operativa
nyttjandet av stridskrafterna. Strategin for
flygstridskrafterna grundas pa en analys av
framtidens behov och krav.

Framtidens krav: hog flexibilitet och
mangsidighet —> stor formagebredd

Under det kalla kriget fanns mycket god
samstdmmighet i den sdkerhetspolitiska
strategin och flygstridskrafternas strategi.?
Som tidigare pavisats krdver den nya
svenska inriktningen att Forsvarsmakten
och dérmed flygstridskrafterna kan 16sa en
méngd olika uppgifter inom hela konflikt-
skalan, pa rétt plats pa jordklotet, i rétt tid
vilket vanligen innebér kort forberedelsetid
och med ritt effekt. Rétt plats pa jordklotet
innefattar naturligtvis d&ven Sverige. Detta
stdller bl a krav pa en méngd olika férma-
gor samt pa vara mojligheter att snabbt
kunna verka frén olika platser.

Vad avser forméagor bygger dagens dis-
kussion bland annat pé olika antaganden
om vilka férmégor som é&r efterfragade.
Vanligen avses da forméagor som av olika
anledningar ar aktuella just nu eller som
nyttjades mest i den nérmast féregaende
konflikten. Diskussionen behdver bred-
das till att omfatta en grundlig analys av
vilka formagor som flygstridskrafter kan
bidra med enskilt eller tillsammans med
andra stridkrafter, nu och i framtiden. En
sadan ansats krivs eftersom det enda vi
vet om framtiden 4r att den &r oforutsédg-

bar, ett axiom som ér sérskilt tydligt i den
nuvarande dynamiska sdkerhetspolitiska
miljon. Framtidsperspektivet ar viktigt
eftersom formagor tar tid att bygga upp.
Vanligen mits uppbyggnadstiden i ar for
flygstridskrafterna, vilket bland annat be-
ror pa den hoga andelen hogteknologisk
materiel. Nya formégor utvecklas i hog
utstrackning genom teknikutveckling el-
ler teknikintegration. Nar tekniska system
analyserats, specificerats, bestillts, leve-
rerats och testats skall metodik utvecklas
vilket f6ljs av en period av utbildning,
6vning och validering. Aven om flera av
delmomenten sker parallellt idag, genom
bland annat modellering och simulering, sa
tar det trots allt en viss tid att ga igenom
processen. Det framtidsperspektiv som vi
har idag danar den strategiska, operativa
och taktiska handlingsfrihet vi har om ett
par &r och framat i tiden. Darfor ger det
begrasningar i framtiden, om férmage-
utvecklingen uteslutande baseras pa de
formagor som ér efterfragade just nu.

Vi vet av erfarenhet att olika lidnders
forsvarsmakter har att for att planera kom-
mande insatser efter de tidigare. I det per-
spektivet dr det latt att forsta det fokus som
idag finns pa att utveckla formégan att med
flygstridskrafter understddja markstriden.
Efter Afghanistan och Irakkrig nummer tva
sa ar det latt att glomma bort flyganfallen
mot Serbien 1999. Aven i denna konflikt
genomforde flygstridskrafterna mark-

22 Statens Offentliga Utredningar, Sammanfattning av betdinkandet "Fred och Sckerhet” (SOU 2002:108), .

Riksdagen, Stockholm, 2002 s 17.
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Vira stridsflygplan bor ha maximal flexibilitet. JAS 39 Gripen bevipnad med tvd attackrobot
15F (sjomadl) och robot 75 Maverick (markmdl). Foto: Forsvarets Bildbyrd

malsinsatser men sjidlvstdndiga sddana
eftersom markstridskrafter aldrig sattes in
i konflikten. Jaktformaga var viktig i dessa
anfall eftersom det var ként att Serbien
opererade ett antal MiG-29. Likasa var
SEAD*-formagan viktig dé det serbiska
luftvdrnet bestod av kvalificerade om &n
dldre luftvarnsystem. Pa grund av dessa
system, som inte fungerade sarskilt integr-
erat eller férekom i stora antal, uppnadde
en oerhdrt antals- och kvalitetsoverldgsen

koalition aldrig handlingsfrihet Gver det
serbiska luftrummet.* Slutligen fortjanar
det ocksa att paminna om Falklandskriget
pé 1980-talet. Det dr svart att utesluta
mdjligheten att liknande konflikter kan
uppstd, dar forméga att verka mot sjomal
och luftmal &r helt avgorande.

Givet att vi accepterar att det enda vi vet
om framtiden &r att den dr oférutsidgbar,
blir den logiska slutledningen att det &r
endast en grundlaggande strategi baserad

23 SEAD — Suppression of enemy air defences. Nedtryckning av det luftvdrn som finns i operationsomradet.
Kan bland annat ske genom elektronisk storning, vilseledning eller fysisk bekdmpning.

24 Grant, Rebecca: Tal vid AFA, Washington, 2005-09-13.
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pa stor bredd i formagor som ger hand-
lingsberedskap nog att mota och hantera
olika situationer i framtiden. Det &r precis
det som den nya sidkerhetspolitiska strate-
gin stiller krav pa.

Motsatsen till att inneha stor formége-
bredd bendmns ofta “nischning” och inne-
bar att en satsning sker pa vissa formagor
medan andra skérs bort eller nedprioriteras
kraftigt. Nischning ar ett sdkert sétt att gora
flygstridskrafter irrelevanta i sakerhetspo-
litiken eftersom det enligt resonemanget
ovan dr omojligt att gissa vilka formagor
som kan bli aktuella ens i en ndra framtid.
Mojligen kan detta val vara aktuellt for
stater som ar medlemmar i en forsvarsal-
lians med omsesidiga forsvarsataganden.
Varje lands formagebredd ar da mindre
viktig &n alliansens totala formagebredd,
bara den passar in som en pusselbit i
helheten. Nischning diskuteras darfor att
det ses som ett sdtt att fa ordentlig effekt
i de utvalda formagorna, samtidigt som
den ekonomiska resursitgdngen minskar.
Det &r dock enligt min mening fel sitt
att angripa problemet. For att svenska
flygstridskrafter skall vara relevanta i en
framtid som redan har borjat maste en bred
formagebas uppritthallas och i vissa fall
utokas. Stor formagebredd ar naturligtvis
dyr att uppratthalla for ett jamforelsevis
litet land och en strategi maste utvecklas
for att hantera detta. I nésta kapitel redovi-
sas ett utkast till strategi som stravar efter
att 16sa effekt/resursproblematiken pa ett
annat sétt.

Pa en hogre niva kan flygstridskrafter
erbjuda foljande, anglosaxiskt bendmnda
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formagor vilka dr nodvindiga for den
sjalvstandiga eller integrerade striden,
oavsett pa vilken arena den sker:

*  Freedom of movement — innebir att
flygstridskrafterna bidrar med flygtrans-
porter och lufttankning for att oka alla
stridskrafters rorlighet samt att flygstrids-
krafterna fysiskt kan uppticka, identifiera
och undanrgja potentiella hot.

*  Freedom from attack — betyder att
flygstridskrafter genom att halla tillracklig
niva av kontroll av luftrummet skyddar alla
stridskrafter fran anfall fran luftarenan och
att flygstridskrafterna &ven kan uppticka,
identifiera och undanrdja eventuella hot
mot andra stridskrafter fran andra arenor.

*  Freedom to attack — avser att flyg-
stridskrafterna underldttar sina egna och
Ovriga stridskrafters anfallsmojligheter
genom att bidra med kritisk information
och mojliggora rorelsefrihet.

*  Information and communication free-
dom — asyftar flygstridskrafternas formaga
att inhdmta och vidarebefordra relevant
information till dvriga stridskrafter over
hela operationsomradet och i néra realtid
samt att bidra med flygburna kommunika-
tionsnoder som mdjliggér och underléttar
for andra stridskrafters ledningssystem.
Dessa dvergripande formagor hanger pa
olika sétt ihop med varandra och visar pa
flygstridskrafternas inneboende méngsi-
dighet och flexibilitet. En viktig forutsétt-
ning 4r att en tillrdcklig niva av kontroll
av luftrummet kan uppnas och bibehéllas.
Dessa formagor kommer att vara efterfra-
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gade i alla framtida operationer, i storre
eller mindre utstrackning, antingen for att
skapa forutsattningar for 6vriga stridskraf-
ters mojlighet att genomfora sina insatser
eller for att effektivisera dem.

Det &r ocksa viktigt att inneha en bredd
av formagor dven av ett annat skél. Utan att
dra for langtgaende slutsatser av de senaste
konflikterna och karaktdren pa de som
forutspas komma i framtiden finns ett stort
behov av militéra formagor for att forhind-
ra att konflikter bryter ut samt att kunna
hantera stabiliserings- och uppbyggnads-
faser efter konflikter. I den pagaende ope-
rationen i Irak flogs 6ver 13 000 uppdrag
fran januari till juli manad 2005, vilket &dr
efter det att den egentliga stridsoperatio-
nen tagit slut.”> Detta trots att insatsen i
media beskrivs som en markoperation. I
de forhallanden som rader i Irak sker inga
storre rorelser pd marken utan flygskydd
enligt Rebecca Grant. Flygstridskrafterna
bidrar dagligen med alla de dvergripande
formagorna redovisade ovan. Konfliktfo-
rebyggande operationer och stabiliserings-
respektive ateruppbyggnadsoperationer ar
och kommer att vara flygintensiva.

Dynamiken i dagens och framtidens
konflikter ar stor vilket betyder att en rela-
tivt lugn stabiliseringssituation snabbt kan
explodera till betydligt farligare tillstand.
Det omvénda forhallandet géller ocksa, en
fredsframtvingande insats 6vergér i ndgot
skede till en stabiliserande och uppbyg-
gande insats. Tvé av flygstridskrafternas

25 Ibid
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stora fordelar dr mangsidighet och flexi-
bilitet. Ett svenskt stridsflygforband kan
erbjuda alla de overgripande féorméagorna
som jag tidigare nimnde. Dessutom kan
samma stridsflygforband 16sa flera olika
uppgifter samtidigt. Detta dr en viktig
egenskap att forvalta, nyttja idag och ut-
veckla i framtiden. ”Allroundférméga” &r
central for det nationella behovet for att ha
reell formaga att stoda sdkerhetspolitiken,
att ha formaga att mota olika typer av ag-
gressioner och hot, att vara hjdlpbar vid
konfliktinternationalisering samt att kunna
std emot patryckningar, hot eller offensiva
handlingar tillrickligt lange for att beslut
om internationell hjélp skall kunna tas och
hjélpen né fram.

Krav pa férmaga att verka utomlands
- expeditionara forband

En barande del i den svenska sikerhetspo-
litiska strategin &r att svenska stridskrafter
skall kunna verka globalt. Dérav foljer att
flygstridskrafterna maste utveckla en ope-
rativ och strategisk rorlighet snarare 4n den
taktiska och stridstekniska som tidigare
varit ett svenskt signum. De nedskérningar
som dr genomforda i flygstridskrafternas
infrastruktur har lett till att samma rorlig-
het &r nodvéndig dven for insatser dver
Sverige och i vart ndromrade. Den stora
skillnaden &r att forbanden tidigare om-
baserade till forberedda flygbaser medan
de baser eller flygplatser som vi kommer
att basera fran idag &r oforberedda. Stora
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delar av infrastrukturen maste byggas upp
infor varje insats. Detta ar precis samma
forhallande som rader vid ombasering till
baser eller flygplatser utomlands. Aven
om vara forband baserar pa annan militdr
bas méste lednings- och sambandssystem
byggas ut for svenska behov, ammunition
tilltransporteras, m m.

Ett sétt att fylla rorlighetsbehoven i den
nya sékerhetspolitiska inriktningen &r att
utveckla flygstridskrafternas forband mot
ett expeditionirt koncept. En expeditionér
formaga innebér att vara insatsforband ar
operativt och strategiskt rorliga samt har
formégan att verka fran oférbredda platser.
Detta underldttas bland annat av att logis-
tik- och understddsresurser ar sa létta och
transportabla som mgjligt. Huvuddelen av
resurserna skall kunna flygtransporteras.

For att leva upp till det spektrum av
insatser som idag ar aktuella i den svenska
sakerhetspolitiken maste flygstridskrafter-
na inta bara vara rorliga utan dven ha hog
tillgénglighet och forbanden skall kunna
behovsanpassas for den aktuella insatsen.
Det innebér att understodsfunktioner méste
vara sd latta som mojligt, lattillgdngliga
och transportabla med tillgéngliga trans-
portmedel. Det dr i sammanhanget viktigt
att definiera vad som dr minimigransen
for vilken infrastruktur som maste finnas
pa plats for att vara forband skall kunna
verka. Det dr till exempel inte realistiskt
att vara forband skall kunna anldgga hard-
gjorda ytor.

Den sdkerhetspolitiska inriktningen
stéller inte enbart krav pa hog rorlighet.
Tillgéngligheten pa forbanden skall vara
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hoég och féormagebehovet varierar bero-
ende pa aktuell insats. Insatser utomlands
kan ske med en ndrmast odndlig variation
av uppgifter, insatsmiljo, potentiella och
reella hot och i en méngd olika typer av
insatser. Det kan antas att de flesta insatser
kommer att vara unika till sin karaktar
vilket leder till att forbanden bor vara
behovssammansatta. Att utveckla rutiner
for att snabbt skapa behovssammansatta
forband ar viktigt, ocksa darfor att det ar
enda sittet att genomfora insatserna med
sd liten resursdtgdng som mojligt. Liten
resursargang ar onskvérd for att halla nere
kostnaderna f6r en insats, men ocksa for
att konsekvenserna for var numera jamfo-
relsevis lilla organisation inte ska bli for
stora. Detta giller frimst mdjligheten till
reproduktion, utveckling och beredskap.
Tidigare har véra bas- och strilférband
definierats av sin storlek, d v s bataljonen.
Diérifran har olika organisationsklossar
konstruerats med utgangspunkt i vilka del-
funktioner som det funnits behov av. Det
kanske framsta resultatet av detta forhall-
ningssétt var Bas Bataljon 85. For att mota
dagens behov bor den omvinda logiken
appliceras pa grund av att ett forband av
bataljons storlek dr for stor och for dyr for
att sitta in utomlands. Vid insatser hemma
kan ett forband av bataljonsstorlek dnda
vara efterfragat, nagot som jag aterkommer
till. Utgangspunkten bor darfor vara minsta
operativa enhet, MOE. Detta dr den minsta
organisatoriska del inom varje delfunktion
som kravs for att genomfora flyginsatser
med olika flygplanssystem, for att driva
en flygbas och for att genomfora flyg-



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

platssékerhetsverksamhet. P4 samma sétt
som vid BasBat 85 ar utgangspunkten en
delfunktion som i organisatoriska termer
bendmns funktionsmodul. Dessa moduler
maste goras skalbara, vilket innebar att mo-
dulerna pa ett enkelt sdtt, genom tillforsel
av personal och/eller materiel, kan vixa
eller minska i storlek beroende pa behov.
Modulerna definieras som tidigare ndimnts
av funktioner eller verksamheter som
utfor en specifik uppgift och skalbarheten
sdkerstéller att den maximala kapaciteten
ar ratt, eller att den maximalt efterfragade
kapaciteten ges 6nskad redundans. Pa detta
sétt byggs forbanden underifran och upp,
likt en figur byggd i Lego med olika form
och farg pa bitarna. For nationella behov
ar det fortfarande viktigt att modulerna
kan skalas upp och fungera ihop pa sa sétt
att de kan utgora en bataljon. Uppgiften
hemma bestér fortfarande huvudsakligen
av att hélla den territoriella integriteten och
att projicera stabilitet utat vilket kan krdva
storre forband.

Det svenska arvets styrka

Om négon skulle fa uppgiften att fran ett
vitt papper utveckla expeditiondra flyg-
stridskrafter med stor formégebredd skulle
sannolikt en av huvudpunkterna vara att
utgd fran ett stridsflygsystem med flerrolls-
formaga, som dr enkelt att underhalla och
klargora under féltméassiga forhallanden,
som kréver relativt liten logistisk insats,
som har god 6verlevnadsforméga i svéra
miljder och som kan starta och landa pa
korta strackor. Vidare skulle det vara 6nsk-
vért om klargoringsresursen var rorlig, latt
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och flexibel. Detta ar egenskaper som de
svenska flygstridskrafterna redan har tack
vare JAS 39-systemet och spridningsfilo-
sofin fran det kalla kriget. P& grund av en
kombination av slump och framsynthet sa
ar det svenska flygstridskrafterna extremt
vil ldmpade for expeditiondra insatser.
Forandringar behévs men &r sannolikt
mycket mindre &n for exempelvis férband
som &r utvecklade for att verka fran vil
forberedda, val utbyggda och vil forsva-
rade, fasta flygbaser. Egenskaperna som de
svenska flygforbanden redan har i grunden
ar sddana som andra lander stravar efter
att utveckla just nu. Véra brister jamfort
med onskelistan ligger i kort rickvidd med
flygstridskrafterna, i vissa stycken begran-
sad lastférmaga, avsaknad av strategiska
flygtransportresurser och svagheter i den
flygburna ledningen.

Utkast till utvecklingsstrategi for
svenskt stridsflyg

Den viktigaste pelaren i strategin &r att bi-
behélla dagens formagebredd och utveckla
den i framtiden for att flygstridskrafterna
skall kunna stédja sdkerhetspolitiken pa
ett bra sitt. Detta innebér att svenska flyg-
stridskrafter maste kunna uppna graderad
verkan med precision pa alla arenor och pa
olika sétt. Egenskyddsformégan &r harvid
central, dels for att skapa tilltrade till ett
operationsomréde i syfte att kunna verka,
dels for att ge handlingsfrihet i ett opera-
tionsomrade i syfte att obehindrat kunna
frambringa ratt effekt oavsett tidpunkt och
situation. For flygstridskrafternas del gél-
ler att hot méste kunna hanteras av savél
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forband i luften som pa marken, annars far
vi inte tilltrdde till operationsomradet. Det
ligger implicit i bada syftena att tilltrdde
till och handlingsfrihet i ett operationsom-
rade skall ske med tillrdcklig sékerhet for
att minimera risken for egna skador eller
forluster pa personal och materiel. Risk for
skador och forluster minskar naturligtvis
villigheten pa politisk, militédrstrategisk,
operativ och taktisk niva att lata vara flyg-
stridskrifter verka i ett operationsomréde.
Att kunna hantera kvalificerat luftvirn och
jaktflygplan av generation fyra och fem ar
alltsa centralt. Ambitionsnivan kan dock
inte vara den att svenska flygstridskrafter
pé egen hand ska kunna verka i en miljo
som bestar av ett integrerat luftférsvar
med senaste teknologin. Vi maste daremot
kunna verka mot enstaka sddana system pa
egen hand och inom ramen for en koalition
mot ett avancerat integrerat luftforsvar.
Hur ska da ett jamforelsevis litet land
som Sverige ha rad att ha stor formage-
bredd inom flygstridskrafter? Svaret pa
denna fraga ligger i att utveckla grund-
plattformar med stor flexibilitet. Det
maste finnas mojlighet att snabbt, 1att
och billigt integrera ny utrustning i véra
plattformar. IT-vérldens ”Plug-and-play”
ar en filosofi och standard som kan tjdna
som exempel for denna utveckling. Héri
ligger bland annat att en standard bestdm-
mer pa vilken niva yttre utrustning far
interagera med grundplattformen. Darmed
ar integreringen av nya delsystem enbart en

mjukvarufraga eftersom man sikert vet att
grundplattformens egenskaper inte kom-
mer att paverkas. Fragan &r naturligtvis
mer komplicerad for flygsystem, eftersom
yttre delsystem kan paverka grundplattfor-
mens aerodynamik men en sadan integra-
tionsfilosofi skulle korta tidsférhéllanden,
reducera kostnaderna for processen och
ddrmed mojliggora ett stridsflygplan med
storre grundformaga.

Det géller att utnyttja tiden som en resurs.
Vi har inte rad att utveckla alla nya forma-
gor samtidigt utan maéste prioritera dem
efter bedomt mest akuta behov. Férmaga
att genomf6ra precisionsanfall med kort
stand-off?¢ &r en sddan prioritering. Samma
materiel kan utnyttjas for att understddja
markforband, genomfora attackanfall pa
djupet av ett operationsomrade, genom-
fora luftférsvarsanfall, anfalla strategiska
mal eller bekdmpa fartyg. Materielen kan
nyttjas flexibelt i flera olika syften. Det ar
alltsa viktigt att analysera vilken materiel
som ger storsta formagetillskott for strids-
kraften som helhet. Tiden utnyttjas for att
bygga en formégetrappa dir vara formagor
successivt breddas.

Det ar inte troligt att vi inom ramen for
tilldelade resurser kan ligga pa topp i alla
formégor samtidigt. Det dr dock viktigt
att ha bredden som en bas att utga ifran
da mangsidighet ar en forutséttning for
en hog flexibilitet inom formageomradet.
Vi maste bygga in sddan flexibilitet i flyg-
stridskrafterna som helhet att vi pa kort

26 Stand-off dr en engelsk term for skjutavstand men den omfattar 4ven vapen som falls.
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Formagedjup

=

li=

Bild 1. Férmdgor med olika djup.

tid kan dndra fokus efter de formagor som
det finns behov av inom varje tidsperiod.
Det dr inom dessa formégor som vi maste
kunna ha ett visst djup. I 6vriga formagor
héller vi endast ett sadant djup att formagan
vidmakthélls och kan utvecklas med kort
varsel. Endast smé resurser ldggs pa att
vidmakthalla formagan, och utveckling
sker endast pa det konceptuella planet. Det
sistndmnda &r viktigt for att bygga upp och
vidmakthalla en kunskapsbas som medger
att en formaga snabbt kan realiseras pa
bredden. Ovningsverksamhet sker endast
inom den lilla grupp med ménniskor som
ar utpekade att vara kompetensbérare av
formagan. Tankesittet kan for stridsflyg
illustreras av bilden ovan:

Puckeln p& Gausskurvan maéste snabbt
kunna forflyttas sa att tyngdpunkten pa
véra formagor hamnar dér vi &r relevanta,
d v s kan bidra med formégor som é&r efter-
fragade. Ett exempel ar sjomalsformégan
som idag vidmakthalls p& en mycket lag
niva istdllet for att skéras bort helt vilket
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Formagebredd

en del andra lédnder gjort. Detta &r inte
samma sak som differentiering i materiel
eller utbildning. Inom de formégor som for
tillféllet &r prioriterade maste vara alla for-
band ha full forméga, d v s formagan maste
utvecklas tillfullo. Enda séttet att veta att
fullt formégedjup natts dr att prova system
och senare forband i en evalueringstrappa,
dér delsystem forst utprovas for att dér-
efter séittas samman i forband. Detta &r
erfarenheter som utldndska forband gjort
och metoder som tilldimpats for de svenska
flygstridskrafterna under det kalla kriget av
eskader- och sektorstaberna.

Detta innebér att vi satsar utveckling pa
vér plattform och pé évningsverksamhet
snarare dn att utveckla eller kopa in yttre
utrustning som bevépning. Det dr ungefér
s& vi gor idag, men det finns utvecklings-
potential. Problemet med detta forhall-
ningssétt ar naturligtvis att sdkerstélla, att
ritt materiel finns att kdpa in precis da vi
behover det. Det &r inte helt osannolikt att
andra stater upptécker behov av samma
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materiel samtidigt som vi, och hur ska vi
da sdkerstilla tillgdng? Vi dr trots allt en
liten aktor pa denna arena. Risken &r att vi
hamnar i samma situation som under det
andra varldskriget nér vart materielbehov
inte var fyllt forrédn flera ar efter att kriget
tagit slut. En annan fraga som behdver
behandlas pa ett djupare plan dr hur kon-
cept, system, utbildning och Gvning skall
laggas upp for att medge den hér foreslagna
flexibiliteten.

Vidare maste den svenska flygindustrin
och det svenska flygvapnet inse att vi sitter
i samma bat och tillsammans férsoka finna
en vig framat som gynnar bada parter. For-
svarsmakten maste acceptera att industrin
genomfor sin verksamhet for att erhalla
vinst. Likasa maste forsvarsindustrin ac-
ceptera att Forsvarsmakten inte kan godta
langa bindningstider i mangariga materi-
elplaner. Langsiktigheten for forsvarsin-
dustrin bor istéllet bygga pa forvissningen
om att den dr en kompetent och standigt
efterfragad utvecklingspartner. Aven om
verksamheterna inte dr jimforbara mer 4n
att branscherna dr kommersiella, sa kan
man tinka sig telekomindustrins villkor
dar langsiktigheten i bésta fall stracker
sig Over nagra manader. Det enda som
ar konstant dr den vidxande marknadens
behov och villighet att fordndra. Det gél-
ler att vara flexibel och forutseende, sa att
efterfragade produkter erbjuds. Ledtiderna
for flygindustrin &r naturligtvis ldngre &n
nagra manader, men flera mindre for-
dndringar gar att genomf6ra under korta
tidsférhéallanden om plattformen gors mer
lattintegrerad. Flygstridskrafterna har ett
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behov av kontinuerlig systemutveckling
och systemanpassning, bland annat darfoér
att man som stridskraft ar teknikbero-
ende. Flygvapnet och forsvarsindustrin
bor gemensamt se 6ver mojligheterna att
reducera projekttider och kostnader for
utveckling och integration for att pa s sétt
skapa storre mojligheter till flexibilitet med
flygstridskrafterna och samtidigt bibehélla
den strategiska kompetensbasen som kriavs
for denna typ av utvecklingsarbete.

Det finns ytterligare atgarder att vidta for
att 6ka utrymmet for formégeuppbyggnad.
Stridsflygsystemet bor utvecklas mot énnu
hogre operativ verkningsgrad jamfort med
idag. Hog operativ verkningsgrad innebar
ett hogt forhallande mellan den operativa
effekten (sannolikheten att stéillda uppdrag
kan genomforas och né efterfragad ef-
fekt) och tillforda resurser (materiel och
personal etc). Det innebér bland annat en
strdvan efter att reducera flygsystemens
felutfall och underhallsbehov, att utveckla
multifunktionella underhalls- och stédsys-
tem och pa sikt paverka utvecklingen mot
multi-roll vapen m m. Egentligen har ett
stridsflygsystem endast behov av tre eller
fyra olika vapentyper:

» ett for tidskritiska mél som karakter-
iseras av hog fart, stor precision och
med mindre stridsladdning (fusion av
jaktbevépning, vissa attackrobotar och
SEAD-robotar),

* ett for bekdmpning pé stora avstdnd
for att undga mycket kvalificerade hot
(fusion av sjomaélsrobot och ett antal
langrackviddiga attackrobotar)
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» ett relativt sett billigare precisions-
vapen for mark- och sjomal (styrda
bomber)

» ett billigt och enkelt precisionsvapen
for markmal, sjdlvforsvar, varnings-
och nedhéllande eld (akan).

Det &r onskvért att verkansdelen i dessa
vapen ér stéllbar i luften och kan anpassas
efter behovet, vilket ger nya mojligheter till
graderad verkan.

Slutligen bor de svenska resurserna
fokuseras pa vart befintliga stridsflygsys-
tem. Det forekommer diskussioner om
att utveckla eller anskaffa obemannade
stridsflygsystem, s k UCAV?, vilket vid
forsta anblicken kan te sig som ett bra sétt
att reducera de operativa kostnaderna for
flygstridskrafterna. Det finns dock mycket
som tyder péd att UCAV kostar i princip
lika mycket att utveckla och operera som
bemannade system men saknar de beman-
nade systemens flexibilitet, bland annat
pé grund av rigorésa ROE?. Samma sak
géller attackhelikoptrar och luftvérnsro-
botsystem. En attackhelikopter ar i vissa
situationer béttre pa att ge understdd till
markforband i en utsatt position dn ett
stridsflygplan, men attackhelikoptern kan
endast utnyttjas till detta. Stridsflygplanet
kan déremot i ndsta minut anvéndas i
luftforsvarsrollen eller for att ge spanings-
information for den operativa ledningen.

27 UCAV - Un manned Combat Aerial Vehicle.

Ett luftvirnsrobotsystem dr ocksa i vissa
situationer béttre pa att utova luftforsvar én
ett stridsflygplan, men i andra situationer ar
forhallandet det omvénda. Dessutom kan
stridsflygplanet anvindas for precisions-
bekdmpning av mark- och sjomal och for
att inhdmta underréttelser till hogre staber
eller till markforband i néra realtid.

En forsvarsmakt med mycket stora resur-
ser, som USA:s, har utan tvivel stor nytta
av obemannade stridsflygsystem, attackhe-
likoptrar och stora luftvdrnsrobotsystem.
Den sammantagna storleken pa resurserna
tillater dessa aktorer att halla stora volymer
av mangsidiga och flexibla stridsflygplan,
dessutom av flera olika typer, samtidigt
som det finns utrymme for nischade system
som loser specifika uppgifter pa ett bra sétt.
For ett litet land som Sverige ar det béttre
att satsa pa att utveckla befintliga strids-
flygsystem for att i framtiden inforskaffa
obemannade stridsflygsystem, om de visat
sig lika mangsidiga och flexibla, billigare
och lika pélitliga som bemannade system.
Under tiden dr det béttre for Sverige
att satsa pad obemannade flygsystem for
Overvakning av bade storre och mindre
omraden. Den forméga som dessa system
ger 1 att kunna Gvervaka ett stort omrade,
utan hot, dver lang tid kompletterar vara
stridsflygplans underrittelseinhdmtnings-
formaga pa ett bra stt.

28 ROE — Rules of Engagement. En svensk dverséttning som forekommer ar insatsregler”.
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Malet

Malet med strategin &r att fokusera det
svenska stridsflygsystemet mot att losa
foljande uppgifter:

«  Kontroll av luftrummet,

*  Precisionsbekdmpning av olika typer
av mark- och sjomal,

+ ISTAR?

Vara stridsflygplan bor utvecklas mot
omni-rollféormaga® for att medge maximal
flexibilitet. Vidare skall vart stridsflyg
kunna verka i kvalificerad hotmilj6. Hog-
hastighetsldnkar bor integreras for infor-
mationsutbyte mellan flygande plattformar

Summary

och mellan vara flygplan och mark-/sj6-
forband. Allvédders- och morkerféormaga
utvecklas snarast for alla uppgifterna.
Forbanden utvecklas mot en expeditionér
formaga. De kvarvarande insatsforbanden
ges samtliga en god grundformaga vilket
kapitaliserar investeringen som ar gjord i
JAS 39-systemet. Interoperabilitet och god
grundformaéga &r central dven for att vara
hjélpbar hemma, en viktig hornsten i den
nya sékerhetspolitiska strategin. Med stor
formagebredd och hog kostnadseffektivitet
kommer Sverige dven fortséttningsvis ha
flygstridskrafter som stodjer utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Some Suggested Changes to Swedish Air Power Strategy

Inaugural lecture presented to the Royal Swedish Academy of War Sciences,
Air Warfare Section, on 30th May 2006 by Major Martin Anderberg

Sweden has, along with most other West-
ern states, experienced a change in the
security environment and this is due to
two main factors: the end of the Cold War
and Globalization. This resulted in Sweden
abandoning its strategy of a passive and
status-quo security and defence policy. In

its place, a Swedish strategy was formed
along EU lines leading to an active security
policy.

For the Armed Forces, this change has
led to operational requirements other than
those prevailing during the Cold War. A
broad range of capabilities are necessary

29 ISTAR — Intelligence, Surveillance, Target Aquisiton and Recconnaisance.

30 Multi-roll — ett flygplan kan verka i flera roller. Swing-roll — ett flygplan kan skifta roll och uppgift i luften
under pagaende uppdrag. Omni-roll — ett flygplan kan verka i alla roller samtidigt. Omni-roll ar ett begrepp
som Dassault anvénder sig av i marknadsforingen av Rafale.
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KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

to meet a wide variety of strategic and ope-
rational conditions. The Swedish JAS39
Gripen system, and its air base system,
are excellent building blocks for develop-
ing a modular, expeditionary capability
which is necessary both to be able to cope
with the new demands and at the same
time offer some degree of affordability.
What is needed is a further enhancement
of the Gripen’s and its air base system’s
flexibility and capabilities in addition to
possessing an air transport and logistics
chain that has both strategic and tactical
air lift capability.

The Swedish Air Force should focus on
the following tasks: providing freedom of
movement, providing freedom to attack
and from attack, and providing informa-
tion and communication; also freedom
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for the operational commander and other
tactical forces.

To be able to expand the mission of
the Swedish Air Force, in support of the
new security strategy, shorter materiél
development and integration periods are
essential. The focus for a small country
like Sweden should be on developing the
existing fighter force rather than acquiring
UCAVs which, thus far, have only been
able to provide less flexibility for roughly
the same amount of money as our current
fighters.

With these suggested changes to Swe-
dish Air strategy, the Swedish Air Force
should be able to continue to serve the
national security strategy as well as it did
during the Cold War.



