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Nagra reflexioner kring 1992 ars

Forsvarsbeslut

av generalmajor Kurt Blixt*

slutet har det skrivits en hel del om de
materielanskaffningar till Forsvars-
makten som genomfordes i borjan av 1990-
talet. Inte minst forsvarsministern under
den borgerliga regeringen 1991-1994,
Anders Bjorck, har i tidningar som Expres-
sen fatt kla skott for ”shoppingresor” ut i
Europa for att kopa stridsvagnar m m.
Underforstatt i dessa skriverier ligger
att Anders Bjorck och andra politiker tyd-
ligen redan i borjan av 1990-talet borde
ha forstatt att Forsvarsmakten 10 &r senare
skulle bantas drastiskt och att materiel-
anskaffningarna dirmed var onddiga, for
att inte sdga rent ut rena sloseriet. Detta
resonemang faller pa sin orimlighet och &r
nérmast absurt och vittnar bara om skriben-
ternas okunskap om de sikerhetspolitiska
forhallandena i var omgivning i bérjan av
1990-talet. Glomt &r uppenbarligen det
sovjetiska viéldets dodsryckningar och
den instabila sdkerhetspolitiska situation
detta medforde.
Skribenterna visar ocksa med 6nskvérd

Isamband med det senaste forsvarsbe-

TIDSKRIFT
Debatt

tydlighet sin oférméga eller ovilja att
forsta langsiktig planering, vilket dr ett
absolut maste nir det géller anskaffning
av materiel till forsvaret. Billiga och l4tt-
kopta podng, vunna genom att framstélla
politiker som oansvariga och slosaktiga,
gér uppenbarligen fore kravet pa att halla
sig till en ens nagorlunda sanningsenlig
beskrivning av det verkliga skeendet.
Kvalificerade materielsystem som
stridsflygplan och stridsvagnar har ofta en
livscykel pa 50 ar. D v s fran studiefas 6ver
utveckling, produktion, operativdrift och
till den tidpunkt ett system utfasas/skrotas
gér det ofta 50 ar. Kostnaderna fordelas
ocksé dérefter. Utvecklingskostnader och
produktion betalas enlig en betalningsplan,
som naturligtvis dr fordelad dver den
tidsperiod som leveranser sker, vilket for
storre system kan rora sig om ett flertal
ar. Dérefter tillkommer kostnaderna for
den operativa driften av systemet, d v s
underhéll, reparationer, uppgraderingar/
moderniseringar. Dessa kvarstar tills
systemet tas ur drift. Den enda skillnaden
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mellan ett utvecklingsprojekt — d v s att
bestélla utveckling av ett system som sedan
produceras och tas i drift — och ett kop av
ett redan utvecklat och befintligt system,
ar att utvecklingsfasen utgar. I 6vrigt kvar-
star de langsiktiga dtagandena som gjorts
i kontraktet under produktionen och den
operativa driften av systemet.

Utvecklingen av JAS-systemet bestéll-
des 1982 och idag — 23 ar senare — pagar
fortfarande leveranser och ddrmed ocksa
betalningar av delserie 3. Tidsperioden
omfattar ett stort antal allménna val och
ddrmed mandatperioder i riksdagen, lik-
som flera forsvarsbeslut och dven reger-
ingsskiften. Stora materielbeslut binder
saledes staten och forsvarsmakten ekono-
miskt under lang tid och begrénsar det s k
”fria utrymmet”—d v s mojligheten att fora
in objekt som inte finns i planeringen — till
i princip noll.

Till ovanstdende kommer att ndr ett
kontrakt med industrin har undertecknats,
ar det av naturliga skdl mycket kostsamt att
omforhandla eller avbryta detta, eftersom
industrin i sin tur “knyter” sina underlever-
antorer till sig med langsiktiga bindande
kontrakt. Nar Thage G Peterson tilltradde
som forsvarsminister hosten 1994 gav han
FMV i uppdrag att utreda méjligheterna att
avbryta stridsvagnskontraktet pa Leopard 2
med Krauss Maffiei i Tyskland. Svaret blev
att om kontraktet sades upp kunde Krauss
Maffei kriva att 75 % av kontraktssumman
anda skulle utbetalas utan att nagonting
levererades.

Varen 1999 inbjéd davarande forsvars-
ministern Bjorn von Sydow industrin till
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Overldggningar for att diskutera omfor-
handlingar av 16pande kontrakt i syfte
att tillfalligt “ldtta pa betalningstrycket”
pa materielsidan. Lardomen av denna
”6vning” blev att omférhandlingar av
kontrakt for komplexa system tar mycket
lang tid eftersom tusentals positioner
— samlade i hyllmetrar av parmar — skall
omforhandlas mellan kunden FMV och
huvudleverantdren. Detta samtidigt som
huvudleverantdren i sin tur maste omfor-
handla leveranserna av komponenter och
delsystem med sina underleverantorer.

Nésta ”sura” lirdom for Bjorn von
Sydow var att produktion och leveranser
av materiel inte kan avbrytas ”6ver en
natt”. Liksom i all likartad industriell
verksambhet slutar “kranen att droppa” upp
till 18 manader efter det att den sténgts
av. Att omforhandlingar dessutom skulle
ge nagra besparingar dr naturligtvis en
utopi. Senareldggning av eller utebliven
produktion och ddrmed leveranser, innebér
ekonomiska avbréck for industrin som den
maste kompensera sig for, vilket i slutén-
dan automatiskt innebér férdyringar for
kunden. Vi talar trots allt om verksamhet
pé kommersiella villkor och ingen ideell
verksambhet.

Till bilden hor ocksé att behoven all-
tid overstiger tillgdngen pa ekonomiska
medel. Livsldngden, moderniteten och
ddrmed omséttningsbehovet pa befintlig
materiel dr kdnd sedan ldnge, men det
ekonomiska utrymmet medger normalt att
endast det absolut hogst prioriterade kan
realiseras. Av detta skil finns darfor alltid
en lista pad hogt prioriterad materiel som
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nér ekonomiskt utrymme foreligger skall
anskaffas, men som t v hamnar utanfor
listan for den materiel som kan anskaf-
fas i nértid. Detta kallas “6verplanering”.
Ett kvitto pa att denna form av planering
existerar dr att bestillningsbemyndigan-
dena fran statsmakterna alltid &r hdgre én
betalningsbemyndigandena, d v s 1 forvig
godkénda bestéllningar kan goras s linge
utnyttjade betalningsmedel inte overstiger
ramen for vad som arligen framkommer
av regeringens budgetproposition till
riksdagen, riksdagens beslut och darefter
regeringens regleringsbrev samt ramen
for under perioden géllande forsvarsbeslut
(FB). Budgetaret 1990/91 var t ex bestill-
ningsbemyndigandena for anskaffning av
materiel till armén drygt 8,2 miljarder kro-
nor, medan anslagsmedlen (= betalnings-
medlen ) stannade vid 3,6 miljarder kronor.
D v s 3,6 miljarder kronor behovdes detta
ar for att betala ingdngna kontrakt/avtal
och planerade nyanskaffningar med betal-
ningsutfall under aktuellt ar.

Bemyndigandet pa 8,2 miljarder avser
dels fullgérandet av redan ingédngna kon-
trakt/avtal med betalningsutfall bortom
det aktuella budgetéret, dels planerade
nyanskaffningar samt drift av befintliga
system enligt FM:s langsiktiga planering,
ocksa har med betalningsutfall bortom det
aktuella budgetaret.

Av ovanstdende framgar att en tilltra-
dande forsvarsminister har foga utrymme
att agera utifran “eget huvud” nér det géller
materielbestéllningar.

”Arvet” och redan tidigare av regering
och riksdag beslutad omséttning/anskaff-
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ning av materiel — inklusive den s k dver-
planeringen — binder i hogsta grad upp
honom eller henne.

Laget infor Forsvarsbeslutet 1992

Nér Anders Bjorck tilltrddde som forsvars-
minister hosten 1991 hade den dévarande
socialdemokratiska regeringen — med Ro-
ine Carlsson som forsvarsminister — sedan
lang tid forberett 1992 ars forsvarsbeslut
(FB 92).

Inriktningen i direktiven till OB var
att Forsvarsmaktens freds- och krigsor-
ganisation skulle minska, samtidigt som
en omfattande materiell férnyelse och
modernisering planerades.

Armén skulle bl a mekaniseras genom
tillforsel av nya samt modernisering av
gamla stridsvagnar. Nya stridsfordon i
form av Stridsfordon 90 skulle ocksa
tillforas. Flygvapnet skulle ersitta sina
35 Draken och 37 Viggen-system med
JAS 39 Gripen. Marinen a sin sida skulle
fullf6lja inférandet av de nya kustkorvet-
terna typ Goteborg, nya minjaktfartyg och
bestélla nya ubatar av Gotlandsklassen.
Ubétar av Vistergotlandklassen hade just
levererats.

Andra storre materielprojekt som fanns
med i planeringen var t ex bevépning till
JAS, artillerilokaliseringsradarn ARTHUR,
flygspaningsradarn PS 890 (ERIEYE),
luftvarnsroboten BAMSE m m.

I det av regeringen begérda underlaget
(OB 92) som dverbefilhavaren limnade till
regeringen den 27 juni 1991 —néstan 4 ma-
nader fore regeringsskiftet och 2 %2 manad
fore valet 1991 —uppgav 6verbefalhavaren
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ett behov av bestillningsbemyndiganden
for anskaffning av materiel till FM (armén,
marinen och flygvapnet) pa 92 miljarder
kronor for perioden 1991/97. Askandet
for betalningsmedel (=anslagsmedel) lag
pa 82 miljarder kronor.

Detta var ldget nar Anders Bjorck i okto-
ber 1991 tilltrddde som férsvarsminister.

Infér FB 92 radde, trots en ibland nér-
mast hdtsk polemik, ganska stor politisk
enighet om forsvarets framtida utformning,
vilket inte minst visas av att utfallet av
den nytilltrddda regeringens forsvarspro-
position och det forsvarsbeslut (FB 92)
som riksdagen dérefter fattade beslut om
i s& hog grad Gverensstimmer med den
avgingna regeringens forarbete. Journa-
listen Sune Olofsson i Svenska Dagbladet
skrev t o m att den borgerliga regeringen
i Anders Bjorcks skepnad var snalare mot
forsvaret dn foretradaren Roine Carlsson.
Olofson skrev att Roine Carlsson under
FB-perioden 1987/91 hojt forsvarsansla-
gen med 10,6 miljarder kronor. Anders
Bjorck ddaremot foreslog bara en hdjning
med 7,8 miljarder for perioden 1992/97.

Eftersom nutida skriverier om pastatt
ogenomtinkta materielinkdp under Anders
Bjorcks ministertid for mer dn 10 ar sedan
i hog grad kommit att handla om tillforsel
av stridsfordon till armén, fortjanar dessa
pastaenden en sérskild kommentar.

Infér FB 92 befann sig armén i en
hopplést omodern situation. Numerédren
var ndrmast enorm, samtidigt som de
mekaniserade forbanden var for fa och
dessutom utrustade med gammal, forsliten
och omodern materiel. Brist pa reservdelar
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till stridsfordonen radde, och i princip alla
faltarméns brigader bedémdes av 6verbe-
falhavaren behdva atminstone tva veckors
kompletterande utbildning for att kunna
16sa sina krigsuppgifter.

Den kédnde forsvarspolitikern Hans
Lindblad (fp) beskrev 1992 armén ”Likt
ett jattelikt foraldrat slagskepp fortojt
vid kaj ligger Sveriges armé skyddslos i
den nya militdra verkligheten. Storleken
har effektivt forhindrat den materiella
fornyelse som skulle ha gjort armén till
en slagkraftig och hogeffektiv del av det
moderna svenska forsvaret”.

11992 ars forsvarsbeslut avdelades enligt
den tidigare gjorda inriktningen resurser
for anskaffning av nya stridsvagnar under
femarsperioden till ett par pansarbrigader.
Samtidigt skulle Stridsfordon 90 anskaffas
och en del av det dldre stridsvagnsbestan-
det (Centurion) genomgd REMO, dv s
renoveras och modifieras och dirmed
livstidsforlangas. REMO:n var kostnads-
berdknad till 1,2 miljarder kronor.

I samband med beslutet 1994 att anskaffa
120 stycken Leopard 2S fran Tyskland,
erbjods Sverige att till det laga priset av
0,5 miljoner D-mark per vagn 6verta 161
begagnade Leopard 2 fran Bundeswehr.
Vagnarna var inte lika moderna som de
nybestillda, men d4nda avsevirt modernare
och slagkraftigare dn de stridsvagnar som
svenska armén da forfogade Gver.

Beslutet att acceptera det tyska erbju-
dandet och att inte genomféra REMO av
dldre stridsvagnar, frigjorde i ett slag”
733 miljoner kronor for andra &ndamal.
161 vagnar a 0,5 miljoner D-mark blir 80,5
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miljoner D-mark och med en kurs pa 5,80
kronor for D-marken blir det 467 miljoner
kronor att dra fran de 1,2 miljarder kronor
som avsatts i planeringen for REMO.
Detta samtidigt som armén skulle fa en
enhetlig stridsvagnsflotta med vad detta
skulle innebéra i besparingar pa drifts- och
underhallssidan. Dérutover tillkommer den
hogre stridseffekten vid pansarforbanden.
De gamla omoderna stridsvagnarna skulle
ddrmed kunna skrotas.

De genom stridsvagnsbesluten frigjorda
medlen kunde sedan bl a anvéndas for en
annan mycket angeldgen atgérd, nimligen
att hoja skyddsnivan pa véra aterstaende
infanteribrigader genom att till del meka-
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nisera dessa. Detta mojliggjordes genom
inkép av béttre begagnade stridsfordon
av typ MTLB och BMP fran den dé ny-
ligen i Bundeswehr integrerade Osttyska
Volksarmee.

Trots att 1992-ars FB medforde en
reducering av antalet brigader i den mobi-
liserade faltarmén fran 21 till 16, innebar
de kloka stridsfordonsbesluten dnda att
grunden lades for en modern och avsevért
slagkraftigare armé &n vad vi haft tidigare.
Att denna armé aldrig kom att realiseras
och att det idag bara aterstar fragment
av den ”gamla” armén kan knappast
belasta beslutsfattarna fran 1990-talets
forsta del.



