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HANDLINGAR

Flygstridskrafter 1 forandring

Intrddesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd I11
den 31 maj 2005 av oversteldjtnant Per Nilsson

orsvarsmakten befinner sig i en
omvilvande transformation — fran
forradsstéllt invasionsforsvar till
insatt insatsforsvar. De framsta motiven for
transformationen dr den sikerhetspolitiska
utveckling som sedan ett antal &r pagar i
Europa, tillsammans med en i grunden for-
dndrad hotbild samt Sveriges val att aktivt
bidra till utvecklingen av EU:s krishante-
ringsforméga. Behovet av transformation
ar ndodvindig och kommer att fa en paver-
kan pa samtliga enheter inom Forsvars-
makten, diribland flygstridskrafterna. En
frdga som darfor blir naturlig att stélla sig
ar hur den padgaende ominriktningen kom-
mer att pdverka den framtida utvecklingen
av flygstridskrafterna. Och foljaktligen,
vilka fordndringar som behdver ske inom
flygstridskrafterna. I detta anforande ar det
déarfor min ambition att staka ut en mojlig
vag for flygstridskrafterna genom transfor-
mationsperiodens inledande faser.
Ryggraden i vart militira forsvar ar de

enheter som utvecklar militar effekt, det
vill séga insatsforbanden. Insatsférbanden
ar 1 sin tur dr indelade i verkansforband'
och olika typer av lednings- och stdd-
forband.? En av de birande idéerna med
transformationen &r att insatsférbanden
ska kunna verka savél nationellt som in-
ternationellt och att de ska vara utrustade
och tréinade for att kunna upptridda pa dessa
béda arenor. Detta far till foljd att samtliga
insatsforband inklusive de lednings- och
stodforband som stodjer dem behdver ha
ett upptrddande och en utrustningsniva
som medger insats sdvél innanfor som
utanfor rikets granser.

Ledningssystemet

Den inriktning av svensk sidkerhetspolitik
som kan uttydas ur Vart framtida forsvar,
regeringens proposition 2004/05:5 innebér
att svenska forband behdver kunna 6va
och samverka tillsammans med andra na-
tioners stridskrafter.® En forutséttning for

Forband som utdvar verkan pé mark-, sj6-, luft- och informationsarenorna.

2 I detta intradesanforande har jag valt att inordna funktionerna; informationshantering, underrittelse- och
sakerhetstjanst, logistik, skydd samt strategisk rorlighet som olika typer av stodforband.

3 ”For att kunna skapa forband for internationella insatser krivs att de kan 6va samverkan med forbandstyper
som de kan behdva samverka med i en internationell insats. Vdrt framtida forsvar, Regeringens proposition

2004/05:5, s 45.
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att flygstridskrafterna ska kunna upptrida
och verka tillsammans ar att ledningssys-
tem och ledningsmetoder som tillimpas
ar interoperabla. Kravet som stélls &r att
internationellt vedertagna ledningsmetoder
tillimpas pé savil stridsteknisk som tak-
tisk och operativ ledningsniva, s att vara
svenska flygstridskrafter dagligen 6var pa
ratt sétt — pa samtliga nivéer. D4 detta till-
lampas fullt ut kommer det resultera i att
skillnaden mellan att verka inom respek-
tive utanfor rikets granser suddas ut och att
vara forband och staber 6var pa ett optimalt
sitt. Resultatet blir att ledningsfunktionen
kommer att leda vara svenska forband i
den dagliga verksamheten pa samma sétt
som utlindska forband idag leds, vilket
paskyndar omstéllningen till insatsforsvar
med expeditionella delférmégor.

Hittills har enbart insatsférbanden dis-
kuterats men lika viktiga ur ett lednings-
perspektiv ar resursforbanden. Resursfor-
banden 4r de som utvecklar och vidmakt-
haller insatsforbanden, och eftersom den 1
riksdagen beslutade insatsorganisationen
bygger pa rotation mellan insats- och
resursforband s& behdver samtliga dessa
forband ledas pa samma sitt. Detta faktum
medfor att nir den grundliggande utbild-
ningsnivan har passerats och utbildningen
borjar fa taktiska inslag dr det vésentligt att
materielstandarden 6verensstimmer med

insatsforbandens s att utbildningen kan
bedrivas pa ett dandamalsenligt sétt. Ex-
empel pa enhetliga materielsystem som ar
betydelsefulla for savil interoperabiliteten
som rotationen av flygstridskrafterna ar ra-
dio- (Have Quick), IK-(IFF) (Igenkénning
—Identification Friend or Foe) och lanksys-
tem (Link 16). Dérutover ér det visentligt
att vald ledningsmetod sker enligt gdngse
internationell standard péa engelska, dven
for rotationsforbanden.

Basorganisationen

Ytterligare en viktig forutséttning for
transformeringen av flygstridskrafterna ér
hur flygbasforbanden utvecklas i framti-
den. I forsvarspropositionen, Vart framtida
forsvar som riksdagen antog i december
2004, framgar det att Forsvarsmakten ska
kunna medverka i fredsfraimjande insatser
samtidigt som héndelseutvecklingar och
olika former av hot ska kunna hanteras
i ett forsdmrat sikerhetspolitiskt lage.*
Dessa bada uppgifter, att kunna delta i
fredsfrdmjande insatser samtidigt som
uppkomna hot, eventuellt som en foljd av
det internationella dtagandet, hanteras i ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt omvarldslége,
stéller sérskilda krav pd utformningen
av flygstridskrafterna och de tillhérande
flygbasforbanden.

Om det antas att det ir SWAFRAP* JAS39-

4 “Forsvarsmakten skall bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvérld genom att medverka i
fredsframjande insatser. —Vid en forsdmrad utveckling utgér kraven fran att vi samtidigt med detta maste
kunna hantera hiandelseutvecklingar och méta olika former av hot.” Vart framtida forsvar, Regeringens

proposition 2004/05:5, s 34.

5 Swedish Air Force Rapid Reaction Unit. Flygvapnets snabbinsatsforband som skall kunna séttas in i en
mission utomlands efter 30 dagar. Basering Ronneby.
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forbandet som genomf6r den fredsfram-
jande insatsen s ingar det i detta forband
bland annat ett flygbasforband. Utover kra-
vet att kunna producera den méngd flygtid
som forbandet dr dimensionerat for dr det
vasentligt att flygbasforbandet &r strate-
giskt rorligt, till operationsomraden sévél
inom som utom Europa. Daremot behover
flygbasforbandet inte ha nagon uttalad ope-
rativ rorlighet dé det inte bedoms behdva
forflyttas i sjdlva operationsomradet.
Generellt for stridskraftsutvecklingen ar
utvecklingen mot kortare beredskapstider.
Instiftandet av EU:s snabbinsatsformaga
ar ett exempel pa detta. De korta bered-
skapstiderna kan innebéra att den snab-
binsatsstyrka som Sverige har “Frame-
work nation”-ansvar for kan vara den
forsta pa plats i operationsomradet. Detta
antagande, tillsammans med att opera-
tionsomradet numera stracker sig utanfor
Europa, stéller utokade krav pa faltmés-
sighet och robusthet. Ytterligare en lardom
fran tidigare insatser &r att forbanden bor
vara modulart uppbyggda. Det framsta
skalet till moduluppbyggnad &r det breda
spektrum av mojliga konflikttyper som
insatsforbanden kan insittas i och dirmed
de olika krav som stills pd forbanden.
Med moduluppbyggda férbandstyper 6kar
flexibiliteten och insatsberedskapen och
ddrmed mojligheten att kunna utgdra ett
bidrag. Betydelsen av interoperabilitet har
tidigare ndmnts och vidareutvecklas inte

6 Perspektivplane (PerP) spel hosten 2004.

hér men dr naturligtvis lika betydelsefull
for flygbasférbanden som for vriga delar
av flygstridskrafterna.

Utover deltagandet i en fredsfraimjande
insats ska flygstridskrafterna samtidigt
dven kunna hantera en hidndelseutveck-
ling innebdrande hot mot Sverige. Med
utgangspunkt fran de tva kvarvarande
flygbasbataljonerna som har beslutats
av riksdagen har spelverksamhet inom
Forsvarsmakten® visat pa betydelsen av
operativ rorlighet med den flygbasbataljon
som har till uppgift att utgdra en del av det
nationella forsvaret av Sverige. Om denna
flygbasbataljon inte innehaller en rorlig
komponent kommer de forband som fér
till uppgift att avvérja hotet mot Sverige
inte att ha nagon rorlighet och kommer
dérmed att vara lésta till insatsforbandens
flottiljflygplatser. Foljden blir i sa fall att
den baseringsmgjlighet som star till buds
kan vara of6rdelaktig och att flygstrids-
krafternas effekt beskérs pa grund av langa
an- och aterflygningstider.

Differentierad beredskap

Konceptet med differentierad beredskap
har funnits under ett antal &r men har inte
fatt nagot stdrre genomslag. Syftet med
differentierad beredskap ar att battre kunna
prioritera bland begrinsade resurser och
bygger pa ett forbéttrat sdkerhetspolitiskt
lage i véart ndromrade samt fordndrade krav
pé den operativa formagan.”

7 Vart framtida forsvar, Regeringens proposition 2004/05:5, s 47.
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Inom flygstridskrafterna har det tidigare
inte varit nagon storre beredskapsskillnad
mellan de olika férbanden. Som exempel
kan central TIS® tjdna vilket har genom-
forts vid en flygdivision medan GFSU® mer
eller mindre kontinuerligt har genomforts,
sedan borjan av 1990-talet, vid de 6vriga
divisionerna. Resultatet blir kontinuerlig
utbildning med ungefar samma flygtids-
tilldelning till samtliga divisioner och med
samma medelmattiga krigsforbandsbered-
skap som resultat. Denna metod fungerade
ndr vart sdkerhetspolitiska ldge var an-
norlunda — nér vi hade en forvarningstid
och vara flygdivisioner kunde tilldelas
mera flygtid och det fanns tid fér dem att
hoja sin formaga och beredskap. Sa ér det
inte ldngre. Idag har flygstridskrafterna
natt en kritisk nivd med totalt fyra divi-
sioner ingdende i insatsorganisationen.
Darutdver tillkommer en utbildnings- och
exportstodsenhet JAS 39'° som svarar for
den grundldggande utbildningen av véra
inhemska och utlédndska elever. Dock ar det
viktigt att papeka att denna utbildningsen-
het enbart svarar for grundutbildning och
utvecklar inte ndgon operativ effekt.

Det dr inte enbart av beredskapsmassiga
skél som differentierad beredskap behover
inforas. Med endast fyra kvarvarande JAS
39-divisioner i insatsorganisationen kravs
en ny uppgiftsférdelning flygdivisionerna
emellan. Samtliga divisioner kan inte
lingre dgna sig at utbildning, utan en

8 TIS, Typinflygningsskede.
9 GFSU, Grundldggande Flygslagsutbildning.
10 TIS 39.
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tydligare differentiering maste ske av
utbildnings- och uppgiftsméissiga skél.
Ett ytterlighetsexempel &r SWAFRAP JAS
39-divisionen som med hdg beredskap &r
anmald till internationella styrkeregister
med flerrollsforméga och dér flygforarna
behover flyga ca 160 timmar per ar for
att uppfylla géllande NATO-krav. Denna
division &r helt och héllet operativt inriktad
och ddr den enda utbildning som bedrivs ar
vidmakthallandeutbildning av férbandet. I
andra delen av beredskapsskalan aterfinns
utbildnings- och exportstddsenheten vilken
istdllet dr inriktad pa grundutbildning och
innehar darfor inte heller nagon operativ
uppgift eller beredskap. Flygtidstilldel-
ningen till denna division &r foljaktligen
ocksd mindre. Daremellan aterfinns de
ovriga divisionerna, vars huvuduppgifter
ar incidentberedskap och GFSU-utbild-
ning. Sammanfattningsvis krivs alltsa en
mer uttalad differentiering av beredskapen
av tva skal, dels for att det 14ga antalet flyg-
divisioner kraver ett annorlunda nyttjande
av divisionerna, dels for att deltagandet i
fredsbefrdmjande insatser kraver en hogre
beredskap.

Uppgiftsfordelningen mellan divisio-
nerna &r inte statisk utan bygger pa en
rotation mellan divisionerna. P& sa sitt
sprids erfarenhet och kunskap pa ett mera
effektivt satt inom flygstridskrafterna sam-
tidigt som olika former av utbildning av
forbandets personal kan inplaneras i perio-
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Exempel pa differentierad beredskap inom flygstridskrafterna

der med ligre beredskap. Ett internationellt
vedertaget rotationssystem grundar sig pa
en insatsdivision avsedd for internationella
insatser samt ytterligare tre divisioner som
mojliggor insatsdivisionens uppgiftsstall-
ningar och hdga beredskap. I ett svenskt
system, med ett normalt omvérldsldge,
skulle denna uppgiftsférdelning motsva-
ras av att tva divisioner huvudsakligen
dgnar sig 4t GFSU-utbildning'" medan
den tredje divisionen befinner sig i ett
uppbyggnadsskede for att kunna Sverta
insatsdivisionens ansvar nir denna ater-
vénder frén en internationell insats eller
nér beredskapsperioden har avslutats.

Utover utbildningsuppgifterna har dessa
tre divisioner d&ven huvudansvaret for in-
cidentberedskap, jakt och spaning, vilket i
framtiden, nér spaningskapseln pé JAS 39
blir operativ, bedoms kunna l6sas av en och
samma incidentberedskapsrote.

Insatsorganisationens nationella
uppgifter

I forsvarsbeslutet understryks att insatsfor-
banden ska kunna 16sa uppgifter pa savil
den nationella som den internationella
arenan.'> Andock ir forutsittningarna for
16sandet av uppgifterna olika nationellt och
internationellt. De uppgiftsstéllningar som

11 Det antagande som gors ér att tio flygforare arligen behover tillforas flygsystemet och att dessa arligen
examineras fran den grundlidggande flygutbildningen, GFU. Dessa tio flygforare fordelas dérefter pa tva

GFSU divisioner.

12 ”... i princip alla insatsforband skall kunna delta i internationella insatser. Det &r regeringens uppfattning
att skillnaderna mellan att kunna genomfora insatser nationellt och internationellt pa sikt bor minimeras.”
Vart framtida forsvar, Regeringens proposition 2004/05:5, s 46.
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ar forknippade med den nationella arenan
och den territoriella integriteten ar olika
former av dvervaknings- och underréttel-
seuppgifter, i syfte att skapa en normalbild
av niromradet samt hivdandet av den
territoriella integriteten. I denna uppgift
deltar bland annat olika stridslednings-
och luftbevakningsforband tillsammans
med olika typer av flygande system sdsom
FSR (Flygburen Spaningsradar) 890 och
signalspaningssystemet S 102B. Darutover
tillkommer den klassiska incidentbered-
skapsuppgiften som tidigare har ndmnts.
Det som kommer att skilja denna uppgift
ifran tidigare ar &r i vilken utstrickning
den kommer att belasta de kvarvarande
divisionerna. Paverkan pa dessa divisioner
kommer att bli betydligt hdgre nar den av
riksdagen beslutade reduktionen av divi-
sioner har genomforts.

En tanke att fundera kring &r i vilken
utstrackning omfattningen av incidentbe-
redskapen bor paverkas av den sikerhets-
politiska utvecklingen kring Ostersjon.
Ostersjon 4r numera ett innanhav kring-
gérdat av medlemmar tillhdrande antingen
EU eller NATO — bortsett fran Ryssland. I
den hér fragan dr det min uppfattning att en
anpassning till géllande sdkerhetspolitiskt
lage bor ske, resulterande i en ambitions-

sdnkning for incidentberedskapen.

Traditionellt har Forsvarsmakten, i en el-
ler annan form, haft uppgifterna territoriell
integritet, kris och vipnat angrepp. Aven
uppgiften stod till samhéllet har forekom-
mit. Intressant dr att det senaste forsvarsbe-
slutet har inneburit férdndringar pa denna
punkt. Uppgifterna territoriell integritet
och kris finns kvar medan kravet pa att
kunna motsta ett militdrt vdpnat angrepp
har utgatt.'® Istdllet dr inriktningen att efter
allvarlig och varaktig sdkerhetspolitisk
forsémring och efter successiva beslut av
riksdag och regering kunna utveckla en
mer omfattande forsvarsformaga.™ I detta
sammanhang podngteras ocksa innebérden
av EU-medlemskapet och hur detta paver-
kar Sveriges sakerhetspolitiska situation.'
Vad avser stod till samhillet s avses inga
unika uppgifter avdelas for detta, medan
Forsvarsmakten naturligtvis ska bistd med
de resurser som finns tillgéngliga.

Aven om risken for vipnat angrepp har
nedtonats sa kan kriser fortfarande uppsta
av olika skil. Grogrund for en mojlig kris
ar exempelvis om Ovningsintensiteten i
Ostersjon aterigen tilltar och att upprepade
misstag och oftrivilliga héndelser tolkas
som hotfulla och att detta i sin tur leder till
en upptrappning, beroende pa dvningso-

13 ”Regeringen bedomer vidare att ett militért vdpnat angrepp enskilt mot Sverige dr fortsatt osannolikt
under 6verskadlig tid. Daremot kan militdra incidenter inte uteslutas, inte heller att ett militart hot mot
Sveriges frihet och sjalvstindighet skulle kunna uppsté i framtiden.” Vdrt framtida forsvar, Regeringens

proposition 2004/05:5, s 31.

14 Vart framtida forsvar, Regeringens proposition 2004/05:5, s 34.

15 ”I linje med dagens politik kommer vart internationella engagemang, bl.a. for krishantering, att forbattra
vér formaga att mota hot. Sverige vare sig ger eller tar 6msesidiga forsvarsforpliktelser. Det méste dock
anses som osannolikt att Sverige skulle stdllas helt ensamt om vara grundldggande sikerhetsintressen
hotas.” Vart framtida forsvar, Regeringens proposition 2004/05:5, s 24.
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vana forband, staber och beslutsfattare.
Krisen bedoms dock snabbt klinga av igen
nér handelsen uppméarksammas av besluts-
fattare med storre erfarenhet och rutin.
En annan mgjlig utveckling av nationell
kris skulle kunna vara resultatet av Sve-
riges Okade internationella engagemang.
En annan stat, eller kanske dnnu troligare
en icke-nationell aktor, kan tdnkas utova
patryckningar mot Sverige, i syfte att fa
Sverige att avveckla sitt militdra enga-
gemang i en speciell konflikt. Hot mot
Sverige kan ta sig olika uttryck men om
hot fran luften, exempelvis mot Stockholm
eller mot militdr ilastning pa flygplats eller
i hamn, inte kan uteslutas s kan ett tillfAl-
ligt flygrestriktionomréade eller ”No Fly
Zone” (NFZ) behdva upprittas. Denna typ
av icke-traditionella hot liknar inte de som
vi forknippar med det vipnade angreppet
men kan ratt iscensatta sprida forsto-
relse. Scenariot kan exempelvis utgéras
av ett civilt sportflygplan som tjdnar som
vapenbdrare for antingen springdmnen
eller biologiska stridsmedel. Om detta ar
fallet kommer flygstridskrafter 6ver hela
bredden att bli engagerade — fran under-
rittelse- och ledningsforband till flyg- och
basforband. Iscensitts hotet samtidigt som
SwAFRAP JAS 39-férbandet befinner sig
utomlands, blir det framf6rallt den division
som dr under uppbyggnad for att bli nést-
kommande SWAFRAP JAS 39-division

som kommer att f& bira huvudansvaret
for uppgiften. Beroende pa uppgiftens
omfattning foreligger dock risken att denna
division sjélv inte kommer att kunna 16sa
en NFZ-uppgift med nagon uttalad uthal-
lighet. De tva kvarvarande divisionerna,
med huvuduppgift GFSU-utbildning, kom-
mer sannolikt &ven behdva engageras i den
utokade incidentberedskapen. '

Den laga numerdren inom flygstrids-
krafterna kombinerat med begrénsade
resurser, resulterande i enstaka forband
med hog beredskap, innebér en ldgre na-
tionell beredskap mot yttre hot och kriser.
Detta forhéllande &r allvarligt, sarskilt som
en kris kan uppstd samtidigt som, eller
som en foljd av, ett svenskt internationellt
deltagande. Lika allvarligt ar att det idag
inte finns nagot lagrum for insats av véra
flygstridskrafter mot civila flygplan. Ett be-
tydande problem &r naturligtvis identifie-
ring av flygplan och sérskilt da civila som
utnyttjas for terroristverksamhet. Aven om
det skulle kunna uteslutas att det inte &r
nagot annat &n ett civilt terroristflygplan
far insats, med nuvarande regelverk, inte
ske. Problemet som under senare &r har
accentuerats behover darfor omgéaende
atgardas. Indikationer fran statsmakterna
tyder pa att problemet dr under beredning
och att lagrummet i framtiden kommer
att forandras. Dock &r det inte tillrdckligt
med en lagéndring. Insatsregler (ROE)"

16 ”Om ett forband genomfor en internationell insats kan det paverka den nationella beredskapen. Detta kan
hanteras genom att acceptera en ldgre nationell beredskap eller genom att beredskapen for ett annat forband
hojs.” Vart framtida forsvar, Regeringens proposition 2004/05:5, s 46.

17 ROE, Rules of Engagement
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behdver ocksé utvecklas. Visentligt ér att
de blir sé pass tydliga att det blir enkelt
att tillampa och f6lja dem for samtliga i
ledningskedjan. Slutligen behver insats-
reglerna 6vas vid upprepade tillfdllen,
i olika situationer, sa att beredskap och
erfarenhet finns for att tillimpa dem ifall
de ndgon gang skulle behovas.

Insatsorganisationens
internationella uppgifter

En av de mer framtrddande delarna av forra
arets forsvarsbeslut ar prioriteringen av en
internationell insatsféorméga, vilken ska
oka savil kvantitativt som kvalitativt. Ex-
empel pa detta dr utvecklingen av en mul-
tinationell snabbinsatsstyrka under svensk
ledning. I forsvarsbeslutet tydliggors ocksa
att det ar hela skalan av Peterbergsuppgif-
ter, inklusive militéra fredsframtvingande
uppgifter i Europa och globalt, som vara
svenska forband ska vara utrustade och
tranade for.'® Forutom de tidigare disku-
terade kraven péa okad interoperabilitet
och skérpta beredskapskrav innebdr denna
uppgift fran statsmakterna dven ett delvis
fordndrat upptrddande for vara forband.
Tidigare ndr fokus for Forsvarsmakten
lag pé invasionsforsvaret av Sverige, var
upptradandet utpréglat defensivt. Idag nér
Sverige i storre utstrickning agerar inter-
nationellt som medlemsstat i EU och som

partner till NATO &ar upptrddandet, i ex-
empelvis fredsframtvingande operationer,
inte lédngre lika uttalat defensivt. Denna
tyngdpunktsforskjutning av upptridande
behover fa aterverkningar pa det sitt som
véra stridskrafter tranar och Gvar.

Ett glidjeAmne inom flygstridskraf-
terna &r att vi redan idag trdnar och 6var
i allt storre omfattning pa det sétt som
véra partners gor. Aven materiellt rér sig
flygstridskrafterna i riktningen att de med
nya editionsutgévor blir allt mer och mer
interoperabla. Ett tydligare inférande av
differentierad beredskap innebér att for-
band avsedda for internationella uppgifter
tillfors 6kade resurser, om dndock pa be-
kostnad av 6vriga forband, vilket innebar
att insatsforbandens formaga kan férvéntas
oka. Slutligen tillfors flygstridskrafterna, i
form av bland annat GBU-12'° och den pla-
nerade uppgradering av Rb 75 Maverick,
nya vapensystem som lampar sig vél for
direkt flygunderstdd &t snabbinsatsstyrkan.
Utmaningen blir nu att fa insatsforbanden,
med sina Okade fOrutsdttningar, att Gva
ratt saker.

Traditionellt har de svenska flygstrids-
krafterna varit defensivt inriktade. Idag
ir behoven delvis annorlunda, 4ven om
behovet att kunna agera defensivt fortfa-
rande finns kvar. I olika typer av konflikter,
oavsett konfliktniva, finns det oftast ett

18 ”Betriffande den internationella insatsformagan anser regeringen att Sveriges ambition och formaga att
delta i fredsfrimjande insatser, i Europa och globalt, 6ver hela skalan frén civila forebyggande atgirder
till militdra fredsframtvingande insatser, bor oka saval kvantitativt som kvalitativt.” Vdrt framtida forsvar,

Regeringens proposition 2004/05:5, s 32.

19 GBU-12, Guided Bomb Unit, 250 kg laserstyrd bomb.
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behov av att uppritta en NFZ. Motivet till
detta kan variera, men virldssamfundet
vill exempelvis forhindra smuggling el-
ler transport av vapen och soldater med
transporthelikoptrar. Uppgiften att uppritta
en NFZ lampar sig vil for vara svenska
flygstridskrafter, da det ar en uppgift som
har manga likheter med vér egen incident-
beredskap.

Som har antytts ovan dr det mot de
offensiva uppgifterna som en tyngd-
punktsforskjutning behdver ske. Medan
Forsta flygeskadern (E1) och dess férband
fortfarande var organiserade fanns det
kunskap och erfarenhet kring offensiva
flygforetag. Idag dr denna kunskap delvis
forlorad. Beaktande hur utvecklingen inom
snabbinsatsformégan sker och vilka for-
maégor som dér efterfragas, behover vara
flygforband idag i 6kad utstrickning 6va
olika former av markmalsbekdmpning.
Styrkan med JAS 39:s flerrollsformaga
ar att olika uppdragstyper, offensiva som
defensiva, kan genomforas under samma
uppdrag. Exempelvis kan SWAFRAP JAS
39-divisionen fa till uppgift att etablera en
NFZ i ett omrade som den svenskledda
snabbinsatsstyrkan har bedomt vara av
central betydelse. Snabbinsatsstyrkan ar det
enda fredsbevarandeforbandet i omradet
och &r darfor i behov av indirekt eld vid en
militdr insats som ar under planlaggning.
Da det i exemplet antas att det inte ingar
nagot artilleriférband bland de taktiska

20 CAS, Close Air Support

tilldggsdelarna i snabbinsatsstyrkan far
JAS 39-roten, som l6ser NFZ-uppgiften,
dven beredduppgift att understédja pan-
sarterrangbilskompaniet med direkt fly-
gunderstod (CAS?). Respektive flygplan
inom JAS 39-roten bevépnas for uppgiften
med tvd IR-robotar av typen IRIS-T,?' tva
falltankar for utékad uthéllighet i omradet
samt tva laserstyrda GBU-12. Motivet
till valet av IR-robotar framfor valet av
radarstyrda AMRAAM ir att de gillande
insatsreglerna (ROE) antas kréva visuell
identifiering fore avfyring och att IR-
robotarna diarfor bedéoms ha tillricklig
formaga for uppgiften. Med den beskrivna
blandbevépningen dkar JAS 39-forbandets
flexibilitet, och insats kan ske pa savil luft-
som markarenan. Antalet rollvéxlingar &r
obegriansade och kan ske sa linge som den
kvarvarande ammunitionen medger det.
Rollvéxlingen sker genom en knapptryck-
ning av flygforaren.

Den pagaende debatten kring flygstrids-
krafternas markbekdmpningsforméga har
olyckligtvis enbart fokuserats kring direkt
flygunderstod (CAS). Med samma bevép-
ning som vid direkt flygunderstod kan JAS
39-forbandet dven anvindas for flyganfall
pé djupet (AI*?). Det hela dr egentligen en
fraga om metodval. Enligt min mening
finns det ingen anledning att begrinsa sig
till en metod da flygsystemet och vapen-
arsenalen medger bada. Under Artemis-
operationen i Kongo genomférdes, den

21 IRIS-T, Infra Red Imaging System - Tail/Thrust Vector Control (Rb 98)

22 Al Air Interdiction
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laga konfliktnivén till trots, flyganfall pa
djupet. Fragan ar vilken metod som ldmpar
sig bast vid respektive tillfalle. Antingen
genomfors direkt flygunderstod i samver-
kan mellan mark- och flygstridskrafterna
eller sa genomfors flyganfall pa djupet
mot exempelvis en uppsamlingsplats,
brodvergang eller jarnvagsknutpunkt. JAS
39- roten som 16ser NFZ-uppgiften kan ha
beredduppgift for savil direkt flygunder-
stod som flyganfall pa djupet.

Darutover finns det andra bevapnings-
alternativ. En mojlig kombination &r att
bevdpna JAS 39 med jaktrobotar samtidigt
som spaningskapsel hidngs. Under samma
uppdrag kan ddrmed bade luftforsvarsin-
sats som spaningsinsats genomforas. Spa-
ningsinsatsen kan exempelvis genomforas
i syfte att stodja markstridsforbanden med
underréttelser om malldge, antal, etc. For
att ytterligare oka flexibiliteten med JAS
39 kan bevépningen inom roten med for-
del blandas. Pa sa sitt kan jaktbevépning
kombinerad med markmalsammunition
och spaningskapsel mojliggora att roten
utdver sin huvuduppgift, i det hdr exemplet
NFZ, ges tva beredduppgifter, spanings-
respektive markmalsinsats.

I de hogre konfliktnivaerna diar mot-
stdndaren dr mer kvalificerad, kan de of-

fensiva luftférsvarsuppgifterna forvintas
Oka. Syftet med de offensiva luftférsvars-
operationerna dr att etablera en sadan niva
av kontroll av luftrummet att luftférsvars-
attacken® i form av attackflyg kan na sina
anfallsmal. Detta upptrddande skiljer sig
mot den defensiva inriktning av luftfor-
svaret som Sverige har haft genom éren.
Sveriges fordndrade sékerhetspolitik, med
okat deltagande i fredsfraimjande insatser,
innebar att flygstridskrafterna behdver
anpassa sig efter denna fordndrade och
mer aktiva sdkerhetspolitik. Det innebéar
att véra insats- och utbildningsdivisioner
i 0kad utstrackning behdver dva pa ett
offensivt upptradande sé att svenska flyg-
forband har formagan att kunna bli en del
av en storre COMAO,** i en hogre konflikt-
niva mot en mer kvalificerad motstédndare.
SwAFRAP JAS 39-forbandet var redan
pé detta sétt men det behover ske pa 6kad
bredd inom flygstridskrafterna. Betydelsen
av nyaradio-, lank- och IK-system bor i det
hér sammanhanget understrykas och hur
interoperabiliteten och verkningsgraden
dérmed Okar.

Stodresurser

Luftoperationer dr militdra insatser som
genomfors av luftstridskrafter. Luftopera-

23 Jamfor Airfield Attack, AJP 3.3. Syftet ar att forhindra motstandaren fran att effektivt verka pa luftarenan
genom att agera offensivt. Malvalen &r framfor allt flygande plattformar pd marken, luftstridskrafternas
ledningssystem, flygbaser med tillhérande anldggningar och logistik samt luftvarn. Doktrin for luftopera-
tioner (DLO), Forsvarsmakten, Hogkvarteret (HKV Bet:09833:60610) Stockholm 2004, s 164.

24 COMAO, Composite Air Operation, sammansatt luftoperation. COMAO dr ett storre anfallsforband be-
stdende av olika delfunktioner sasom jakt, attack, telekrig och ledning. Doktrin for luftoperationer (DLO),
Forsvarsmakten, Hogkvarteret (HKV Bet:09833:60610) Stockholm 2004, s 173.
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tioner indelas i luftstridsoperationer och
luftunderstodsoperationer. Uppdelningen
grundar sig pa att luftstridsoperationer
astadkommer direkt fysisk verkan, medan
luftunderstddsoperationer understédjer och
forstarker luftstridsoperationernas effekt.?
Enkelt uttryckt uppnar verkansférbanden
endast begriansad militar effekt om de inte
understdds av stodresurser.

Inom flygstridskrafterna finns det ett
antal olika stodresurser. En av de resurser
som det i Europa och i vérlden finns ett
stort behov av dr flygtransporter. Flyg-
transportens styrka &r att den snabbt kan
transportera personal och materiell Gver
langa avstand. Upprittandet av EU:s snabb-
insatsférméga och den beredskapsniva
som &r forknippad med denna har ytter-
ligare understrukit betydelsen av snabba
transporter. Vara svenska Tp 84 Hercules
haller redan idag hog beredskap for olika
typer av insatser och kommer i framtiden
bli en sjélvklar del av snabbinsatsstyrkan.
Nyligen har beslut tagits att avionikutrust-
ning i Tp 84 ska moderniseras, innebarande
att Sveriges taktiska transportflygresurs
géangtidsforlangs till cirka 2020.

En intressant utveckling inom flygtrans-
portsektorn dr de nya sitt som anvands for
att skapa flygtransportresurser. SALIS? ér
ett exempel pa ett EU-projekt déar bered-
skap for en viss flygplanstyp och for ett

6verenskommit antal flygtimmar tillhan-
dahalls mot betalning. Pa sa sétt kan till-
géingligheten pa transportflygplansflottan
temporart 6kas under en begransad period,
till exempel under den svenskledda snabb-
insatsstyrkans beredskapsperiod.

En annan resurs av avgorande betydelse
4r flygraddning (FRAD). Idag sker militéir
flygverksamhet endast undantagsvis utan
FRAD. Nir militir flygverksamhet bedrivs
inom landet och i ndromradet finns det
upparbetade rutiner for hur flygraddnings-
tjansten ska bedrivas. Problemet uppstar
om SWAFRAP JAS 39 ska understddja
den svenskledda snabbinsatsstyrkan, vilket
kriver att en FRAD-resurs r tillginglig
i operationsomradet. Ddremot behdver
FRAD-resursen inte vara svensk och
kan dessutom samtidigt inneha andra
beredduppgifter. Ar emellertid hotnivan i
omradet s pass hog att en CSAR-resurs?’
blir nédvéndig sa ar detta en formaga som
Sverige inte disponerar. Denna resurs be-
hover da tillforas fran ndgon annan av EU: s
medlemsstater eller allierade.

Om uppgiften NFZ ges till SWAFRAP
JAS 39-férbandet kommer det vara i
behov av en flygande ledningsresurs.
Framforallt blir detta patagligt i omraden
dér det inte finns nadgon annan form av
sensorkedja eller ledningsfunktion. Med
en flygande ledningsresurs utokas uthal-

25 Doktrin for luftoperationer (DLO), Forsvarsmakten, Hogkvarteret (HKV Bet:09833:60610) Stockholm

2004, s 163.
26 SALIS, Strategic Air Lift Interims Solution
27 CSAR, Combat Search and Rescue.
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ligheten avsevért for JAS 39-divisionen
genom att ledningsflygplanet skapar luft-
lagesbilden och att JAS 39-divisionen pa
sa sitt kan koncentrera sina resurser till
att upprétthalla NFZ. Om négon flygande
ledningsplattform inte finns att tillga sa
kommer detta sannolikt att resultera i att
beredskap i storre utstrackning behdver
héllas i luften, vilket far till foljd i ett 6kat
flygtidsuttag och ddrmed 6kad belastning
pa underhéllskedjan. Sverige har idag tva
IS 340% som till del &r interoperabla och
som skulle kunna vidareutvecklas for att
fa formagan att leda flygplan internatio-
nellt. Fragan som uppenbarar sig &r ifall
Sverige ska prioritera resurser for denna
utveckling. Férmagan ér efterfragad men
behover avvigas i hard konkurrens med
andra intressanta materielprojekt. JAS 39
-divisionen leds lika ldtt av ett utlandskt
ledningsflygplan som av ett svenskt.
Tillgdngen till luftburen ledningsplatt-
form kan ha en direkt paverkan pa vilken
framgéng operationen far. Dock finns det
inget krav pé att denna formaga behdver
vara svensk, men med en luftburen svensk
ledningsplattform uppnar det svenska
flygstridsbidraget en helt annan niva av
autonomitet.

Andra stédresurser av central betydelse
ar den luftburna signalspaningen i form av
S 102B samt de MSE*-enheter som stodjer
flygdivisionerna. Den information som S
102B insamlar bearbetas och foradlas till
underréttelser at olika anvéndare inom

totalforsvaret, inte minst t de av vara
forband som deltar i internationella ope-
rationer. Vidare utgér underréattelsetjansten
en del av MSE-enheten. Nér uppgifterna
for flygstridskrafterna i 6kad utstrackning
kommer att omfatta markmélsbekamp-
ning och spaningsinsatser s kommer
kraven som stélls pA MSE-enheterna att
oka. I framtiden behdver MSE-enheterna
inte enbart mota det dkade behovet av
underrittelser utan dven exempelvis be-
hova kunna berdkna hur splittret fran en
GBU-12 paverkar en byggnad som ligger
intill det verkliga malet. Eller vid vilket
klockslag som anfallet bor genomforas
for att minimera skadorna pa tredje part.
Flera fragor av den hédr typen kommer att
behdva besvaras, ddrfor bedoms personal-
behovet vid MSE-enheterna behdva dka i
jémforelse med dagens antal.

Avslutande diskussion

Flygstridskrafterna ar i behov av forédndr-
ing. Utmérkande for fordndringsbehovet
ar att det drivs av tva huvudsakliga skal.
Det ena skilet utgdrs av den sdkerhetspo-
litiska utvecklingen och det dkade kravet
pa att med flygstridskrafter kunna delta
i internationella operationer, medan det
andra skélet &r ett resultat av minskade
forsvarsanslag.

Kravet att med dkad kvantitet och kvali-
tet kunna delta i internationella operationer
genererar ett antal nya krav pa flygstrids-
krafterna. Inom flera av omrddena har

28 IS 340, Interims Solution 340. FSR 340 med NATO-interoperabilitet som tidigare uthyrts till Grekland.

29 MSE, Mission Support Element
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fordndringsarbetet redan inletts, bland
annat inom materielsystemomradena dar
inforandet av nya radio-, IK- samt lénksys-
tem redan har beslutats. Ett annat delmal
inom transformationsprocessen som har
uppnatts exemplifieras genom SWAFRAP-
divisionen som med sin offensiva och
defensiva luftforsvarsforméaga innehar
beredskap® for internationella operationer.
Dirutover tillkommer de sedan tidigare till
internationella styrkeregister anmélda Tp
84- samt S 102B-férbanden. Det arbete
som kvarstar inom luftférsvarsomradet ar
att ovriga JAS 39-divisionerna behdver
uppnd samma fardighetsniva som SwA-
FRAP JAS 39-divisionen idag innehar,
vad avser formagan att internationellt
kunna genomfora offensiva och defensiva
luftforsvarsoperationer.

Det som for flygstridskrafterna blir en ny
uppgift blir att aterigen kunna genomfora
offensiva insatser pa mark- och sjoare-
norna. Med inforandet av JAS 39C blir
spaningskapseln operativ, vilket innebér att
spaningsinsatser anyo kommer att kunna
genomforas, uppgifter som fram till 2004
16stes av SWAFRAP AJS 37.

En formaga som kommer att bli ett
vérdefullt tillskott blir formégan att med
precisionsstyrda vapen kunna genomfora
flyganfall pa djupet samt direkt flygun-
derst6d. Automat kanon, Rb 75 Maverick
samt bombkapsel dr vapensystem som
sedan en langre tid &r operativa pa JAS
39, medan tillgédngen till precisionsstyrda
vapen ytterligare kommer att ka insats-

mdjligheterna och ddrmed mojligheterna
att kunna bidra till striden pa markarenan.
Formégan att kunna genomfora offensiva
markmalsoperationer har under ett antal ar
legat i trida men behdver nu dterupplivas.
Uppgiften blir nu att lyfta denna kompe-
tens sé att det aterigen blir en anviandbar
formaga — denna géng séa att samverkan
kan ske tillsammans med andra nationer i
en internationell kontext.

Utvecklandet av en uppdragstyp som
kommer att krdva en storre arbetsinsats
ar formagan att kunna genomfora direkt
flygunderstdd. Detta dr en uppdragstyp
som tidigare inte har utforts av nigra av
de tyngre svenska flygsystemen. Nérheten
av egna forband i insatsomradet, korta
tidsforhéallanden samt direkt samverkan
med Forward Air Controllers (FAC),
mojligen utldndska, kommer att stilla
hoga krav pa anvisningar och instruktio-
ner sa att vadabekdampningar och skador
pa tredje part reduceras till ett absolut
minimum. Inte minst &r det betydelsefullt
att ansvarsforhallanden mellan flygfora-
ren och den FAC som malutpekar tidigt
klarldggs. Flygstridskrafterna kommer till
2008 kunna utveckla denna formaga men
arbetsinsatsen och samévningsbehovet far
inte underskattas.

Understodjande uppdragstyper som det
standigt finns behov av vid luftoperationer
ar luftburen ledning samt lufttankning. En
framkomlig vég skulle kunna vara att EU
gemensamt inforskaffade understodsre-
surser som fa nationer sjélva ar villiga att

30 SWAFRAP JAS 39-forbandet ar idag anmiilt till internationella styrkeregister med 30 dagars beredskap.
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satsa pa, det vill sdga luftburna lednings-
samt lufttankningsflygplan. En annan vig
som skulle sékerstilla tillgangen till en
luftburen ledningsplattform samt den for-
maéga till autonomitet som denna ger r att
modifiera de tva svenska IS 340 som idag
redan finns. Det senare alternativet &r att
foredra men maste avvigas tillsammans
med andra materielprojekt innan slutlig
stillning kan tas.

Flygtransportformagan &r vidare en for-
méga som kommer att ha central betydelse
nér EU:s snabbinsatsformaga nu utvecklas.
Problemet ar att Sverige endast disponerar
taktiska transportflygplan i form av Tp 84.
Ur ett nationellt perspektiv tjanar de oss vl
men nér de internationella uppgifterna nu
prioriteras uppenbarar sig begriansningarna
i form av begrénsad rickvidd och begrén-
sad lastformaga. Méjligen erbjuder SALIS
en temporér 16sning pa detta problem men
det vore Onskvért att tillgdngen till en
strategisk transportflygforméga fann en
16sning sa att den kunde sékerstillas vid
uppkomna behov.

Prioriteringen av insatsberedda insats-
forband som ska kunna genomfora insatser
savél nationellt som internationellt leder
till ett antal nédvandiga organisatoriska
fordndringar. For att kunna infria bered-
skapskraven méste beredskapen fort-
sdttningsvis differentieras. Det innebar
att beredskapskraven pa visa forband ar
hogre én for andra, vilket ocksa leder till
att resurstilldelningen férbanden emellan
kommer att skilja sig at. Det forband som
star i beredskap, eller ska sté i beredskap,
ska ocksa ges de bista forutsdttningarna.
Givna forutséttningarna med reducerade
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forsvarsanslag ér detta det klokaste och ef-
fektivaste séttet att fordela resurserna pa.

Reduktionen av forsvarsanslagen, samt
den takt i vilken reduktion genomfors, pa-
verkar numeréren inom flygstridskrafterna
negativt. Med fyra kvarvarande operativa
divisioner och en utbildnings- och export-
stodsenhet har flygstridskrafterna natt
en kritisk niva. Med ytterligare minskad
numerdr blir det inte ldngre mojligt att
samtidigt uppréitthalla kraven pa territoriell
integritet och beredskap for internationella
insatser samtidigt som det foreligger ett
grundldggande utbildningsbehov for
svenska flygforare och utldndska export-
kunder. Med nu beslutade organisation ar
detta fortfarande mojligt, men inforandet
av ett nytt utbildningssystem har kréavts sa
att uppgifterna for respektive division tyd-
liggors — vilket Gverensstimmer med syftet
for den differentierade beredskapen. Yt-
terligare motiv till varfér numeréren inom
flygstridskrafterna inte kan reduceras mera
ar att det skulle leda till att flygforarkaren
blir for liten for att kunna utgéra en bas
varifrén stabspersonal, ldrare, instruktérer
med flera kan hdmtas.

Den bild detta anférande har forsokt
formedla dr att den nddvéndiga forand-
ringen av flygstridskrafterna har inletts och
utvecklingen mot internationella insatser &r
pa god vdg. Redan nu har viktiga delmal
uppnétts, men anforandet har dven pekat
pé de ytterligare fordndringar av flygstrids-
krafterna som i nértid behover ske for att
omsvédngningen mot ett interoperabelt
insatsforsvar och deltagandet i internatio-
nella insatser fullt ut ska vara méjliga.
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Summary

The Transformation of Swedish Air Power

Inaugural lecture presented to the Air Warfare Section of the Royal Swedish
Academy of War Sciences on 31st May 2005 by Colonel Per Nilsson

The Swedish Armed Forces are in the
middle of a revolutionary transformation
of its armed forces — from a defense force
focused on defending the country against
an invasion towards a defense force shaped
primarily for international operations. The
primary motives for the transformation are
the ongoing developments in Europe in
the field of security policy along with new
transnational threats and Sweden’s active
part in developing the EU Battle Group.
The need for transformation is essential
and will be affecting all areas of the Armed
Forces, including Swedish Air Power.
This paper addresses how the focus on
international operations affects Swedish
Air Power and how the tasks and resources
should be allocated in order to maintain the
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necessary level of readiness, even with a
diminishing number of fighter squadrons.
The importance of interoperability is
also being discussed, such as interoperable
IFF, LINK and radio systems but also the
value of bi- and multilateral exercises.

As a result of the ongoing transforma-
tion of Swedish Air Power new tasks have
come into focus, such as the shift from
mainly defensive tasks towards an increas-
ing portion of offensive tasks. How this
influences the training of our forces is also
being addressed.

The final topic that is being discussed is
the vital role of Supporting Air Operations
and, among others, the value of Air Lift and
Airborne C2 assets.



