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HANDLINGAR

Strategiska vagval for luftstridskrafterna
— det internationella alternativet

Arlig redovisning 2005 i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd III
den 31 maj 2005 av oversteldjtnant Stefan Ring*

rets redogorelse tar sin utgangs-

punkt frdn redovisningen som

gjordes 2004." I denna text fore-
slog forfattarna att fokus for de svenska
luftstridskrafterna skulle vara formagan
att kunna genomfora markmalsoperatio-
ner med hdg precision och kort stand-off
som en del av en internationell freds-
frimjande insats. Aven transportflyg bor
enligt forfattarna ges en hog prioritet,
medan offensiva luftférsvarsoperationer
och punktskyddande luftvérn ges en ndgot
mindre betydelse.

Denna inriktning innebér en tyngd-
punktsforskjutning fran vad som priorite-
rades under det kalla kriget, da luftfoérsvar
och sjomaélsbekdmpning var de uppgifter
som ansags vara de viktigaste for de svens-
ka luftstridskrafterna. Forskjutningen sker
dock inte bara vad géller uppgifterna, utan
dven var insatserna rent geografiskt skall
dga rum. Forsvaret av det egna territoriet

star inte langre i centrum. Istéllet &r det pa
den internationella arenan som luftstrids-
krafterna skall verka. Till detta kommer
ocksé den forandrade konfliktmilj i vilken
insatserna skall ske. Ett deltagande kom-
mer dessutom att paverkas av flera olika
parametrar. En &r vilka motiv som ligger
bakom en svensk medverkan. En annan
ar vilken typ av konflikt som det ar fragan
om. Inriktningen for en operation kan
ocksa spanna over ett brett spektrum, fran
en insats med humanitéra fortecken till en
situation dér fredsframtvingande atgérder
skall vidtas. Ett tredje ingéngsvérde &r
vilka samarbetspartners som deltar och
vilket ansvar som vilar pa Sverige. Nir den
internationella arenan nu stélls i centrum &r
det samtidigt viktigt att inte gldmma bort
det nationella perspektiv som ocksé finns
i uppgifterna till Férsvarsmakten. Denna
uppgift berors daremot inte i denna arliga
redovisning.

* Denna redovisning utgor andra delen i ett flerdrigt arbete vid KKrVA avd 11l med syfte att analysera for-
utsittningarna for svenska luftstridskrafter efter forsvarsbeslutet 2004.

1 Nilsson, Per och Pettersson, Goéran: “Strategiska vagval for luftstridskrafterna”, Kungliga Krigsveten-
skapsakademien Handlingar och Tidskrift, 4. hiftet 2004.
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Den valda inriktningen for utvecklingen
av Forsvarsmakten innebér att skillna-
den mellan de nationella, existentiella
forsvarsuppgifterna, som var styrande
under det kalla kriget, och ett deltagande
i internationella fredsfraimjande insatser
blir tydliga. Olikheten kan leda till &ndrade
krav pa savil organisation och utrustning
som utbildning av de enheter som ingér i de
svenska luftstridskrafterna. Ett syfte med
denna redovisning dr att gora en analys av
vilka 6vergripande faktorer som ar sérskilt
betydelsefulla vid markmélsbekdmpning i
en internationell fredsfrimjande insats. En
annan utgéngspunkt dr den siakerhets- och
forsvarspolitiska inriktning som anges i
riksdagsbeslutet 2004-12-16. Det dr med
andra ord inte stormaktsperspektivet
som skall behandlas. Istéllet &r det den
mindre, men teknologiskt hogutvecklade
statens forméga som skall std i centrum.
Detta skall samtidigt ses i relation till att
Sveriges sidkerhetspolitiska samarbete
med EU alltmer kommit att omfatta dven
militdra medel. De internationella insatser
dér Sverige deltar kommer dérfor att besta
av flera olika staters militdra enheter.

Luftstridskrafternas resurser kan an-
vandas pa flera olika sitt i internationella
sammanhang. Transportflyget i Sverige har
under decennier givit stod till humanitéara
hjalpinsatser, och basforband har under
2004 drivit en flygbas for civil flygtrafik
i Kongo. Inom begreppet luftstridskrafter
ryms dven luftvdrn. Denna redovisning
kommer dock att avgridnsas till fragan
om markmalsbekdmpning med flygstrids-
krafter, eftersom det 4r denna uppgift som
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lyftes fram i arsredovisningen 2004.

Den frdga som é&r ténkt att besvaras
i denna redovisning kan formuleras pa
foljande sitt:

Vilka krav stills pa svenska luftstrids-
krafter for att dessa skall kunna genomfora
markmaélsbekdmpning inom ramen for en
internationell fredsoperation?

En nedbrytning av denna problemstéll-
ning ger foljande fragstillningar:

* Hur uppnés effekt med markmaélsbe-
kdmpning i en fredsoperation?

» Vilka erfarenheter har mindre stater
med hogteknologiska system fran att ha
genomfort denna typ av verksamhet?

» Kan Sverige med nuvarande resurser
genomfora markmalsbekdmpning i en
fredsoperation?

Denna redovisning kommer inledningsvis
att ge en teoretisk bakgrund till anvind-
ningen av militdra maktmedel i allmidnhet
och sitta detta i forhéllande till empiriska
erfarenheter frdn anvdndningen av luft-
stridskrafter i internationella konflikter.
I detta avsnitt kommer dven begreppet
effekt att diskuteras. Erfarenheterna och
teoribildningen bygger ofta pa stora staters
agerande och tillgang till resurser. Med
hinsyn till att Sverige &r en mindre stat ar
det viktigt att sitta det svenska flygvapnets
anvindning i forhallande till de omstén-
digheter som &dr utmirkande for svenska
resurser. Antalet operationer dér stater av
Sveriges storlek under senare &r har delta-
git med luftstridskrafter i fredsfrimjande
operationer ar ganska fa. Norge ir en av
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dessa stater med ett flygvapen av ungefar
samma storlek som det svenska. Norges
deltagande i internationella konflikter har
dérfor valts som en referensram. Genom
att undersoka Norges erfarenheter fran
deltagandet med flygstridskrafter i Af-
ghanistan har underlag for en jamforande
analys inhdmtats. De lardomar som Norge
har dragit har jamforts med den formaga
och organisationsstruktur och alla dvriga
komponenter som det svenska flygvapnet
utgors av idag.

Redovisningen &r inte avsedd att vara en
argumentation vare sig for eller emot en in-
ternationell insats med svenska luftstrids-
krafter. Syftet ar att redovisa en teoretisk
bakgrund, den politiska inriktningen och
analysera de krav som ett deltagande stéller
om ett sadant kommer att intraffa.

Hur uppnas effekt med markmals-
bekdampning i en fredsframjande
insats?

Anvandningen av militara maktmedel

Utnyttjandet av militdra maktmedel ingér
i ett storre sammanhang av atgérder som
vidtas for att uppna sékerhetspolitiska mal.
Med utgangspunkt fran Thomas Schelling?
kan man hivda att den harda makt® som

de militdra maktmedlen representerar
kan beskrivas i termerna avskrdckning,
tvangsmakt och vildsmakt.* Malet med
avskriackning &r att fd en motstandare att
forbli passiv. Tvangsmakt, ddremot, syftar
till att fa motparten till att antingen avsluta
en paborjad aktivitet eller att fa denne att
gobra nagot. Begreppet tvang syftar pa att
man skall forsdka skapa en situation dar
motparten aktivt och “frivilligt” formas
att agera pa ett sitt som gynnar vara syf-
ten utan att forst ha gjorts varnlds, genom
att vi vunnit en militar seger. I begreppet
tvangsmakt dr forhandlingen, dér dven
militdra insatser ar ett medel, helt central.
For att fa en optimal effekt krivs att de
olika medel som anvénds, savil civila som
militéra, interagerar med varandra. Med
véaldsmakt avses ett agerande dér motpar-
ten gors oformogen att férsvara sig och dér
nagon egentlig dialog inte forekommer,
annat dn med vapen.

Finns det da nagot skal till att gora denna
teoretiska uppdelning? I verkligheten kan
det manga ganger vara svart att skilja
mellan tvangs- och valdsmakt. Nér vél en
vépnad konflikt borjar kommer anvind-
ningen av militdra maktmedel ofta att vara
en kombination av olika hot och militéra
insatser. Pa den taktiska slagféltsnivan

2 Schelling, Thomas: Arms and Influence, Yale University Press, New York 1966.

3 Joseph Nye, menar att makt kan delas i tva olika kategorier, “mjuk”, och “hard makt”. ”Mjuk makt” baseras
pé attraktionsformagan hos de egna idéerna eller pa skickligheten i att forma den politiska agendan pa ett
sitt som fordndrar uppfattningen hos andra mot de synsétt som sammanfaller med de egna malen medan
den ”harda makten” tar sin utgdngspunkt fran anvandningen av militdira maktmedel. Nye, Joseph S:“The
Changing Nature of World Power”, Political Science Quarterly, Vol 105/nr 2, 1990 och The Paradox of
American Power, Oxford University Press, Oxford 2002

4 De engelska termerna &r deterrence, coercion/compellence och brute force.
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kan dessutom precis samma stridstekniska
metoder och forfaringssitt tillimpas, oav-
sett om det ar valds- eller tvangsmakt som
tillampas.

Den stora skillnaden ligger pa den mili-
tarstrategiska och operativa nivan och kra-
vet pa en interaktion mellan den politiska,
diplomatiska och militdra verksamheten,
bade under planeringsfasen och vid ge-
nomfoérandet. I tvangsmaktens krav pa en
samverkan mellan flera olika maktmedel,
finns det inneboende konflikter, bland an-
nat i synen pa hur militdra maktmedel bor
utnyttjas. Detta krav pa interaktion kan fa
en effekt pa den taktiska nivén, till exempel
i form av restriktioner vad géller vilka mal
som far attackeras.

Da alternativet valdsmakt medvetet véljs
ar risken for en intressekonflikt inte sa stor.
Vildsmakt ar i forsta hand en fraga for den
militdra organisationen och genomftrandet
kommer i de flesta fall att vara baserat pa i
huvudsak militira varderingar.

Fredsframjande insatser

Under militarflygets utveckling, alltse-
dan forsta varldskriget, har flera olika
flygteoretiker presenterat tankar om hur
flygstridskrafter skulle kunna bidra till att
vinna krig. Ett genomgaende tema for till
exempel Guilio Douhuet, Hugh Trenchard

och John Warden éar att de fokuserar pa
den offensiva formagan hos flygstrids-
krafter, dir det strategiska bombflyget
framstar som det viktigaste instrumentet.
Deras idéer om hur detta skall ske skiljer
sig mycket, men ett genomgaende tema ar
att anfallsmélen i denna teoretiska idévarld
inte dr motstandarens militdra formaga.
Istdllet &r det motpartens ledningsforméga
och folkets vilja som skall brytas ned. De
tankar som dessa teoretiker redogor for
aterfinns 1 ett sammanhang som i forsta
hand dr det konventionella kriget och det
som ovan har beskrivits som valdsmakt. De
resurser som krévs dr ocksé i de flesta fall
de som en stormakt forfogar ver.

Man kan da undra om de klassiska flyg-
teoretikernas tankar &r anvéndbara i den
verksamhet som ar rubrik i detta kapitel?
Ett enkelt svar gar inte att ge, och det &r
inte heller uppgiften for denna redovisning.
Diremot finns det ett behov att 6versiktligt
klargbra vad som menas med fredsfrim-
jande insatser i en europeisk kontext. Be-
greppet har sitt ursprung i det beslut som
viasteuropeiska unionen (VEU) tog 1992
och dir man slog fast i Petersbergsdekla-
rationen® att organisationen skulle kunna
utfora krishanteringsuppgifter som skulle
stricka sig fran humanitdr hjalp till freds-
skapande atgérder.® EU har dérefter infort

5 Apart from contributing to the common defence in accordance with Article 5 of the Washington Treaty
and Article V of the modified Brussels Treaty respectively, military units of WEU member States, acting

under the authority of WEU, could be employed for:

- humanitarian and rescue tasks; - peacekeeping tasks; - tasks of combat forces in crisis management,

including peacemaking.

6 Ekengren, Magnus och Larsson, Sara: Sikerhet och forsvar i framtidens EU Institutet for europolitiska

studier, Stockholm 2003 s 28.
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de riktlinjer som finns i Petersbergsdekla-
rationen i Amsterdamfordraget 1997.7 P4
forsvarsdepartementets hemsida beskrivs
ocksé alla de internationella insatser
som Forsvarsmakten under senare ar har
deltagit i, under rubriken fredsframjande
insatser.®

En grundldggande skillnad mellan en
situation da en stat forsvarar sin existens
efter ett anfall och ett deltagande i en
fredsfrdmjande insats &r det politiska och
folkrattsliga regelverk inom vilket dessa
bada hédndelser aterfinns. En stat ges ett
folkrittsligt mandat att forsvara sig mot
ett viapnat angrepp enligt FN stadgans
artikel 51.° Enligt FN:s regelverk och
da med artikel 2(4) som grund, kraver all
annan valdsutdvning ett mandat fran FN:s
sakerhetsrad for att bli betraktat som folk-
rittsligt legalt. A andra sidan ir allt militért
vald som genomf6rs i sdkerhetsradets
regi legitimt.'® Erfarenheten visar att de
mandat som har givits frén sikerhetsradet
inneburit betydligt storre begransningar i
handlingsfriheten dn vad en stat som blir
angripen generellt sett kommer att aldgga
sig sjdlv. Da existentiella virden forsvaras
ar det enligt det folkréttsliga regelverket

bara de grundliggande texterna, bland
annat Genévekonventionen, som begrénsar
forsvarsanstringningarna. Vid en freds-
frimjande insats ddremot, kommer olika
politiska hinsyn att visas i det mandat som
de militdra insatserna har att folja. Regler
for hur olika insatser skall goras (Rules of
Engagement, ROE) kommer att tas fram.
Dessa paverkar sedan saval det taktiska
som det stridstekniska upptradandet. Dessa
ROE kommer i ménga fall ocksa att vara
ett resultat av politiska kompromisser och
dérmed inte alltid att gynna den militéra
effektiviteten. Alla politiska beslut fattas
ocksa utifran en perception om vad som ar
rdtt, snarare dn pa grundval av en objektiv
analys av verkligheten. Sadana beslut kan
ocksad komma att fordndras 6ver tiden.!!

Hosten och vintern 2004 beslutade
regeringen att Sverige skulle delta i upp-
sdttandet av en Battle Group inom EU
tillsammans med bland annat Finland och
Norge. Stridsgruppen kommer att besta av
markstridsforband, men skall kunna under-
stodjas av flyg- och marina stridskrafter.
For Sveriges del kan det innebéra att luft-
stridskrafter kan komma att upptrida i flera
olika nationella konstellationer.

7 Amsterdamfordraget avd V, artikel 17:2; ”De fragor som avses i denna artikel skall omfatta humanitira
insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering,

inklusive fredsskapande dtgérder.”.

8 http://www.regeringen.se/sb/d/524/a/11429 2005-02-23.
9 Bring, Ove: FN-stadgan och virldspolitiken Norstedts juridik AB, fjarde upplagan, Stockholm 2002 s

150.

10 Osterdahl, Inger: “Ett rittfardigt krig #r ett folkrittsligt tillatet krig” i Aggestam, Karin (red): (O)Rdttfirdiga

krig, Studentlitteratur, Lund 2004 s 74.

11 Clarke, Michael: ”Air Power and military intervention: The Political Limitations” i Gray, Peter W (red):
Air Power 21- Challenges for the new Century, The Stationery Office, London 2000, s 5.
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Ett utmirkande drag for en fredsfram-
jande insats &r att det militdra handlings-
utrymmet, dven vad avser detaljer, ofta
begrinsas av olika regler som baseras pa
politiska dvervdganden. Detta kom bland
annat att visa sig under Kosovokriget.!'?
Fredsframjande insatser kommer darfor
att i de flesta fall genomf6ras med hjélp av
tvangsmakt. For att uppna optimal effekt
kréavs da ett ndra samarbete mellan den po-
litiska ledningen och den militara. Har kan
det uppsta fragor kring vilka roller de olika
aktorerna skall spela och hur det operativa
ansvaret skall fordelas. Behovet av en tyd-
lig ansvarsfordelning mellan det politiska
ansvaret och den militdra expertisen blir
da viktig men ocksa det samspel som ar
nodvandigt for att de politiska malen skall
kunna uppnaés.

Samtidigt har det, inte minst i Sverige,
funnits ett politiskt motstdnd mot att an-
vianda flygstridskrafter for att bekdmpa
markmal. Sa sent som vid flygvapnets
75-arsjubileum 2001 holl davarande for-
svarsministern, Bjorn von Sydow, ett tal i
Uppsala dér han uttryckte sig pa foljande
sétt;

Some of you are probably wondering
why I’m not mentioning the third of the
Gripen abilities, ground attack. In this
case the Swedish government has come
to the conclusion that these kind of ope-

ration has a too high political risk when
put in to action and that is why the Gripen
contribution is restricted.

Anledningen till detta forhallningssétt
var risken for oavsiktliga civila skador i
samband med markmélsbekdmpning. Bara
drygt tva ar tidigare hade NATO-flygplan
under Kosovokriget bombat jarnvagsbron
over Jusna Morava-floden samtidigt som
ett passagerartag fullt med civila pas-
serade. Belgrad rapporterade att over 55
minniskor dodades. Bara tva dagar senare
anfoll F-16-flygplan, vid tva skilda tillfal-
len, civila fordon som uppfattades som
militdrkonvojer. Konsekvensen blev att
manga civila dodades.” Dessa och andra
héndelser dér civila har dodats eller skadats
i samband med flyganfall, har skapat en
viss forsiktighet fran politiskt hall, sarskilt i
Sverige i relation till att anvénda luftstrids-
krafter for markmalsbekdmpning.'

Hur uppnas effekt?

Traditionellt har svenskt deltagande i
fredsfrdmjande verksamhet i huvudsak ut-
forts av markstridsférband. Erfarenheterna
frén att anvédnda luftstridskrafter ar darfor
inte sa omfattande, sarskilt inte da det gél-
ler bekdmpning av markmal. Begreppet
effekt som anvénds i rubriken till detta
avsnitt kan ocksa definieras pa olika satt.

12 Lambeth, Benjamin S: NATO's Airwar for Kosovo, RAND, Santa Monica 2001 s 185.

13 Ibid, s 136-137.

14 Béda dessa hindelser intraffade stor del pa grund av att vapenleveranserna skedde fran hog hojd. I det
forsta fallet hann taget forflytta sig ur en tunnel under den relativt langa tid som det tog f6r bomberna
att falla. I det andra bidrog den hoga flyghdjden till att den civila fordonskolonnen identifierades som ett

militdrt mal.
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En fraga som forst méste besvaras for att
tydliggora vilken effekt som avses, ar vad
som skall uppnés. Olika mal kraver olika
metoder. Olika metoder ger skilda effekter
som i vissa fall kan bli kontraproduktiva
mot malen. Det giller darfor att hitta ett
sammanhang mellan insats och verkan,
kopplat till de mél som skall uppnas.

Effects-based operations

Iinternationella sasmmanhang talas det allt-
mer om Effects-Based Operations (EBO).
Tanken é&r att pa bésta sitt forsoka astad-
komma de effekter som snabbast leder till
de strategiska mal som dr uppsatta. Detta
ar givetvis inget nytt. Under alla tider har
man forsokt att genomfora olika krigsin-
satser sa effektivt som méjligt. Men det har
samtidigt funnits en tendens att betrakta de
militdra maktmedlen som det enda instru-
mentet for att vinna ett krig. Den militara
segern har da varit liktydig med att kriget
har vunnits. I en av sina mer berdmda
meningar skriver Clausewitz:

Vi ser alltsé att krig inte bara dr en politisk
akt utan ett verkligt politiskt instrument,
en fortsittning av den politiska dialogen,
ett genomforande av den med andra
medel."

Dessa ”andra medel” som Clausewitz ndm-
ner ir de militéra. Aven om anvindningen
av detta valdsinstrument skall ske under en
politisk kontroll, dr det 4nd& de militdra

maktmedlen som star i centrum.
Hérav foljer att fiendens avvipnande eller
underkastelse, vad man nu vill kalla det,
alltid maste vara krigets mal.'s

Thomas Schelling menar att utvecklingen
gétt ifrn detta synsitt:

Military strategy can no longer be thought
of, as it could in some countries and
some areas, as the science of military
victory...Military strategy, whether we
like it or not, has become the diplomacy
of violence.!”

André Beaufre vidgar begreppen ytter-
ligare nér han i sin bok Modern strategi
skriver att:

Var och en vet att kriget idag blivit pa-
tagligt totalt. Det fors samtidigt pa alla
omraden det politiska, ekonomiska, dip-
lomatiska och militdra...Det kan alltsa
inte finnas ndgon annan strategi dn den
totala.'®

Beaufre menar att det dr interaktionen
mellan alla dessa medel som ger effekt.
Det &r ocksa denna utgédngspunkt som ar
central i EBO. Den definition som anvands
vid United States Joint Forces Command
lyder pé foljande sitt:

Operations that are planned, executed,
assessed and adapted based on a holistic
understanding of the operational envi-
ronment in order to influence or change

15 von Clausewitz, Carl: Om kriget, Bonniers, andra utgavan Stockholm 2002, s 42.

16 Ibid, s 31.
17 Schelling, Thomas: op cit, s 34.

18 Beaufre, André: Modern strategi for fred och krig, Prisma, Stockholm 1966 s 15.
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system behaviour or capabilities using
the integrated application of selected
instruments of power to achieve directed
policy aims."

Man fortsétter med att definiera olika
nyckelord: %

* An effect is the physical and/or beha-
vioral state of a PMESII*' system that
results from a military or nonmilitary
action or set of actions.

» The operational environment is a com-
posite of the elements, conditions, and
influences that affect the employment
of resources and capabilities and that
bear on the decisions of the unit com-
mander.

* A system is a functionally, physically,
and/or behaviourally related group
of elements that interact together as a
whole. To facilitate a system-of-systems
analysis, EBO currently considers that
the operational environment is com-
prised of political, military, economic,
social, infrastructure, and information
(PMESII) systems. Analysis of these
systems and their interrelationships
provides the “holistic understanding”
mentioned in the definition.

» The integrated application is the har-

monized operation that results from
an adaptable effects-based planning,
execution, and assessment process.

* Instruments of power include all ways
and means — diplomatic, informational,
military, economic, and others — avai-
lable to the President to influence the
operational environment.

* Directed policy aims are the President’s
objectives that comprise the desired na-
tional and state relevant to the operation
at hand.

Av dessa definitioner framgéar det tdimligen
klart att det breda perspektiv som Beaufre
anldgger i sin analys dven aterfinns i denna
text. Det dr genom en samordning av en
méngd olika medel och deras forméga att
astadkomma de eftersokta effekterna som
det politiska malet bést nas. Joshua Ho
menar att "EBO seeks to move away from
destruction centric, attrition based and
linear approach to warfare”.?> Ett viktigt
skal till att man kan flytta fokus fran ett
utnotningsforfarande till effektbaserade
attacker ligger i utvecklingen av preci-
sion vid flygbombning. Under det andra
vérldskriget var radien inom vilken 50 %
av bomberna triffade cirka 1000 meter.
Idag &r den reducerad till cirka 3 meter.?

19 The Joint Warfighting Center, Pamphlet 7, Operational Implications of Effects-based Operations, United

States Joint Forces Command, 2004-11-08 s 2.
20 Ibid, s 2.

21 Med PMESII-system menas “political, military, economic, social, infrastructure and information systems”

i ett ”system av system”- sammanhang.

22 Ho, Joshua: The Advent of a New Way of War: Theory and Practice of Effects-based Operations, Institute
of Defence and Strategic Studies, Singapore December 2003, s 2.

23 Cordesman, Anthony H: The Iraq War, Strategy Tactics and Military Lessons, Center for Strategic and

International Studies, Washington 2003 s 258.
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Utvecklingen har accelererat under de
senaste tio dren. Aven under Kuwaitkriget
1991 var fragan hur manga foretag som
kravdes for att sl& ut ett mal. Under Irakkri-
get 2003 var fragan snarare hur ménga mal
som kunde forstoras vid varje foretag.* En
stor fordel som denna utveckling har fort
med sig dr att risken for civila, oavsiktliga
skador, kan minimeras.

Samtidigt dr inte precision i sig till-
rackligt. Korrekta underrittelser och en
formaga att forsta vilka effekter som ger ett
positivt bidrag till handelseutvecklingen
ar 1 sig minst lika viktigt som att med hog
precision kunna triffa ett anfallsmal. Det
géller med andra ord inte bara att traffa ett
mal, utan att triffa ratt mal.

Vilka metoder kan dé& anvindas for att
uppna de efterfragade effekterna? I ett
historiskt perspektiv menar Joshua Ho att
de allierades anstrangningar att med flyg-
bombning forstéra den tyska ekonomin
var ett forsok att anvinda sig av EBO.»
Flygstridskrafter har darfor tidigt varit ett
instrument som har uppfattats kunna ge ef-
fekt i ett vidare spektrum &n bara genom en
seger pa slagfiltet. Ett genomgaende tema
ar samtidigt svarigheten att vara riktigt
sdker pa vilken effekt flygbombningarna
haft, inte minst pa politiska beslut. Till
skillnad fran en konventionell markoffen-
siv, da terring erdvras och fiendens styrkor
tvingas att lamna ett tidigare kontrollerat
omrade, &r insatserna av strategiska flyg-
stridskrafter betydligt mer svarbedémbara.

24 1bid, s 257.
25 Ho, Jushua: op cit, s 4.
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Visserligen kan antalet utslagna mal berék-
nas, men detta dr ofta inte tillrackligt for att
bedoma effekterna av insatserna. Liksom
vid ett gerillakrig blir det dédrfor i manga
fall mer fréga om en viljornas kamp &n om
reella, tydligt métbara militdra framgéangar.
Anviéndning av flygstridskrafter kan ocksa
uppfattas som ett lockande politiskt makt-
medel i relation till att anvdanda marktrupp.
Ett markkrig kréver oftast tidsméssigt
langa forberedelser i form av forflyttning
av trupp till krisomradet. Detta forutsitter
tidiga politiska beslut, vilket kan skapa en
situation som minskar handlingsutrymmet
for olika politiska vdgval. Vid insatser av
marktrupp maste detaljavgéranden i regel
delegeras till de lokala militdra befalhavar-
na. Riskerna for forluster som kan skapa
inrikespolitiska problem, ar ocksa alltid
ndrvarande. De politiska makthavarna
riskerar darfor att hamna i ett efterlage dar
de dr bundna av den lokala militéra utveck-
lingen. Utnyttjandet av flygstridskrafter
ar i hog grad befriade fran dessa, fran
politisk sida, forsvarande omstiandigheter.
Riskerna for stora forluster ar relativt sma,
samtidigt som kontrollen av mélval och
handelseutveckling kan ligga pa en hog
politisk niva. Tiden fran beslut till insats
kan rora sig om dagar, samtidigt som det
ar lika enkelt att avbryta en pagaende
operation. Lockelsen att utnyttja flyg som
ett politiskt maktmedel &r darfor ganska
betydande, trots att det ibland kan finnas
en osdkerhet om resultatet.
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Inom USA:s flygvapen har det under och
efter Kuwaitkriget véxt fram en uppfatt-
ning om hur effekt bést dstadkoms med
flygbombning. Fram till Kuwaitkriget hade
USA:s flygvapen i princip utvecklat tva
skilda huvudinriktningar, dels strategisk
bombning som genomfordes av Strategic
Air Command (SAC), dels taktisk och
operativ bombning, med Tactical Air
Command (TAC) som huvudman. SAC
baserade sitt agerande pa strategiska
bombflygplan och interkontinentala robo-
tar bevdpnade med kdrnvapen. Pé detta sitt
var SAC ett viktigt instrument inom ramen
for avskrackning med kérnvapen under det
kalla kriget. TAC & andra sidan fungerade
istdllet som understdd till markstridskraf-
terna, antingen genom direkt flygunderstod
(Close Air Support, CAS) eller genom att
angripa motstandarens underhéllslinjer.
Uppgiften var darmed fokuserad mot att
paverka utvecklingen pa slagfiltet. Det
fanns dérfor ett stort vakuum mellan SAC:s
insatser med kdrnvapen och det understod
till markstridskrafterna som var TAC:s
huvuduppgift. Under Kuwaitkriget fylldes
detta tomrum av strategisk flygbombning
och precisionsvapen med konventionella
stridsdelar enligt de idéer som den ameri-
kanske flygéversten John Warden forespra-
kade. Aven om flygkampanjen utvecklades

mot att innehalla fler dimensioner dn de
som Warden foreslagit, fanns d4nda hans
grundidéer kvar i planeringen. Hans tankar
ar 1 hog grad baserade pé visionen att det
centrala i ett krig &r att sla ut en motstanda-
res strategiska ledningsmdjligheter genom
anfall pa djupet. Resultatet blev att manga
foretradare inom det amerikanska flygvap-
net numera anser att det dr bortkastade
resurser att anvinda moderna flygplan for
att bekdmpa stridsvagnar. 2

Under Kosovokriget forde chefen for
USA:s flygstridskrafter i Europa, John
Jumper, fram detta synsitt. Hans uppfatt-
ning delades av Michael Short som var
chef for de flygstridskrafter (ACC — Air
Component Commander) som tilldelades
SACEUR. Wesley Clark menade att Mi-
losevics maktbas byggde pa styrkan hos
hans arméstridskrafter och att forluster hos
dessa skulle tvinga honom att avbryta den
etniska utrensningen i Kosovo.?’ Short hiv-
dade istdllet att man skulle bomba Belgrad
med full kraft redan i f6rsta anfallsvagen
for att sla ut Milosevics ledningsresurser
och den civila infrastrukturen, allt i enlig-
het med de erfarenheter som gjordes under
Gulf-kriget.®® Det fanns flera skal till att
detta inte var mgjligt, bland annat de nega-
tiva opinioner som fanns hos befolkningen
iménga av NATO-staterna och som politi-

26 Ensammanfattande beskrivning av amerikansk flygdoktrinutveckling med inriktning pa Kuwaitkriget finns
i Mann, Edward C: Thunder and Lightning, Air University Press, Montgomery 1995.

27 Clark, Wesley: Waging modern War, Public Affairs, New York 2001, forsta utgavan s 183.
28 Daalder, Ivo H och O’Hanlon, Michael E: Winning Ugly, Brookings Institute Press,Washington 2000

s 198.
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kerna maste hantera. Den frustration som
detta skapade hos generalen Short har han
givit uttryck for efter kriget.?®

Denna diskussion tar sin utgangspunkt
fran uppfattningen om att insatser med
flygstridskrafter alltid bor vara intensiva
med parallella val av mél pa det sétt som
gjordes under Kuwaitkriget. Tony Mason
menar dock att man dven maste kunna
anvinda flygstridskrafter pa ett mer suc-
cessivt sétt och dé i en interaktion med
politiska och diplomatiska patryckningar.3
Ett sadant forfaringssétt kan jamforas med
metoden tvingsmakt som tidigare har
namnts i denna redovisning. Inforandet av
begreppet EBO i USA innebér att en mer
nyanserad syn pa anviandningen av flyg-
stridskrafter har borjat att fa inflytande.

“Bombing to win”

Robert Pape har i sin bok Bombing to win
— Airpower and Coercion in War forsokt
att analysera vilka flygbombningsmetoder
som har anvénts.’' Hans studieobjekt ar
andra virldskriget och flygbombningarna
mot Tyskland och Japan, Koreakriget,
Vietnamkriget och Kuwaitkriget.

Den forsta strategi som Pape menar

har anvénts ar punishment. Denna metod
syftar till att orsaka s mycket lidande for
den civila befolkningen att det 6verstiger
véardet av det som &r konfliktens orsak.
Den politiska ledningen tvingas ddarmed
att ge upp och om politikerna végrar, sa
kommer befolkningen att revoltera. De
tyska flyganfallen med Zeppelinare och
bombplan mot London 1917 ar forsta
gangen som denna strategi tillampades.
De allierades flyganfall mot Tyskland och
Japan under andra vérldskriget dr enligt
Pape andra exempel pa punishment. Sam-
manfattningsvis skulle man kunna kalla
detta for Douhet-modellen.*

En variant av punishment kallar Pape for
risk. Denna strategi bygger pa en successiv
upptrappning av de civila kostnaderna. I
detta fall maste det bli klart for motparten
att det militdra vdldet kommer att upphora
direkt som de stéllda kraven uppfylls. Det
kan ocksa finnas ett behov att gora uppehall
i de militdra angreppen for att till exempel
genomfora forhandlingar eller for att moj-
liggora for motstandaren att reflektera dver
sin situation. Fragan om “bombstopp” &r
en kontroversiell fraga, och i amerikanska
militdra kretsar menar man att sdidana up-

29 Ien intervju i Washington Post 1999-06-20 sédger han; I hope the alliance will learn that before you drop
the first bomb, or fire the first shot, we need to lock the political leaders up in a room and have them decide
what the rules of engagement will be so they can provide the military with the proper guidance and latitude
needed to prosecute the war....... As an airman, I"d have done this a whole lot differently than I was allowed
to do. We could have done this differently. We should have done this differently”.

30 Mason,Tony: “Rethinking the Conceptual Framework”, i Peter W Gray (red): Air Power 21, Challenges
for the New Century, Stationary Office, Norwich 2000 s 221-227.

31 Pape, Robert: Bombing to win — Airpower and Coercion in War, Cornell University Press, New York

1996.
32 Ibid, s 59-69
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pehéll i angreppen 1 huvudsak ger negativa
effekter.® Under Kosovokonflikten blev det
inte heller négra avbrott i NATO:s flygan-
grepp trots att Milosevic ensidigt forklarade
ett stopp for alla militdra aktiviteter under
firandet av pasken.**

Den andra strategin ar denial. I motsats
till punishment och risk innehéller inte
denial négra sdrskilda anstrdngningar
for att skada det civila samhaéllet. Istdllet
fokuserar denna strategi pa motstandarens
militdra formaga.

Pape redovisar ocksa en tredje strategi
som han kallar for decapitation.’> Denna
strategi bygger i hog grad pa de tankar om
strategisk flygbombning som héarstammar
frén den amerikanske flygéversten John
Warden. Syftet med bombningarna &r att
sla mot en stats ledarskap och de telekom-
munikationer som den strategiska nivan
kraver for att kunna leda forsvarsanstrang-
ningarna, med andra ord dekapitera, hals-
hugga, statsledningen frén resten av landet.
Om den centrala ledningen forhindras
kommunicera med &vriga delar av ett for-
svarssystem s kommer en systemkollaps
att uppsta. Detta kan astadkommas genom
att en stark dominerande ledare som kan
vara den padrivande kraften for motstandet
dodas, varvid andra, mer kompromissvil-

33 Clark, Wesley: op cit, s 177

liga ledare kan ta over.3

Enligt Papes uppfattning existerar
mycket fa fall da punishment har fungerat.
Forhoppningarna med metoden &r att den
politiska ledningen skall ge upp eller att
befolkningen skall gora revolt. Moderna
stater har enligt Pape en hog smarttroskel
vid de fall da betydelsefulla intressen star
pa spel. Konventionella stridsmedel formar
dérfor i regel inte dstadkomma tillracklig
skada for att tvinga fram eftergifter.’” Det
finns inte heller nagra empiriska beldgg
for att en befolkning som utsétts for bomb-
ningar véinder sig mot sina ledare. Snarare,
menar Pape, sluter sig befolkningen sam-
man inom nationen, mot yttre fiender.*®
Punishment och risk kan fungera om den
angripne uppfattar att konfliktorsaken &r av
liten betydelse, medan den som angriper
dels har en stor styrkedverldgsenhet, dels
anser att konflikten &r av stor vikt.*

Papes olika historiska analyser har
framst anvént sig av resultatet fran USA:s
bombningar under kriget i Korea, Vietnam
och Kuwaitkriget. Gemensamt for alla
dessa tillféllen &r att de riktats mot stater
som styrts av diktatorer och att utveck-
lingsnivan varit forhallandevis 1ag. Ingen
fri press har heller kunnat sprida informa-
tion bland innevanarna. Syftet att fa en

34 Daalder, Ivo H och O’Hanlon, Michael E: op cit, s 231

35 Pape, Robert: op cit, s 79
36 1Ibid, s 79-86

37 Ibid, s 316 och s 22

38 Ibid, s 24-25

39 Ibid, s 21
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psykisk kollaps bland befolkningen eller
att fa igang uppror mot statsledningen har
ddrmed visat sig vara fafinga. I stort har
civilbefolkningen inte latit sig paverkas
alls, trots alla umbédranden. I The Sword
and the Olive*® ger Martin van Creveld en
delvis annan bild vid en jamforelse med
Iraks insats mot Isracl under Kuwaitkri-
get. I ett land som var vant vid militdra
framgangar framstod Saddam Husseins
scudmissiler som ett psykologiskt mycket
svarhanterligt hot. Insatsen av 39-40 ro-
botar med totalt cirka 10 tons vapenlast,
lika mycket som tva attackflygplan kan
fora med sig, stoppade nédstan allt civilt
liv i Israel. Inte pa grund av antalet doda,
totalt avled tre méanniskor, utan pa grund
av den psykologiska effekt som robotat-
tackerna fick. Orsaken till denna paverkan
ar flera och en del kan ocksé bara forstés
i ett israeliskt perspektiv. Anda bér man
nog fundera 6ver hur kinsligt ett utvecklat
vasterlandskt land kan vara for yttre hot.
Niér vi avfardar flygbombningars effekt, da
de satts in mot lander som styrs av dikta-
torer och med en befolkning vars vardag
ar ett enda langt umbaérande, kanske vi vil
mycket bortser fran den psykologiska ef-
fekt som kan uppsta i ett demokratiskt land.
Om vi till detta lagger en situation dé kon-
flikten inte handlar om vitala vdrden och
ickekonventionella vapen som kemiska
och bakteriologiska vapen anvands, kan
effekten bli helt annorlunda. Samtidigt gér

det heller inte bortse frén att en sddan insats
kan bidra till att ena en nation. Attentatet
mot World Trade Center skulle kunna vara
ett exempel.

Ett annat skél till varfér bombningar av
civilbefolkningen inte fir framgéng kan
bero pa att manga politiker, sarskilt i dik-
taturer, d4r mer oroade Over att forlora den
militéra styrka med vars hjélp de innehar
makt, dn att bekymra sig 6ver de umba-
rande som deras befolkning drabbas av.
Ett skél skulle vara att forlusten av militér
styrka omedelbart kan paverka mojlighe-
terna att styra landet.*! Under Kuwaitkri-
get 1991 var ocksa Saddam Hussein noga
med att forsoka undvika en situation dér
hans mest lojala och vilutrustade styrkor,
det republikanska gardet, sattes in i direkta
strider mot FN-alliansen. Efter krigsslutet
kunde han ocksa anvinda dessa férband
for att sla ner det kurdiska upproret i norra
Irak och Shia-muslimernas revolt i de
sodra delarna.

Massmedias nérvaro i en konflikt, vilket
ar en alltmer betydande faktor idag, och
deras presentation av eventuella dédade
och skadade civila kan skapa negativa
opinioner pa hemmaplan. Detta forhal-
lande kan leda till inskrdnkningar i mal-
valet. Bombningen av skyddsrummet i
Bagdad under Kuwaitkriget 1991 innebar
i princip att alla flyginsatser mot Bagdad
instdlldes under nio dagar och att Powell
och Schwarzkopf personligen skulle god-

40 van Crefeld, Martin: The Sword and the Olive, Public Affairs, New York 1998 s 330

41 Pape, Robert: op cit, s 27
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kénna alla bombforetag mot den irakiska
huvudstaden.®

Inte heller decapitation har stora chanser
att lyckas enligt Pape. Dels ar det svart
att doda centrala individer i en politisk
ledning, dels &r regeringar svéra att storta
genom insatser som iscensétts utanfor en
stat. Skulle det sistndmnda lyckas, kan
angriparen dnda aldrig vara séker pa att
det nya ledarskiktet kommer att ge efter
for de stéllda kraven. Erfarenheterna fran
Irakkriget 2003 visar ocksa pa hur svart det
kan vara att synkronisera underrattelsein-
hédmtning och vapeninsats inom ramen for
den korta tidsrymd som det ofta ar fraga
om. Vid anfallet mot Saddam Hussein i
borjan av kriget tog det bara tre timmar
fran underrattelseinhdmtning till att at-
tacken genomfordes. Den 7 april hade tiden
nedgatt till hdpnadsviackande 45 minuter.
And4 klarade sig den irakiske diktatorn.*
I dessa bada fall kan det ju ocksé vara sa
enkelt att underréttelserna var fel. Fram-
géngen for precisionsbombning &r i hog
grad beroende av hur bra underlaget for
besluten ér.

Anvindningen av denial kan diaremot
vara ett framgéngsrikt koncept enligt
Pape. Det exempel han lyfter fram ar Li-
nebacker I och II under Vietnamkriget.*

Under denna flygoperation lyckades USA
stoppa en vietnamesisk markoffensiv ge-
nom intensiva anfall mot vietnamesernas
markstridsforband och det underhall dessa
var beroende av. Pape menar samtidigt att
det inte alltid rdcker med denial for att
lyckas. Ibland maste motstdndaren grund-
ligt besegras for att ge upp.* For att lyckas
med denial krdvs att det militdra trycket
upprétthalls dnda tills ett avgorande har
uppnatts. En angripare maste ocksa forfoga
Over stora resurser for att lyckas.*® Det ér
samtidigt inte alltid sa enkelt att med flyg-
stridskrafter anfalla markforband, sérskilt
om dessa inte dr inblandade i markstrider
utan kan sprida sig och séka gomstillen.
Nér Wesley Clark under planeringen infor
Kosovokriget, i rollen som SACEUR,
ville att de amerikanska flygforbanden
skulle angripa serbiska markstridskrafter
svarade John Jumper: Sir, we re just not
very good at plinking tanks.”” NATO fick
ocksé problem med denna uppgift. Ett skal
var att flygforbanden inte fick flyga ldgre
an 15 000 fot for att undvika det serbiska
luftvdrnet.*® Ett annat var att det under
de inledande veckorna inte fanns nagra
markf6érband som kunde peka ut mal for
de laserstyrda bomber som anvéandes. Re-
sultatet blev 1 huvudsak ineffektiva flygin-

42 Olsen, John Andreas: Strategic Air Power in Desert Storm, Frank Cass, London 2003 s 253.

43 Cordesman, Anthony H: op cit, s 281.
44 Pape, Robert: op cit, s 195-197.

45 Ibid, s 316.

46 1Ibid, 33-34

47 Clark,Wesley: op cit, s 123

48 Lambeth, Benjamin S: op cit, s 137.
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satser mot de serbiska markférbanden.* En
annan faktor som maste beaktas vid denna
typ av flygforetag ar terrdngens utseende.
Under Kuwaitkriget 1991 dgde ett slag rum
vid Al Khafji. Vid denna sammandrabb-
ning utsattes de irakiska markforbanden
for intensiva flygattacker i samverkan
med markforband fran USA. Resultatet
blev att nédstan 600 irakiska stridsfordon
forstordes. Slaget dgde dock rum i en
Oken dér forbanden var vil synliga, bland
annat for sensorer som fanns ombord pa
de JSTARS flygplan som anvéndes. De
irakiska forbanden kunde dérfor latt upp-
tiackas och bekdmpas. Detta kan jamforas
med det slag som dgde rum under perioden
26 maj till 9 juni under Kosovokriget.
UCK-gerillan inledde stridigheterna med
att ga till anfall mot serbiska forband vid
berget Pastrik med stod av forward air
controllers (FAC) ur NATO som kunde
leda in attackflyg. Detta omréade i Kosovo
gransar till Albanien och &r mycket ber-
gigt och svartillgéngligt. Efter inledande
framgangar for UCK fick man problem
med serbernas motstdnd och motanfall.
NATO satte in intensiva flyganfall, un-
der 1 juni flogs cirka 150 foretag. Anda
lyckades man inte fa serbernas motstand att

bryta samman. Efterat har det funnits olika
uppfattningar om vilken effekt NATO:s
flygbombningar hade, men mycket tyder
pa att verkan blev begrdnsad. Bombning-
arna hindrade serberna fran att driva bort
UCK fran omradet, men brét inte ner deras
forsvar och motsténdsvilja.>

Mekanismer

Forutom vilka metoder som anvénds for att
uppna effekt kan det ocksé vara nédvén-
digt att analysera vilka mekanismer som
astadkommer olika effekter. Robert Pape
menar att det finns ett samband mellan
foljande faktorer: *!

Force — Targets — Mechanism — Political
Change

Detta betyder att det maste finnas en for-
staelse for hur beslut tas och dven hur den
psykologiska processen fungerar hos en
motstandare.”> Man kan ocksé beskriva
det som att forstd dynamiken i motpartens
samhille eller kultur. Daniel Byman och
Matthew Waxman menar att det finns tva
faktorer man maéste ta hansyn till i detta
avseende.” Den forsta dr motpartens pres-
sure points, med andra ord forhallanden
i dennes samhélle som &r kénsliga for

49 Narduli, Bruce R m fl: Disjointed War — Military Operation in Kosovo 1999, RAND, Arroyo Center,

Santa Monica 2002 s 5.

50 Forage, Paul C:“The Battle for Mount Pastrik”, Slavic Military Studies, vol 14, nr 4, December 2001,

51 Pape, Robert: op cit, s 56.

52 Lambert, A.P.N ”Air Power and Coercion” i John Andreas Olsen (red): From Manoeuvre Warfare to Kosovo,
The Royal Norwegian Air Force Academy 2001, s 237.

53 Byman, Daniel och Waxman, Matthew: Dynamics of Coercion, Cambridge University Press, Cambridge

2002.
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patryckningar och hot och som kan leda
till politiska férdndringar. Det dr da viktigt
att inte bara fokusera pa omraden som ar
viktiga for en motstandare, utan dven pa
de omraden som denne inte kan skydda
mot paverkan. I en demokrati dr det till
exempel i princip omdjligt for den politiska
ledningen att forhindra massmedia att
framfora kritik. Den massmediala oppo-
sitionen mot Vietnamkriget gjorde att det
nationella stodet forsvagades och bidrog
dérmed till att optionen for fortsatta mili-
tdra insatser inte framstod som en mojlig
politisk handlingslinje.

Vid NATO-bombningarna mot serbiska
mal i september 1995 lyckades man hitta
dessa pressure points som gjorde att Mi-
losevic gav efter och att Daytonférhand-
lingarna kunde borja. Kombinationen av
att Serbien ville f4 bort FN-sanktioner
som holl péd att utarma landet, tillsam-
mans med de framgéngar som muslimska
och kroatiska styrkor hade i Banja Luka,
gjorde att NATO-bombningarna fram-
bringade just sddana pressure points att
Serbien och Milosevic gav efter. De for-
handlingarna som pégick under ledning
av Richard Holbrooke gav samtidigt det
dialogutrymme som gjorde eftergifter

mojliga.* Men det var inte bara serberna
som pressades till forhandlingsbordet vid
detta tillfille. Aven muslimerna i Bosnien
valde att borja forhandla under hotet om
att NATO:s bombningar skulle sluta innan
de uppnatt sina mal.>

Den andra faktorn som Byman och
Waxman menar ar viktig ar escalation
dominance.’® Den bygger pd idén om
att det 4r mycket ovanligt med en envags
maktrelation i en konflikt, sarkilt da det
giéller fredsframjande insatser. I de flesta
situationer kommer bada parter i en konflikt
att bade utdela hot och utséttas for hot.”’
Det ar darfor viktigt att ta kontroll éver
utvecklingen genom att forsdka uppna en
escalation dominance, vilken kan beskri-
vas som en formaga att 6ka kostnaderna
for en motstandare utan att denne kan vidta
motétgirder.® Serbien hade till exempel
sma mojligheter att vidta nagra motatgér-
der for att forhindra NATO:s eskalation av
flygoffensiven under Kosovokriget. Inte
heller hade man nagra motdrag till det
viaxande politiska samforstandet mellan
NATO, EU och Ryssland.

I detta sammanhang &r det ocksa viktigt
att forsta betydelsen av den synergi som
finns mellan olika insatser i en fredsfram-

54 Jakobsen, Peter Viggo: Western use of Coercive Diplomacy after the Cold War, MacMillan Press, London

1998 5 102-103

55 Burg, Stephen L: “Coercive Diplomacy in Bosnia” i Art, Robert J och Cronin, M (red): The United States
and Coercive Diplomacy, United Institute of Peace, Washington 2003 s 67

56 Byman, Daniel och Waxman, Matthew: op cit, s 30.

57 Freedman, Lawrence: “Strategic Coercion”, i Freedman, Lawrence (red): Strategic Coercion — Concept
and Cases, Oxford University Press, Oxford 1998 s 13.

58 Byman, Daniel och Waxman, Matthew: op cit, s 30.
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jande operation. En analys, var for sig,
av de medel som anvinds i en konflikt,
kan leda till att varje insats riskerar att
uppfattas som inadekvat. Under 78 da-
gar bombades Serbien i en flygoffensiv
som mot slutet innehdll mellan 500-1000
flygforetag/dygn samtidigt som en upp-
byggnad av marktrupper i Makedonien
och Albanien sd sméaningom skapade ett
hot om en markoffensiv. And4 blev det
inte den militdra insatsen som pa egen
hand framkallade ett slut pa den 6ppna
konflikten. Enligt generallgjtnant Michael
Jackson var Rysslands besked till Milose-
vic 2 juni att de inte stodde Serbien utan
stod pa samma sida som NATO avgorande
for Milosevics beslut att ge upp: ”...the
single event that appeared to me to have the
greatest significance in ending the war.”%®
Det ar samtidigt rimligt att anta att ett ryskt
utspel fore konfliktens borjan eller efter ett
par dagars bombningar, inte fatt den effekt
som Michael Jackson beskriver. Kosovos
symbolvérde for den serbiska nationen var
alltfor stor for att Milosevic utan vidare
kunde ge efter.®° Det verkar saledes ha va-
rit samspelet mellan de militdra insatserna
och de diplomatiska utspelen som ledde
fram till att Milosevic gav upp. Denna
uppfattning har ocksad Wesley Clark givit
uttryck for. I en diskussion med dévarande
amerikanske utrikesministern Madeleine

59 Ibid, s 116.

Albright under Kosovokonflikten, insag
Clark att konflikten hade boérjat med att
den militdra styrkeuppladdningen hade
anvants for att 6ka argumentationskraften
i de diplomatiska anstrangningarna. Efter
det att bombningarna boérjat, var forhal-
landena omvénda. Nu var det diplomaterna
som bidrog till att forstérka effekten av den
militdra vapeninsatsen.®'

Kort stand-off

I arsredovisningen fran 2004 framfors
uppfattningen att flygstridskrafterna skall
kunna utféra markmalsbekdmpning med
kort stand-off. Detta innebér att de vapen
som anvénds inte har en egen forméga att
forflytta sig over ldnga strackor. En kon-
sekvens &r att dessa kommer att sldppas
fran vapenbéraren pa ett kort horisontellt
avstand fran malet. Det vertikala avstandet,
med andra ord flyghdjden, har i princip
inga begrinsningar vad avser styrda va-
pen. Exempel pé denna typ av vapen &r
den laserstyrda bomben GBU-12 (Guided
Bomb Unit-12)%. Generellt sett kan man
sdga att ju ndrmare malet en vapenbérare
maste agera, desto storre blir riskerna for
bekdmpning fran motstandaren. Samtidigt
innebdr ett minskat avstand ocksa att mgj-
ligheterna till en visuell malidentifiering
Okar, vilket 1 sin tur minskar risken for att
fel mal bekdmpas. Under Kosovokriget

60 Hosmer, Stephen T: The Conflict over Kosovo — Why Milosevic decided to settle when he did

RAND, Santa Monica 2001 s 124.
61 Clark, Wesley: op cit, s 253-254

62 Guided Bomb Unit-12. Detta dr en 250 kg laserstyrd bomb.
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Guided Bomb Unit-12

forsokte NATO reducera risken for be-
kdmpning av luftvdrn genom att inte flyga
lagre &n 15 000 fot. Pa detta sitt kunde
dven vapen med kort stand-off anvindas.
Nackdelen var att den hoga flyghdjden
gjorde att det blev mycket svart att hitta
och identifiera mindre mal, exempelvis
serbiska markstridskrafter och att risken
for oavsiktlig bekdmpning av civila 6kade.
Den hoga flyghdjden innebar ocksé att
tiden fran fallning av vapenlasten till att
bomberna triffade malet blev férhal-
landevis lang. Detta var ett av skilen till
varfor det civila passagerartaget vid Jusna
Morava blev attackerat. Nér flygforaren
sléppte sina bomber fanns det inget tdg pa
bron. Detta var pa vag, men dolt i en tunnel
i nérheten av bron.
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Ett sdtt att 16sa problemet med
identifiering dr en samverkan
mellan marktrupp som identifie-
rar och belyser de mél som skall
attackeras. Detta tar samtidigt
inte bort problemet med hog
flygh6jd och den ldnga tiden det
tar for en bomb att falla innan
den nar malet.

Slutsatser

Genomforandet av fredsfram-
jande insatser skiljer sig fran
forsvaret av det egna territoriet
pa flera sétt. Den mest grundlag-
gande skillnaden dr att medan
ett forsvar av det egna landet, i
ett sndvt nationellt perspektiv,
giller existentiella vdrden sa &r det oftast
inte lika mycket som stér pa spel i en
fredsfrimjande insats. Medan ett anfall
mot fosterlandet i de flesta fall enar en na-
tion kan ett deltagande i en fredsframjande
insats istéllet skapa en politisk splittring.
Olika grupper i samhéllet kan ha olika
uppfattningar om Sverige skall delta eller
ej, men dven pa vilket sétt som det skall
ske. Insatserna kommer i manga fall att ske
i ett politiskt sammanhang som kan leda
till att ett deltagande kommer att styras
av Rules of engagements som kan verka
hdmmande pé den militéra effektiviteten.
Det kan ocksa finnas en vilja fran den po-
litiska ledningen att detaljstyra till exempel
malval. I ménga fall kan ocksa de politiska
riktlinjerna vara kompromisser mellan de
stater som deltar i operationen.

Ett annat viktigt ingangsvirde &r att
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de militdra insatserna syftar till att &stad-
komma politiska effekter. Det finns ddrmed
ett stort behov av en interaktion mellan den
politiska ledningen och den militéra. Denna
effekt kan astadkommas pa flera olika sitt,
men acceptansen for civila skadade och
doda som ett resultat av militéra insatser dr
generellt sett mycket 1&g. Den militéra pla-
neringen maste darfor ta hdnsyn till denna
faktor, samtidigt som det finns en risk att
en skrupelfri motstandare utnyttjar detta
genom att till exempel forldgga militira
installationer i civila bostadshus.

Strévan efter att astadkomma politiska
effekter med hjilp av militdra medel kréver
en ndra samverkan mellan den politiska
nivan och den militdra organisationen.
I en konflikt blir det naturligt att dven
politiska beslut blir delar av det operativa
genomforandet. Interaktionen mellan po-
litiker och militarer blir pa detta sétt en
nodvindig del i den militdra planeringen
och genomforandet.

For att uppna optimal effekt krdvs ocksa
en omfattande underrittelsetjénst och dar
hela kedjan upptéckt — inhdmtning — analys
—bearbetning — delgivning maste fungera.
Hela denna process maste kunna ske under
tidspress och med ett hogt krav pa att det
ar korrekta underréttelser som formedlas.
Det riacker inte att tréffa ett mal med hog
precision, det maste ockséd vara det mal
som ger den efterstravade effekten.

Norska erfarenheter®

Bakgrund

Utvecklingen i det norska flygvapnet har
i hog grad paverkats av de insatser som
gjorts i Kosovo 1999 och i Afghanistan
2002-2003.

Norge deltog i Kosovo med stridsflyg-
planet F-16, men 16ste enbart uppgiften
Combat Air Patrol (CAP). Betydelsen av
denna insats var mycket begrinsad, efter-
som det serbiska flygvapnet i huvudsak
var inaktivt. Efter Kosovokriget fordes
det fram synpunkter mot Norges val att
enbart delta inom ramen for en luftfor-
svarsuppgift fran flera olika héll inom
NATO och fran militira kretsar i USA.
Behovet av att 10sa luftforsvarsuppgifter
menade man, var mycket begrénsat och
ddrmed inte sdrskilt efterfragat. Istillet
ville man ha hjélp med att bekimpa mark-
mal med flygstridskrafter. Denna asikt
har bidragit till den inriktning som idag
priglar det norska flygvapnet. Kravet pa
markmalskapacitet har &ven kommit fran
den politiska nivan och har f6ljts upp i de
investeringsplaner som finns idag. Norge
har angivit att man kan delta med upp
till 12 F-16 i en internationell operation
med forméga till markmalsbekdmpning.
Uppgiften att bekdmpa markmal har dér-
for fatt en central betydelse i det norska
flygvapnet. Samtidigt dr uppgiften inte ny
i Norge.® Den laserstyrda GBU-12 har

63 Uppgifterna bygger pa intervjuer med 6versteldjtnant Ole Asbjorn Solberg och major Geir Odegaard fran

norska flygvapnet.

64 Ole Asbjorn Solberg; Under forberedelserna infor insatsen i Afghanistan var Solberg sektionschef for Fag-
gruppe Kampfly vid Luftoperativt Inspektorat. Uppgiften var att koordinera forberedelserna och ansvara
for att stridsdugliga flygplan stélldes till det norska Fellesoperativa hovedkvarterets, FOHK, forfogande.

4-2005



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

ocksa funnits i det norska flygvapnet sedan
négra ar.%* Den stora skillnaden &r att alla
flygforare numera skall kunna delta i denna
typ av flygforetag och dér formaga att ut-
nyttja GBU-12 &r central. Numera har alla
flygforare fétt utbildning och ar certifierade
genom norsk forsorg. Anskaffningen av
markmaélsvapen har i Norge kopplats till
en anvdndning i internationella konflikter,
savél som for bruk inom det nationella
forsvaret. Den norska armén har i flera
avseenden varit padrivande.

Aven om den norska insatsen i Kosovo
var begrdnsad blev den dnda ett forsta
steg mot en mer effektiv organisation for
att delta i internationella operationer. Del-
tagandet i Kosovo visade att den tidigare
planeringen hade vissa brister. Den var till
exempel inte tillrickligt flexibel i relation
till de olika krav som en basering i skilda
konfliktomréden kriaver. Rotationen av
flygforare var heller inte d&ndamalsenlig,
dé den utgick fran att samme flygforare
skulle stanna under hela operationen och
att problem skulle 16sas ad hoc. Ovningar
med flygforetag som pagar under manga
timmar med flera lufttankningar hade
inte genomforts. Deltagandet i Kosovo
gav insikten om behovet av att politiker
och militirledning tydligt, i bland annat
massmedia, stod upp bakom beslutet att
gbra en militdr insats. Fragan om hur
hemmavarande familjer bést skulle stottas
aktualiserades ocksa. Kosovo ledde dven

fram till en mental omstéllning i det norska
flygvapnet, dér insikten om att risken for
att bli insatt i verkliga konflikter med kort
varsel faktiskt var reell. Detta har bidragit
till en 6kad yrkesstolthet och mer allvar vid
genomférande av all verksamhet. Samti-
digt visade ocksé insatsen i Kosovo att den
norska flygforarkompetensen for att 16sa
luftforsvarsuppgiften var fullt tillrdcklig.
Det fanns med andra ord en god kompe-
tensbas att bygga vidare pa efter 1999.

Tilldelningen av den totala flygtiden
for de norska flygférarna ar idag 180
flygtimmar arligen. Denna flygtid uppfat-
tas 1 flygforarkretsar vara i minsta laget,
sarskilt om bade luftférsvarsrollen och
markmalsbekdmpning skall kunna ge-
nomforas. Ett behov av 210-220 timmar
har diskuterats.

En erfarenhet som véxt fram efter Nor-
ges deltagande i Kosovo och Afghanistan
ar forhallandet till frivilligheten att delta.
Under Kosovokonflikten var det en frivil-
lighet, baserat pa kontraktskrivning, som
giéllde for den militdra personalen. Erfa-
renheterna har inte varit odelat positiva
med denna form av rekrytering varfor
stortinget under sommaren 2004 beslutade
att allt deltagande i internationella opera-
tioner skall betraktas som en del av den
ordinarie tjédnstgéringen. Det har varit en
del debatt om denna fridga innan beslutet
togs, men nu dr uppfattningen generellt sett
enbart positiv. Beslutet innebér att bérdan

65 Geir Odegaard; Under insatsen i Afghanistan var Odegaard chef for den norska flygstyrkan under de tre
sista manaderna av operationen. Han var samtidigt stéllforetrddande chef for European Participating Air
Forces EPAF. Han har flygforarutbildning péa F-16.
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att genomfora internationella operationer
fordelas lika bland alla anstéllda samt
att beslutet att delta inte langre behdver
tas ”vid middagsbordet” utan flyttas till
politikerna i stortinget. Det ar inte langre
en situation dér officerare deltar frivilligt.
Istéllet ar det en militdr organisation som
kollektivt 16ser de uppgifter som politi-
kerna kraver och som dessa da ocksa méste
ta ett politiskt ansvar for.

Erfarenheter fran Afghanistan

Som ett resultat av att NATO utldste artikel
5 efter terrorangreppet mot World Trade
Center fick Norge en forfragan fran USA
om att delta i Afghanistan inom ramen
for operation Enduring Freedom. Norge
anmaélde att de kunde delta med special-
forband samt C-130 och F-16.

Det norska F-16-forbandet var base-
rat pd Ganci Air Base i Manas utanfor
huvudstaden Bisjkek i Kirgizistan som
en del av 376 Air Expeditionary Wing
(AEW). Landningsbanan delades med
Manas internationella flygplats. Den del
dér de norska flygplanen var uppstillda
ingick i en militdrbas som organiserades
och bevakades av USA, men dar norska
sdkerhetsforband ingick.

Operationen genomfordes under speci-
ella forhallanden, med bland annat langa
anflygningsvagar till mdlomradet. Det hu-
vudsakliga operationsomradet var beldget
i sodra Afghanistan, cirka 1500 kilometer
fran den flygbas varifran man opererade.
Det kan jadmforas med en situation dér ett
svenskt flygforetag startar i Stockholm
och skall 16sa uppgifter i norra Italien och
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sedan flyga tillbaka igen. Flygrutten fran
Bishek passerade dessutom bergsmassiv
med toppar pa 6ver 7 000 meter.

Norge, Danmark och Holland ingick i
European Participating Air Forces (EPAF)
och samarbetade under operationen som
for Norges del péagick under sex ména-
der mellan 2002-10-01 och 2003-03-31.
Samarbetet underldttades av att samma
flygplanstyp anvéndes. Tekniska arbeten
fram till 300 timmars huvudservice kunde
utforas tillsammans i Kirgizistan, men
arbetet skulle hela tiden godkénnas av en
certifierad tekniker fran det land som an-
svarade for det aktuella flygplanet. Under
genomforandet av operationen fick flyg-
plan som ndrmade sig 300 timmar flygas
till Norge vilket innebar att motsvarande
antal fick tillforas. Detta var en tdmligen
omfattande logistik operation. Insatsen i
Afghanistan innebar dérfor ett stort tryck
pa flygunderhéllsorganisationen. Det tog
ocksa lang tid efter att operationen avslu-
tats, innan kraven pa flygplansunderhéllet
i Norge var tillbaka pa normal niva. Négra
direkta konsekvenser for dvrig verksam-
het inom det norska flygvapnet har inte
iakttagits. Bland annat kunde den natio-
nella flygtidsproduktionen upprétthallas.
Balansering och prioriteringar blev dock
nodvandiga

Malvalsprocessen var upplagd pé att
varje deltagande stat hade sina egna ROE
som var utarbetade av de deltagande sta-
ternas forsvarsmakter och justerade och
godkidnda av respektive forsvarsdeparte-
ment. Att varje stat hade sina egna ROE
skapade inledande friktioner, men detta
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kom att réttas till efterhand. Alla mal som
var planerade pa forhand skulle godkannas
av det norska Fellesoperativa hovedkvar-
teret (FOHK) for att kontrollera att de
befann sig inom ramen for norska ROE.
Vid tveksamheter skulle beslutet lyftas
till den politiska nivan. Méal som inte var
planerade i férvag utan ”dok upp” under
ett flygforetag hanterades inom ramen for
gillande ROE.% De norska forbanden an-
vandes bara mot uppdykande” mal.

Om en markstyrka fran USA eller
inom koalitionen, upptéickte eller fick
stridskontakt med talibaner och ville ha
flygunderstdd, kallades detta ”uppdykande
mal”. Denna markstyrka kunde bestd av
specialférband. Insatsen mot ett sddant
“uppdykande mal” leddes fran Air Support
Operation Center (ASOC) i Baghram, Af-
ghanistan. I ASOC satt norska representan-
ter som vérderade situationen pa marken,
jamforde den med ROE och godkinde
déarefter en vapeninsats av norskt flyg.
Det fanns med andra ord ingen politisk
inblandning i denna process eftersom det
var “uppdykande” mal. Om det ddremot
gillt en forhandsplanering av insatser
mot exempelvis byar, sa dr det troligt att
det kravts politiskt godkdnnande vid varje
enskilt tillfalle.

Varje foretag innebar normalt en flygtid
pa 5,5 till 8 timmar. Detta kravde dterkom-
mande lufttankningar. Den ldnga flygtiden

uppstod bland annat pa grund av de langa
anflygningstiderna till mélomradet. De tre
staterna i EPAF genomf6rde tillsammans
ocksé en form av beredskap i luften 12 av
dygnets 24 timmar. Varje foretag bestod
av en rote som uppehéll sig 2-3 timmar
over tilldelat ansvarsomrade. Om nagot
intréffade pd marken kunde markstyrkorna
snabbt fa understdd. En annan form av
uppdrag var dedicated CAS (DCAS) dar
flygenheterna skulle ge stod till en sér-
skild operation pa marken, till exempel
en truppforflyttning, men ocksa skydda
helikopter- eller flygtransporter.

Overvakningen av luftrummet skedde
med hjdlp av AWACS. Négon stridsled-
ning gjordes dock inte fran dessa flygande
radarstationer. Flygforetagen tilldelades
ett visst luftrum, en ’box”, diar de kunde
flyga fritt och avvakta information om
“uppdykande mal” fran de markforband
som opererade i omrédet. P4 grund av att
det inte forekom négot lufthot fanns inte
AWACS stindigt i luften. I vissa fall kunde
AWACS anvindas som en lankstation for
radiokommunikation mellan ett flygforetag
och markforband.

Alla mal belystes fran laserpekare pa
flygplanen for att styra GBU-12-bom-
berna. Markfoérbanden markerade enbart
malen via Forward Air Controllers (FAC).
Mellan FAC och flygférarna fanns radio-
kommunikation. Invisning av bomberna

66 1 samband med skapandet av NATO och det amerikanska vapenhjalpsprogrammet stélldes krav pa jakt-
bombformaga vilket uppfylldes med stora leveranser av F-84 Thunderjet. Harigenom fick bl a Norge under
1950-talet utbildning i och erfarenhet av markmalsbekdampning, allt ifran CAS till offensivt luftforsvar i
form av basbekédmpning. Wennerholm, Bertil: Fjdrde starkaste flygvapnet i viirlden, Forsvarshogskolan,

Stockholm, 2005 s 96, 102,172-176, 200-206
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mot malen gjordes av flygforarna med
hjélp av en kapsel med laserpekare som
héngde pa flygplanen. Pa nitterna anvén-
des en form av laserpekare for att markera
mal vilka flygforarna kunde se med hjilp
av bildforstéarkare. Under operationen i Af-
ghanistan gjordes tre vapeninsatser, varav
tvd under morker. De sistndmnda hade i
princip varit omdjliga om flygforarna inte
haft tillgéng till bildforstirkare. Sarskilt
mycket nytta hade man av att kunna kon-
trollera och se terringen under morker,
men dven var ovriga flygplan i niromradet
befann sig.

Flygningarna genomfordes ofta pad hog
hojd. De exakta héjderna for vapenle-
veranser beskrevs i Special Instructions
(SPINS). Dessa uppgifter 4r hemliga men
det fanns en stravan att flyga ovanfor rack-
vidden fran eldhandvapen. Ett upptradande
pé 10 000 fot och &ver betraktades som
relativt siker flygh6jd. Ett riskmoment
var att flygningarna dgde rum Sver 6ds-
liga bergsomraden dar flygraddningen
hade svart att verka. Norska flygvapnet
har ocksa accepterat en hogre riskniva
vid internationella insatser jamfort med
nationella dvningar.

Genomforandet av markmalsbekdmpning
har visat sig stélla stora krav pa forberedel-
serna. Det har ocksa visat sig att flygférarna
ensamma har haft svart att klara alla de
forberedelser som &r nddvandiga. Norska
flygvapnet har dérfor beslutat att infora
en ny yrkeskategori, mission support, vars
uppgift &r att pa divisionen ge flygforarna
stod i planerandet av ett foretag.

Forsta gangen som norska flygplan
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slappte bomber under Enduring Freedom
blev det en ganska stor uppstandelse i
massmedia. Den politiska ledningen gav
dock ett tydligt stod till insatsen och
hénvisade bland annat till det FN-mandat
som lag bakom operationen. Efter detta
minskade mediatrycket. De tva efterfol-
jande insatserna véckte i princip ingen
uppmarksamhet alls. Kénslan av ett tydligt
stod fran den politiska och militdra led-
ningen uppfattades som mycket positivt av
det insatta flygférbandet och kan ses som
en forutséttning for att ett forband som ar
insatt i en operation skall kunna klara svéra
péfrestningar.

Under insatsen i Afghanistan genomfor-
des ett system med sex veckors rotation
i nio-mannateam. Detta krivde att alla
flygforare som deltog var tvungna att ha
formaga att genomfora alla de uppgifter
som ingick i operationen. I stort sett ian-
spraktogs samtliga flygforare i norska flyg-
vapnet for att bemanningen skulle kunna
upprétthéllas i Afghanistan. Det fanns en
strdvan att alla flygforare i ett team skall
komma fran samma division, men kompe-
tensen var styrande. Valet av sex-veckors
rotation fungerande bra, men antagligen
skulle dven en rotation var tredje manad
kunna vara acceptabel.

En erfarenhet dr vikten av att fa ett stod
for den hemmavarande familjen. Det dr
angelédget att familjen bistas under en insats
bade rent personligt, men dven genom att
den politiska ledningen ar tydlig i sitt stod
for att skapa en positiv hemmaopinion. For
att skydda familjerna namnges inte heller
de flygforare som deltar.
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Slutsatser

De norska erfarenheterna ar i huvudsak
positiva. Man klarade av att 16sa tilldelade
uppgifter och bemanna férbanden med
kompetent personal.

De uppgifter som flygoperationen i Af-
ghanistan skulle 16sa klarade inte Norge
av pa egen hand. Istdllet genomfordes
verksambheten tillsammans med Danmark
och Nederldnderna. Det faktum att dessa
tre stater anviander samma typ av flygplan
underlittade genomfdrandet vad giller
bland annat det tekniska underhallet dér
det skedde en samverkan mellan de tre
inblandade staternas tekniska personal.

De speciella forhéallanden som géllde i
Afghanistan krdvde lufttankning for att ett
flygforetag skulle kunna genomforas. Sam-
tidigt anvéndes lufttankning ocksa frekvent
under Norges deltagande i Kosovo, trots att
anflygningstiderna var betydligt kortare.
Det finns dérfor en tendens till att varje
flygforetag i1 fredsfrimjande insatser blir
tidsméssigt langa, oavsett anflygningstid
till operationsomradet. Formagan till luft-
tankning dr darfor en viktig funktion vid
ett deltagande i internationell konflikt-
hantering.

Uppgifter att genomféra markmals-
bekdmpning krivde att norska politiker
engagerades, bland annat for att godkadnna
de ROE som utarbetades. Kraven pa att
forhandsplanering av anfallsmal skulle
bestimmas i Norge innebar att operativa
beslut, 1 vissa fall, skulle behovas lyftas
till den politiska nivan.

67 Muntlig uppgift fran norska forsvarsdepartementet.
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Legala konsekvenser, i denna typ av in-
sats, maste sarskilt analyseras, bland annat
vad géller relationen till ROE. Ansvars-
forhallanden méste vara mycket tydliga.
Inte minst mellan den som féller en bomb
och den som pekar ut ett mal om dessa ar
olika aktorer. Det finns ett stort behov av
att skapa ett Omsesidigt fértroende mel-
lan flygforarna och de markforband som
anvands for att peka ut mal.

Kostnaderna for Norges flyginsats i Af-
ghanistan uppgick till cirka 250 miljoner
norska kronor.®” Jaimforelsen med en insats
med markforband dr svar att géra och i
detta fall tdmligen irrelevant, eftersom
uppgifterna som det norska flygforbandet
16ste inte kunde ha utforts av ett forband
pa marken. Istdllet var det samverkan
mellan specialforband som befanns sig
pa plats och flygforbanden, som skapade
de efterstrdvade synergieffekterna. Ett
nirmevirde som ofta anvinds for att be-
rakna kostnaderna for markstridsférband i
en fredsfrdmjande operation dr en miljon
kronor per soldat och ar. Detta innebér att
en bataljon om 500 soldater hade kostat
ungefdr lika mycket under motsvarande tid
som det norska flygforbandet gjorde.

Sverige
Svensk sakerhets- och forsvarspolitik

Forhallandena inom vilka Forsvarsmakten
skall 16sa sina uppgifter har fordndrats pa
ett sitt som &r unikt i modern tid. Fragan
ar om den militdra organisationen i mo-
dern tid har stéllts infor en situation dér
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sd ménga paverkansfaktorer helt har bytt
skepnad. Overgangen fran indelningsver-
ket till allmén varnplikt i borjan pa forra
seklet dgde rum i en tid da de sékerhets-
politiska kraven var desamma séavél fore
som efter omstéllningen. Den nu pagéende
transformeringen av Forsvarsmakten fran
ett forradsstillt invasionsforsvar till ett
insatsforsvar med atfoljande organisations-
minskning, &r inte bara i sig en mycket stor
utmaning. Fordndringen skall dessutom
ske i en situation dér de sédkerhetspolitiska
maélen och inriktningen ldmnar en sedan
decennier fastlagd kurs. Den svenska
neutraliteten nimns numera inte ldngre
i utrikesdeklarationen och den militdra
alliansfriheten dr i praktiken begridnsad
till ett avstandstagande till kollektiva
forsvarsgarantier. Vid sidan av oviljan
att ingd denna typ av forsvarsdtaganden
ar Sverige 1 princip beredd att delta i alla
former av samarbeten som gagnar svenska
intressen och den gemensamma sidkerheten
inom EU. Ett exempel pé detta dr Sveriges
ansvar att vara ”framework nation” for en
av EU:s Battle Groups.

Grunden for regeringens beddmning
ar att:

Ett militdrt angrepp i alla former fran en
annan stat direkt mot Sverige ar osannolikt
under 6verskadlig tid (minst en tiodrspe-
riod). Incidenter kopplade till territoriell
integritet kan dock inte uteslutas.®

Denna grundldggande vardering komplet-
teras sedan med en tydlig inriktning mot
ett multilateralt internationellt samarbete
med kris- och konflikthantering. Denna
verksamhet kommer ocksé att 6ka och
”vara multifunktionellt och krdvande”.
Det nuvarande behovet Gverstiger ocksé de
resurser som for ndrvarande avsitts varfor
det, enligt regeringen, dr vilkommet med
en forbdttring av de internationella orga-
nisationernas formaga att hantera kriser
och konflikter.%®

Regeringen pekar ocksé pa att delta-
gandet 1 EU-ledda insatser kommer att
stélla stora krav, sdvil pa den nationella
forsvarsbeslutsprocessen som pa den
militdra insatsformégan. Det sistndmnda
krédver inte minst ett ndra samarbete med
Ovriga stater i den Battle Group som leds
av Sverige men ocksa en inriktning mot att
delta i kvalificerade 6vningar tillsammans
med NATO, dven utanfor PFF-ramen.”

Samtidigt som det internationella sam-
arbetet lyfts fram pekar regeringen ocksa
pa behovet att det militdra forsvaret har
en “grundliggande forsvarsformaga och
kompetens”. Det finns didrmed tva olika
uppgifter som skulle kunna konkurrera
med varandra. Dels skall det finnas en
formaga att delta i internationella opera-
tioner, dels skall en formaga att forsvara
Sverige kunna upprétthéllas. Regeringen
skriver att: ”De nationella och internatio-
nella uppgifterna utgdr tvé sidor av samma

68 Regeringens proposition 2004/05:5, Vart framtida forsvar, s 25.

69 Ibid, s 25
70 Ibid, s 29
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mynt. Mélet &r att svenska insatsférband
skall vara utformade for att kunna hantera
de mest komplicerade situationerna och de
svéraste uppgifterna.””" Detta kan tolkas
som att insatsforbanden skall kunna an-
véndas bade nationellt och i internationella
sammanhang. Det ar dock de internatio-
nella kraven som é&r styrande, inte dagens
nationella hotbild.

Regeringens krav pa Forsvarsmaktens
operativa forméga beskrivs i tre olika tids-
perspektiv.” Det forsta tar sin utgangspunkt
fran dagens situation dér den territoriella
integriteten tillsammans med Forsvars-
maktens stod till att upprétthalla svensk
sjalvstandighet betonas. Detta skall ske till-
sammans med ett deltagande i fredsfram-
jande insatser. Det andra tar sin utgangs-
punkt fran ett forsamrat omvarldslage utan
att precisera ett visst antal ar fran dagens
situation. Texten kan dock tolkas som att
denna forsdamring kan ske tdmligen snabbt
och utan att det ger mojlighet till ndgon
forstarkning av dagens forsvarsorganisa-
tion. Uppgifterna pa det nationella planet
bestar av ett 6kat skydd mot terrorism och
fler samordnade taktiska Gvningar for att
oka formagan och demonstrera politisk
vilja. P& det internationella planet skall
Forsvarsmaktens formaga att genomfora
internationella insatser hdjas och kraven
pa fredsframtvingade atgarder stirkas. Det

71 Ibid, s 32
72 Ibid, s 34
73 Ibid, s 43
74 1bid, s 43
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tredje tidsperspektivet pekar pé en allvarlig
och varaktig sékerhetspolitisk forsamring.
Utan att det ndmns anas hér en forédndring
som pagatt under lang tid (manga ar). Hér
beskrivs i forsta hand ett hot mot Sveriges
fred och sjélvstdndighet som utgdrs av
omfattande militira operationer. Nagot
deltagande i internationella insatser ndmns
inte utan fokus &r riktat mot forsvaret av
Sverige.

De operativa formagor som Forsvars-
makten skall kunna inneha i dagens hotbild
omfattar atta olika omraden.” Bland dessa
finns framforallt tre uppgifter som ar rik-
tade mot luftstridskrafterna. Den forsta ar
att upptécka krankningar i luftrum och av
sjoterritorium, samt att kunna avvisa dessa
och hantera incidenter. Denna uppgift 16ses
till del genom samverkan med sjostrids-
krafterna. Den andra berdr stodet till andra
myndigheter, bland annat vid insatser
mot terrorism eller sabotageverksamhet.
I detta avseende kan det sérskilt ndmnas
att det inte finns nigra civila resurser att
hantera en situation dar ett kapat flygplan
utgor ett terroristhot. Det tredje behandlar
deltagande i internationell fredsfrimjande
krishantering Sver hela skalan av uppgifter,
savil inom Europa som globalt.™

Vad avser utveckling av internationell
formaga anges enbart spanings- och
luftforsvarsformaga som uppgift for det
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JAS-forband som skall hallas i 30 dagars
beredskap.” Samtidigt pekar regeringen
pé att EU:s snabbinsatsforméga inte bara
omfattar markstridsforband. ”Aven vissa
flygférband och marina forband bér kunna
bidra till denna formaga.””® Detta innebir,
enligt regeringen, att Férsvarsmakten skall
undersoka mojligheterna att skapa ett mul-
tinationellt forband med JAS 39.

Under utvecklingen av insatsorganisa-
tionen skriver regeringen att formégan att
bekdmpa markmal behdver utvecklas. ”Ge-
nom en begrinsad tillforsel av laserstyrda
bomber och laserutpekningskapslar ges
mojlighet att utveckla precisionsbekdmp-
ning.””” T propositionen framgér ocksa att
nationella 16sningar for olika typer av kom-
munikationssystem (t ex radio, datalédnk,
IT-system och igenkénningslénk) som inte
ar interoperabla med internationell system,
valts bort.”

Nordic Battle Group™

Efter det forsvarsbeslut som riksdagen
fattade i december 2004 har Sverige tagit
pa sig rollen att vara Framework Nation
(FWM)* inom ramen for EU:s koncept
med att skapa snabbinsatsstyrkor (Battle
Groups). Ovriga stater i Nordic Battle

75 Ibid, s 70
76 Ibid, s 73
77 Ibid, s 66
78 Ibid, s 67

Group dr Norge, Finland och Estland samt
Storbritannien. Samarbetet med Storbritan-
nien avser ett militdrstrategiskt hogkvarter
(Operation Headquarter, OHQ).

Truppbidraget dr under forhandling men
det svenska bidraget forvéntas bestd av
1100 soldater. Fran Finland kommer det
sedan ytterligare 200 medan Norge bidrar
med 150. Estland insats &r fortfarande
oklar. Styrkan skall vara operativ och st i
beredskap fran 2008-01-01.

De uppgifter som skall 16sas ligger inom
ramen for Petersbergsuppgifterna men
dérutdver skall dven uppgifter inom den
Europeiska sikerhetsstrategin kunna han-
teras. Dessa uppgifter definieras som:

+ gemensamma avvépningsoperationer

* humanitira och evakueringsoperatio-
ner

+ fredsbevarande och fredsforebyggande
operationer

* viépnad strid inom ramen for krishante-
ring

* terroristbekdmpning

Snabbinsatsstyrkan skall kunna péborja
sina uppgifter inom tio dagar efter beslut
och kunna 16sa uppgifter i ett konfliktom-

79 Uppgifterna &r himtade frén: Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2006 (BU 06)d sérskilda redovis-

ningar, 2005-02-28, 23 383:63848 Forsvarsmakten.

80 Framework Nation definieras som ”A Member State or a group of Member States that has volunteered
to, and that the Council has agreed should have specific responsibilities in an operation over which EU
exercises political control”, EU Framework Nation Concept (11278/02)
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rade i 120 dagar. Styrkan skall ocksé kunna
verka som fortrupp till en storre insats. En
Battle Group beskrivs i1 Forsvarsmaktens
budgetunderlag for ar 2006 (BU 06) pa
foljande sitt:

En Battle Group bestér av en mandver-
enhet (Core Battalion) samt taktiska
understdds- (Combat Support) och un-
derhéllsenheter (Combat Service Sup-
port). Manoverenheten bestar av en
mekaniserad bataljon som innehéller
bataljonsstab, tre mandverkompanier, ett
logistikkompani och ett stabs-/granatkas-
tarkompani. Mandverenheten bemannas
av svensk personal forutom cirka fem fin-
ska stabsofficerare. Understddsenheterna
kan bland annat utgdras av stridsvagns-,
granatkastar-, ingenjor-, luftvérns-, IS-
TAR2-, helikopter-, NBC-, bevaknings-
och skyddsforband samt av personal
for ledning av flygunderstdod (TACP3).
Underhallsférbanden kan i sin tur bestd
av logistik, sjukvard, enheter for stod med
geografisk information (Geolnfo), perso-
nal for civil-militdr samverkan (CIMIC)
och militérpolis. Tillsammans bendmns
understods- och underhéllsférbanden
taktiska stodenheter (tactical support).
Utover detta tillkommer foridentifierade
operativa och strategiska stodresurser.®!

Foridentifierade operativa och strategiska
stodresurser tillkommer till denna styrka.
De bor omfatta minst strategiska transpor-
ter och logistik, men kan &ven besta av luft-
och sjostridskrafter som till exempel flyg-

understdd av markstridskrafter, Close Air
Support (CAS). Som Framework Nation
forvantas Sverige siakerstélla de behov som
partnerlédnderna inte kan tillgodose.®?

Svenska flygvapnet

De stora fordndringar som beskrivs i
regeringens proposition Vdrt framtida
forsvar paverkar dven det svenska flyg-
vapnet. Uppgifterna under det kalla kriget
priaglades av luftférsvar mot anflygande
sovjetiskt bombflyg och attackinsatser
med sjomalsrobotar mot ett invasions-
foretag over Ostersjon. Fokus var mot
ett nationellt forsvar av det egna territo-
riet. Den nationella inriktningen visar sig
bland annat i de tekniska l6sningar som
valts i det svenska forsvarskonceptet. For
flygvapnets del avspeglas det inte minst
i att de stridsflygplan som anvénts sedan
slutet pa det andra vérldskriget i forsta
hand ir tillverkade av Saab. Aven flera av
de tekniska 16sningar som tagits fram for
dessa flygplan dr unika for Sverige. Med
tanke pa den nationella inriktningen och
den svenska alliansfriheten och neutrali-
teten har detta varit ett bade naturligt och
nddvandigt val. Med tanke pad omvérlden
har det till exempel inte varit mojligt att
anvinda samma igenkénningssystem (IK)
som varit standard i NATO. Den tekniska
utvecklingen har dérfor i hog grad préglats
av specifikt svenska l6sningar. I flera fall
har detta inneburit att dessa system, som
inte hdmmats av kompromisser som ofta

81 Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2006 med sérskilda redovisningar, (BU 06) bilaga 1, s 3.

82 1Ibid, bilaga 1,s2
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ar fallet da flera olika parter skall enas, har
natt en hogre teknisk niva én i omvarlden.
Ett sadant exempel &dr den jaktlink som
finns pa JAS 39. Inom ramen for de in-
ternationella insatser som Sverige deltar
i, spelar det multinationella inslaget en
viktig roll. Detta aterspeglar sig bland an-
nat i den Nordic Battle Group som Sverige
har ansvaret. Med den inriktning som nu
finns i regeringens proposition ldmnas den
nationella inriktning som varit styrande
under hela det kalla kriget. Istdllet sétts
den internationella férmagan i centrum
i syfte att mojliggora ett multinationellt
samarbete.

Den snabbinsatsstyrka som Forsvars-
makten skall sitta upp skall enligt OB
ha en utvecklad férmaga till precisions-
bekdmpning av markmal med luftburna
system. Maélet &r att en CAS-formaga skall
utvecklas till 2008.%3 T det svenska flygvap-
net dr det idag organisationen SWAFRAP
som skall delta i internationella insatser.
Forbandet &r idag utrustat med JAS 39A.
Denna version uppfyller inte de krav som
en internationell insats i en multinationell
miljo kommer att kridva. Bland annat
saknas formagan till lufttankning, vilket
alltmer framstar som vitalt for ett delta-
gande i internationella operationer. De IK-,
lank- och sambandssystem som anvéands i
JAS 39A ar inte heller interoperabla med
de system som anvénds i NATO.

De krav som deltagandet i EU Battle
Group stiller kraver fordndringar. En
central fraga for det svenska flygvapnet

83 Ibid, bilaga 8, s 7.
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blir att skapa interoperabla forband dar
NATO-standarden sétter ramarna. En
annan blir att aterskapa formagan till
markmélsbekdmpning, nu med moderna
precisionsvapen. Detta kraver sdvil ma-
terielanskaffning som utbildningsinsatser.
Dessa béda faktorer dr dessutom helt av-
héngiga varandra. Utan den ena, kan den
andra inte genomforas.

Dessa problem har uppmérksammats
inom Forsvarsmakten, och enligt den pla-
nering som nu gors kommer JAS-férband
att anpassas sé att de i en internationell
kontext kan 16sa de uppgifter som forvén-
tas inom ramen for Nordic Battle Group
senast 2008.

Diskussion

For de klassiska flygteoretikerna har flyg-
stridskrafternas formaga att astadkomma
strategiska effekter haft en central roll.
Deras perspektiv har fokuserats mot
krigféringen mellan stater och den led-
ningsstruktur och politiska sammansétt-
ning som &r utmérkande for denna typ av
samhéllsbildningar. En typ av krigforing
som kan anses framgéngsrik mot stater av
vésterlédndsk typ ér inte alltid den optimala
for att bekdmpa en motstandare som byg-
ger sin maktbas pé andra strukturer &n de
som betecknar en visterléndsk stat. Detta
har under 1900-talet visat sig i Frankrikes
nederlag i Indokina och Algeriet samt
USA:s oférmaga att vinna i Vietnam, men
dven 1 svérigheterna att hantera dagens
situation i Irak. De fredsfrdmjande insatser
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déar EU:s Battle Groups kommer att séttas
in kommer med stor sannolikhet inte hel-
ler att omfatta krig mot stater utan snarare
handla om att aterskapa fred i stater som
plégas av inbordeskrig. Uppgiften kommer
dérfor i de flesta fall inte att innebéra att
en motstandare skall besegras med vélds-
makt. Istéllet kommer det att krdvas en
kombination av bade mjuk och hard makt.
Aktorerna i en konflikt skall influeras med
hjélp av mjuk makt mot det mal som den
fredsfrdmjande insatsen har, men dven vid
behov kunna tvingas att f6lja de beslut
som tagits. [ det sistnimnda fallet kan det
finnas behov av kraftfulla militdra insatser.
Det dr ocksé viktigt att komma ihag den
avskridckande effekt mot en eskalation av
en konflikt som nérvaron av en stark militar
styrka kan utgora.

I regeringens proposition Vart framtida
forsvar finns en tydlig inriktning mot att
flygstridskrafterna pa sikt skall inneha
formaga till markmélsbekdmpning. I For-
svarsmaktens BU 06 anges att formaga till
CAS skall vara uppnadd senast 2008. Mot
bakgrund av att de svenska insatsforbanden
skall ’vara utformade for att kunna hantera
de mest komplicerade situationerna och de
svaraste uppgifterna”* inom ramen for de
sa kallade Petersbergsuppgifterna, bor inte
ett behov av luftstridskrafter i alla dess
former dven i internationella operationer
negligeras.

Erfarenheter fran krig och konflikthan-
tering dnda sedan andra virldskriget visar

84 Regeringens proposition 2004/05:5, op cit, s 32
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pa ett behov av att markstridsforbanden
understdds av luftstridskrafter. Antingen
genom att skydd ges till markstridsférban-
den i form av luftvérn eller att motstan-
darens flygstridskrafter hindras att verka
genom offensiva luftférsvarsoperationer.
Genom att anvinda markmalsbekamp-
ning med egna flygstridskrafter, kan ocksa
motstandarens formaga, savil strategiskt,
operativt som taktiskt, paverkas. Dessutom
spelar luftstridskrafter en viktig roll i det
logistiska understédet. En internationell
insats av svenska markstridsforband kom-
mer darfor att krdva ett understdd av luft-
stridskrafter i en eller annan form. [ hogre
konfliktnivaer kan detta understdd behdva
ske inom hela det spektrum av férmagor
som luftstridskrafterna disponerar. Samti-
digt dr det sannolikt s att de aggressiva
motparter som svenska férband kommer
att mota i ett konfliktomrade inte férfogar
over kvalificerade vapensystem. Risken att
bli utsatt for anfall frén modernt jakt- eller
attackflyg &dr antagligen inte sa stor. Istéllet
kommer ett eventuellt flyghot troligen att
i forsta hand utgoras av helikoptrar eller
okvalificerat flyg. Aven denna typ av re-
lativt enklare hot, kraver dock en formaga
for flygstridskrafterna att i en internationell
miljo kunna genomfora luftforsvarsopera-
tioner. JAS 39:s forméga att i luften kunna
skifta frén attack- eller spaningsrollen till
att upptrdada som ett jaktflygplan &r i detta
avseende en stor fordel.

Svenska flygstridskrafter har varit
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insatta i strid i fredsframjande opera-
tioner vid ett tillfalle, ndmligen under
Kongokrisen i borjan pa 1960-talet. De
svenska J 29:or som stilldes till FN:s
forfogande hade till huvuduppgift att
jaktskydda FN:s civila flygplan mot anfall
fran flygplan fran Katanga. Franvaron av
radarsystem som kunde anvindas for att
uppticka och leda in de svenska J 29:orna
mot anflygande jakt, gjorde att den taktik
som var tinkt att anvéndas i Sverige inte
fullt ut kunde tillimpas i Kongo. Den radar
som fanns pd Kaminabasen, en PS-41,
hade inga méjligheter att upptécka flygplan
i hela operationsomradet. Den taktiska
anvidndningen av det svenska jaktflyget
begridnsades av den tekniska nivan pa
J 29:0rna i kombination med bristen pa
radartdckning. Detta innebar att den spa-
ningsmetod som fick anvéndas var visuell
spaning, med alla de inskrdnkningar som
denna metod innebér. Detta innebar att det
visserligen flogs en hel del flygpass i syfte
att jaktskydda FN:s tranportflygplan, men
uppgiften 16stes framst pa annat sitt. Den
naturliga 16sningen blev i stéllet att sdka
upp de flygbaser som anvéndes av Katanga
och som var vil kidnda. De katangeiska
flygplanen kunde sedan slés ut med mark-
malsvapen.® En motsvarande svensk insats
idag skulle kunna genomféras med andra
forutséttningar. Flygplanet JAS 39 har en
helt annan potential att upptdcka mal i luf-
ten &n vad J 29:an hade och i kombination
med FSR 890 skulle ocksa andra taktiska
forutsattningar erhéllas dn vad som stod till

buds 1961-63. Det ér dock en sak att enbart
skydda egna flygtransporter och att upp-
ratthalla kontinuerligt luftherravélde 6ver
ett operationsomride. Aven med dagens
tekniska niva hade den svenska insatsen
i Kongo haft mycket svart att klara denna
uppgift dver en langre tidsrymd. Lésningen
hade antagligen dven i dag blivit att mot-
standarens flyg slagits ut pa marken, precis
som pa 1960-talet.

I BU 06 finns uppgiften att flygstrids-
krafterna skall kunna understodja mark-
stridskrafter med CAS. Den gingse bilden
av denna uppgift ar att bekdmpa fientliga
forband som befinner sig nira och i strid
med vara egna markstyrkor. Uppgiften
innebdr da i princip att flygstridskrafter
verkar som en forstirkning av den artil-
lerifunktion som finns inom markstrids-
forbanden. Denna bild som ar hdmtad fran
en stridssituation som ar allmént forekom-
mande vid konventionell krigforing, stdim-
mer inte alltid med de krav pa narunderstod
som kan uppsta under en fredsfrimjande
insats. CAS bor i detta perspektiv ges en
vidare tolkningsram. Ar det till exempel
narunderstod nar flygstridskrafter anfaller
ett traningslager for terrorister som pekas
ut av specialférband?

Flygstridskrafternas formaga spénner
samtidigt over ett betydligt storre omréade
dn vad som CAS i traditionell mening
omfattar. En begrénsning till att enbart
vara ett stod for markstridsférbanden kan
mycket vil bli uppgiften under en opera-
tion. Denna inriktning bor dock inte vara

85 Svenskt flyg i Kongo, http://medlem.spray.se/superswede/F22/f22.htm, 2005-04-02.
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styrande for den 6vningsverksamhet som
skall bedrivas inom flygvapnet. I princip
kan man sdga att markmalsbekdmpning
innebdr att fyra olika formagor skall kunna
behirskas; identifiering av ett mal, en kor-
rekt vapenleverans sé att egna forband eller
civila inte skadas, en formaga att hantera
den hotmiljo som situationen kréver och
till sist en kapacitet att kunna genomfora
ett samordnat anfall i stora forband mot
omfattande malomraden. Om de beskrivna
formagorna ar uppfyllda sa kan ett flyg-
forband i stort sett genomfora insatser
mot vilka attackuppgifter som helst, som
narunderstod till de egna forbanden eller
for att bekdmpa mal pa langt avstand fran
dessa. Vi bor dérfor i hdgre grad anvéinda
den allménna termen “markmaélsbekdmp-
ning” istéllet for den sndvare "CAS”.
Den politiska instdllningen till mark-
maélsbekdmpning &r en viktig fraga av flera
olika orsaker. Som de norska erfarenheter-
na fran Afghanistan visar sé ar det politiska
stodet av central psykologisk betydelse.
Det ar darfor av stor vikt att det finns en
politisk forstaelse och engagemang bakom
en svensk flyginsats, sarskilt om den skall
omfatta markmalsbekdmpning. Samverkan
med den politiska ledningen skall dock
inte bara ses som ett stod for den militdra
verksamheten. En annan viktig aspekt &r
givetvis att den politiska ledningen ocksa
har det 6vergripande ansvaret for genom-
forandet av en fredsfrimjande insats. I
denna typ av operationer finns det ocksa ett
sdrskilt stort behov av en interaktion mel-
lan flera olika verksamhetsomraden som
behdver samordnas pa den politiska nivan
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for att uppna de onskade effekterna och for
att undga situationer dér olika insatser mot-
verkar varandra. Politiska beslut kan ocksa
fa operativa eller taktiska konsekvenser for
det militdra genomf6randet, till exempel
genom en direkt paverkan pa Malvalspro-
cessen eller genom utformningen av ROE.
Detta kréver ett ndra samarbete, anpassade
arbetsformer och en organisation som kan
hantera denna typ av verksamhet. Detta
samarbete skall ocksé kunna ske under
tidspress. Det dr inte givet att det arbetssitt
som var tinkt for det nationella forsvaret
under det kalla kriget dr det optimala for
samarbetet i en fredsfrimjande insats som
kommer att ha bade en nationell och en
internationell dimension.

Uppgiften att delta i internationella insat-
ser innebdr i manga avseenden en avsevard
skillnad mot den situation som vardagen
i Sverige innebér. Inte minst dkar risken
for forluster genom stridshandlingar for
den personal som deltar. Flygforaryrket
har alltid inneburit en stor risk for haverier
med dodsfall som foljd, vilket vi pAminns
om genom ett besok i flygvapnets minnes-
hall i Tre Vapen. Dessa héndelser, nog sa
tragiska for de drabbade, har dock &gt rum
i en vardagsmilj6é som i sig givit trygghet
och mojlighet till stod. Dodsfall i en inter-
nationell miljo stdller andra och i manga
fall storre krav pa dem som skall hantera
en sadan situation. Forbandet som drabbas
befinner sig langt hemifran utan att berord
personal kan fa en mojlighet till en direkt
kontakt med anhdriga. Om héndelsen dess-
utom dger rum i en konflikt dér ett svenskt
deltagande moter protester fran stora delar



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

av den svenska opinionen, 6kar svarighe-
terna att lindra effekterna av dodsfall. I en
sadan situation dr ett starkt politiskt stod
for den militéra insatsen en viktig faktor for
att moral och stridsduglighet skall kunna
bevaras i de insatta forbanden.

De insatser som Sverige kommer att
delta i blir multinationella. Férméga till
ett utvecklat samarbete med andra stater
blir da central. Detta géller d& inte bara
gemensamma stabsprocedurer och be-
slutsprocesser utan dven tekniska 16sningar
som till exempel igenkénningssystem (IK)
samt radio och lankar for kommunikation.
Aven om specifikt svenska system kan
vara tekniskt battre blir detta underordnat
behovet av mojligheterna att kommunicera
med deltagande forband fran andra stater.
Det finns en méjlighet att anvénda lagre
tekniska kommunikationsnivaer som till
exempel talstridsledning. Detta ar tank-
bart i miljoer med ett lagt lufthot, men &r
mer diskutabelt da lufthotet 6kar och bor
dérfor bara ses som ett nddalternativ. Den
utveckling som nu sker i Férsvarsmakten
gar ocksa i en riktning dér nationella
16sningar som inte dr interoperabla i ett
internationellt sammanhang viljs bort. For
att kunna uppna de krav som ett stod till
markstridskrafterna i Nordic Battle Group
kommer att krdva édr det helt nédvéandigt
att de anskaffningar av materiel som é&r
inplanerade verkligen genomfors. JAS 39A
maste ocksa bytas mot C-versionen i SWA-
FRAP for att ett internationellt deltagande
skall kunna genomfGras inom ramen for ett
multinationellt sammanhang.

For att uppna tillracklig effekt och
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dven ha uthéllighet 6ver tiden, kommer i
maénga fall Sverige inte ensam att kunna
organisera en tillrickligt stor flygstyrka
for att kunna ge ett erforderligt stod
till markstridskrafterna. De stater som
tillsammans med Sverige bildar Nordic
Battle Group ér alla utrustade med olika
flygplanstyper, Norge har F-16 och Fin-
land F-18. Den norska erfarenheten fran
Afghanistan visar att det dr en fordel om ett
multinationellt férband innehaller en och
samma flygplanstyp. Om Sverige skall ha
ett samarbete med flygstridskrafter inom
ramen for Nordic Battle Group erhélls inte
denna fordel. Detta omdjliggdr dock inte
ett samarbete. Den storsta nackdelen blir
en storre resursatgang for att hélla forban-
det stridsdugligt. Regeringens uppgift till
Forsvarsmakten att undersdka mojligheten
att bilda multinationella JAS forband pekar
dock pa att ett samarbete med andra stater
som flyger JAS. Detta skulle innebéra att
medan det sker ett svenskt samarbete med
markstridskrafter fran Norge, Finland och
Estland,ett samarbete samtidigt dger rum
med flygstridskrafter fran till exempel
Tjeckien och Ungern. Vid genomforande
av markmalsbekdmpning och da sérskilt i
form av ndrunderstod, CAS, finns ett stort
samordningsbehov mellan mark- och flyg-
stridskrafter for att undvika vadabekdmp-
ning och for att ratt mél skall angripas.
Ju fler stater som blandas in i en sédan
samordning, desto mer komplicerad blir
processen, vilket i sin tur kommer att kréva
ett omfattande 6vningsutbyte.

Den internationella uppgiften ar enligt
regeringens proposition Vdrt framtida
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forsvar mycket viktig. Samtidigt innehéller
regeringens proposition en rad uppgifter
som #r av nationell karaktir. Balansen
mellan internationella insatser och natio-
nella krav blir darfor central, sarskilt 1 ett
lage da flygvapnets organisation genom
forsvarsbeslutet 2004 bara skall besta av
fyra JAS divisioner. En komplicerande
faktor ar ocksa att medan den internatio-
nella insatsen kommer att ha fokus mot
markmaélsbekdmpning, sa dr de nationella
uppgifterna mer inriktade mot luftférsvars-
rollen. I Norge finns en uppfattning om att
det gér at 6ver 200 flygtimmar per ar for
att klara mer &n en uppgift. Flygtimmar &r
samtidigt ett trubbigt métinstrument. Hur
effektivt en flygtimme kan utnyttjas beror
péa en lang rad faktorer dir flygtiden till
6vningsomradet dr en viktig parameter.
Tillgangen pa effektiva simulatorer och
flygsystemets anvidndarvinlighet kan
ocksa paverka hur ménga flygtimmar
som i praktiken &tgér for att uppna den
fardighet som krévs for att 16sa olika upp-
gifter. Uppgiften att bekdmpa markmal
kan ocksa l16sas inom ramen for flera olika
svarighetsgrader beroende pd uppgiftens
art, vilka vapensystem som skall anvén-
das eller hur ménga olika vapensystem
som skall beméstras. Alla dessa faktorer
paverkar ocksa kravet pa flygtid. Anda ir
det viktigt att inte underskatta behovet av
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den flygtid som krdvs for att upprétthalla
béade de nationella kraven och deltagandet
i internationella operationer.

Medan hotet under det kalla kriget ut-
gjordes av ett stort upplagt anfall fran en
stormakt, vars syfte hotade den svenska
nationens existens, dr uppgiften i kvan-
titativa termer idag betydligt mindre.
Komplexiteten dr dock i flera fall storre
dn vid den nationella forsvarsplanering
som tidigare genomforts. Insatserna skall
kunna ske ldngt frén svenskt territorium
och utan ett direkt stod frén det svenska
samhiéllet. Samarbetet vid en operation &r
inte heller langre en fraga om att enbart
samordna stridskrafter fran olika for-
svarsgrenar. Nu finns ocksa ett omfattande
internationellt deltagande, som kommer att
stélla stora krav pa en interaktion som kan
vara helt avgorande for en framgéngsrik
konflikthantering. Utnyttjandet av militdra
maktmedel syftar i ménga fall inte heller
till att uppna en avgorande militér seger,
utan att skapa politiska effekter. Fragan
om markmalsbekdmpning blir da inte en
frdga om att bara vilja anfallsmal utifran
rent militdra utgangspunkter. Ett lyckat
anfall skall ses i ett perspektiv dar det bor
finns en synergi mellan flera olika makt-
medel for att i en gemensam helhet skapa
det som André Beaufre kallar for en fotal
strategi.
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Summary

Strategic Options for the Air Forces — The International

Alternative

Annual Report 2005, second part, presented to the Air Warfare Section of the
Royal Swedish Academy of War Sciences by Lieutenant Colonel Stefan Ring

With the changing nature of national se-
curity in Europe, the overall task of the
Swedish Armed Forces has undergone a
dramatic transformation in recent years.
From being an instrument for ensuring the
survival of the Swedish state and nation, it
has become a tool for the creation of polit-
ical influence and cooperation within the
European Union. Whilst being officially
forbidden to collaborate with other states
during the Cold War, the Swedish military
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organisation is now forced to play a part in
an international effort to deal with today’s
security challenges. This change has also
had an impact on Air Force doctrine. This
report analyses the theoretical background
and the practical demands for a change of
focus from air defence towards a situation
where the main mission is to carry out at-
tacks on ground targets in an international
environment.



