KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

HANDLINGAR

Att undvika offentlighetsprincipen

Intradesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd V
den 8 december 2004 av arkivradet Evabritta Wallberg

for Riksrevisionsverket Inga-Britt

Ahlenius igang en debatt om offent-
lighetsprincipen under rubriken Myten om
den svenska 6ppenheten. Hon ifragasatte
den svenska sjalvhilden p& omradet och
var onskan att lara ut var offentlighets-
princip till dvrigaEU. Av egen erfarenhet
tyckte hon sig se att var offentlighetslag-
stiftning i sjdlvaverket leddetill att viktiga
beslut ] dokumenterades av réadslafor att
de omedelbart skullekommatill alménhe-
tenskénnedom. | andralénder kunde kon-
troversiellahandlingar bevarasi skydd av
sekretesshestdmmel ser.

Jag gjorde sjdlv ett inlagg i Svenska
Dagbladet under rubriken ”"Ar Sverige
verkligen ett foreddme?’ Jag gav exempel
pa, att var prisade 6ppenhet hade klara be-
gransningar och att man borde begrunda
orsakernatill detta, nér man marknadsfor
den svenska modellen da det galler insyn
i statens afférer.

Debatten tystades ner ganskaomgaende
av Dagens Nyheter. Journalistkaren var
tydligen inte road av en debatt om den

I mars 2002 drog f d general direktéren

"heliga’ ikonen. Men Ahlenius aterkom i
DN den 23 april i & med artikeln, ” Rétten
att granskatommaskap”. Nufick vi en be-
tydligt livligare debatt.

Vad handlar debatten egentligen om? Ar
det siatt dokumentationen ar sddalig hos
de svenskamyndigheterna och forsvinner
viktiga papper? Och i safall & det en ny
foreteelse? Hur har det sett ut och hur ser
det ut i dag pa forsvarets omrade? Det &
négra frégestalIningar som jag tanker be-
lysamed valdaexempel.

Né&r massmediafdljdaav regeringenro-
par " Oppnaarkiven”, ” Pappren pabordet”,
"Byken skall tvéttas’ och kréver en utred-
ning for att faslut pdsvenskatrauman som
DC 3:ansforsvinnande, | B:affaren, ubats-
incidenterna och den svenska neutralite-
ten, vet de da vad de begér? Papper att
Iagga pa bordet finns det nog, men &r det
de relevanta pappren, de som ger svar pa
frégorna? Hur kom det sig, att Neutra-
litetspolitikkommissionen fann viktiga
handlingar om svenskt vastsamarbeteinte
i svenska UD eller Riksarkivet utan i Pu-
blic Record Officei London?*

1 Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av militart bistdnd 1949-1969. Betdnkande
av Neutralitetspolitikkommissionen, SOU 1994:11, hilagor, bilaga 13, Forsvarsminister Vougts
PM till den brittiske flygministern Henderson (mars 1951) (1994).
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Ett problem som oftagldmsbort i debat-
ten, ndr man prisar den svenska 6ppenhe-
ten, & var mycket omfattande sekretesslag-
stiftning som i realiteten kraftigt begran-
sar tillgangligheten.

I min skrift Rikets sikerhet, forsvars-
sekretessen i ett historiskt perspektiv fran
2001 berdr jag de hér fragorna.?

Vilkamgjligheter finns daatt undgain-
syn och undanhdllaallmannahandlingar?
Jo, genom att man

sekretessbel &gger

galrar

g diariefor

undviker att dokumenteraviktigabeslut

undanhaller handlingar genom att |agga
dem i eget forvar och sedan forstora
dem eller Gverforadem som ett person-
ligt arkiv till ett offentligt arkiv, d&r man
gialv kan beslutaom tillgangligheten.

a b~ WN P

Forst nagot om lagstiftningen. Redan i var
forsta tryckfrihetsforordning frén 1766
fanns principerna om allméanna handling-
arsoffentlighet. Sekretess géllde generel It
for handlingar hos Kungl Mgj:t.

Sérskilda sekretessbestdmmel ser for for-
svaret saknades|ange. Eftersom krigsplan-
laggningen utfordes inom Lantférsvars-
och Sj6férsvarsdepartementen eller i kom-
mittéer tillsattaav Kungl. Maj:t, och hand-
lingar hosKungl Mgj:t generellt var hem-

liga, tycks lagstiftaren ha ansett, att det
inte fanns behov av en sarskild lagstift-
ning.

Generalstabenstillkomst forandrade si-
tuationen, och 1897 infordes sekretess-
bestammelser i tryckfrihetsférordningen
for mobiliseringsplaner och andramilitéra
handlingar "vilkas offentliggérande kan
medfdravadafor rikets sakerhet”. Sekre-
tesstiden blev obegréansad.

1937 brots sekretessbestdmmel serna ut
ur tryckfrihetsférordningen och bildade
Lag om inskrankningar i réatten att utbe-
komma allménna handlingar. Man fick
nu tidsbegréansad sekretess och sekretess
inom underréttel se- och sakerhetstjansten
och det kanske mest avgorande; det blev
|éttare att &ndrai bestémmel serna. Grund-
lagsskyddet var borta.

1949 fick vi var alltjamt gallande tryck-
frihetsférordning dar allamedborgaresrétt
att tadel av allmanna handlingar ater slés
fast. 1937 ars sekretesslag ersattes med en
ny 1980.

Fram till 1962 kunde beslut om gallring
fattasendast av Kungl Maj:t 1962 delege-
radesrétten till Riksarkivet.

Det kan vara svart att i efterhand finna
sdkra bevis pa att handlingar felaktigt se-
kretessbelagts eller oriktigt utgallrats.
Uppgifter kan dock terfinnasi olikautta-
landen, i korrespondens och i pressen. |
de fall materialet tagits om hand utanfor

2 Wallberg, Evabritta: Rikets sékerhet. Forsvarssekretessen i ett historiskt perspektiv, Meddelanden
frén Krigsarkivet XXI (2001). Arbetet ligger delvis till grund for den har framstaliningen.

3 Om detta se vidare Wallberg, Evabritta: ibid, s 11 ff.
4 Setex Eek, Hilding: Om tryckfriheten, Uppsala 1942 s 209 ff.
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de ordinarie rutinerna och sedan éverlam-
natstill ndgot offentligt arkiv, stdr man pa
sékrare grund. Handlingarnafinnsju kvar
som bevis.

Att sekretessheldgga

Fore 1897 saknadetryckfrihetsférordningen
sekretesshestdmmel ser for forsvaret. Trots
detta finner vi exempel pa att sekretess-
bestdmmel ser utfardats utan stod i 1ag. Ett
kungligt brev av den 7 mars 1820 riktat till
Krigskollegium, Forvaltningen av § 6éren-
dena och General adjutanterna fér armén
ochflottaninnehdller forbud mot att utlam-
nahandlingar som kunde medforavadafor
rikets sakerhet till ” eho det varamainnan
Vi uppagjord underdénig anmalan, nadigt
tillstand dartill meddelat.” Alltsaen sekre-
tesshestdmmel se som bidrog till att kraf-
tigt minskamojligheternaatt tadel av mili-
téra handlingarna. Att séttet for bestam-
melsens tillkomst ifrégasattes framgér av
ett uttalande av riksdagsmannen i forsta
kammaren Gustaf Berg infor 1893 ars
riksdag:” Detta var ett stadgande, som
kunde anses sasom mera dndamal senligt,
anméjligentill séttet for sintillkomst, val-
beténkt och riktigt.” Det finns ocksaflera
andraexempel paatt bestammelser om se-
kretess utfardades trots att stod for detta
saknadesi tryckfrihetsférordningen.®
Enligt 1897 ars sekretesshestammel ser
var sekretessen absolut. Enbart Kungl
Maj:t kunde hdvaden. Det var en omsténd-

lig procedur, som gjorde det krangligt att
fa del av en gang sekretessbelagd infor-
mation. Déartill & det nog ganskaklart, att
man garna har sekretesshelagt " for saker-
hetsskull”, &en om de skriftligabeldggen
pa detta ar f& Infor 1943 ars sekretess-
beredning framhdller den blivande justi-
tieministern Herman Zetterberg att hemlig-
stamplingen " pa vissa hall synes ha dri-
vitsval langt”.

Det var en radikal atgard att 1937 lyfta
ut sekretessfragorna ur grundlagen och
placerademi almanlag. Hotet mot of fent-
lighetsprincipen var uppenbart och péta-
lades frén olika hall.* Det blev nu mycket
|attare att infora @ndringar i lagen. Sveri-
ges utsatta lage under beredskapsaren
1939-1945 |eddetill ett antal inskrankningar
av det fria ordet. | pressen diskuterades
det 6kade bruket av hemligstémpeln.®

Hosten 1943 begarde social demokraten
Fredrik Strém i riksdagen en redogérelse
for praxis betréffande hemligstdmpling av
handlingar. Statsministern svarade med att
tillsétta en utredning, 1943 ars sekretess-
utredning. Infor utredningen framhdll ma-
jor Carl Hugo Adel borg, expeditionsofficer
i Forsvarsstaben, att omkring sjuttio pro-
cent av forsvarets utgdende handlingar
hemligstémplades.

Den militéra underréttelse- och séker-
hetstjansten &r den verksamhet som hard-
ast har hallit pa sekretess. Ett tecken pa
dettadr att man dar lange saknade en upp-

5 Om inskrankningar i tryckfriheten under andra varldskriget se t ex Molin, Karl: Forsvaret,
folkhemmet och demokratin, Uddevalla 1974 s 255 ff, Zetterberg, Kent: Liberalismen i kris,
Stockholm 1975 s 217 ff, Flyghed, Janne: Rattsstat i kris, Spioneri och sabotage i Sverige under

andra varldskriget, Stockholm 1992 s 163 ff.
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delning i 6ppna och sekretessbelagda
handlingar. Samma sak géllde lénge hos
Forsvaretsradioanstalt. Ingenting var ome-
delbart tillgéngligt.

Det fannshos Krigsarkivet lange en oro
for att myndigheternas hemliga arkiv g
hanterades efter géllande arkivbestdmmel -
ser. Framtill 1950-talet hadet ex demilitéra
myndigheternas arkivvérdare enbart tillsyn
av de 6ppna arkiven. De hemliga skottes
av mobiliseringsofficeren. Det kan till&g-
gas att Krigsarkivets roll gentemot de se-
kretesshelagda myndighetsarkiven inte
alltid har varit sjalvklar. Man har ofta gétt
forsiktigt fram for att inte stéragodarela-
tioner. Om detta varit den rétta vagen kan
alltid diskuteras.

Min absoluta uppfattning ar att install-
ningen att hemligstampla "for sékerhets
skull” har levt kvar l1ange hos forsvarets
myndigheter. En attitydférandring verkar
haskett till foljd av 1980 &rs sekretesslag
med undertonen att dppenhet skall vara
regel och sekretess undantag. Det férand-
rade varldsl&get har sakert ocksd spelat
enroll.

Under 1930- och framfor allt 1940-talet
upptradde nyabeteckningar pa handlingar
och bocker, Endast for tjanstebruk, For-
trolig, Srangt fértrolig, Ej for publice-
ring. Forsta gangen jag har péatraffat
beteckningen & pa 1936 ars upplaga av
Falttjansthandboken.

1943 ars sekretessutredning tog upp
frégan om lagligheteni de nyabeteckning-
arna. Herman Zetterberg fastslog infor ut-
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redningen att beteckningarna inte hade
négon legal innebord, men att de alltfor
|&tt av tjansteman kunde uppfattas som lik-
vardiga med hemligstampling. Sven Ro-
manus, aven han en blivande justitiemi-
nister, forklarade vid samma tillfélle, att
Onskade man forhindra ett utldmnande av
en handling, fanns ingen annan utvag én
att hemligstdmplahandlingen. " Vidhall de
militéramyndigheternaatt vagrautldmning
med hanvisning till begrepp som Endast
for tjanstebruk, méaste de militaramyndig-
heterna i en eller annan form erinras om
handlingens egenskaper av allman och
skyldigheten att |ataallménheten tadel av
den.” Trots den hardakritiken fran utred-
ningen kom beteckningarna att anvandes
in pa1950-talet. Krigsarkivarien framhall i
flera sammanhang det olagliga i denna
hantering men utan resultat.

Under véren 1955 uppstod en hetsig
pressdebatt mot anvandandet av beteck-
ningarna. Pressen fran hoger till vanster
var enig i sitt fordomande. Utgangspunkt
for debatten var ett par uppmarksammade
spionfall dér en huvudanklagelse var att
instruktionsbdcker forsedda med anteck-
ningen Endast for tjanstebruk hade éver-
l&amnats till frAmmande makt. Militie-
ombudsmannen tog upp frégan och lam-
nadeforslag till Kungl Maj:t om atgérder.
Kungl Maj:ts beslut kom den 10 oktober
1957.” Allmén handling maickeforsesmed
anteckningen Endast for tjanstebruk eller
liknande beteckning.” Dennamgjlighet att
undkommainsyn var nu borta.
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Att gallra®

Gallring av allménna handlingar far ske
enbart efter beslut av Kungl. Maj:t och fran
1962 av Riksarkivet. Vi vet att en betydande
gallring har utforts utan stod i bestdmmel -
ser. Gallring har varit ett etablerat sétt att
undvikaatt kansliginformation sprids. De
flestahar sékert egnaerfarenheter av detta.
Den mest kanda systematiska illegala
utgallringen finner vi inom underréttel se-
och sdkerhetstjénsten.

De oroliga beredskapsaren leddetill att
rutiner for forstéring av information med
kandigt innehdll forbereddes och utfordes.
| en odaterad promemoria fran krigsaren
riktad till sektions- och detaljchefer vid
Forsvarsstabens underréttel seavdelning
uppmanas till brénning av vissa hand-
lingar. Innan branning fick ske skulle hand-
lingen uppvisas for underréttel seavdel-
ningens chef.

Anvisningar rorandeforstoring av hem-
liga handlingar i falt utfardades genom
hogkvartersorder i juli 1941. | anvisningar-
nas inledande bestdmmelser 1&ser man:
" chef skall inom vederbdrligt forband Gver-
vaka att regelbunden brénning sker av
hemliga handlingar, som enligt utféardade
bestémmel ser skolaforstoras. Lagring utav
dylika handlingar undvikes.” Vad de " ut-

o

fardade bestdmmelserna’ asyftar, har jag

inte kunnat f&fram. Att anvisningarnahar
utfardatsi strid med 1924 &rs utgallrings-
kungorelse och arkivstadga & dock up-
penbart. Vi har hér sékert en viktig forkla-
ring till att arkiven efter beredskapstidens
krigsforband ar saofull standigt bevarade.

Den mest spektakuléra, mest omfattande
och till sinakonsekvenser mest forédande
gallringen paforsvaretsomréde & denotil-
|&tna gallring som skedde inom den mili-
tara underrattel setjansten och da sérskilt
dessallrahemligastedel, C-byran, T-kon-
toret och IB. Né&r det galler C-byran ater-
finnsi dag ett slumpvis bevarat material
och fran T-kontoret filmade rapporter. Det
mestatalar i dag for att I1B:s arkiv ar helt
utplanat.”

| eninstruktion for T-kontoret 1963 |&-
ser man: " Betydel sen av utgallring av hem-
ligahandlingar i samband med den &rliga
inventeringen papekas. Inte minst viktigt
ar detta ur beredskapssynpunkt. All oné-
dig lagring av H-handlingar skall undvi-
kas.” | T-kontorets arkiv finns uppgifter
om, att chefen for T-kontoret, Thede Palm,
sjdlv beslutade om utgallring. HelaT-kon-
torets arkiv kom ju sedan att i hemlighet
brannas av I1B:schef, Birger EImér, paor-
der av forsvarsstabschefen Stig Synner-
gren. Men forst, vet vi i dag, sedan dess
rapporter och viss korrespondens i all

6 Senast har professorn i arkivvetenskap, Berndt Fredriksson skrivit om gallring i Arkiv, Samhélle
och forskning 2003:2, "Vad skall vi bevara? Arkivgallringens teori, metod och empiri.”

7 Om den militdra underrattelse- och sakerhetstjanstens arkiv se, Wallberg, Evabritta: Den militara
underrattelse- och sakerhetstjanstens arkiv 1920-1979, Inventeringsrapport. Krigsarkivet, Utg

handlingar 1998, 1998-420-63.
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hemlighet filmats och filmen éverlamnats
till Synnergren.®

| november 1997, da IB:affaren ater
vackts till liv, éverlamnade Stig Synner-
gren filmernatill Krigsarkivet med en ny
mediastorm som foljd och, inte att for-
glémma, med krav frén den militaraunder-
réttel se- och sékerhetstjansten (MUST) att
filmernaskulle dverforastill MUST for for-
varing, ndgot som € kom att ske. Men av
IB:sarkiv har vi inte sett nagraspér. Birger
Elmér forklaradei brev till migi mars 1998
att arkivet ar brant. Man stéller sig frégan
om det var just |B-avsl ¢jandet, som ledde
till forstoringen. En kvarstéende fraga ar,
hur | B:sefterfoljaresverksamhet dokumen-
teras i dag. Min férhoppning & att man
har tagit lardom.

IB och dess arkiv har sysselsatt media
och forskare alltsedan verksamhetens ex-
istens avsldjades av Peter Bratt och Jan
Guilloui oktober 1972. Forst 2002 genom
Lars Olof Lampers forskarrapport till
S&kerhetstjanstkommissionen, Det gra
brodraskapet, en berattelse om 1B, ser
vi konturernaav en hemlig underréttel se-
tjanst riktad mot det egnalandets medbor-
gare. Man frégar sig, hur en gedigen 500-
sidig rapport om en organisation vars ar-
kiv saknas, kunde kommatill.

Jo, och det & en mycket viktig lardom
av just fallet IB, verksamheten har intebara
levt sitt eget liv. Man har haft kontakter
med omvérlden och detta sétter sinaspar i
andra myndigheters och organisationers
arkiv och bland privatpersoners papper. 1B
korresponderadet ex med SAPO och med
Forsvarsstabens sdkerhetsavdelning. De-
lar av IB:srapporter dterfinnst ex somin-
komna handlingar i dessa myndigheters
arkiv. Det gér inte att fullstandigt utplana
en verksamhet genom att forstéra dess
arkiv.

Att ej diariefora

| Krigskollegii arkiv finns diarier sedan
1650-talet. Diarier och register blev ovér-
derligaverktyg for att uppratthallamajlig-
heten till att fainsyn i och Gverblick dver
verksamheten. Utan sddana hja pmedel
finnsingen verkliginsyn. Ett st att komma
undan insyn &r dérfor att undvika att re-
gistrera handlingar. Man skriver under-
handspromemorior och man skickar hand-
brev avsedda "endast for mottagaren”.
Dessa mgjligheter har ofta utnyttjats och
det naturligtvis i foérsta hand i kansliga
arenden.

Vid 1943 &rs sekretessakkunnigas sam-
mantrédei januari 1944 diskuterades pro-

8 Om T-kontoret se inledningen till Palm, Thede: N&gra studier till T-kontorets historia, utgiven
genom Evabritta Wallberg, Kungl Samfundet for utgivande av handskrifter rérande Skandina-

viens historia, Handlingar del 21, 1999.

9 Om den infekterade debatt om ratten till T-kontorets filmer som uppstod mellan Krigsarkivet
och MUST se Soderberg, Ulf: "Férsvar och arkiv under 1990-talet”, KKrVAHT, 4. haftet 2000, s

63-67.

10 Lampers, Lars-Olof: Det grd brodraskapet, en beréattelse om I1B. Forskarrapport till
Sakerhetstjanstkommissionen, SOU 2002:92, 2002.
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blematiken kring de g diarie-
forda underhandspromemo-
riornaliksom” anvandandet av
privatbrev och andra under-
handskrivelser”. Man fragade
sig "om det inte ur saklig syn-
punkt kunde anses formanligt
att utredningsmaterialet i stérre
omfattning intogesi de offici-
ellahandlingarna.”

KrigsarkivarieBirger Steck-
zén framholl infor sekretss-
utredningen att handbrev i all-
manhet betraktades som privat
egendom och i stor utstrack-
ning forstordes. Sa hade t ex
storadelar av militérattachéer-
nas handbrev fran férsta och
andra varldskrigen forstorts.

Problemet med handbreven
uppméarksammades av riksda-
gen, och 1944 arstryckfrihets-
sakkunniga foreslog att be-
stémmel ser om handbrev skulle
inforasi den nyatryckfrihets-
forordningen. Sablev intefallet. Forsl aget
stupade pafragan om grénsdragning mel-
lan vad som kunde anses vara privat och
vad somvar almant. Gransdragningen fick
som dittills ankomma pa réttspraxis. For-
svarets arkivkommitté uttryckte i sitt be-
ténkande 1949 oro for en godtycklig gall-
ring av handbrev med hénvisning till fram-
tidaforskning.'t

Infanteriinspektéren, dverste Alf Meyerhdffer.
Hans avskedande leddetill nyaregler for han-
tering av handbrev.

Forst i 1980 ars sekretesslag fastsl s att
handbrev som innehéller tjansteange-
lagenheter &r allmannahandlingar.

Handbrevens stéllning blev ett hett
amnefor pressen under 1953. Orsaken var

11 "Kommitténs undersdkningar har vidare visat att behov av gallringsforeskrifter finnas aven for
handbrev bland annat for att forhindra godtycklig gallring av s&dana handbrev, som kunna fa

betydelse for forskningen.”
myndigheter, s 7, SOU 1949:22.
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"Meyerhofferaffaren”. Huvudpersonerna
var arméchefen Carl August Ehrensvérd
ochinfanteriinspektoren Alf Meyerhdffer.
Arméchefen hade mottagit handbrev frén
militérachefer med kritik av Meyerhdffer.
Handbreven skulle ha medverkat till att
Meyerhoffer tvingadestaavsked. Meyer-
hoffer vandesig till Militieombudsmannen
(MO) och framhéll att han hade undanhal -
lits tjansteskrivelser. MO undersokte
rutinerna for handbrev i Arméstaben och
konstaterade att staben kandetill att hand-
brev var allmannahandlingar, men att bre-
ven forvarades for sig och € registrera-
des. MO ansdg detta vara otillfredsstal-
lande. Breven borde ha registrerats. Ehr-
ensvard orienterade i tjansteskrivelse den
3 december 1953 sinaunderstallda chefer
att han numera lét registrera de handbrev
som var att anse som allmannahandlingar.
Att det emellertid drojde innan man ska-
pat fasta rutiner for registrering av hand-
brev framgér av de centrala stabernas ar-
Kiv. Forst in pa 1960-talet tycks rutinerna
ha stabiliserats.

Att handbreven altjamt var en kéanslig
fraga for Ehrensvéard visar ett brev frén
honom till versten Gosta Sahléni februari
1957. Ehrensvérd forklarar att han regist-

rerat Sahléns handbrev och skriver mali-
ciost: ”Jag har |8tit registrera brevet, da
det avhandlar tjénsteangel genheter. Héri-
genom undvikes @ven den risk, som du
skrivit omtill chefen fér arméstabens per-
sonalavdelning, 6verste Hallenborg, i sam-
band med 6versandandet av en kopia av
brevet: Jag har i dag sént bifogat brev till
CA. Av drendetsvikt sander jag emellertid
ett genomslagtill Dig, déarest brevet till CA
skulle komma paavvagar” .2

| dag registreras handbreven, vilket re-
sulterat i att brevinnehdllet har blivit allt
mindreintressant. Ochinte & det allahand-
brev som registreras! Vemregistrerar i dag
tjanste-e-post, den nya tidens handbrev?
Ingen, i varje fal inte om de innehaller
brénnbart stoff.

Jag har i Stig H:son Ericsons arkiv i
Krigsarkivet funnit ett par oregistrerade
handbrev av sérskilt intresse i detta sam-
manhang, i synnerhet som de ocksainne-
haller uppgifter om gallring.® Ake Linde-
malm skriver infor sin avgang som marin-
chef till sin foretrédare Stig H:son Ericson
féljande” | min ago finnsen del korrespon-
dens ang de sérskilda medel som Du pa
Dintid och jag senarefick fran olikafirmor
till upplysningsverksamheten. Om du inte

12 Armeéstabens arkiv (H), Chefsexp., serie F Il volym 1, ink nr 12:2, 25/2, 1957, Krigsarkivet C A
Ehrensvéards handbrev forvaras i Arméstabens 6ppna och hemliga arkiv. Nagra har ursprungligen
varit intagna i Arméstabens huvuddiarium. Sa & fallet med brevet till G Sahlén, Arméstabens arkiv
(H) Chefsexp, nr 12:2, 25/2 1957. Andra saknar registrering. De flesta handbreven forvaras dock
i C A Ehrensvards personarkiv vol 6 och 7, Tosterupsamlingen, RA. Nagra av dessa brev &r
patecknade “registrerat” andra "€ registrerat”. Forst fr o m 1960 forses CA:s handbrev (Thord

Bonde) med ett |6pnummer.

13 Brev fr8n A Lindemalm 14/7 1970, brevkoncept frén Stig H:son Ericson 15/7 1970, Stig H:son

Ericsons arkiv, Krigsarkivet.
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Antalet noter med hanvisningar till ett eller flera personarkiv:

Kronvall, Olof : Den brackliga barriaren, Finland i svensk sakerhetspolitik 1948-

1962, 2003, 407 s.

Petersson, Magnus. Brodrafolkensval, svensk-nor ska saker hetspolitiska relationer

1949-1969, 2003, 338s.

Hjort, Magnus. ” Nationens livsfraga” , Propaganda och upplysning i forsvarets

tjanst 1944-1963, 2004, 363 s.

Totalt antal noter

Noter personarkiv

Antal Antal Antal i %
Kronvall 785 195 5
Petersson 601 14
Hjort 1011 246 24

har négonting emot det, avser jag att for-
stéra den korrespondensen nu”. Ericson
svarar: " Sjavfallet anser jag att papperna
om medlen for upplysningsverksamheten
kan brannas. Jag skall géradetsammamed
de rékenskaper jag har kvar for kassan
ifrégafranmin CM-tid.” Saskriver enmarin-
chef ochenriksmarskalk & 1970. Ett mycket
intressant och upplysande exempel.

Att undvika att dokumentera

Vad underhandspromemorior och under-
lagtill beslut ochliknande material betréf-
far sa stér vi infor samma problem i dag
som 1943. Hur mangainstammer intei de
ord som en hdg militér chef riktadetill mig

vid ett seminarium. " Du tror vél inteatt jag
|[amnar éver mitt underlag till myndighet-
ensarkiv?’** Saar det nog tyvarr ofta. Vart
KMA:system (Klassifikationssystem for
militara &renden) har knappast uppmunt-
rat till att man bevarat underlag till beslut.
Hur manga foredragningsmanuskript dar
alternativa chefsbeslut diskuteras finns
bevaradei dag?Var aerfinnsdeninforma-
tion som utvaxlades mellan forsvarsgrens-
staberna och Forsvarsstaben? Att sam-
manslagningar avmyndigheter liksom
slimmade organisationer resulterar i en
kvantitativt och kvalitetsmassigt sémre
dokumentation &r tvekldst.

14 Om brister i dagens dokumentation se vidare Fredrikson, Berndt: Vad skall vi bevara, Arkiv-
gallringens teori, metod och empiri, Arkiv, Samhélle och forskning, 2003:2, s 21-44.
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Att undanhalla handlingar och
skapa personarkiv

Citaten frén Ake Lindemalm och Stig H:son
Ericson leder tankarnatill min sistapunkt,
att man undanhdller handlingar genom att
l&ggadem i eget forvar och dverforadem
som ett personligt arkiv till ett offentligt
arkiv, dar man §av kan bedutaom tillgéng-
ligheten.

Att personarkiv &r viktigafor den histo-
riskaforskningen & uppenbart for alla. Min
granskning av notapparaterna till tre av
vara senaste militarhistoriska doktorsav-
handlingar visar detta med all dnskvérd
tydlighet.

Utan personarkiv klarar man knappast att
skrivaen avhandling i modern historia. Har
ett urval bland alménnahandlingar som man
finner i personarkiv i Krigsarkivet.

| Chefensfor Kustflottan, Wilhelm Dyrs-
sen, arkiv doljer sig den g0militéra plan-
laggningen for unionsuppl dsningsaret
1905; i brevvéxlingen mellan Wilhelm Dyrs-
sen, som 1&g med Kustflottan utmed Bo-
huskusten under den spanda perioden
juni-september och sjdministrarna Louis
Palander af VegaochArvid Lindman. To-
talt 32 brev for tiden 29/6-25/9 1905. Ett
hittills oként material.

Ett annat exempel &r 6verbefél havaren
Nils Swedlunds tjénstedagbocker, oerhort
utnyttjade av forskningen. De &r i gélva
verket PM uppgjorda dag for dag i For-
svarsstaben och for Swedlunds rakning.
Swedlund har sedan fort pa sina anteck-
ningar och kommentarer vid méten, han-
delser och beslut. Ibland har skrivelser och
PM bifogats. | arkivet aterfinns ocksa
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handbrev frén tiden som forsvarsstabs-
chef 1946-1952. Materialet &r inte privat
utan borde ha ingatt i Forsvarsstabens
arkiv. En del av materialet dverlémnadesi
ett plomberat paket av Swedlund gév i
samband med hans avgang som OB 1961.
1979 dverlamnades ytterligare handlingar.
Plomberingen bréts 1988 och arkivet
fortecknades av mig. Arkivet ar tillgang-
ligt sedan 1990-talet efter Gverenskom-
melse med Swedlundsfamilj.

Carl EricAlmgrens mangomtal ade j&tte-
arkiv patotalt 284 volymer for tiden 1961-
1976 é&r ett annat exempel. Det viktigaste
materialet & de omfattande” Dagspm” som
Almgren som forsvarsstabschef, milo-
befélhavare och chef for armén dagligen
skrev for hand. Allt som hént under dagen
kommenterades. Men dér bifogades ocksa
myndighetsskrivelser, PM, tidningsklipp
mm. | arkivet finner vi ocksa Almgrens
Oppnaoch hemligahandbrev. Arkivet ord-
nades 1994-1995 av Almgren med stor hjdp
av Holger Bjarnlid. Mycket av material et
hor proveniensméssigt egentligen hemma
i Forsvarsstabens, Milo O:s och Armésta-
bensarkiv. Vi kan jutyckaatt det & braatt
materialet & bevarat, men vad har gallrats
ut fore ordnandet?

Almgrens handlingar forvaradesi |asta
skép i Arméstaben och senarei Krigsarki-
vet och Forsvarets materielverk. Vid ala
arkivinspektioner undgick de inspektion
eftersom nycklarnaforvarades privat, och
det uppgavs att skapensinnehdll tillhorde
general Almgren. Handlingarnahar undan-
héllitsforskningen mellan 20 och 30 &. De
har aldrig varit tillgangligai enlighet med
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tryckfrihetsf érordningens principer.

Inom underrattel se- och sékerhetstjéans-
ten har handbrevsskrivandet varit sérskilt
omfattande. Stora handbrevsserier ater-
finnsi arkiven efter underréttel secheferna
CarlosAdlercreutz, Curt Kempff och Thede
Palm. For Adlercreutz och Kempffsdel har
det sakert haft betydelse, att de bada varit
militarattachéer och val fértrogna med
UD:s flitiga utnyttjande av handbrev for
delgivning av sekretesshelagd informa-
tion.”® Adlercreutz och Kempffsarkiv ar i
dag dppnafor forskning. Thede Palms ar-
kiv & slutet till &r 2015 enligt beslut av
Palm. Men kanske undveks en branning
genom att Palm tog med sig materialet da
han avsattes som underréttel sechef. Han
har 5@V i sinaminnesanteckningar, Nagra
studier till T-kontorets historia, antytt att
sakunde hablivit fallet.*®

An salangetillkommer nyapersonarkiv,
men inteallsi sammaomfattning som un-
der 1940-1970-talen. Arkiven har inte hel-

ler ssmmakvalitet somtidigare. Man skulle
viljatro, att orsaken till férandringen & en
forbattrad arkivvard hos myndigheterna,
och att motsvarande handlingar i dag ater-
finns dar. Men s& & nog tyvarr knappast
falet.

Inga-Britt Ahlenius menar att mojlighe-
ternatill insyn drastiskt har forsamrats pa
senaretid. Delviskan det varariktigt med
tanke pa nya beslutsformer, omorganisa-
tioner, som leder till sammanslagning av
enheter och myndigheter, datateknikens
utveckling och det allt snabbare tempot i
samhélleti dag.

Meni grunden ser jag inget nytt forhall-
ningssétt. Det har altid funnits ett behov
av och en 6nskan om att av olika skal un-
danhdlla allménheten handlingar trots el-
ler kanske pa grund av vér offentlighets-
princip. Mycket tyder p& att Inga-Britt
Ahleniustal om” Rétten att granskatomma
skap” ager sinriktighet i dag.

15 Om UD:s bruk och hantering av handbrev se Fredriksson, Bernt: Att forska i UD:s arkiv, handled-

ning 1999-09-22.

16 Palm, Thede: Nagra studier till T-kontorets historia, utgivna genom Evabritta Wallberg, Kung!
Samfundet for utgivande av handskrifter rérande Skandinaviens historia, Handlingar del 21, 1999

s 20.
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Summary

Avoiding the Principle of Public Accessto Official Records

Inaugural

lecture presented to the Royal Swedish Academy of War Sci-

ences, Section for Other Sciences of Importance to the National Defence,
on 8th December 2004 by Chief Archivist Evabritta Wallberg.

Since 1766 Sweden has had a Freedom of
the Press Act. It provides each and every
one of usfreeaccessto al recordsof cen-
tral and local government. That is the so-
called” Offentlighetsprincipen”.
Exceptions from public access are
allowed but only to protect a number of
vital interests specified in the Freedom of
the PressAct and in the Secrecy Act. This
availability has been subject to criticism
particularly during recent years. According
to the criticsthis public accesslegislation
leads to employees avoiding documen-
tation of important and delicate decisions
out of fear for what could cometo people’s
knowledge. Thefollowing possibilitiesare
illegally made use of in order to withhold
delicateinformation in official documents.

To classify

To destroy

Not to register
Not to document

To regard official documents as private
property and create apersonal archiveand
later on deliver that archiveto apublic ar-
chive and make an agreement with the pub-
licarchive about itsavailability.

How these possibilities to withhold ur-
gent papers have been exploited within the
Swedish Armed Forces up to today is
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being discussed and exemplified, from an
historical point of view, in this paper. The
archives of the Intelligence and Security
services have been particularly exposed
toillegal cassation.

Within the Swedish defence establish-
ment it has occurred that controversial
papers have been regarded as private
property. For scientific research important
private archives have been created in that
way, archiveswhichinreality contain offi-
cial documents and should have been
submitted to existing law scrutiny.

Illustrative examples from recent years
arethearchives of the Supreme Comman-
der, Genera NilsSwedlund (1898-1965), the
Commander-in-Chief of theArmy, General
Carl Eric Almgren (1913-2001) and the
Chief of the Intelligence services, Doctor
ThedePalm (1907-1901).

There is not much that indicates that
people today should be more disposed to
preserve controversial or sensitive docu-
ments. Itismorelikely that modern organi-
sation withitsdigitalized information and
rapid changesincreasestherisksof losing
information and that, in future, wewill get
still more archives without real historical
significance. In addition, also thewish and
the possibility to create private archives
seems to be reduced.



