KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENSHANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

TIDSKRIFT

Rysslands formaga att genomfora begréansade
operationer med fjarrstridskrafter

av 6veringenj6r Helge L 6fstedt*

rméaga att mota de hot eller insat-
P( med fjarrstridsmedel som kan bli
verklighet i framtiden ingér som va-
sentlig del av uppgifterna for Forsvars-
makten. Ryssland kan ses som den fram-
sta kdllan till sékerhetspolitisk osdkerhet
i ndromradet. De ryska flygvapnets for-
méga har under 1990-talet, liksom for res-
ten av den ryskakrigsmakten, uppvisat en
nedétgdende trend. Denna kan dock bry-
tas.

Det sker en snabb utveckling inom
omradet precisionsstyrdavapen. Ryssland
har resurser och kunnande for att folja
dennai vasentliga delar. Nar sa sker och
om det ryskaflygvapnet utvecklar normalt
materielunderhall och normal flygtraning,
kan bekampningskapaciteten okakraftigt,
vilket galler dven styrkan i naromréadet.
Detta trots att dagens flygplan maste ut-
nyttjas. Den tkande kapaciteten kan bli
ett hot forst efter patagliga politiska for-
andringar. Det innebar att forsvarsatgar-
dernai forstahand blir politiska—stod till

Rysslands demokratiska utveckling. Men
ett vapnat |uftférsvar behdvs som sista
utvég.

Bakgrund

Forsamringar i Sveriges militérstrategiska
omvarldsldge kan medfdrabehov av stérre
formagahosdet svenskaforsvaret ani dag
och darfor ocksabehov av formagaatt till-
véxa resursmassigt. Forandringar kan
ocksamedforanyatyper av hot och upp-
gifter som maste motas pa nytt stt lik-
som att behovet av forsvarsresurser kan
minska. Den omstrukturering mot en flexi-
bel insatsorganisation med anpassnings-
formaga, som nu inletts, skall inte bara
uppfylla de narmaste &rens begransade
krav paforsvar mot vépnat angrepp. For-
svaret skall ocksd kunna anpassa orga-
nisationen till foréndradekrav i framtiden.
Dérvid skall osékerhet om utvecklingen
pa sikt laggas till grund for kraven pa
anpassningsformagasnarare 4n en fortsatt

* Helge Lofstedt & anstalld vid Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI, d v s det sammanslagna FOA
och FFA) och sedan 1997 verksam vid Forsvarsdepartementet.
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stabil och positiv utveckling i omvérlden.

Hér behandlas Rysslands flygstrids-
krafter. Sjalvfallet finns flera olika typer
av stridskrafter och andra valdsmedel
samt &ven andra aktorer som skall beak-
tas nar utformningen av Sveriges forsvar
diskuteras. Motivet for att Ryssland be-
handlas hér &r att dettaland betraktas som
enkallatill osékerhet. | propositionen Det
nya forsvaret! angessél edesatt det storsta
hotet mot sdkerheten i Nordeuropai dags-
|aget sammanhanger med osékerheten om
Rysslandsinrikespolitiskautveckling och
de konsekvenser den kan féramed sig for
omvaérlden.

Vidare kan man konstatera att i néra
framtid och ett antal &r framét & Ryss-
lands militara kapacitet s begransad att
dess enda kapacitet fér konventionell
styrkeprojektion ar fjarrstridskrafter,
luftlandsattningar och begrénsade sj6-
stridskrafter. Har behandlas flygstridskraf-
ter. Ovriga stridskrafter f&r ansta till an-
nat tillfalle.

Den redovisning av utvecklingen i
Ryssland som hér ges skall intetolkassom
att man dér har eller med hég grad av san-
nolikhet kommer att fa aggressiva poli-
tiskaintentioner mot Sverige. Avsikten ar
att beskriva vilken grundlaggande for-
svarsférmaga som Sverige bor harelativt
den militéra kapacitet som finnsi omvérl-
den. Detta kan synas utmanande, men

man skall da notera att Ryssland gor pa

analyserar militar kapacitet i omvarlden
(t ex det utvidgade NATO). Det maste da

av en militdr stormakt att bevaka dess

hot i dagens politiska klimat.

| propositionen
angesocksdatt det storsta hotet mot saker-
heten i Nordeuropa i dagslaget samman-

rikespolitiska utveckling och de konse-
kvenser den kan féramed sig for omvarl-

grund ett antal uppgifter som totalférsva-
ret skall haférméagaatt |6sa. En véasentlig

besitta formaga att upptacka, analysera
och métabegransadeinsatser mot Sverige

om sédana insatser.
| propositionen
—omdanat forsvar?
narier som skall utvecklas och anvandasi
totalforsvaretsplanering. Dar anges ocksa

svarsresurserna bor utga fran de resurser
som kommer att erfordras i flertalet av

beskrivs att risk finns fér politiska bak-
slag i Ryssland som kan medféra konflik-

1 Det nya forsvaret, regeringens proposition 1999/2000:30, 1999-11-28, http://mww.forsvar.regeringen.se/
propositioner mm/propositioner/pdf/p19992000_30.pdf.

2 Foréandrad omvarld —omdanat férsvar, regeringens proposition 1998/1999:74, 1999-03-04, http://
www.for svar .regeringen.se/propositionermmvpropositioner/pdf/p9899_74.pdf.
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Figur 1: Enkel prognos

lander. Gemensamt for dessa scenarier &
att omfattande vapnade angrepp som syf-
tar till ockupation av hela eller delar av
landet inte ter sig mdjliga under de nar-
maste tio aren. Daremot skall redan i ett
kortare perspektiv totalférsvaret kunna
moéta begransade vépnade angrepp, som
inte syftar till ockupation, utan att med
militara medel pa annat sitt utdva pa-
tryckningar mot Sverige.

For att gdraen fullsténdig redovisning
av utvecklingsmgjligheterna i Ryssland
skall framhallas att det &r bade méjligt och
troligt att Ryssland utvecklas i demokra-
tisk riktning och darmed inte kommer att
utgoranédgon form av hot i framtiden. Den
fortsatta framstallningen & dock inriktad
pa att ange hur dess fjarrstridskrafter vid
mera ogynnsam utveckling kan anvandas
i vart naromréde och mot Sverige. Har
redovisasi det fortsattamajlig utveckling
av kapaciteten hos de ryska flygstrids-
krafterna utgéende frén dagens situation.
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Figur 2: Prognosmed trendbrott och
osaker hetsintervall

Vésentlig ar darvid att utvecklingen i
framtidenintefér begransastill att studera
en utveckling sominnebér férlangning av
aktuella trender.

Prognosteknik

Trenden under hela 1990-talet har for den
ryskakrigsmakten och &ven deryskaflyg-
styrkorna varit sjunkande. Den kan illus-
treras av det genomsnittliga antalet flyg-
timmar per pilot som 1999 né&dde den hit-
tills 1&gsta noteringen, namligen 20 tim-
mar. Det kan da falla sig naturligt att i
framtidsprognoser gora antagandet att
denna liksom andra trender fortsatter.
Detta & dock principiellt felaktigt. Tren-
der kan brytas. Det &r darfor angel &get att
man tydligt tnker igenom vilkatrendbrott
som & méjliga och utifran detta formule-
rar alternativa prognoser. Om man beaktar
att trender kan brytasi olikariktningar in-
ses att i framtiden kan det ryska flygvap-
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nets organisation och férmagaliggainom
ett osdkerhetsintervall, som blir storre ju
langre fram i tiden som vi ser. Figurerna
1 och 2 illustrerar detta.

Generellt géller att trendbrott kan in-
tréffa i framtiden av nu okénda anled-
ningar. For det ryska flygvapnet galler att
det ocksa finns indikationer pa foreteel-
ser som kan medfératrendbrott. Redan for
ar 1999 brots trenden med successivt for-
svagad rysk ekonomi. Bruttonational-
produkten 6kade for forsta gangen under
hela 1990-talet med négra procent. Aven
forsiktiga bedémningar tyder nu pa at-
minstone nagra &rs tillvaxt. Det rimliga
& ocksd att Ryssland forr eller senare féar
sammatrendi dettaavseende som deflesta
andra utvecklade lander, d v s en 6kning.
Aven inom krigsmakten finns tecken pa
att trendbrott kan vara forestdende. En
kraftig omprioritering fran strategiska
styrkor till konventionella framtrader nu
som ett troligt politiskt beslut. Vidarefinns
uppgifter om att flygvapnet skulle bli
hogst prioriterat av dekonventionellafor-
svarsgrenarna.

Skulle ndgot eller ndgra av ovansta-
endetretrendbrott bli verklighet uppkom-
mer tydliga konsekvenser for det ryska
flygvapnets organisation och utrustning.
Hur stora konsekvenserna blir beror na-
turligtvis pa hur stora medel som dispo-
neras.

For att organisationen i stoérre ut-
stréckning skall bli funktionsduglig for-
dras ocksa” ordning och reda” saatt nor-
mal verksamhet borjar bedrivas., Aven i
dettaavseendefinnsvissatecken patrend-
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brott. Den nuvarande ryska flygvapen-
ledningen &r kraftfull och har genomdrivit
en omorganisation. Nagrastorre 6vningar
har genomforts under 1999. Det méste be-
traktas som mojligt att de organisatoriska
svagheter som annu karaktériserar verk-
samheten kan minska eller férsvinna helt
inom nagra &r.

Till bakgrunden hor ocksa att patala
att det som efterfrdgas i sammanhanget
inte utgdrs av hela osékerhetsfaltet i den
mojliga utvecklingen for det ryska flyg-
vapnet. Som underlag for diskussion av
det svenskaluftforsvarets dimensionering
och utformning for att méta insatser med
fjarrstridsmedel récker det med att teckna
den del som skullekunnaledatill forstérkt
hot.

Ryska flygvapnets utveckling

Det hot avseende fjérrstridsmedel som
skullekunnautvecklasutgar fran det ryska
attack- och bombflyg som finns gruppe-
rat i naromrédet, d v si Leningrads mili-
taromréde samt i Kaliningrad. Dér finns
for nérvarande ca 80 attackflygplan av typ
Su-24. Vidare finns ca 20 bombflygplan
av typ Tu-22 M. Attackflygplanen har for-
maga att bekampa mal i storre delen av
Sverige utifran baser i ndromradet, dven
om de i vissa fall maste begransa lasten
for att f& erforderlig rackvidd. Aven an-
dra attack- och bombflygplan som finns
baserade utanfor vart naromrade kan sat-
tasin mot Sverige.

Det ryska flygvapnet har i dagslaget
sadana problem inom organisationen att
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det inte kan utgoéra ett militart hot mot
Sverige. Problemet &r nu att bedéma” rim-
ligt svarafall” d v s situationer mot vilka
Sverige bor ha ett luftforsvar. S&dana si-
tuationer innebar trendbrott i forhallande
till nuvarande utveckling, men inte storre
an att de kan komma att bli verklighet.

Bevéapningen till attack- och bomb-
flyget bestér av en kombination av styrda
vapen med god precision och @dre bom-
ber med sdmre precision. Verkan av styrda
vapen ar avsevart hdgre an den som kan
uppnas med konventionella bomber. Har
gors beddmningen att andelen styrdava-
pen uppgér till mellan 10 och 30 %. Hu-
vuddelen av attack- och bombbevap-
ningen for konventionell bekampning ut-
gors sdledes av bomber av ddretyp utan
styrning.

Tillstandet i ryska flygvapnet

En forutsattning for att Ryssland i enkris-
situation skulle kunna genomfdra flyg-
bek@&mpning mot Sverige &r att organisa-
tionen & funktionsduglig. | dagsléget ar
sa fallet barai liten utstrackning. Endast
en mindre del av piloterna har tillrackligt
traning for att genomforastridsuppdrag pa
de avstand som skulle bli aktuella.
Underhallslaget ar ocksa daligt.
Organisationen bedéms annu sdlange
kunna &terga till normalare férhallanden
efter ett trendbrott som innebéar att piloter
far vasentligt okad flygtraning och att en
storredel av flygplanparken gorstillgang-
lig. En sadan slutsats maste dock forses
med en vasentlig reservation. Laget bade
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vad avser piloter och den materiella
tillgangligheten férsdmras successivt. Si-
tuationen bedoms kunna bli sa allvarlig
att laget inte till&ter en atergang till ett
normal tillstand. En kollaps kan enligt
vissa bedomare intraffa om nagot eller
nagra a&r. Om sa sker drojer det till t-
skilliga & pé andra sidan 2010 innan en
organisation uppstér som kan utgora ett
hot.

Risken for en forestdende kollaps ar
dock en omstandighet som talar for n&
gon form av trendbrott eftersom en kraft-
full flygvapenledning inte bor finnasig i
nagot saddant. Det faktum att 6vningar
genomforts samt att utbetal ningarnatill de
vapnade styrkorna fungerat battre under
de senaste &ren innebér att 14get forbatt-
rats ndgot. Samtidigt har det andra kriget
i Tjetjenien medfort nya pafrestningar.

Materielanskaffningen &r fortfarande
mycket begransad. Nagra nya flygplan
levererasintetill det ryskaflygvapnet. Det
bedoms inte heller mgjligt fore &r 2005
men val darefter. Materielinkép samt
forskning och utveckling & mycket be-
gransad men beddms dock uppgatill mel-
lan 1,2 och 3,5 miljarder USD. Flygvap-
net far for sin del viss modernisering av
flygplan samt tillférsel av modern be-

vapning.

Offensiv jaktformaga

For att attack- eller bombflygplan skall
kunna genomfora operationer pa de av-
stand, som en eventuel | insatsmot Sverige
innebdr, & det angel dget att dessa stods
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av jaktflygplan. For att utfora stédjande
jaktuppdrag palanga avsténd fordras att
ryska flygvapnet inrymmer en kombina-
tion av sjalvstandig forméga hos jakt-
piloternaoch ett ledningssystem som kan
verka pd avstand frén det egnaterritoriet.
S&dan formaga saknas till stor del i dags-
laget.

Aven om flera beddmare anser att
bristen pa ovanstaende forméaga kommer
att besta under |ang tid, kan man konsta-
tera att andra bedémare anger tydliga
motiv for Ryssland att utveckla sadan. |
det nya ryska flygvapnet finns en ambi-
tion att uppnd kompetensmassig paritet
med USA och andra vastlander. Den typ
av jaktupptradande som har diskuteras
utgor en vasentlig del i att uppna sadan
paritet. Den férmaga som avses ar vidare
inte helt okand i Ryssland, eftersom Mig-
31 upptrader palangaavstand. Vidare har
jaktflygplanet Su-27 konstruerats med
l&ng rackvidd och motsvarande upptra-
dandeinnebar att dess formaga utnyttjas.

Nér det géller ledning av jaktflyg pa
l&ngaavstand kan en jamforel se med USA
ligga néra till hands. USA har for detta
andamal sa kallade AWACS-flygplan.
Beddmare anser dock att de ryska flyg-
plan som motsvarar dessa, dv s ”A 50"
har ledningsférméga som ar avsevart
mycket sémre an den som AWACS pre-
sterar. Det & inte heller troligt att entredje
forbattrad version av denna flygplantyp,
som beréknatstasi bruk under 2000, inne-
bar nagon form av likvardighet med den
amerikanska férmagan.

Ledning av flygforetag kan ocksa uto-
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vas frén flygplan som foljer med i fram-
skjutna operationer. | Ryssland har man
en version, Su-30, for detta andamadl som
har utvecklats fran den tvasitsiga skol-
varianten av Su-27. Totalt finns i dagsl&-
get mer @n 50 tvasitsigaflygplan av typen
Su-27 eller Su-30. En ombyggnad av ett
antal sddanatill ledningsversionen méste
déremot anses som en mojlig utveckling.
Déarmed skulle erforderlig ledningsfor-
méagauppnas.

Vidare géller att vid offensiva flyg-
operationer erfordras nagon typ av elek-
troniskt storflygplan som kan félja med i
en operation och genomfdéra telestérning
som stdd. For detta andamal disponerar
Ryssland i dagslaget endast nagot tiotal
aldre flygplan av typen Su-24 MP. Nér
man tar fram modernare utrustning ar dock
volymbehovet méttligt vilket talar for att
anskaffning kan ske inom ett begrénsat
antal ar.

Slutsatsen av dennagenomgang &r att
det & olampligt att for 1&ng tid utesluta
mojligheten att Ryssland skapar offensiv
jaktformagai sddan omfattning att opera-
tioner 6ver Sverige blir méjliga. Har gérs
bedomningen att viss sddan forméaga kan
uppnas inom fem till tio &r.

Utvecklingen av ryska
jaktflygplan i ndromradet

| dagslaget finns enligt The Military
Balance ca 300 ryska jaktflygplan i nar-
omradet, d v si Leningrads militaromrade
ochi Kaliningradomradet. Av dessa ar ca
100 av typen MiG-31 vilka som tidigare
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redovisats i huvudsak &r inriktade mot
luftférsvar i norraRyssland. En mindredel
kan dock utnyttjas mot Sverige om behov
skulle uppst& Ca 60 utgors av MiG-29
som kan anvandas mot Sverige men med
begransningar p& grund av rackvidden.
Ovriga ca 150 flygplan utgérs av Su-27
som sél edes kan bedomas utgéra volym-
hotet om Ryssland skulle kommai en s&
dan situation att operationer mot Sverige
blir aktuella.

Enligt gallande militardoktrin kan
endast vissa materielleveranser genom-
foras under de narmaste ren. Fran 2005
anges att materiel i stérre omfattning skall
anskaffas. Har beddms att materiel under
de narmaste aren avser framst modifie-
ringar av befintlig materiel samt vapen i
méttlig omfattning. Efter 2005 okar tak-
ten i moderniseringar och vapentillférsel.
Samtidigt bedoms ocksé takten i produk-
tion av nya flygplan kunna 6ka nagot for
att bli mera pétaglig frén 2010.

Denna bild som ovan gavs nar det
géller bestandet av jaktflygplan bedomsi
stort galla under tio &, &ven om en viss
minskning av antal et maste anses som tro-
lig. Mot 2015 kan ett mindre antal av en
ny flygplantyp finnas i ndromrédet. Det
gér naturligtvisinte att nu ange om Ryss-
land prioriterar jakt eller attack vid pro-
duktion av nya flygplan. Antalet nypro-
ducerade flygplan maste under alla om-
standigheter bli méttligt under decenniet
sdvida inte en mycket kraftig forandring
kommer till stand.

Ryssland har ocksa tillgang till jakt-
robotar som motsvarar de modernaste vas-
terlandska. Huvudvapnet fér modern jakt-
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strid beddms utgdras av radarrobot med
aktiv malsokare och med formaga till in-
sats palangaavstand. Den ryskamotsva-
righeten till den amerikanska AMRAAM
har under 1990-talet inte blivit tillverkad
i stor utstrackning, men bedéms kunna
ing& bland den materiel som produceras
redan fore 2005. Nar det géller jaktrobot
for kortare stridsavstand med infrarodmal-
sokare & den sovjetiska typen med be-
namning AA-11 atminstone jambordig
med motsvarande vésterlandska. Viss vi-
dareutveckling av denna kan ha skett un-
der 1990-talet. Aven dennakan ingabland
den materiel som produceras fore &r 2005.

Kapaciteten hosde nyajaktrobotarna
& sddan att de medfor en kapacitetsok-
ning for det ryskajaktflyget i det fall pro-
duktion med tillracklig volym péborjas.

Den samlade bedomningen blir séle-
des att den materiella kapaciteten med
jaktflyg kan 6ka under den narmaste
femtonérsperioden. Kapacitetsokningen
f&s i forsta hand genom forbéattrad be-
vapning. Mot slutet av perioden kan ocks&
inférande av nytt jaktflygplan bidratill en
Okad kapacitet.

Utveckling av rysk attack- och
bombkapacitet i naromradet

| dagsléget finnsca 100 tyngre attack- och
bombplan baserade i naromrédet. Dess-
utom kan bombflyg med |ang rackvidd n&
in dver Sverige. Det & svart att se ndgon
form av trendbrott som skulle kunnaleda
till patagligt 6kade resurser i detta avse-
ende. Den produktion av flygplan som
enligt tolkning av militérdoktrinen kan bli
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MiG-31

mgjlig fran omkring 2005 kan satsas pa
nytt jaktflygplan eller p& nytt attackflyg-
plan eller ndgon kombination av badamen
i begrénsad takt &ven vid ett trendbrott.

En produktion som fullt ut ersatter
dagens antal av Su-24, nér dess sista ex-
emplar gér ut vid mitten av nésta decen-
nium, beddms inte mgjlig utan en mycket
kraftfull satsning. Det & daremot mojligt
att modifiera MiG-29 s att de far kapa-
citet &ven for attackuppdrag. Vidare over-
végs modifiering av. MiG-31 som med-
for viss attackformaga. En sddan modifie-
ring skall d&sessom ett sétt att géradenna
flygplantyp mer generellt anvandbar.
Detta, tillsammans med de mgjligheter
som modifiering av MiG-29 innebar, med-
for mojligheter att fyllaut den svackasom
kan uppstd om man maste ta ett antal Su-
24 ur tjanst.

Den modifiering till att ge MiG-29
fighterkapacitet d v s med bade jakt och
attackférmaga som ovan redovisas, skulle
varava forenlig med aktuell rysk debatt.
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Dér talas mycket om en-
hetlighet i materiel och
multirollplattformar.

Aven om det kan be-
démas att inga eller
mycket fanyavapenbéra-
re kan upptrédai det rys-
ka flygvapnet sa ar det
fullt mojligt att dess for-
méga att genomfdra be-
kémpning kan 6ka genom
att man far tillgang till nya
vapen. | sammanhanget
maste dd framhdllas att
aven bombplan troligen kommer att for-
ses med bevapning som méjliggér kon-
ventionell bekdmpning.

Kryssningsmissiler

Kryssningsmissiler utgor ett hot som &g-
nas stor uppmérksamhet. Sadana med
konventionell laddning & under utprov-
ning i Ryssland, men det torde dr6ja na-
got & innan en produktion kan pabdrjas.
Det kan ocksa bli aktuellt att konvertera
kryssningsmissiler med karnladdning till
konventionell stridsspets. Rimligen skulle
Ryssland kunna ha till gang till hogst
nagra hundra kring 2005. Med motsva-
rande resonemang fas att Rysslands till-
gang kring 2010 inte vasentligt Gversti-
ger 1 000 kryssningsrobotar.

Det drojer ocksd innan mer avance-
rade kryssningsmissiler kan bli verklighet
i Ryssland. Har bedoms inte sadana bli
verklighet fére 2010.

Slutsatsen blir att vad avser kryss-
ningsmissiler skulle nagra tiotal av kon-
ventionell typ kunnaséttasin mot Sverige
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i en eventuell konflikt omkring 2005. Mot
2010 skulle insatsen kunna uppga till
nagra hundra. Forutsattningen ar da att
Ryssland inte beddms sétta in mer an en
brakdel av sinaresurser vid en eventuell
insats mot Sverige.

Det kan ocksa vara lampligt med
nagra jamforelser med flygbekampning
for att ge en uppfattning om vad ett be-
gransat antal kryssningsmissiler kan astad-
komma. Tio flygplanforetag med det me-
deltunga bombflygplanet Tu-22 M inne-
bér att &minstone 100 styrdavapen skulle
kunna fallas mot ma med samma preci-
sion och med samma stridsdel pa ca 250
kg som kryssningsrobotar. D v s verkan
blir densamma som frén 100 Kryssnings-
missiler. Motsvarande verkanskapacitet
erhdlls av 25 attackflygplan typ Su-24.
Verkanskapaciteten fran de 100 ryska at-
tack- och bombflyg i naromrédet & sile-
des under atskilliga &r betydligt storre an
den verkan som kan fas fran kryssnings-
robotar.

I sammanhanget méaste dock framhal-
lasatt kryssningsrobotar ar betydligt sva-
rare att bemoéta med ett luftforsvar. An-
fall dar bombbekampning med attack- och
bombflygplan kombineras med bekamp-
ning med kryssningsmissiler utgér darfor
ett svart hot som maste beaktas.

Nya styrda vapen

Att nytillférsel av attack- eller bombplan
bedémsbli mycket liten och antalet kryss-
ningsmissiler mycket begransat innebar
dock inte att situationen &r statisk. Ny-
tillforsel av styrda vapen kan férandra
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situationen i hég grad. Viss produktion av
sddana beddéms paga redan i dagsl&get.
Dennaproduktion kani ett trendbrott 6ka
redan inom négot &r for att okaytterligare
efter 2005. Genom att successivt allt strre
del av attack- och bombbevapningen ut-
gorsav styrdavapen erhdllsdéen 6kning
av den samlade bekampningskapaciteten.

Den typ som medfor storst 6kning av
bek@mpningskapacitet utgérs av nya na-
vigeringsstyrda vapen. Dessa kan utfor-
mas som tillsatsutrustning till konventio-
nella bomber och & hilliga, vilket med-
ger anskaffning i stort antal. Vidare har
deallvaderskapacitet vilket innebar att be-
kampning kan genomféras med vasentligt
mindre restriktioner med hénsyn till d&
ligt vader an bade konventionellabomber
och laserstyrdavapen. De ar ocksd | ttare
att utnyttjaan befintligalaserstyrdavapen.
Den samlade bekampningsformagan dkar
ocksa genom att befintliga flygplan —
eventuellt efter modifiering— kantastorre
last av dennatyp av styrdavapen &n vad
som & mojligt med befintliga styrda va-
pen.

Den 6kade precisionen och allvaders-
formagan m m innebar sammantaget att
effekten per insatsdygn med navigerings-
styrda vapen kan anses bli 10-50 ganger
hoégre an vid motsvarande insats med
ostyrdabomber! Aven om det dréjer innan
all bekampning kan genomféras med sa-
dana vapen sa erhélls en tydlig effekt-
hojning redan vid liten andel. Allvaders-
formagan medfor ocksa fordelar jamfort
med &l dre laserstyrda precisionsvapen.

Med antagandet att en eventuel | rysk
produktion av motsvarande till satsutrust-
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ningar till konventionella bomber skulle
kunna ske i en takt pa 1 000 enheter per
& inledningsvis och senare 2 000 per &
skulle Ryssland skulle fa tillgang till ca
3 000 sdana vapenttill & 2005 och 13 000
till & 2010. Notera att de navigerings-
styrda utrustningarna ar vasentligt billi-
gare an tidigare precisionsstyrda vapen —
i USA anges ca 15 000 dollar per enhet.
Kostnaderna for en produktion p& 2000
enheter per & —mindre an en halv miljard
svenska kronor — maste d& anses som
overkomlig aven for en anstrangd rysk
militérekonomi.

Till de navigeringsstyrda vapnen
kommer laserstyrda precisionsvapen av
i dag befintligt slag. Totalt sett bedéms
Ryssland i dagslaget kunna genomféra
bekampning dar &minstone flera procent
utgérsav styrdavapen. | framtiden beddms
andelen styrda vapen enligt ovan kunna
Oka. Har bedoms 6kning ske sa att mot ar
2015 bekampning under ngon vecka kan
ske med likastor volym styrdavapen som
konventionella g styrda bomber.

Bedémningarna blir da att Rysslands
bekampningskapacitet med attack- och
bombplan baserade i naromradet kan
komma att 6ka avsevart — femdubblas —
under den narmaste femtonarsperioden.

Ovan har bedémts mojligt att man
inom det ryskaflygvapnet redaninom den
narmaste tiden formér tillgodogoéra sig
framsteg vad géller precisionsstyrda va-
pen. Vad géller évriga aspekter inom den
tekniskautvecklingen, framst géllande av-
sevart battre informationsinhdmtning och
informationsbearbetning, har bedémts att
maninte ens efter ett trendbrott formar till-
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godogdrasig dennai stor omfattning fore
mitten av innevarande decennium. Om
Ryssland i dettaavseende skullegérastora
framsteg kommer bilden att paverkasi hig
grad. Detta forutsatter dock storre sats-
ningar som rimligen kommer att uppmark-
sammas i omvérlden.

Hot som kan uppsta

Nér det géller hur ryska militara styrkor
skulle kunna utnyttjas for vald i vart nér-
omréde och mot Sverige &r det vasentligt
hur andraagerar. Det paverkar i hog grad
vilka militéra resurser eventuellt riskvil-
liga och aktiva aktorer i Ryssland skulle
kunna beddma att de kan avdela for en
eventuell operation mot Sverige. NATO
ar naturligtvis den framsta av dessa akto-
rer och den som har stérst formaga att
agerai vart naromrade och USA dessvik-
tigaste medlem. Vidare maste EU beak-
tasi sammanhanget.

Avenfor vastvarlden kan naturligtvis
olika scenarier tdnkas. V astvérldens sam-
arbetekanfordjupasi olikaavseenden och
bé&de EU och NATO utvidgas reellt sdval
som formellt. Dérvid kan vast t ex enga-
gerasdjuparei de baltiskastaternas saker-
het. Aven det omvanda kan dock tankas.
USA kan minska sinroll i NATO t ex be-
roende pa ett upplevt behov att uppmark-
samma kriser och konflikter i Asien. Vi-
dare kan de handelspolitiska 8siktsskill-
nadernafordjupas och fafoljder for saker-
hetspolitiken. | de europeiska delarna av
NATO kan &siktsskillnader och rivalitet
mellan de storre staterna ledatill minskad
handlingskraft.
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Den forbattring av EU:s krishan-
teringsformaga som nu &r aktuell bedéms
inte paverkabedémningarnavad avser en
mer omfattande konflikt mer & mar-
ginellt. Forméagan avser sa kallade Peters-
bergsuppgifter som omfattar humanitéra
insatser, fredsbevarande insatser och
krishantering inbegripande fredsskapande
atgarder. Nar det galler vasts formaga att
reagerai svarakriser dar det géller att sétta
in meraomfattande resurser och dér Ryss-
land utgor vasentlig aktér bedéms NATO
fahuvudansvar.

Det vasentliga problemet for vast i
sammanhanget torde bestai att utvardera
krissituationen och komma fram till be-
slut. Vissa tidsfordrojningar ar da béde
mojligaochtroligaaveni ett scenario med
ett val sammanhallet NATO. En situation
dér t ex ett amerikanskt engagemang i Bal-
kan kombineras med vapnad konflikt pa
Cypern och invasionshot mot Taiwan
skulle stallabade USA och de europeiska
delarna av NATO pé hérda prov. Om da
redan tidigare sammanhallningen skulle
ha forsvagats kan aktérer med valds-
ben&genhet frestas att passa pa. En kris-
situation kan da utvecklas sa att kom-
plexiteten okar ytterligare med successiv
stegring som fdljd.

En notering i sammanhanget &r att en
handelsekedja med upprinnelse i andra
delar av varlden pd ovan angivet sétt kan
bertra aven vart naromrade.

Deninformation som redovisats ovan
om ryska flygvapnets utveckling gér det
nu mojligt att férdjupainformationeni de
scenarier som i propositionerna enligt
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ovan angivits och som utgér grunden for
Forsvarsmaktens inriktning. Fordjup-
ningen bestér i att skisserapotentiellahot-
nivéer med hansyn till det som kan antas
finnas tillgangligt i Ryssland.

Om né&gon aktor i Ryssland skulle
genomfora en begransad operation med
fjarrstridskrafter mot Sverige torde behov
av gardering mot NATO och vast i dvrigt
i forsta hand avse jaktflyg. Attack- och
bombflyg kan i stérre utstréckning sam-
lasi tid och rum mot koncentrerade mal.
I ndromr&det torde dessutom nagon eller
négraav de baltiska staternasamt Finland
varaberérda. Mot dessalénder kan akto-
rer i Ryssland dock utnyttja flygresurser
med mindre réckvidd an vad som erfor-
dras for eventuell insats mot Sverige.

De fjarrstridskrafter som finns i
Leningrads militaromrade ar i dagslaget
organiserade i fyra attackregementen och
ett bombregemente. Denna organisation
bedoms besta dtminstone under ett decen-
nium. Eventuella forstarkningar kan
framst komma fran Moskvas militéarom-
rade dar flygresurser i dagslaget finnsre-
dovisade som i storlek motsvarar de som
redovisas i Leningrads militaromréde.

En lagsta niva avseende ett eventu-
ellt hot bedéms utgéras av ett attack-
regemente som upptrader med jakt som
nagon form av stod. Observera att jakt-
stddet troligen inte upptrader som eskort.
Minst likatroligt & jakt i patrullbanarunt
eller i ett omréde kring mélen och langs
anflygningsvagarnatill dessa. Totalaan-
talet flygplani en sddan sammansatt styrka
kan d& vara mellan 30 och 40. Successivt
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hogre nivaer kan sedan definieras som
multiplar av dennastyrka. Sjalvfallet skall
inte nivaernases som heliga, utan mellan-
lagen kan forekomma, liksom ett inslag
av bombflygplan.

Forst maste konstateras att det torde
tavisstid for en krissituation att utveck-
las sd att det Gverhuvud blir aktuellt att
sétta in stridskrafter mot Sverige. Vidare
torde bendgenheten for aktorer att séttain
vapnat vald av vissomfattning i vasts nér-
omréde uppsta forst om man déar demon-
strerar tréghet i beslutsfattning och ovilja
att ingripa.

En mycket begransad insats pa upp
till négot attackregemente i nagon eller
négraupprepade omgangar skulle ddvara
det forsta som en aktor i Ryssland vagar
genomfora med hansyn till férvantad re-
aktion fran vast. Efter hand som ett all-
mannakristillstandet bestar och fordjupas
och véast demonstrerar bristande besluts-
formégakan meraomfattandeinsatser tan-
kas om en akut kris skulle géra detta an-
geléget. Forst efter langre tids forsamring
av det internationellla klimatet skulle en
insatsniva mot Sverige pa en mer omfat-
tande niva sdledes kunna bli mgjlig.

Det & naturligtvis svért att ange en
hégstaniva. Har gors bedomningen att en
styrka som sétts in mot Sverige 6verskri-
dande sex regementen bara marginellt
behover beaktas. Det motsvarar da unge-
far halvaden styrkan av attack- och bomb-
plan som finnsbaseradei Leningrads och
Moskvas militaromraden. Ett sadant hot
skulle d&a omfatta mer an 100 attack- och
bombplan och 50-100 jaktplan.
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Observera vidare att ballistiska robo-
tar med konventionell laddning kan inga
i arsenalen. Det & dock tveksamt om be-
kampningsvolymen med sadana kan bli
mer an marginell fére 2010.

Det totala antalet flygplan &r, som
framgar ovan, betydligt mindre &n det som
ovan redovisats for Leningrads militérom-
rade.

Ett regemente med jaktstod kan be-
std av attackplan av typen Su-24 eller
bombplan av typen Tu-22M och jaktplan
av typen Su-27 eler (frdn 2005) MiG-29
SMT. Den senare typen kan férekomma
med saval attacklast som jaktlast. Vidare
kan Mig-31 férekomma som jaktstdd. Mot
2015 kan n&got enstaka regemente besta
av nytt attackflygplan eller stédjasav nytt
jaktflygplan.

Vapenutvecklingen och stédsystem
svarar fér huvuddelen av kapacitetsut-
vecklingen eftersom tillforsel av nyaflyg-
plan dven mot 2015 maste beddmas som
mycket méttlig. Bombflygplan kan ha
kryssningsmissiler férutom styrda vapen
och konventionella bomber.

| tabellen redovisas en sammanfatt-
ning av de bedémningar som har gors.

Notera att forutsattningen for att re-
surserna nedan skall utgdra ett hot &r att
det sker en politisk férandring i Ryssland
som maste karakteriseras som betydande,
t ex enligt ngot av de omvarldsexempel
som angesi propositionen Forandrad om-
varld — omdanat forsvar.

Som framgér av tabellen |eder bedom-
ningarnatill att Rysslands bekampnings-
kapacitet med attack- och bombplan ba-
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Mojlig utveckling av ryska attack- och bombregementen med jaktstod i

naromradet
Omkr Omkr Omkr Omkr
2000 2005 2010 2015
Antal regementen mojligafor ? 1-? 1-6 1-6
eventuell insats
Bekampningskapacitet per 1,0 15 3 5
regemente (relativ 6kning)
Andel styrdavapen 5% 10% 25% 50 %
Jaktstdets kapacitet 1,0 11 1,3 15
(relativ 6kning)

serade i naromradet kan komma att 6ka
avsevart under den nérmaste femtonars-
perioden. Det som redovisats utgor daett
"rimligt svart fall” utgéende fran nuvar-
ande militérstrategiska lage.

Tabellen visar ocksa att den materi-
ella kapacitet for det jaktflyg som stoder
attack- och bombflyget kan 6ka, men inte
i samma storleksordning som for attack-
och bombflyget. Kapacitetsokningen
astadkoms i forsta hand genom forbatt-
rad bevapning. Mot slutet av perioden kan
ocksa inforande av nytt jaktflygplan bi-
dratill den tkade kapaciteten.

Observeraatt de varden som ovan re-
dovisas utgor resultat av ett rakneexem-
pel med ett antal osdkra ingangsvéarden.
Det utgor dock ett uttryck for den asikt
forfattaren kommit till nér det géller vad
som skulle kunnavaraméjligt " svart fall”
inom ramen for trendbrott. Observera
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ocksa att den kapacitet som anges forut-
sétter att det ryska flygvapnet formar ge
personalen erforderlig tréning och att
flygmaterielen underhdlls. Detta var, som
ovan redovisats, inte fallet 2000, men kan
bli mgjligt till 2005 och i storre utstrack-
ning mot 2010 och 2015.

Det kan forefalla egendomligt att ut-
vecklingen for jaktflyget & s& mattlig i
jamfdrelse med attack- och bombflygets.
Forklaringen &r att det ryska jaktflyget i
likhet med vastvérldensredan under 1950-
och 1960-talen genomgick utveckling dar
styrda eller malsokande vapen infordes.
D v s automatkanon ersattes av jakt-
robotar. Vidare inférdes pa 1960- och
1970-talen radarstationer allmant pa jakt-
flyget, vilket gav allvadersforméga. Dessa
steg innebér sékerligen likastor stegring i
jaktflygets kapacitet som den som hér re-
dovisas for attack- och bombflyget.
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Behov av luftforsvar

Forsta linjen i ett sékerhetspolitiskt age-
randefor att motverkaatt resursernaovan
blir ett hot mot Sverige & naturligtvis
politiska och diplomatiska aktioner. | for-
stahand sddanasom syftar till att motverka
negativ utveckling i Ryssland. | andra
hand sadana som syftar till att bidragatill
att bevara vasts forméga som motvikt om
utvecklingen i Ryssland trots allt skulle
bli negativ.

Utéver ovanstéende erfordras ett mi-
litart luftforsvar med férméga att mota de
potentiellahot som ovan redovisats. Detta
maste innehdla lamplig kvalitet, ha till-
récklig omfattning och vara organiserat i
l&ampligaberedskapssteg. | propositionen
Det nya forsvaret anges att i grund-
beredskap skall férmaga finnas att méta
begrénsadeinsatser med fjarrstridskrafter.
Pakort sikt —ett ar efter regeringsbeslut —
skall [uftforsvaret och totalférsvaret i 6v-
rigt ha formaga att kunna méta storre in-
satser. P& medellang sikt — inom fem ar
efter ett regeringsbeslut — skall férméaga
finnas att méta mer omfattande insatser. |
det senarefallet skall ocksabeaktasatt in-
satsernakan skeinom ramen for forsvars-
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grensgemensamma operationer. Proposi-
tionen anger ocksa att kompetens och kun-
nande skall finnas for att pa lang sikt
kunna méta fjarrstridskrafter inom ramen
for flera olika typer av vépnade angrepp.

En ndrmare utveckling av sambandet
mellan olika potentiella hotnivaer och
behov av Iuftforsvarets organisation far
ansta till ett annat tillfalle. Har skall bara
anges nagra kvalitativa reflexioner. Luft-
forsvar maste innehdllajaktflyg, luftvarn,
ett ledningssystem samt lampliga stodsy-
stem i ovrigt. Jaktflyg erfordras for att fa
en rorlig komponent med formagaatt méta
angrepp fran fjarrstridskrafter 6ver stora
ytor och med god férmaga att snabbt och
flexibelt skiftaoch anpassa koncentration
och kraftsamling med hansyn till angrep-
pen. Luftvarnet behovs for att med god
"statisk stridsekonomi” forstérka skyd-
det av utsatta omraden. For bada syste-
men géller att de bor ha forméaga att ut-
vecklas kvalitativt for att mota den kvali-
tativa utvecklingen i omvérlden och sér-
skilt det ryskaflyget. Darvid maste ocksa
behovet av forméaga att bekampa kryss-
ningsmissiler och ballistiska missiler be-
aktas.
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Abstract

Russia’'s Capability for Limited Operations with Long-Range

Forces

by Senior Analyst Helge L6fstedt

The ability to counter an air-to-ground
attack isan essential task for the Swedish
Armed Forces. In the Scandinavian re-
gion, Russia is considered the prime
source of instability and insecurity . The
strength of the Russian Air Force was
reduced in the 1990s — aswerethe Russ-
ian Armed Forces in general. Thistrend
could, however, change.

Thereisarapid development of pre-
cision weapons, and Russia has the
resources and the ability to acquire ava-
riety of such weapons. If that occurs, and
should the Russian Air Force again reach

its former level of normal maintenance
of materiel and training of personnel, there
might well be a considerable shift in its
present capacity for air superiority.

The result of the considerations in
thisarticleispresented below.Thefigures
will develop into athreat only after a po-
litical upheaval. To guard against that, it
is necessary to give political as well as
material support for a continued Russian
democratic evolution. However, in the fi-
nal analysis, we will also need a Swedish
Air Defence.

Supposed development of Russian air-to-ground regiments for action
in Scandinavia
years 2000 years 2005 | years2010 [years2015
Number of regiments ? 1-? 1-6 1-6
Attack capacity per
regiment (relative increase) | 1,0 15 3 5
Guided weapons 5% 10 % 25 % 50 %
Air-to-air capacity
(relative increase) 1,0 11 1,3 15
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