KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

Vad har vi lart oss av 1990-talet?

Avslutande syntes av for skningschef Ingemar Dorfer

Uppgifter och styrkor
Forsvaret ska hafyra uppgifter:

* FOrsvara Sverige mot vapnat angrepp,

* havdaterritoriell integritet,

¢ bidragatill fred och sdkerhet i omvérl-
den och

* starkasamhdallet vid svarapafrestningar
i fred.

| sittinlagg ndr Karlis Neretnieks slutsat-
sen att en yrkesarmé bést kan |6sa dessa
uppgifter. Eftersom varnplikten &r selek-
tiv och bara omfattar 16 000 av en &s-
klassav 100 000 méan och kvinnor kan en
professionel | organisation nd sammares-
pekt och folkforankring. Av andraskél bor
varnplikten behdllas sa att alla far minst
tvé-tre manaders utbildning. Det innebér
ett system for att i en tillvaxtsituation be-
mannaett territorial forsvar som skakunna
vara en asymmetrisk komponent i ett
existensforsvar samt utgdra en rekryte-
ringsbas fér hemvérnet. Pliktsystemet be-
hovs dessutom for att insatsorgani sationen

ska kunna nyttiggtra sig vissa yrkes-
kategoriers specialkompetens. Eftersom
politiken &r att bibehdlla den allmanna
varnplikten kommenterades det hur svart
det & att kombineradennaallmannavarn-
plikt med insatsstyrkor i omvérlden. Bade
rekryteringen och snabbheten i insatsen
blir lidande, som den senaste svenskastyr-
kani Kosovo har visat. Ett annat problem
som diskuteras internationellt ber6rdes
inte heller, Medan exempelvis amerikan-
skatrupper som haft fredsbevarande upp-
gifter pa Balkan behdver mellan ett halvt
och ett &rs évning for att ater bli strids-
dugliga—uppgift 1 — diskuterasinte detta
problemi Sverige. Insatser utomlands be-
déms sd kravande att trupp som deltagit
nastan automati skt anses varaldmpligafor
uppgiften att férsvara landet mot vépnat
angrepp.*

Materielforsorjningen och teknisk ut-
veckling & dmnet for Staffan N&sstroms
anforande. Den & framst teknol ogiskt in-
riktad och de politiskarealiteternaiklads
ofta managementsprék. Mina egna kom-
mentarer & att arvet, tillkommet under det

1 Martin van Crevelds varning vid ett symposium veckan efterdt — att det & farligt att trdna mot svaga
motstandare, tycks valbefogad. van Creveld, Martin: ”Change and Continuity in Modern War”, anf6-
rande vid symposiet "Armed Conflicts’ 2000-10-17, Forsvarets forskningsanstalt.
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kalla kriget avsett ett autonomt Sverige,
inte & optimalt for ett Sverige som sdker-
hetspolitiskt samarbetar och i framtiden
kanske delar ett kollektivt forsvar med
vastmakterna. Med svensk nischkompe-
tensi ett kollektivt forsvar skullet ex flyg-
vapnet inte vara s stort men kanske min-
krigforingskapaciteten dimensioneras
storre. Oavsett den svenska planerings-
processen blir Sverige tvingat att deltaga
i politiskaeuropeiskavapensystem for att
Over huvud taget kunna utvecklandstage-
neration vapen. Nasstrom betonade vik-
ten av fortsatt samarbete med Amerika,
som nagot kom i bakgrunden under den
storsta europaeuforin for nagra &r sedan.
British Aerospace, sdcentralt i svensk for-
svarsmaterielférsorjning &r ett transatlan-
tiskt, inte renodlat europei skt foretag.

Dick Bérjesson och Bo Riddarstrém
talade om total forsvaret och ledningsfunk-
tioner. Med de senaste reformerna har
totalforsvaret blivit central styrt och kom-
plext. Tidigare var deregionaalednings-
organen starka, men detta skapade sam-
arbetsproblem med omvérlden eftersom
NATO saknar liknande civilafunktioner.
Inom NATO-landerna & som regel alla
ledningsfunktioner militara eller para-
militéra. Det nya totalforsvarsbegreppet
innebdr att fred/krigsfara/krig & en som-
|6svav som sétter statens|edningsformaga
pastoraprov. | inget annat land anses be-
hovet av ledningssystem paolikapolitiska
och regionalanivaer sdstort somi Sverige
—trotsatt "den forstahalvtimmen alltid &r
avgorande”.

Varning och anpassning

Katarina Engberg presenterade en val-
strukturerad teori om strategisk planering
som anpassningsprincip. For att kunna
planeramed ledning av fortl6pande poli-
tiska beslut har man infort kontrollsta-
tioner, en stdende forsvarsberedning och
inom regeringskandiet SALP, SUND? och
snart ocksa en strategisk bedomande-
grupp. Som kontrast konstaterade Johan
Tunberger i sitt ndgot luttrade inlagg att
den svenska planeringskulturen inte rék-
nar med Krig, att systemutveckling pagér
men att resursernai praktiken kommer att
gatill fortlGpande insatser, d v s operativ
formaga sa att mindre blir kvar till det
system man planerar. Anpassningen ska
komma paett, fem eller tio ars sikt, bero-
ende pa ambitionerna, men svarigheten ar,
som ocks& Bo Hugemark pdpekade i sitt
anférande, att vetandr omslagspunkten ar
nédd. Tunberger visade att det &r svart for
svenskaanalytiker att nd samforstand spe-
ciellt om att nya faror blivit konkreta
Dessutom &r analytiker inte beslutsfattare,
och erfarenheten visar att de politiska
beslutsfattarna har svart att ta beslut som
de dessutom anser vara alarmerande.
Dennasvenska gl vavskrackning éverdri-
ver enligt min mening betydelsen av ett
svenskt bedut och dess effekt pa exem-
pelvis Ryssland. Tunbergersinlagg visar
att det trots ambiti Gsa styrinstrument dnda
blir svart att i tid fatta beslut om upp- el-
ler omrustning om varldsl&get sa kraver.
Hans forhoppning att landet ska ha flera
oberoende analyscentra for att undvika

2 SALP = Sekretariatet for analys och langsiktig forsvarsplanering; SUND = samordningsfunktion for

forsvarsunderréttel setjénsten.
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likriktning och "group think” i bedém-
ningarnafortjdnar extrauppmarksamhet.

Historia och strategi

Kristian Gerner indelar 1900-talet i fyra
epoker; forspelet, varldskrigen, det kalla
kriget och efterspel et. Jag delar hans slut-
sats att det sakerhetspolitiska laget i Eu-
ropa dterigen paminner om den europe-
iskakonserten 1815-1914 med relativt fa
krig. Skillnaden & dock att den viktigaste
europeiska stormakten — Amerikas F6-
renta Stater*—nu & mycket maktigare och
mer inflytel serikt n allaandrakonkurren-
ter som till stor utstréckning fortfarande
forsvaras av Amerika. Men i frdga om
hans slutsatser ar vi oense pa foljande
punkter:

1 Sveriges forsvarsformaga var oviktig
&r 1940 nér Tyskland och Storbritan-
nien kappl 6pte om att invadera Norge
men den var inte oviktig tre & senare
ndr Tyskland planerade att invadera
Sverige. Pagrund av 1aget pa 6stfronten
tvingades Tyskland 6verféraen pansar-
divisioni Norgetill den krigsskadepl at-
sen och de dterstdende fem tyska divi-
sionerna anségsinte kunna besegra de
svenskastyrkornasnabbt nog.* Har har
vi upprinnelsen till den svenska mar-
ginalstrategin under det kallakriget.

2 Sveriges politik av formell neutralitet
och hemlig diplomati gentemot vast

fungerade under det kalla kriget, men
var enligt min 8sikt inte den bastatank-
bara politiken. Allt eftersom perioden
nu borjar studeras seriést far vi mer
kunskap om hur véstorienterat Sverige
var med hemliga forberedelser och
kommunikationer med vastmakterna.
Om Sverige Oppet gatt med i NATO
hade vi fétt forsvarsgarantier som an-
dramedlemmar och ocksa formellt le-
gat under det amerikanska karnvapen-
paraplyet i stéllet for som nuinformellt.
Den svenska avskrackningen mot ett
sovjetiskt anfall hade drastiskt okat. Vi
hade béttre kunnat paverkavart saker-
hetspolitiskalége i Europai stéllet for
att vara ett objekt. Det offentliga kli-
matet i Sverige och den sdkerhetspoli-
tiska debatten hade varit mer realistisk
och inte som nu opportunistisk och
dubbelbottnad. Ocksa om Sverige inte
hade gétt med i NATO men om debat-
ten inte blivit sd neutralitetsdogmatisk
hade det varit enklare for Sverige att
ténka om efter det kalla krigets slut,
dv spa1990-talet.

Det militéra hotet mot Sverige under
det kallakriget fannsframst vid en stor-
konflikt i Europa dér vi skulle hadra-
gitsin fran forsta borjan. | ett sadant
lage var fungerande krigsmakt och ci-
vilférsvar béttre &n ingen organisa-
tion alls. Uttalanden fran marskalk Ma-
linovskij 1963 tyder paatt Sovjetunio-
nen ocksa kunde tanka sig angripa

3 Holbrooke, Richard: "America, a European Power”, Foreign Affairs, mars—april 1995.

4 Ziemke, Earl F: The German Northern Theater of Operations 1940-1945, Department of the Army,

Washington DC 1959, s 252-264.
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Sverige isolerat om detta vore oppor-
tunt, naturligtvis mer opportunt ju sva-
gare det svenskaforsvaret var.

4 Kristian Gerner Overskattar vikten av
de svenska fredsbevarande insatserna
under det kalla kriget. Fran 1960 har
ca 80 000 man skickats ut, dv si ge-
nomsnitt 2 000 per &r. Dessa insatser
kunde haforetagits av méngaandralan-
der som ju ocksa skett — Indien, Irland,
Norge, Kanadat ex. De aktuella kon-
flikthérdarna var marginella ur stor-
makternas synpunkt, annars hade man
inte |8tit de neutrala staterna spela en
sadan stor roll. Nu daremot &r sddana
insatser viktiga for den svenska For-
svarsmakten eftersom invasionshotet
under dverskadlig tid férsvunnit. Men
nu sker insatsernai Europasidavid sida
med NATO-férband och har ingen neu-
traliserande effekt. Det svenska exis-
tensforsvaret var darfor viktigare un-
der det kallakriget 8n dessastyrkor som
barautgjorde 3 % av officerskéren plus
varnpliktskontingenten.

Likadant &r utbildningen av det baltiska
territorialforsvaret viktigare an de blyg-
sammafredsbevarande styrkor som balte-
rnatranar. Till namnet & mahéanda dessa
styrkor insatsstyrkor for utlandet men till
gagnet ska de i forsta hand forsvara
Baltikum efter att ha trénat samordning
med stater inom Partnerskap for fred.

| Mats Bergquists bidrag faster jag
mig sarskilt vid den intressanta fragestall-

ningen om EU:soch NATO:sutvidgning
som snart kommer pa dagordningen. Ef-
tersom Sverige tillhdr den ena gruppe-
ringen men inte den andrahar vi naturligt
nog koncentrerat oss pd EU:s utvidgning.
Men den nya amerikanskaadministratio-
nen kommer oavsett partifarg vilja att
NATO gér forst for att behalla det ameri-
kanskainitiativet i europeisk sékerhetspo-
litik och inte tappa det till EU. Eftersom
Sverige numera ofta betonar den ameri-
kanskanérvaroni Europakommer vi har
ofrivilligt i konflikt med amerikanskain-
tressen. Detvamal sittningarna dr motstri-
digaoch kan ledatill en kontroversom vi
ensidigt driver EU-utvidgning foreNATO
altfor hart.

Bo Hugemark visar inledningsvis att
den svenska strategin under 1970- och
1980-talen forfall till torftiga och sterila
scenarier med 6ronbeddvande forutsag-
barhet. Strategin av " uppehallande strid
till hjép anlander” hade forsvunnit med
1968 ars forsvarsbeslut och hjalp ingick
sedan langre inte mer i planeringen. Som
Johan Kihl och Géran Gunnarsson visar i
sitt genmdle innefattar perspektivplane-
ringen numerakollektivt férsvar,d v sal-
lians med frammande makter som en av
fem idébilder.> Hjalp finns med i plane-
ringen igen ocksdom man av den svenska
retoriken ofta far intrycket att det & Sve-
rige som ska hjépa andra, inte tvartom.
Hugemark skiljer mellan tre situationer
och pekar ut den béasta handlingslinjen i
detrefallen:

5 Arsrapport frén perspektivplaneringen 99-00. Férsvarsmaktens idé och malbild, FMI 2020 rapport 4,
Forsvarsmaktens hogkvarter, Stockholm 2000-03-01, s 106-108.
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1 Hur bést bevaralaget?
2 Krisi Ostersjomrédet.
3 Krigi Ostersjoomradet.

| fall 1 rekommenderar han NATO-med-
lemskap for de baltiska staterna och att
Sverige och Finland sjélva blir medlem-
mar for att underlatta just den utgangen
av NATO-utvidgningen. Kihl och Gun-
narsson déremot anser att man med han-
syn till Rysslands stabilitet och fredliga
utveckling inte bor uppmuntrade baltiska
staternaatt sbka NATO-medlemskap och
att |aget &r stabilare om de stannar utan-
for.

| fall 2 anser bade Hugemark och
Gunnarsson att Sverige skataledningen,
Gunnarsson i samrad med vara nordiska
grannar. Hugemark visar att det &r just i
en s&dan situation som vi kan bli utsatta
for repressalier av Ryssland och kanske t
omhamnai krig. N&r Sverige med entu-
siasm stdder det europeiskainitiativet att
bilda en egen insatsstyrka hade man nog
intei forstahand tankt sig att den ska sét-
tas in pa andra sidan Ostersjon dven om
detta vid eftertanke & mest logiskt ur
svensk synpunkt. Det & uteslutet att
Sverige star utanfor om rysk aggression
sker i Ostersjdomradet konstaterar Huge-
mark — en slutsats stick i stdv med den
officiella svenska linjen att vi ska kunna
varaneutralavid krig i naromradet. Hans
andra slutsats & ocksai konflikt med of -
ficiell politik. | stéllet for att medelst
anpassningsdoktrinen vanta med att upp-
rusta senare om nédvandigt vill han be-
héllaen betydande militar formaganu for
att darigenom stabilisera Ostersj Gomradet.

Kihl och Gunnarsson déremot anser att
den ryskakrigsmaktens kapacitet inte bor
styra svensk forsvarsformaga under det
nérmaste decenniet.

Badei Hugemarksfall 2 och 3 under-
|éttar Sverigesmedlemskapi NATO hjdp
och stdd till de baltiska staterna. Detta &r
utmérkt, men jag anser anda att dessa skl
for svenskt NATO-medlemskap &r ndgot
schizofrena. Det viktigaste skalet till
svenskt NATO-medlemskap &r att Sveri-
ges sakerhet forbéttras. Att de baltiskasta
ternaslageforbéttras ar ett sekundéart skal
men inte ett huvudskal. Den svenska in-
stallningen till NATO paminner om
Groucho Marx som inte kunde ténka sig
bli medlem i en klubb som var beredd att
accepterahonom.

Det kécka talet om sjdlvklar svensk
intervention om Baltikum hotas &r ocksa
scenarieberoende. Ar interventionen lika
trovardig om Ryssland nagon gang i detta
decennium har satt in kdrnvapen, exem-
pelvis i Kaukasus? Stefan Forss bidrag
visar att mani finsk férsvarsplanering inte
réknat ut Ryssland som en dimensione-
rande faktor, och att just den nya ryska
tonvikten pa karnvapen som ett geopoli-
tiskt instrument leder till farh&gor. Desto
storre skdl att tillhdraen allians som kan
avskracka en sddan insats.

Slutsatser

Det kallakrigets slut klargjorde den euro-
peiska sakerhetspolitikens struktur och
villkor ocksafor svenskarna. Mycket som
varit férdolt kunde nu bevittnas och fér-
stés. Andavill jag beteckna 1990-talet som
det forlorade decenniet i svensk sakerhets-
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politik, Cykelskyttebataljonerna har ut-
monstrats ur forsvaret men det & som om
bataljonscheferna fortfarande stér for si-
kerhetspolitiken.

Ledamoten Agrell konstaterar i sin se-
naste bok:®

Efter att havarit fortrangd i ett halvsekel
&erkom NATO-frégan, men barafor att
visasigi realiteten vara passerad av den
historiska utvecklingen. --- Den kollek-
tiva sdkerheten ligger dold i strukturer
som annu inte skapats och om vars ris-
ker och mgjligheter det foljaktligen inte
gér att handgra uppfattningar.

Men om sdvorefallet, varfor stér niolan-
der i ko for att ghmedi NATO och varfor
pagér sedan sommaren en livlig debatt i
Osterrike om NATO-medlemskap?
Under dagens 6verldggningar fram-
holls tva skdl till svenskt medlemskap i
NATO. Det blir svart, for att inte siga
omajligt, for riket att héllasig utanfor en
vépnad konflikt i Ostersjoregionen. Det
ar béttre for Baltikum och Finland om
Sverige & medlem. Men det finns andra
skdl.” Forst och framst naturligtvis arti-
kel 5-klausulen om undséttning vid ag-
gression riktad mot Sverige och det ame-
rikanskakarnvapenparaplyet. MenNATO
som ett forum fér den transatlantiska dia-

logen &r nog sa viktigt i det Europa som
nu vaxer fram. NATO &r helt enkelt Eu-
ropas sakerhetspolitiska lingua franca.
Omduintetalar det hor digingen. " Tank
omyvi inte & vadkomnandr vi antligen har
bedlutat 0ss’, sade moderatorn Ulf Wick-
bom. Tank om Ryssland och Tyskland gér
upp om balterna, finnarnaoch svenskarna
och tycker det & bast de halls utanfor
NATO, fragar sig Max Jakobson.? Efter
Kosovo & uppmérksamheten i NATO i
allmanhet och Washington i synnerhet
inriktat pa Sydeuropa och Balkan.® Har
vi missat ett " window of opportunity” som
inte kommer ater?

Mycken energi och argumentation har
i dag &gnats och agnas fortl6pande &t att
forma den ryska utvecklingen s att den
blir fredlig och demokratisk. Detta & nog
futilt — Ryssland &r alldeles for stort och
annorlunda. Det & mycket enklare att in-
fluera Amerika sa att det forblir vanligt
och intresserat.

Som fér 350 & sedan stker Sverige
sin sikerhet p andrasidan Ostersjon, s
ger Kristian Gerner, dartill provocerad av
moderatorn. Men till skillnad fran situa-
tionen for 350 &r sedan, ochinnan vi Gver-
driver Sverigesbetydelsei regionen, &r det
nog klokast att forst &terforsakra sig pa
andrasidan Atlanten.

6 Agrel, Wilhelm: Fred och fruktan. Sveriges sikerhetspolitiska historia 1918-2000, Historiska Me-

dia, Lund 2000, s 175.

7 Dorfer, Ingemar: The Nordic Nations in the New Western Security Regime, Woodrow Wilson Center

Press, Washington DC 1997, s 91-95.

8 Jakobson, Max: Finland in the New Europé, Praeger, Westport 1998, s 144-145.
9 Ochmanek, David A: NATO'’s Future. Implications for US Military Capabilities and Posture, RAND,

Santa Monica 2000.
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