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Bild 1. Titelbild: rapportens variabelkedja.
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'OVERARCHING FRAME: GLOBAL SYSTEMS COLLAPSE — the erosion of the rules-based order

Two wars

affect Europe and Sweden as intervening
wvariables: the Middle East/Hormuz and Ukraine,
where American decisions hit European security

and supply fastest
PART | — Analytical foundation PART Il — Options for action
The United States as independent and dependent variable; the American economy; ends The final report's conclusions tested against the situation since February
and means Dependence, autonomy domain by domain, Europe's own unpredictability, resilience,
The election, “lame duck” and the question after the election multilateralism
Tweo wars, the Western Hemisphere, China and global systems collapse Sweden as a bridge; four scenarios; three horizons
Fourteen conclusions to plan by Six measures that pay off in every scenario

Bild 6. Rapportens arkitektur: Del | analytisk grund, Del Il handlingsméjligheter.

Styresmannen Jonas Haggren 6ppnade pa engelska med tre iakttagelser. Europa saknar den langsiktiga strategiska
vilja som konkurrenterna har. Fragan ar om kénslan av bradska verkligen betyder nagot i ett land som annu lever i
formell fred, och om medborgarna forstar skiftet. Och ekonomin: resan mot 3,5 procent &r enorm, men pengar ger
inte effekt av sig sjdlva. Varje krona maste rdknas, och det kraver tuffa prioriteringar om vi ska avskracka.

Lars-Erik Lundin tackade Johnsonstiftelsen, som finansierar projektets sista etapp, och gav dversikten av Del O:
rapportens variabelkedja med USA som oberoende variabel, de tva krigen som mellanliggande, systemkollapsen som
ram och Europa och Sverige som det som ska forklaras. Aktor och arena halls isar, och det som sdags om kriget ar en
del av kriget. Nytt sedan slutrapporten ar att amerikansk kapacitet, inte bara vilja, har blivit en grans, och att
ekonomisk sdkerhet och ekonomiskt forsvar nu ar akademiens fraga lika mycket som den militara.



Panel 1: USA, fore och efter mellanarsvalet

The United States: the goals seem to hold, the means do L
not. A working hypothesis, not a conclusion

Three levels to keep apart: what the United States wants, how the state is being
rebuilt. how the United States acts abroad

The direction: probably stable, but that is an assumption
“The question is no longer whether the United States is ° Own defence and awn hemisphere first, allies to carry more, distrust of Europe and of binding

table, but whe fh era

sgreements. The assumption is tested continuously and may fall.

Administration and agencies are rebuilt according to plan and staffed by loyalty. There is nothing
capricious here, and it persists whatever the election result.

° The rebuilding of the state itself: planned and far advanced

Conduct abroad: unpredictable from case to case
Towards allies and adversaries, timing, tone, tariffs, troop presence and signals on Article 5 shift.
Two caveats Partly negotiating technigue, partly decisions driven by one person.
The text was written in early October. The facts on the slides were checked on 26
October; what depends on the election is rewritten after 3 November.

The emphasis is on what persists regardless of the election outcome, and regardiess Four reasons not to take the stability of the goals for granted

of how the hypothesis on goals turns out. The person: prestige and visible victories may weigh more than the goals

Actor and arena are kept apart: do not say “Trump” when the issue is Hormuz. The evidence: stability is demonstrated at home, not abroad
The method: doctrines may be explanations after the fact; the Iran war does not fit the pattern
Susceptibility to influence: Europe’s own conduct shapes which means are chosen

Bild 7. Del I: USA, mdlen verkar ligga fast, medlen gér det inte (EN).

The election on 3 November: three scenarios - and a w o
president who accelerates

The governing party keeps both The governing party loses one or both A contested electoral process
chambers chambers

The executive dominates, but the dividend promise Polling on 26 October points here: the Democrats lead Fraud allegations likely, a blocked transfer of power
moves the conflict into the party. by 7-8 percentage points. Investigations and budget unlikely: Congress canstitutes itself on 3 January. The risk
fights follow, but foreign policy remains the president’s is drama abroad.
free field.
3 Nov 2026 =22 Nov 11 Dec 2027 Nov 2028
Midterm elections Sauwdi nuclear energy agreement The budget deadline expires The debt ceiling; French presidential Presidential election
election

A condition, not an episode. The state apparatus is changed whatever the election result; 2026 is
a rehearsal for 2023.

Bild 9. Valet 3 november: tre scenarier och lame duck (EN).

Michael Sahlin presenterade Del | som en forhandstitt pa skriften. Huvudfragan ar inte langre om USA &r
ofdrutsagbart, utan om en konsekvent men transaktionell allierad fortfarande ar en palitlig garant, och vad USA kan
leverera ekonomiskt och industriellt. Statsskulden dver 40 biljoner dollar, en ranteborda storre an forsvarsbudgeten
och ett budgetlofte om 1,5 biljoner nasta ar staller fragan vad som ar politiskt maojligt. Valet ger tre utfall, men den
viktigare fragan ar om processen blir ordnad: accepterar presidenten ett nederlag, och vad hander fram till den 3



januari. Irankriget, Ukraina, kopplingen mellan dem, Kina, hemisfaren och risken for en bredare erosion av regler och
normer avslutade genomgangen, med slutsatsen att fragan om artikel 5 ocksa ar en fraga om fran vilken dag
garantin verkar.

Dov Zakheim (via lank fran Washington) bedémde att lame duck-perioden kan bli lugnare an befarat: med fem
veckors session och en mojlig helars budgetresolution blir nya initiativ svara. Demokraterna ar inte sarskilt
intresserade av Ukraina. Ingen forutsag den 6 januari, men "goda manniskor stod upp for det ratta, och det kommer
de att gora igen". Det verkliga problemet ligger bortom 2028: Kina ar en allvdders-van, USA har blivit en
vackertvaders-van, och allierade varlden 6ver gardera sig redan, bland annat i formatet for medelstora makter. Han
varnade for 6verdriven pessimism om den amerikanska ekonomin: en BNP pa 32,5 biljoner, mer dn en fjardedel av
varldens, och fundamenta starkare dn nagon annans. Problemet &r inte kapacitet utan vilja. Senaten blir sannolikt
kvar hos republikanerna med vicepresidentens utslagsrost; republikanska medarbetare kallar 50-50 optimistiskt.
Trump har betydligt storre frihet utrikes an inrikes, och en ny israelisk regering kommer att pressa honom varje dag
att ateruppta kriget mot Iran. Den amerikanska kdrnvapenavskrackningen ar fortsatt solid, men Putin har nu tva
fragetecken att rdkna med, USA och Frankrike. Ukraina kommer att behéva hjalp, och Europa ar avgoérande dar, fram
till den 20 januari 2029.

Jim Townsend (via lank) sag mer turbulens. Presidenten arbetar redan med justitiedepartementet for att kunna dra
delstater infér domstol om valresultatet inte passar; han kommer inte att acceptera ett negativt utfall utan att
utmana de jamna loppen, och bada sidor har advokater redo. Lirdomen &r att normer inte langre racker som
skyddsracken; det behovs lagstiftning, och ett rollback kommer forst med en demokratisk administration. En
demokratisk kongress ger mer tillsyn och en mer balanserad ton gentemot Europa, men presidentens makt éver
utrikes- och forsvarspolitiken bestar. Om styrkedversynen: baserna i Gulfen ar skadade efter Irankriget, vilket gor
baserna i Europa viktigare, och 6versynen kommer att handla mer om att straffa enskilda lander an om djupa
nedskarningar. | Iranfragan finns bara en beslutsfattare, presidenten, och hans reaktion styrs av stamningen for
dagen; mycket avgors av vad Iran gor.

| diskussionen fragade Niklas Rossbach om vi inte fokuserar pa fel part: USA har stark ekonomi och teknikledning,
medan Europa har populism, Iag tillvaxt och en kvarstaende konfrontation med Ryssland. Vad gér USA om EU
forsvagas eller spricker? Zakheim: ett sprickande Europa ar Europas problem, inte USA:s. Inget europeiskt land ar
galet nog att lamna Nato; det ar inom EU sprickorna finns, och saval Marine Le Pen som amerikanska fackforeningar
ogillar EU. En fraga om intentioner mot formaga besvarade Townsend med att i Washington finns bara en
beslutsfattare och att dokument fran i gar kan vara ogiltiga i morgon.



Panel 2: Europa

Del II: fran beroende till aktor

RESILIENS - stark

Tre nivder hdnger ihop
@ Amerikansk, europeisk och svensk handlingsférmaga: en svaghet fortplantar sig uppat och nedat

Diagonalen — méilet

Stark avskrickning, svag resiliens
Inbjuder till angrepp under troskeln,
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z Svag pa bada Svag avskrickning, stark resiliens
Exploaterbar - fragmentering skapar Kan uthiirda men avskricker ingen Metod
ppningar fran att forsska Slutrapportens slutsatser prévas som hypoteser mot kiget sedan februari

sitts av Washington: femprocentsmal, halv

Bild 16. Del II: frén beroende till aktér.

Autonomi domin fér domin: snabbt dir det gar, arligt dar ©
det inte gar

Tidshorisont per domén (ar fran 2026)
) . Sarbarhetsfonstret 2027-2030
Cyber och civil resiliens — full autonomi (2-5 ar) ppbyeenad tar

Ryrd: IRIS, uppskjutning — hog (5-10 ar)

Halvledare och Al - medelhtg (5-10 &r]

Konventionel| férmaga, integrerat luftforsvar (7-12 ar) -
Férsvarsindustriell konsolidering [10-15 &r) -

Strateglska enablers — accepterat beroende [15-20 &r)

Kdrnvapenparaplyet — accepterat beroende (20 ar eller mer]

Al tillgang till frontmadeller &r sedan i juni en sskerhetspolitisk variabel. Att bara reglera eller pausa férdjupar beroendet.

Bild 18. Autonomi domdn fér domdn.

Lundin inledde Del Il med bilden fran betygssystemet: fran BA, beroende med autonomi som tillagg, till AB,
autonomi med beroende som tillagg. Beroendet férsvinner inte, men tyngdpunkten flyttas. Det &r en biljon-dollar-
fraga, inte en 175-miljardersfraga. Han gick igenom resiliensfyrfaltaren, enablers och karnvapenparaplyet, autonomi
doman for doman, Europas egen oberdknelighet, flodessdkerheten i bada riktningarna, Budapestmemorandumets
lardom, och Sverige som bro mellan transatlantisk lank och europeisk autonomi. Man maste téanka bada.



Gunilla Herolf hdvdade att politisk stabilitet &r avgorande for bade avskrackning och resiliens, och gjorde nedslag.
Frankrike: kravaller, presidentval i var, Nationell samling leder, och ett program som innebar slut pa Ukrainasttdet,
inga fler sanktioner och halverad EU-avgift. Tyskland: AfD pa 28 procent mot CDU 20 och SPD 11, 44 procent i
Sachsen-Anhalt, och en plan for att byta ut opolitiska tjansteman; fragan ar om brandvaggarna haller.
Storbritannien: Labour 29, Reform och de konservativa 22 vardera, en lugnare bild. Alla tre har svag tillvaxt och tung
skuld. | 6ster: Bulgarien, Rumanien och Slovenien &r instabila men fast férankrade i EU och Nato, och sdker Natos
hjalp mot drénarna. Tjeckien, Slovakien, Ungern och Osterrike &r problematiska péa olika satt, med Ungerns
kursdndring under Péter Magyar som undantag och FPO &ver 30 procent i Osterrike.

Bjorn Fagersten vinde pa rapportens kausalitet. Den oberoende variabeln dr maktskiftet fran amerikansk hegemoni
till multipolaritet; bade USA och Europa ar beroende av det. Varje framtida amerikansk president tittar vasterut,
soderut och inat. Biden var sannolikt den sista genuint transatlantiska presidenten. Europa ar ingen beroende
variabel utan en extremt beroende aktor: av USA for sitt kollektiva forsvar, av Kina for batterier och mineraler, och
av sina egna medlemsstaters veton. USA ar ocksa en "critical disabler" som kan dra tillbaka skydd och stanga
satellitsystem. Nato forblir plattformen, EU &r arsenalen, men Europa behover ett "Berlin plus extra" for att fa
radighet Gver sin egen avskrackning nar USA inte vill delta; Mark Rutte ar ointresserad, sa ledarskapet maste komma
fran huvudstaderna. Betalningsviljan for ekonomisk sdkerhet ar lag: Nexperia-krisen visade att europeiska
biltillverkare inte ens lagrat en billig lagringsbar produkt. Hans sorteringsregel: atgarda beroenden som &r
asymmetriska, kritiska och riktade mot en stat som inte vill oss val. Lésningarna bor vara sa marknadslika som
mojligt, i koalitioner "Kina minus X" med Indien, Kanada, Australien och Sydkorea. Ekonomisk avskrackning ar
billigast: det fransk-tyska forslaget att kunna stanga ute en aktér fran EU:s marknad kostar inget forran det anvands,
och Kina har aldrig varit sa beroende av den europeiska marknaden som nu.

Panel 3: Sverige

' KUNOL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN
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Resiliens och flodessakerhet: svaret under troskeln

Skuggflottan Undervattenskablar
eringsanalysen — tre sitt att misslyckas trots sanktionsobjekt och sabotagerisk; | dster Belarus marin narvara och sensorer, inte objektbevakning
hybridtryck
Drénarvolym Farnekbarhet
tiotusental | manaden: skyddet dimensioneras for velym sannolikt 3r det som kan farnekas: snabb attribuering biter
Konventionellt férsvar utan kirnvapenintegration
[Smnar ett kirvapenhot att utnyttja
Korruption Bestillarsidan i civilt frsvar

den svagaste punkten ar Institutionell, inte militar foretagen saknar tydliga krav; fa myndigheter har
analyserat férsériningen

Alla Natokrav uppfylld littrad hybridrespons
sahotage splittrar — art ig

Fran just-in-time till just-in-case: redundans i systemet, inte bara skydd av objekt. Anvand industrins metoder: hitta det oersittliga
och duplicera just det.

Bild 20. Resiliens och flédessékerhet: svaret under troskeln.
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Bild 24. Handlingsprogram: tre horisonter, sex dtgdrder.

Karlis Neretnieks fragade: avskrdackning mot vad? Under kalla kriget var modellen enkel, att géra ett angrepp dyrt
och tidskravande. Som Natomedlem &r syftet ett annat: att Ryssland inte ens 6vervager krig. Tva riktningar:
Nordkalotten, dar krig bara uppstar som foljd av en annan konflikt, och Baltikum, dar en krigsorsak finns, eftersom
manga ryssar ser Baltikum som en del av Ryssland. Varning: Ryssland har inte samma kriterier for krigsduglighet som
vi, sa ateruppbyggnaden kan ga fortare an vi forestaller oss. Baltikum kan inte Overlatas at Tyskland och Polen: att
fora en eller tva armékarer genom det sex mil breda Suwatkigapet ar inte realistiskt; man maste ta delar av
Kaliningrad och Belarus, och det tar tid. Slutsats: Forsvarsmakten maste stalla fragan hur Sverige bidrar till att
forhindra krig. Han kritiserade ett tal i Warszawa veckan innan for att i praktiken uppmuntra till ett forsok.

Johan Wiktorin beskrev hur telekrig, cyberangrepp och paverkansoperationer flyter samman: GNSS-vilseledning,
falska ADS-B-meddelanden och desinformation har samma syfte, att férvranga var lagesbild och darmed vara beslut.
Skyddet ar kombinerad detektion, digital Iaskunnighet och kalljamforelse. Troskeln sjunker: en storsandare kostar
hundra kronor, sprakmodeller producerar propaganda nastan lika 6évertygande som ryska kampanjer, och formagor
som kravde statliga resurser blir tillgangliga for fler. Hellre "skuggkriget" an hybridkrig. Al ar vapen, forsvar och
angreppsyta pa samma gang. Djupet som skogar och sjoar en gang gav ar reducerat till minuter. Han ifragasatte att
den militara underrattelsetjansten halveras i en omorganisation som ar klar 2030. Smastatens val ar att mobilisera
viljan, samarbeta tatt med likasinnade och bygga offensiv asymmetrisk formaga, eller bli vasall.

Tommy Akesson tog ned diskussionen till det jordnara. Europa maste utga fran att USA inte atervander. Den
amerikanska narvaron, 70—80 000 man, ar mest logistik; Europa férsvaras inte med tre brigader. Det som raknas ar
vad som anmals till Natos styrkestruktur, och det ar i forstarkningarna USA redan skurit. Europa maste erséatta det
konventionella férsvaret, och den europeiska krigféringsformagan ar ytterst begransad: ammunitionslager,
personalreserver, mobiliseringstider. Positivt ar att USA bekraftat den utstrackta kdrnvapenavskrackningen.
Formagemalen ar inte finansierade i nagot europeiskt land; Sveriges mal fran 2025 krdaver manga miljarder utover
beslutad budget, och 2029 blir tuffare. Betalningsviljan i Europa: "jag skulle inte satsa en arslon". Darfor behévs
forsvarskoncept som ekonomin bér, djup i stéllet for spridning, inget "kompetensforsvar" med dyra system utan



ammunition, och ett brott mot kostnadsspiralen. Bygg fran kriget mot freden, inte tvartom. Ett utdraget krig med
Ryssland ska vara dimensionerande, och forluster maste inga i konceptet.

Diskussion

Pa fragan varfor Europa, med sina resurser, inte skulle klara Ryssland battre dn Ukraina svarade Neretnieks att det ar
Putin som borde darra; Herolf pekade pa samarbetets misslyckanden, som det fransk-tyska stridsflygplanet; Akesson
pa viljan och byradkratin, med mobiliseringssystemet som exempel. En frdga om Ukrainas EU-medlemskap utan Nato
ledde Fagersten till slutsatsen att Europa da kan behdva parallella system for ledning och satellit, om USA inte later
Natos resurser anvandas. Pa fragan om strategisk autonomi ar ett illusionsnummer svarade Herolf att begreppet var
franskt och aldrig avsag att ersatta USA; det stora olosta problemet &r beslutsstrukturen nar tre stora lander inte
underordnar sig varandra, och USA kan inte ersattas annat dn pa decenniers sikt. Sahlin tillade att liberala
demokratier mobiliserar langsamt men med stérre legitimitet nar det sker. Thomas Engevall tyckte panelen var for
dyster och fragade vilka som ar allvddersvanner. Sahlin: kdrnan ar tre, fyra nordiska lander. Neretnieks: de som
helhjartat stéder Ukraina, Norden, Baltikum, Polen. Wiktorin: Norden och Baltikum, men kdrnvapenformagan kraver
Storbritannien och Frankrike, och datasuveranitet &r en illusion sa lange routrar och kretskort ar amerikanska. Det
handlar om att 6verleva forsta smallen.

Haggren avslutade: vi ska inte sammantrada oss till dods. En nederldndsk kollega sade en gang: "Jonas, ni behéver
tjugo moten, jag behover ett. Sedan agerar vi."
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Sverige som bro
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Handlingsprogram: tre horisonter, sex atgiarder
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