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Kungl. Krigsvetenskapsakademien har tagit del av rubricerat betänkande och diskuterat detta un-

der ett seminarium den 1 september. Akademien har därefter beslutat att avge följande yttrande. 

 

Yttrande 

Akademien uppfattar utredningen som väl utförd och med flera välgrundade slutsatser. Aka-

demien delar utredningens slutsatser att hotbilden idag och i framtiden är komplex och är en 

kombination av ideologiska, ekonomiska, teknologiska och militära hot. Påverkan och vilse-

ledning sker ständigt via alla tillgängliga kommunikationskanaler. I Nato utvecklas Mul-

tidomain Operations (MDO) som är en metod som omhändertar en komplex holistisk mot-

ståndares verkansmedel. Tanken är att alla tillgängliga samhällsresurser ska medverka till att 

angriparen inte når framgång genom att slå mot samhällets sårbarheter. 

 

Utifrån MDO-strategin och den av Nato beslutade vedertagna hot- och riskbilden blir det 

svårt att se fördelarna med att skilja på och dela upp ansvaret för underrättelseförmågorna. 

 

Vid sidan om detta konstaterande bejakar Akademien behovet av moderna digitala inhämt-

nings- och analyssystem. Dessa system kommer att krävas ute på bredden inom hela det 

nationella underrättelsesystemet. 

 

Ett system består av människor, metod och organisation. Vid utredningar som har till uppgift 

att förbättra och effektivisera verksamheter utmynnar dessa ofta i förslag om förändrad or-

ganisation medan förbättringspotentialen i de två andra ovan nämnda systemberoendena inte 



Kungl. Krigsvetenskapsakademien 

  

2025-09-17 10/2025 

  
Sida 2 (3) 

 

 

belyses tillräckligt. Akademien bedömer att det finns metoder att utveckla som förbättrar 

verksamheten och eftersökta effekthöjningar. Utredningen har påvisat behovet av kompe-

tensutveckling och speciell utbildning av underrättelsepersonal något som akademin bifaller 

och starkt rekommenderar. Det tar tid att utbilda seniora underrättelseofficerare och motsva-

rande civila tjänstepersoner. Tillgången till kvalificerad personal är begränsad. Mot bak-

grund till ovanstående resonemang är det olämpligt att genomföra en omfattande omorgani-

sation under nuvarande säkerhetspolitiska situation. 

 

Nedan omnämns några områden som borde belysas och ytterligare konkretiseras om utred-

ningens förslag skulle komma att genomföras. 

 

Personalförsörjning 

Omorganisationen förväntas innebära att den totala volymen personal kommer att väsentligt 

öka. Utredningen betonar här att kompetensförsörjningen måste stärkas och föreslår inrät-

tandet av en underrättelseakademi samt ett utökat ansvar för Tolkskolan vid Försvarsmak-

tens underrättelse- och säkerhetscentrum. Vidare förslås att utbildningen till specialistofficer 

i underrättelse- och säkerhetstjänst återinförs. Det finns redan idag utmaningar i att hitta rätt 

kompetens för att bemanna dagens organisation. Det är därför av stor vikt att möjligheterna 

till erforderlig personalförsörjning särskilt värderas och följs upp vid implementeringen. Det 

kan i sin tur innebära att ett den fulla effekten av förslagets genomförande försenas eftersom 

seniora personalresurser måste avdelas från ordinarie verksamhet och utnyttjas för utbild-

ning och mentorskap. 

 

Tjänsternas organisation 

Utredningen har inte tagit ställning till hur den nya utrikestjänsten ska vara organiserad i 

detalj och inte heller hur det som är kvar av Must ska vara organiserat. Denna analys måste 

göras innan implementeringen startas. 

 

Samverkan mellan de olika tjänsterna samt med RK 

Ett av syftena med den föreslagna omorganisationen är att förbättra förmågan att analysera 

en potentiell motståndares intentioner. Avsikten är att möta regeringens och RK:s under-

rättelsebehov vad avser utländska förhållanden. Härvid kommer den nya civila utrikesunder-

rättelsetjänsten vara den som ansvarar för framtagandet av gemensamma nationella under-

rättelsebedömningar och dess chef benämnas nationell underrättelsechef.  

 

Utredningen konstaterar att ovannämnda underrättelsebedömning kräver att underrättelse-

myndigheterna arbetar mer integrerat i hela kedjan från inhämtning, bearbetning, analys till 

delgivning. Det bör klarläggas hur detta ska gå till innan implementering av utredningens 

förslag påbörjas. Inrättande av en särskild underrättelsemyndighet är av olika skäl att föredra 

före en organisering i statsrådsberedningen, inte minst utifrån normala statliga styrnings-

principer och ansvarsskäl. 
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Tidpunkt för implementering 

Utredningen föreslår att implementeringen ska ske stegvis och att den nya utrikesunderrät-

telsetjänsten bör finnas på plats 1 januari 2027. Även om implementeringen sker i flera steg 

finns ändå här anledning att vara försiktig. Det är som regel enklare att klarlägga vad som 

ska genomföras än hur det ska göras och det senare måste noga analyseras innan förändring-

en påbörjas. Vidare riskerar varje större omorganisation leda till en nedsatt förmåga under 

själva genomförandet vilket är bekymmersamt med anledning av det nu aktuella säkerhets-

läget. Det finns således anledning att gå varsamt fram och noga analysera de olika stegen i 

implementeringen samt klarlägga vid vilken tidpunkt dessa kan genomföras. 

 

 

Beslut i detta ärende har fattats av akademiens presidium per capsulam den 17 september 

2025. 

 

 

 

    
 

Björn von Sydow      Mats Ström 

Akademiens styresman      Ständig sekreterare 

 

 

 


