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Kungliga Krigsvetenskapsakademiens yttrande over betinkandet ”En refor-
merad underrittelseverksamhet” (SOU 2025:78)

Kungl. Krigsvetenskapsakademien har tagit del av rubricerat betdnkande och diskuterat detta un-
der ett seminarium den 1 september. Akademien har dérefter beslutat att avge foljande yttrande.

Yttrande

Akademien uppfattar utredningen som vél utford och med flera vilgrundade slutsatser. Aka-
demien delar utredningens slutsatser att hotbilden idag och 1 framtiden &r komplex och ér en
kombination av ideologiska, ekonomiska, teknologiska och militdra hot. Paverkan och vilse-
ledning sker stindigt via alla tillgéngliga kommunikationskanaler. I Nato utvecklas Mul-
tidomain Operations (MDO) som dr en metod som omhéndertar en komplex holistisk mot-
standares verkansmedel. Tanken &r att alla tillgdngliga samhallsresurser ska medverka till att
angriparen inte nar framgang genom att sla mot samhallets sarbarheter.

Utifran MDO-strategin och den av Nato beslutade vedertagna hot- och riskbilden blir det
svart att se fordelarna med att skilja pa och dela upp ansvaret for underréttelseformégorna.

Vid sidan om detta konstaterande bejakar Akademien behovet av moderna digitala inhdmt-
nings- och analyssystem. Dessa system kommer att krdvas ute pd bredden inom hela det
nationella underrittelsesystemet.

Ett system bestar av minniskor, metod och organisation. Vid utredningar som har till uppgift
att forbattra och effektivisera verksamheter utmynnar dessa ofta i forslag om forédndrad or-
ganisation medan forbéttringspotentialen 1 de tva andra ovan ndmnda systemberoendena inte
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belyses tillrackligt. Akademien beddmer att det finns metoder att utveckla som forbattrar
verksamheten och eftersokta effekthdjningar. Utredningen har pavisat behovet av kompe-
tensutveckling och speciell utbildning av underrittelsepersonal nagot som akademin bifaller
och starkt rekommenderar. Det tar tid att utbilda seniora underrittelseofficerare och motsva-
rande civila tjdnstepersoner. Tillgangen till kvalificerad personal dr begriansad. Mot bak-
grund till ovanstdende resonemang dr det olampligt att genomfora en omfattande omorgani-
sation under nuvarande sidkerhetspolitiska situation.

Nedan omnidmns négra omraden som borde belysas och ytterligare konkretiseras om utred-
ningens forslag skulle komma att genomforas.

Personalforsorjning

Omorganisationen forvintas innebéra att den totala volymen personal kommer att visentligt
oka. Utredningen betonar hér att kompetensforsorjningen méste stirkas och foreslar inrét-
tandet av en underrittelseakademi samt ett utdkat ansvar for Tolkskolan vid Forsvarsmak-
tens underrittelse- och sékerhetscentrum. Vidare forslas att utbildningen till specialistofficer
i underréttelse- och sidkerhetstjanst aterinfors. Det finns redan idag utmaningar i att hitta ratt
kompetens for att bemanna dagens organisation. Det &r darfor av stor vikt att mdjligheterna
till erforderlig personalforsorjning séarskilt viarderas och foljs upp vid implementeringen. Det
kan 1 sin tur innebéra att ett den fulla effekten av forslagets genomforande forsenas eftersom
seniora personalresurser maste avdelas fran ordinarie verksamhet och utnyttjas for utbild-
ning och mentorskap.

Tjdnsternas organisation

Utredningen har inte tagit stdllning till hur den nya utrikestjansten ska vara organiserad i
detalj och inte heller hur det som ar kvar av Must ska vara organiserat. Denna analys maste
goras innan implementeringen startas.

Samverkan mellan de olika tjdnsterna samt med RK

Ett av syftena med den foreslagna omorganisationen dr att forbéttra formagan att analysera
en potentiell motstdndares intentioner. Avsikten dr att mota regeringens och RK:s under-
rittelsebehov vad avser utldndska forhdllanden. Harvid kommer den nya civila utrikesunder-
rattelsetjdnsten vara den som ansvarar for framtagandet av gemensamma nationella under-
rattelsebedomningar och dess chef bendmnas nationell underréttelsechef.

Utredningen konstaterar att ovanndmnda underrittelsebedomning kriver att underrittelse-
myndigheterna arbetar mer integrerat i1 hela kedjan frdn inhdmtning, bearbetning, analys till
delgivning. Det bor klarldggas hur detta ska ga till innan implementering av utredningens
forslag paborjas. Inrdttande av en sdrskild underrittelsemyndighet dr av olika skél att foredra
fore en organisering i statsrddsberedningen, inte minst utifrdn normala statliga styrnings-
principer och ansvarsskal.
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Tidpunkt for implementering

Utredningen foreslar att implementeringen ska ske stegvis och att den nya utrikesunderrit-
telsetjéinsten bor finnas pa plats 1 januari 2027. Aven om implementeringen sker i flera steg
finns dnda hér anledning att vara forsiktig. Det dr som regel enklare att klarldgga vad som
ska genomfGras én hur det ska goras och det senare méste noga analyseras innan fordndring-
en paborjas. Vidare riskerar varje storre omorganisation leda till en nedsatt forméga under
sjdlva genomforandet vilket 4r bekymmersamt med anledning av det nu aktuella sékerhets-
laget. Det finns saledes anledning att ga varsamt fram och noga analysera de olika stegen i
implementeringen samt klarldgga vid vilken tidpunkt dessa kan genomforas.

Beslut i detta drende har fattats av akademiens presidium per capsulam den 17 september
2025.
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