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DET REGELVERK SOM omger och utgor grun-  —
den for totalforsvaret ar mycket omfattande

och svaroverskadligt. Det ar dessutom ett
rattsomrade som ar bade sndrigt och spretigt.
Delvis priaglas omrddet ocksa av bristande
systematik, vilket gor det svartillgangligt.

Trots dessa svarigheter och ofullkomlig-
heter har ledamoten i KKrVA Bjorn Korlof
tagit pa sig uppgiften att i skrift forsoka be-
skriva omradet pa ett oversiktligt och be- -
gripligt sdtt. Det har fram tills nu inte fun-
nits ndgon skrift med denna ambition och
upplagg, varfor Korlofs bok fyller ett, inom
totalforsvaret, allmant kant behov.

Det sker i boken Beredskapsjuridik — To-
talforsvarsfragor inom offentlig forvalining
och ndringsliv.

Nedan foljer en anmalan av boken. Denna ~ —

anmalan gor inte ansprak pa fullstandighet.
Anmilan gar heller inte in pd enskildheter

i framstdllningen utan rymmer framst all-
manna synpunkter och reflektioner kring
boken som helhet.

Inledningsvis bor framhallas att boken -

har flera uppenbara fortjanster. Jag har valt

ut ndgra som jag listar nedan.
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Boken ar dverskadlig och bra disponerad.
Det ar latt att folja tankegangar och re-
sonemang. Parentetiskt kan dock anmar-
kas att avsnittet om ansvarsordningen for
totalforsvaret i samhallet - Kap. 7 - hade
fortjanat en plats ndgot tidigare i fram-
stillningen eftersom innehéllet ar viktigt
for forstdelsen av senare beskrivningar
och resonemang.

Boken innehaller flera vardefulla referen-
ser till totalforsvarets historia och till-
komst. Hit hor redogorelser for tidigare
krigsfall och den svenska neutralitetspo-
litiken, vilket 4r nodviandigt for forstael-
sen av hur beredskapslagstiftningen har
kommit till och varfor den ser ut som
den gor.

En annan fortjanst ar att fattaren pa
mycket goda grunder havdar att man i
juridiskt hanseende méste gora en klar
atskillnad mellan det regelverk som styr
det civila forsvaret och det som reglerar
krisberedskapen.

Iboken gors lasaren ocksd pa flera stallen
uppmirksam pd betydelsen av tydliga och
enhetliga begrepp och definitioner, nagot
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som delvis saknas inom detta riattsom-
rade. Det ar ett viktigt forhallningssatt
vid ldsning av juridisk text.

— Boken innehiéller en bra bild av den ra-
dande forfattningshierakin vilken ger en
utmirkt 6verblick av rittsomradet.

— Forfattaren har valt att behandla pliktfra-
gorna och forfogandelagen i ett separat
avsnitt. Det dr vilbetankt dd dessa om-
raden fortjanar sarskild uppmarksamhet.

Forfattaren har emellertid ocksa valt att be-
handla andra ”problemomraden” inom civilt
forsvar inom ramen for beredskapsjuridiken.
Hit hor fragor som ror ledning, finansiering
och budgetstyrning m m. Det gar att argu-
mentera for att det finns en koppling till ju-
ridiken, men flera av dessa omraden fortja-
nar att ”std pa egna ben”. Forfattaren har
ju tidigare, i annat sammanhang, behandlat
dessa omraden inom ramen for KKrVA:s stu-
dieverksamhet. Det hade dirfor, enligt min
mening, varit naturligt att i den hir boken
referera till dessa studier istallet for att ”baka
in” dessa under rubriken Beredskapsjuridik.
I framstillningen finns ocksa ett avsnitt
som handlar om hur det militara forsvaret
ir organiserat. Aven hir 6nskar man att for-
fattaren tagit fram macheten. Avsnittet for-
tjanar inte en plats i en framstillning som i
huvudsakligen handlar om beredskapsjuridik.
Avslutningsvis kan niamnas att bocker
om juridik ofta behandlar savil ”de lege
lata” d v s den beslutade lagstiftningen som
”de lege ferenda” (den lag som bor stiftas).
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Forfattaren till den nu aktuella boken har av
naturliga skil koncentrerat sin framstéllning
till ”de lege lata”. Dock finns i slutet av bo-
ken ett kapitel Fornyelse av beredskapslag-
stiftningen dar forutsattningarna for en fram-
tida lagstiftning diskuteras. Hit hor bl.a. ett
nytt samhille, nya hot t.ex. hybridkrigforing
samt det svenska Natomedlemskapet. Har
hade ocksd erfarenheter fran kriget i Ukraina
fortjanat nagra reflektioner. Framstallningen
hade, enligt min mening, vunnit pa om dessa
fragor hade fatt ett ndgot storre utrymme
1 texten.

Rattsomrddet 4r numera under snabb
utveckling. Det kan sannolikt innebara att
boken Beredskapsjuridik behover revideras
redan i nartid.

Sammanfattande omdome

Boken ar en beromvard prestation. Den fyl-
ler ett omvittnat behov av en skrift som ger
en “begriplig ” oversikt av detta komplexa
rattsomrdde. Den praglas av lirdom, traff-
sakra iakttagelser och skarpa analyser.

Boken har alla forutsattningar att kun-
na bli en ”bibel” for de personer inom
Regeringskansliet, Myndigheten for civilt
forsvar samt i naringslivet som skall bidra
till att bygga upp ett nytt totalforsvar.

Boken bor bli obligatorisk kurslitteratur
vid Forsvarshogskolans kurser.

Recensenten dr f d avdelningschef och leda-
mot av KKrVA.



