TEMA ARMEN

Levererar Armén det Riksdagen bestallt?

Krigsforband, produktionskapacitet och samarbeten i skuggan av
bristande krigsduglighet och avsaknad av ansvarsutkravande

av Hakan Edstrom

Résumé

This article examines whether the Swedish Army is delivering what the Riksdag has decided
in terms of force growth and deterrence. Based on official documents, responses from regi-
ments and interviews with officers and members of the Riksdag, the author argues that the
answer is no. The regiments that produce brigades — Livgardet, I19, P4 and P7 —each produce
approximately half a manoeuvre battalion per training year, which is far from the manned
and jointly trained battalions that are in demand. At the same time, Sweden’s commitments
within the framework of Forward Land Forces in Latvia and northern Finland place conflict-
ing demands on the same regiments. The article proposes that the size of the battalions be
reduced, garrison capacity increased and cooperation between the regiments formalised. It
also advocates Nordic army integration, with the Swedish division built around P4 and 19
together with Norway’s Brigade Nord. The article concludes with a question of accountabil-
ity: if the army fails to deliver again, who will bear the responsibility?

DENNA ARTIKEL BEHANDLAR huruvida armén
levererar det Riksdagen, senast genom 2024-
ars forsvarsbeslut (FB24), bestallt avseende
tillvaxt och avskrackning. I det forra fallet
handlar det om effektiv och snabb produk-
tion av uppfyllda och samovade krigsfor-
band. Harvid fokuseras pa uppbyggnaden
av manoverbataljonerna i brigaderna som
Livgardet (LG), Norrbottens regemente (I19),
Skaraborgs regemente (P4) respektive Sodra
skanska regementet (P7) har till uppgift att
skyndsamt fa krigsdugliga. I det senare fal-
let handlar det om forband till Alliansen
kollektiva avskrackning vis-a-vis Ryssland
som bidrag till Nato:s Forward Land Forces
(FLF). Dessutom stills foljdfragan “om in-
te?”. Vilket ansvar bor m a o utkrdvas om
Armén misslyckas leverera det statsmak-
ternas beslutat avseende tillvaxt och/eller

avskriackning? Och vem/vilka borde i sa-
dana fall stillas till svars?

De sista knappa tva decennierna av min
yrkesgirning inom Forsvarsmakten (FM)
skedde i rollen som disputerad officer, kom-
menderad till forsvarshogskolorna i Oslo
och Stockholm. Artikeln ar emellertid in-
te skriven som en akademisk text. Istillet
forsoker jag erinra de omstiandigheter jag
uppmarksammade under det forsta kvarts-
seklet av mitt yrkesliv d4 jag framst tjanst-
gjorde som truppofficer vid Norrlands sig-
nalregemente (S3) och som stabsofficer vid
Hogkvarteret (Hkv). Jag tilliter mig m a o
att gora avsteg fran kraven pd savil preci-
sion i bl a kallhidnvisning som vetenskaplig
objektivitet for att istillet ge utrymme for
subjektiva uppfattningar. I slutinden hand-
lar artikeln alltsd mer om mina egna dsikter
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an om insikter vunna genom forskning. Jag
hoppas likval att ldsaren ska stimuleras till
reflektioner kring de fragor om beslutsefter-
levnad och ansvarsutkrdvande som behandlas.

I nésta avsnitt sammanfattas Arméns till-
tagande behov av styrkeuppbyggnad varefter
Nato:s FLF-konceptigrova drag presenteras.
Darefter diskuteras olika alternativ Armén
skulle kunna nyttja for effektiv och snabb
produktion av uppfyllda och samévade krigs-
forband. Sedan dterges laget vid vart och ett
av de brigadproducerande regementena av-
seende produktionsbehov, produktionska-
pacitet respektive vidtagna atgarder for att
tillmotesgd tillvixtkraven. T det ddrpa fol-
jande avsnittet presenteras savil potentiella
forklaringar till hur den radande situatio-
nen uppstatt som nagra atgardsrekommen-
dationer. Dessutom redovisas tankar kring
de svenska bidragen till FLF respektive den
hittills underutnyttjade potentialen i nord-
iskt armésamarbete. Avslutningsvis knyts
resonemanget samman i ndgra rader om
ansvarsutkrdavande.

Accelererat tillvaxtbehov

Det gér att forestalla sig att Arméns tillvaxt
paborjades redan 2008 till foljd av Rysslands
militdra intervention av Georgien eller at-
minstone efter Rysslands vapnade aggression
mot Ukraina 2014. Vare sig FBog eller FB1 5
innebar dock nidgon namnvird kvantitativ
Okning." I propositionen som lag till grund
for FB2o uttryckte emellertid Regeringen
besvikelse over att FM:s operativa formaga
inte hade utvecklats i den takt som avsdgs i
foregaende forsvarsbeslut.* Begransningarna
bedomdes dels bero pa personella och mate-
riella brister, dels pa otillricklig samovning
av krigsforbanden och, inte minst, en allt-
for liten forbandsvolym. Kort sagt, krigsor-
ganisationen bedomdes inte kunna avvirja
ett vapnat angrepp med krigshandlingar
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pa svenskt territorium och Armén ansdgs
ddrfor behova omstruktureras.? Diaremot
niamndes inget om det ledarskap som lett till
den uppkomna situationen och inget ansvar
for Arméns tillkortakommanden utkravdes.

Statsmakterna konstaterade att uppbygg-
nad av militdra forband och formagor tar
lang tid.* Enligt FB2o skulle Armén darfor
fa ytterligare tio ar pa sig att komma i fas
sa att kdrnan 2030 bestod av tre mekani-
serade brigader, en reducerad motoriserad
brigad och en forstarkt mekaniserad batal-
jon Gotland. For att personalforsorja den
utokade organisationen skulle FM:s samlade
volym varnpliktiga under grundutbildning
(GU) successivt utokas till att fr o m 2025
omfatta 8 ooo per ar.°

Ingetdera regemente behovde
nd full produktionskapacitet
forran ndgon gdng under
perioden 2026-2030.

FM beordrades dessutom att aterinrat-
ta ett antal utbildningsregementen hari-
bland Dalregementet (IT3) i Falun och
Visternorrlands regemente (I21) i Solleftea.
Det senare skulle dessutom etablera ett ut-
bildningsdetachement i Ostersund. Bade av-
seende produktionsvolym och -effektivitet
var ambitionen modest. Ingetdera regemente
behovde na full produktionskapacitet for-
ran ndgon gang under perioden 2026-2030.
Medan I13 fick till uppgift att producera tva
skyttebataljoner, bl a ”for skyddet av for-
bindelserna till Norge”, uppdrogs I21 att i
vardera Sollefted och Ostersund producera
en skyttebataljon.”

Da Ryssland inledde ett fullskaligt mili-
tart angrepp pa Ukraina i februari 2022 kull-
kastades bevekelsegrunderna for FB2o. Med
brett stod av Riksdagen beslutade Regeringen
ndgra manader senare att ansoka om med-



lemskap i Nato.® Statsmakterna insdg att ett
nytt forsvarsbeslut, baserat pa ett stundande
Nato-medlemskap och utokade ekonomiska
ramar, behovde fattas och uppdrog till FM
att inkomma med nytt beslutsunderlag. Da
FM inovember 2023 redovisade sina rekom-
mendationer hade Finland redan anslutits
till Nato medan den svenska anslutnings-
processen drog ut pa tiden. Finlands Nato-
medlemskap innebar att en rysk invasion av
Sverige 6ver landgrins forst maste passera
Finland och/eller Norge, d v s 6ver Nato-
territorium. Rysslands strategiska bredd for
ett isolerat angrepp pa Sverige hade siledes
krympt till linjen Aland-Gotland-Bornholm
(AGB-linjen).

Till skillnad frdn andra berémda linjer i
svensk forsvarshistoria, sdsom Kalixlinjen,
ar AGB-linjen inte baserad p4 markarenan.
Mojligen kan detta ha legat bakom FM:s
rekommendationer att paskyndad uppbygg-
naden av sjo- och luftstridskrafterna men
fordroja tillvaxten av markstridskrafterna.’
Av de forband som i FB2o angavs som in-
gdendes i kdrnan av Armén 2030 foreslog
FM bl a att en av de tre mekaniserade bri-
gaderna och den reducerade motoriserade
infanteribrigaden skulle vara organiserade
forst 203 5. Dessutom ansags att de fem lo-
kalforsvarsbataljonerna istillet borde om-
namnas som fyra fristaende skyttebataljoner
och en skyttebataljon Gotland.*®

D3 Regeringen infor FB24 presenterade
sin proposition for utvecklingen av totalfor-
svaret 2025-2030 gav man FM delvis ratt.
Salunda ansdgs att m h t framst de langa
ledtiderna avseende forsorjningen av per-
sonal, materiel och infrastruktur behovde
uppbyggnaden av krigsorganisationen ske
i ett tiodrigt perspektiv.'" Dessutom delade
Regeringen FM:s uppfattning att de bada
brigader avsedda att ha subarktisk forma-
ga, d vs P4- och Itg-brigaderna, vardera
borde forstirkas med en av de skyttebatal-
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joner som statsmakterna tidigare betecknat
som lokalforsvarsforband sa att de bada
brigaderna hiarigenom skulle komma att
innehdlla fyra skytte- eller mekaniserade
bataljoner. Regeringen holl ocksd med om
att LG-brigaden borde forstirkas med en
sadan skyttebataljon for att sikerstilla att
dessa tre brigader utvecklades i enlighet
med Nato:s malsattningar”.">

Salunda gick Regeringen emot Forsvars-
beredningens forslag att sammanfora dessa
tre fristdende skyttebataljoner till ett norr-
landsinfanteriregemente. Samtidigt beto-
nades betydelsen av effektiv krigsforbands-
produktion och ytterligare okad takt i le-
veranserna av uppfyllda och samovade
krigsforband prioriterades. FM fick m a o
inte gehor for sin foreslagna fordrojning av
produktionen av vissa arméforband. Istdllet
foreslog Regeringen att kraven pa tillvaxt
skulle skruvas upp sd att de tvd mekanise-
rade brigaderna med subarktisk formaga
skulle vara fardigstillda redan 2028 medan
P7:s mekaniserade brigad och LG:s infan-
teribrigad alltjamt hade 2030 som slutmal.
Dessutom menade Regeringen att kraven pd
armédivisionens formaga borde okas och
foreslog darfor att ett antal tillkommande
divisionsforband'? skulle organiseras inom
de givna tidsramarna. Riksdagen bejakade
Regeringens proposition i samtliga dessa
avseenden.'*

Fragan dr om, och i sa fall hur, de ar som
forflot mellan FBog och FBrs respektive
mellan FB15 och FB2o skiljer sig fran dren
mellan FB2o och FB24. Arméns produk-
tionsforutsattningar, och dartill kopplad
tillvaxttakt 20102015, 2016-2020 res-
pektive 2021-2024, borde rimligen ge stats-
makterna en fingervisning om vad som rea-
listiskt kan forvintas 2025-2030. Tog t ex
Forsvarsberedningen 6verhuvudtaget hansyn
till Arméns formaga att omsatta tillvaxtkrav
till faktiska leveranser i sina rapporter in-
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for FB24? Var det inte sa att beredningens

”studieresor” snarare gick till fjarran linder
an till svenska garnisoner?'S Och i vilken
omfattning bedomde Forsvarsutskottet att
forutsattningarna for att hantera det som ti-
digare angetts som huvudorsak till Arméns
tillkortakommanden®® hade forandrats i
positiv riktning sd att man 2024 ansag det
rimligt att skruva upp tillvaxttakten?

Det ar ocksa pa plats att fundera kring
vad som fordndrats respektive forblivit kon-
stant sedan FBog. Fér om Riksdagens for-
svarsbeslut 6ver tid angett ndgot justerad
omfattning och inriktning av Arméns krigs-
forband (mél), och om statsmakterna succes-
sivt tillfort mer pengar och andra produk-
tionsresurser (medel), utan att Armén, vare
sig sjalvmant eller till f6ljd av 6verordnade
instansers patryckningar, formatt andrat sitt
arbetssatt vid styrkeproduktion (metod), vad
sager det om Sveriges samlade tillvaxtstra-
tegi och, inte minst, om arméledningens le-
darskap det senaste dryga decenniet?

Tilltagande
avskrackningsbehov

Rysslands vipnade angrepp pd Ukraina varen
2014 atfoljdes av annektering av Krim och
ockupation av stora delar av Donbas. Det
var emellertid forst under Nato:s toppmote
2016 som Alliansen beslutade om Enhanced
Forward Presence (eFP) i Estland, Lettland,
Litauen respektive Polen. I var och en av
dessa medlemsstater grupperades under 2017,
d v s drygt tre ar efter Rysslands inledande
aggression, en multinationell bataljons-
stridsgrupp under ledning av Storbritannien,
Kanada, Tyskland respektive USA.

Efter Rysslands fullskaliga attack pa
Ukraina beslutade Nato under viren 2022
att etablera nya bataljonsstridsgrupper i
Bulgarien, Rumainien Slovakien respektive
Ungern. Samtidigt beslutades att de fyra ini-
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tiala FLF-stridsgrupperna skulle utokas till
brigadstridsgrupper. Forst tva och ett halvt
ar senare, i oktober 2024, kom den forsta
och hittills enda av dessa grupper, NATO
Multinational Brigade Latvia, att nd upp
till denna styrkeniva. I anslutning till det-
ta deklarerade Sverige sin vilja att leda en
FLF-bataljonsstridsgrupp i norra Finland.
Samtliga dtta FLF-stridsgrupper lings Nato:s
ostra frontavsnitt fran Finska viken i norr
till Bosporen i soder har integrerats i multi-
nationella divisioner och karer."”

Inte ens stormakterna,
bidrar med manoverbataljon till
fler dn en enskild FLF-styrka —

ingen forutom Sverige.

Noterbart ar, for det forsta, att ingen Nato-
medlem, inte ens stormakterna, bidrar med
manoverbataljon till fler 4n en enskild FLF-
styrka — ingen forutom Sverige. Kanada,
Storbritannien, Tyskland respektive USA dr
forvisso tankta att bidra med flera forband
till den stridsgrupp var och en av dem leder
men hittills har endast Kanada dstadkommit
detta."® Sverige utmirker sig alltsi genom
att bidra med en manoverbataljon till FLF
Lettland och en annan till FLF Finland."
Varfor detta behov av att vara “bast i klas-
sen”? Och hur bedoms detta Gverambitiosa
bidrag till Alliansens avskrackning inverka
pa Arméns forutsattningar att efterleva till-
vixtkraven? Om Armén inte invinder mot
de erhdlla uppdragen avseende tillvaxt res-
pektive avskrickningsinsatser maste armé-
ledningen rimligen anse sig kunna leverera
bade och. Risken ar emellertid att det sna-
rare blir varken eller. Vem/vilka bor i sa fall
utkrivas ansvar for misslyckandena?

For det andra bor uppmarksammas att
langs Nato:s norra frontavsnitt fran Finska
viken i soder till Svalbard i norr saknas sa-
val multinationella divisioner som kérer. P4



Nordkalotten saknas t o m nationella dito.
Varfor negligeras detta ledningsvakuum
i ett s strategiskt betydelsefullt omrade?
Riksdagen understryker ju att faltforban-
den framst dr avsedda ”for att verka som en
del av hogre forbandsnivaer” och fortydli-
gar att med detta avses kdr och division.*®
Giller det inte pa Nordkalotten? Vem har i
sd fall beslutat detta och pa vilka grunder?
Jag aterkommer till detta resonemang nedan.

En tredje aspekt att notera ar den troghet
med vilken Nato reagerar pa Rysslands ag-
gressioner. Detta giller sdvil sjilva besluts-
fattandet som tillforseln av avdelade forband.
Om savil statsmakterna som FM forestiller
sig att vardlandsstod och transitering av al-
lierade forband ar Sveriges framsta, kanske
rent av enda, roll i en handelse av vipnad
konflikt med Ryssland sa lar Kremls mest
optimistiska forhoppningar besannas. Var
ar insikten att allierad hjilp kanske aldrig
kommer? Borde vi inte snarare fokusera pa
att skyndsamt sikerstilla att vi redan i ett
inledningsskede av en viapnad konflikt till-
sammans med vara nordiska grannar kan
sldss pa egen hand?**

Alternativa tillvaxtatgarder

Nedan beskrivs tre alternativ for paskyndad
produktion av de svenska mandverbataljo-
nerna. Resonemanget baseras pd iakttagelser
frdn en svunnen tid som inte nodvandigt-
vis behover vara helt relevanta, men heller
inte fullstandigt irrelevanta, for de samtida
utmaningarna:

¢ Oka produktionskapaciteten.
e Minska krigsforbandens numerir.
¢ Okat produktionssamarbetet.

Naturligtvis gar det att tinka sig ytterligare
alternativ. Kanske ndgon form av kombina-
tion av de tre huvudspdren rent av ar vad
som kravs for att leva upp till statsmakter-
nas tillvaxtkrav.
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Oka produktionskapaciteten

Som namnts ar mina rotter vid signalforban-
det i Boden. Vi var liange ett litet forband
med enbart tre GU-kompanier samt ansvar
att direktutbilda framst fem krigsbataljoner
och bemanna ytterligare ndgra krigsforband
med i huvudsak overforingsvarnpliktiga.™
Emellertid kom vi att utvecklas till ett rege-
mente och fick bl a mojlighet att organisera
ytterligare ett GU-kompani. Detta medfor-
de att vi de dr S3 grundutbildade taktiska
forband, d v s fordelningsstabs- respektive
gransjigarstabsbataljoner, kunde omsitta
nastintill en hel krigsbataljon per ar. De ope-
rativa milosambandsbataljonerna var emel-
lertid numerart allt for stora for detta men
upptradde 4 andra sidan sallan som samlad
bataljon dd deras uppgifter fanns 6ver hela
militiromradets yta.

Jag gick sjalv i egen befattning som stall-
foretradande bataljonschef 1995/96 da S3
omsatte den absoluta huvuddelen av 66:e
Griansjdgarstabsbataljonen och minns med
stolthet hur vi officerare kunde utveckla vart
taktiska kunnande under hela utbildnings-
aret helt enkelt for att vi hade all reglemen-
terad personal och materiel att tillga fran de
varnpliktigas inryckning i borjan av juni till
deras utryckning i slutet av mars.?3

Jag kom efter utryckningen viren 1996
att byta krigsforband och efterfoljande ut-
bildningsdr omsatte S3 den bataljon, 67:e
Grinsjagarstabsbataljonen, jag fatt fortro-
endet att vara chef for. Viaren 1997 skulle
en storre forsvarsmaktsovning genomforas
i Norrbotten och min bataljon var avsedd
att ansvara for del av sambandssystemet.
Da var radiolankutrustning kommit att bli
nagot fordldrad, och bl a hamnat i frekven
skonflikt med civila operatorer, beslutades
att istdllet for att omsatta min bataljons tak
tiska telekompani skulle delar av ett opera-
tivt miloradiolankkompani grundutbildas.
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Denna enhet skulle likvil ingd i min bataljon
under utbildningséret. Silunda hade jag tvd
helt olika typer av forband, ett taktiskt och
ett operativt, att forhdlla mig till vad avser
truppslagstaktiska och -tekniska forutsatt-
ningar. Sjalvklart blev resultatet inte lika bra
som vid foregdende drs forbandsproduktion.

Det kravs dessutom
omsorgsfullt planerad
forbandsomsdttning med
strdvan att drligen omsdtta en
hel krigsbataljon.

Kvintessensen av resonemanget ovan ir att
utokad produktionskapacitet inte ar till-
rackligt, det kravs dessutom omsorgsfullt
planerad forbandsomsittning med stravan
att rligen omsatta en hel krigsbataljon. Har
ar det dven pa plats att 4n en gang erinra
om den o6kade produktionskapacitet som
Riksdagen beslutade genom FB2o.

Det ar dock en sak att genomfora dter- och
nyetableringar jamfort med att oka kapaci-
teten i redan existerande garnisoner. Grovt
forenklat kan en etablerad garnison sigas
bestd av en utbildnings- och en garnisonsen-
het. Den senare omfattar all stodverksamhet
i form av ovningsfalt, skjutbanor, militar-
restaurang, marketenteri, sjukvard, perso-
nalvard, vardhallar, 6vningslokaler, servi-
ceforrad etcetera. I redan befintliga garni-
soner finns den absoluta merparten av gar-
nisonsenheterna redan pa plats. I dter- och
nyetablerade garnisoner mdste enheterna
forst skapas eftersom de innehdller de fy-
siska produktionsforutsittningarna.

Det gar emellertid inte att utan vidare
aterta den infrastruktur som limnades da
forbanden i Falun och annorstides en gang
i tiden avvecklades. I visa fall kan den vara
nedmonterad, i andra avyttrad genom for-
saljning. Dessutom maste det aktuella lag-
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rummet avseende bl a miljohdnsyn tillimpas
da ny infrastruktur, t ex i form av skjutba-
nor, etableras.

Riksdagen hade moijligheten att istallet
for regionalpolitisk hansyn, och dyra ater-
etableringarna av forband med ldga utbild-
ningsvolymer, oka produktionskapaciteten
i form av bl a ytterligare forliggningsut-
rymmen vid LG, I19, P4 respektive P7. S&
gjordes inte vid tidigare forsvarsbeslut men
det dr hog tid att dstadkomma detta nu om
tillvixtmalen ska kunna nas. Dessvirre ar,
enligt en av mina killor, redan ca 8o pro-
cent av Arméns infrastrukturbudget last
till nyetableringarna i Falun, Kristinehamn,
Sollefted, Visby och Ostersund.

Minska krigsférbandens
numerar

Nir jag genomforde officers-, krigs- res-
pektive militirhogskolan pad 1980- och
1990-talen handlade taktikutbildningen
bl a om Infanteribrigad 1977 (IB77) och
Norrlandsbrigad 1985 (NB83). Sammantaget
inneholl bada dessa brigadtyper tolv skytte-
kompanier. Medan IB77 omfattade tre sto-
ra skyttebataljoner med vardera fyra skyt-
tekompanier var forhillandet det motsatta
for NB8s, d vs fyra mindre skyttebataljo-
ner med vardera tre skyttekompanier. Detta
innebar helt olika produktionsforutsittning-
ar for de brigadproducerande regementena.

Infanteriregementena i sodra Sverige, som
producerade IB77, kunde sillan om ndgonsin
omsitta hel krigsbataljon under ett enskilt
utbildningsér av den enkla anledningen att
krigsbataljonens numerar oversteg regemen-
tets produktionskapacitet.

Detta gallde f 6 i annu hogre grad de
pansarregementen som producerade pan-
sarbrigader eftersom dessa brigader framst
bestod av tre numerirt stora pansarbatal-
joner, om vardera bl a tva stridsvagns- och



tva pansarskyttekompanier, samt en pansar-
virnsbataljon. Aven den sistnimnda mano-
verbataljonen var utrustad med stridsfordon
som mojliggjorde upptradande i samma hog-
intensiva stridsmiljé som Ovriga tre mano-
verbataljoner.**

Infanteriregementena i mellersta och nor-
ra Sverige, som producerade NB8s, hade
andra forutsattningar hirvidlag eftersom
norrlandsskyttebataljonernas numerar var
lagre. Statsmakterna har ju poidngterat att
brigadférmagan skyndsamt behover fardig-
stallas och har i detta sammanhang sagt sig
vara villiga att justera brigadernas storlek
och materiella sammansittning for att nd
tillvixtmalen. Det dr sannolikt hog tid att
gora just detta.

Oka produktionssamarbetet

Under Kalla kriget fanns i Skane, utéver redan
namnda P7 i Ystad/ Revinge, dven Skanska
dragonregementet (P2) i Hassleholm och
Norra skdnska regementet (P6) i Kristianstad.
Samarbetet dessa pansarregementen emel-
lan underlittades inte enbart av korta geo-
grafiska avstind utan dven av att de produ-
cerade identiska pansarbrigader. De hade
dessutom samma in- och utryckningsperiod
vad avser GU. Det fanns m a o goda forut-
sdttningar att bade koordinera, kopplat till
forbandskaraktir, och synkronisera, kopplat
till utbildningsrytm, férbandsproduktionen
enligt principen ”tva halvbataljoner blir en
hel bataljon”.

Forutsittningarna for samarbete mellan
producenterna av de fyra brigader Armén
nu ska leverera skiljer sig fran den skanska
kontexten i flera avseenden. For det forsta
ar avstanden mellan regementena avsevart
storre. Det ar till exempel ca 150 mil mel-
lanI19 och P7. For det andra ar brigaderna
inte identiskt sammansatta. Fordelningen
av stridsvagnar, bandgdende stridsfordon
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och hjulgdende stridsfordon varierar t ex
savidl mellan brigaderna som mellan ma-
noverbataljonerna. For det tredje kommer
rytmen for GU sannolikt att differentieras
inom kort. Likval ar troligen okat produk-
tionssamarbete dagens regementen emellan
en nodvandig atgard om produktionstaken
ska kunna okas.

Laget vid
brigadproducenterna

Innan jag presenterar ldgesbilden behover
den information jag eftersokt klarliggas.
Ett forsta frigeomrdde berér hur mélet
med produktionen uppfattats. Det handlar
framst om vilka krigsforband regementet
har i uppdrag att producera, vilken nume-
rdr vart och ett av dessa forband har samt
om hur stor andel av dessa som utgors av
kontrakterade gruppbefil och soldater med
tidvis (GSS/T) respektive med kontinuerlig
tjanstgoring (GSS/K).

Det andra frageomradet berér produk-
tionsforutsattningarna. Informationsin-
himtningen handlar hir framst om hur
manga varnpliktiga per utbildningsar rege-
mentet har kapacitet att grundutbilda samt
hur manga GSS/T respektive GSS/K per ar
regementet har mojlighet att anstilla.

Tillsammans ger svaren fran dessa bdda
frageomrdden en bild 6ver i vilken utstrick-
ning produktionsbehov och -kapacitet match-
ar varandra. Utfallet av jaimforelsen leder till
ett tredje frigeomrdde som beror vilka at-
garder regementet vidtagit for att ritta till
skillnaderna mellan behov och kapacitet.

Informationen har hamtats fran regemen-
tenas hemsidor och genom formell hemstal-
lan till vart och ett av dem om svar pa ovan-
stdende fragestillningar.* Dessutom har jag
samtalat med ett antal officerare vid sdvil
Arméstaben som regementena for att hirige-
nom fa bittre forstdelse for de utmaningar
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Armén star infor. Trots att dessa officerare
inte bett om anonymitet har jag valt att lata
dem forbli namnlosa. Detsamma giller de
representanter for vart och ett av de dtta
riksdagspartier jag intervjuade under no-
vember 2025.%°

Produktionsbehoven

Livgardesbrigaden, IB1, ska, da den ar
uppbyggd 2030, enligt forbandets hem-
sida bestd av tre motoriserade skytteba-
taljoner, en underhallsbataljon, en bri-
gadstab samt lednings/sambands-, artil-
leri-, ingenjor- och luftvarnskompanier.
Brigaden dr dock inte LG:s enda krigsfor-
band eftersom regementet dven ansvarar for
Livbataljonen, 1:a Militarpolisbataljonen och
13:e Sikerhetsbataljonen. Regementet omn-
amner dock inte den skyttebataljon brigaden
tilldelades genom FB24. *7 I sitt svar pad min
hemstillan berattar LG att personalstyrkan
ivar och en av brigadens manéverbataljoner
ar ungefir 950 man varav ca 830 utgors av
gruppbefil och soldater. Dessa bataljoner
bestér i sin tur av ett stab- och understods-
kompani, tre motoriserade skyttekompanier
(hjulburna) och ett trosskompani. Samtidigt
informerar LG att regementet inte har som
mal att producera en uppfylld och samévad
manéverbataljon under ett och samma ut-
bildningsar da detta inte alagts i produktions-
planen fran hogre chef, d v s av Arméstaben.
Regementet understryker att produktions-
behoven inte enbart omfattar brigaden utan
dven bl a militarpolisférband.?®

Enligt I19:s hemsida ansvarar regemen-
tet for tvd pansarbataljoner, en mekanise-
rad bataljon, en ingenjorbataljon, en un-
derhallsbataljon samt ett antal fristdende
funktionskompanier. I den mer detaljerade
informationen anges dock inte pansarba-
taljoner utan tvd mekaniserade bataljoner;
191:a som ar uppbyggt av bade hel- och
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deltidstjanstgorande soldater, respektive
192:a som ar uppbyggt av deltidstjanstgo-
rande soldater. Darutover omnamns 3:e
Brigadspaningskompaniet som till huvuddel
ar uppbyggt av deltidstjanstgorande solda-
ter.” Hemsidan omnamner emellertid inte
den extra skyttebataljon som tilldelades bri-
gaden genom FB24. I samtal med ledande
befattningshavare vid regementet berattas att
detdrI21 somansvarar for produktionen av
denna extra bataljon och att utbildningen
av bataljonen kom igdng forst under 2025.
I svaret pd min forfrigan bekriftar rege-
mentet att man utover brigadens tre ovriga
manoverbataljoner dven ansvarar for vissa
funktionsférband sdsom de som omnamns
pa hemsida och att det totala antalet krigs-
forband man ansvarar for pd kort tid okat
fran fem till 5. Av dessa anges storleken pad
manoverbataljonerna omfatta ca 9oo man.3°
Darutover organiserar [19 det svenska FLF-
bidraget till norra Finland. FLF-enheten ar
dock inte grupperat i sjilva insatsomradet,
sasom forvarsminister Pal Jonson utlovat,
utan kvar i Boden: ”Virt ingdngsvarde ar
att vara grupperade i Sverige och forflytta
oss over gransen vid behov”.3"

P4 P4:s hemsida omndmns bade 2:a och
4:€ Brigadstaben men inte s mycket om sjal-
va P4-brigaden. Istallet informeras om 41:a
Pansarbataljonen, 42:a Pansarbataljonen,
Stridsvagnstransportkompaniet och Brigad-
spaningskompaniet. Noterbart dr att rege-
mentet vare sig omndmner den tredje me-
kaniserade bataljonen i brigaden eller den
extra skyttebataljon som tilldelades brigaden
genom FB24. 3* Regementets varnpliktiga
rycker fn in i slutet av juni om de ska ut-
bilda sigi 15 eller 12 manader och i borjan
av augusti om de ska utbildas i To ménader.
For de allra flesta sker foljaktligen utryck-
ningen i borjan av juni dret efter inryckning-
en.’3 I svaret pd min forfragan anger P4 att
4:e Mekaniserade brigaden bestar av tva



pansarbataljoner (stridsvagnar och bandga-
ende stridsfordon), en mekaniserad bataljon
(bandgdende stridsfordon) och en infante-
ribataljon. Personalstyrkan for var och en
av dessa bataljonstyper beskrivs ligga runt
900 man men skiljer sig ndgot i organisato-
riskt hanseende. Medan samtliga tre typer
bestar av ett stab- och understédskompani
och ett trosskompani, bestar pansarbataljo-
nerna vardera av tva stridsvagnskompanier
och tvad mekaniserade skyttekompanier, den
mekaniserad bataljonen av tre mekaniserade
skyttekompanier och infanteribataljonen av
tre skyttekompanier.3#

P7:s hemsida fokuserar pa regementets
uppdrag att sitta upp och bemanna Arméns
styrkebidrag till Nato:s multinationella
brigad i Lettland. Dessutom nidmns att det
parallellt pdgar arbete med att sitta upp
7:¢ Mekaniserade brigaden. Ingen vidare
information om brigaden och dess mano-
verbataljoner tillhandahalls.?’ Regementet
tillhandaholl emellertid ett mycket omfat-
tande och informativt svar dir det framgar
att personalstyrkan avseende gruppbefil
och soldater varierar mellan pansarbatal-
jonerna och den motoriserade bataljonen.
Det bekriftas att P7-brigaden inte tillforts
en av de fristdende skyttebataljonerna men
att brigaden, da den ar fardig 2030, istéllet
ska bestd av en tredje pansarbataljon. Till
skillnad fran ovriga tre brigadproduceran-
de regementen tycks alltsi P7 komma att
ansvara for produktionen av samtliga fyra
manéverbataljoner i brigaden. P7 beskriver
i sitt svar dven regementets bidrag till FLE,
71:a Pansarbataljonen, som ar stiende och
avdelad till forsvaret av Lettland.3¢

Produktionskapaciteten

Isitt svar pd mina fragor beskriver LG att dess
utbildningskapacitet ir ca 700 varnpliktiga
om dret varav ungefir hailften utbildas mot
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krigsforband tillhérande infanteribrigaden.
Detta innebar alltsd att lite drygt 40 procent
av de 830 gruppbefil och soldater som er-
fordras for att drligen leverera en uppfylld
och samévad manoverbataljon till brigaden
de facto utbildas. Dessutom har regementet
ca 950 GSS/K anstallda som ar fordelade pa
regementets olika forband. Noterbart dr att
dessa anses vara en produktionsforutsatt-
ning m h t bristen pa trupputbildande offi-
cerare. Darutover anser sig LG ha kapaci-
tet att anstdlla GSS/T i den omfattning som
krigsorganisationen kriver och att det fak-
tiska antalet varierar kraftigt fran ar till 4r.37
LG ansvarar dessutom for tre 6vnings- och
skjutfalt: Falun, Kungsingen och Marma.?®

It9 beskriver att regementet for narva-
rande har forlaggningskapacitet for ca 700
varnpliktiga. Kapaciteten ar under snabb ut-
byggnad och berdknas vara ca 1 ooo virn-
pliktiga 2030 med potential att komma upp
i kapacitet for 1 200. Avseende GSS/T har
regementet forutsattningar att i princip kun-
na anstilla upp emot brigadens halva styrka
av personalkategorin GSS. Totalt har I19 ca
450 GSS/K anstillda. Omsittningen av dessa
ar ungefdr 20 procent per dr, d v s ca 100
nyanstills varje ar.>® Regementet ansvarar
for sex ovnings- och skjutfalt: Bodens sod-
ra, Kalixfors, Kustrask, Lomben, Orrtrask
och Tame.*°

P4 anger att regementets produktionska-
pacitet under nuvarande forutsattningar ar
ca 7oo varnpliktiga per ar. I denna siffra in-
gar de varnpliktiga som utbildas vid Kvarn
som tillhor regementet. Regementet anstaller
ca 1oo GSS/T arligen och har ekonomiska
forutsdttningar att ha ca 350 GSS/K anstall-
da. De bada siffrorna styrs efter behoven att
fylla, och efterhand omsitta, krigsorganisa-
tionen.*" Utéver Kvarn ansvarar P4 for sex
ovnings- och skjutfilt: Krak, Nytorp, Prist-
tomta, Remmene, Skovde och Alvdalen.+*
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Pa P7:s hemsida framgar att samtidigt
som regementet ”bidrar till Nato:s kollekti-
va forsvar genomfor vi grundutbildning med
varnplikt pa Revingehed. Antalet soldater
som utbildas varierar beroende pa utbild-
ningsar, men de kommande aren ska siffran
i genomsnitt ligga pad 500”.43 Har framgar
aven att det i Skdne finns nio 6vnings- och
skjutfilt: Bjorkam Husie, Kabusa, Norra
Asum, Ravlunda, Revingehed, Rinkaby,
Romeleklint och Onnarp.## I svaret pd min
forfragan beskriver regementet sina ”om-
fattande behov av infrastruktur eftersom
forsumbara investeringar skedde i perioden
1991—2019”. Utbildningsaret 2025/26 har
regementet endast ca 300 varnpliktiga vilket
delvis forklaras av omfattande renovering av
fem forlaggningsbyggnader under perioden
2025-2027. Forlaggningskapaciteten bedoms
f nuppga till ca 650 soldater for att da reno-
veringen dr genomford kunna uppga till ca
1 0oo soldater. Planerna ar att arligen oka
volymen med ca 1oo varnpliktiga fram till
2030 dd tankarna ar att regementet ska ha
s00-600 virnpliktiga per ar. ”Drygt halften
av alla soldater soker fortsatt tjanstgoring i
olika former inom Forsvarsmakten” skriver
regementet. 71:a Pansarbataljonen bestar f n
av ca 500 GSS/K och ca 300 GSS/T men re-
gementet anser sig ha forutsattningar att oka
andelen GSS/K till fulla GSS-styrkan "men
pa grund av brister i materialtillgidng, infra-
struktur och tillgdngen pa officerare sa kan
denna utokning [endast] ske i maklig takt”.43

Vidtagna atgarder

LG anser att regementet med nuvarande
produktionsforutsittningar saknar kapaci-
tet att producera en uppfylld och samévad
manéverbataljon under ett och samma ut-
bildningsar. Flera produktionsfaktorer anses
harvid vara begransande sdsom tillgdnglighet
pa personal for utbildning och truppféring,
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infrastruktur samt materiel. Aven om fak-
torerna skulle méta behovet sd menar LG
att det ar oklart om det ar realiserbart att
omsitta en av brigadens manoverbataljoner
i taget med hinsyn till att ca 30 procent av
arskullen vid avslutad GU viljer fortsatt kar-
ridr vilket i sin tur innebdr krigsplacering
pa annan befattning an den man utbildats
mot. LG anser sig gora allt som ar mojligt
for att hoja den infrastrukturella kapacite-
ten internt inom myndigheten och att det ar
det bristfalliga samarbetet regementen emel-
lan som utgor flaskhals. Arméns produktion
sker, papekar LG, i regel helt solitart uti-
fran respektive regementes produktionska-
pacitet och att samordnad armégemensam
forbandsomsittning saknas. En minskning
av storleken pd manoverbataljonerna har
diskuterats internt vid regementet men det
rader alltjamt delade meningar om hur or-
ganisationen bor utformas.*

It9 berdttar att man omsitter ungefir
en halv mandéverbataljon per utbildningsar
de ar denna forbandstyp omsitts och att
man samarbetar intimt med P4 avseende
bl a brigadernas funktionsforband. I det-
ta avseende sker dessutom samarbete med
Luftvirnsregementet (Lvé), Gota ingen-
jorregemente (Ing2) och Gota trangrege-
mente (T2) avseende respektive funktion. I
sammanhanget har diskuterats om vissa av
manoverbataljonernas kapaciteter inte bor
overforas till brigadernas funktionsforband.
Regementet sager sig vara medveten om fo-
rekomsten av vissa samarbeten mellan bl a
P4 och P7 avseende gemensam forbands-
produktion men att man inte inviterats till
fullt deltagande p g a de stora geografiska
avstanden.*’

I svaret pd min forfragan anger P4 att re-
gementet generellt kan sagas utbilda en halv
manoverbataljon per dr och att man likt
I19 kallar in den andra halvan vid krigsfor-
bandsévning (KFO) for att mojliggoéra sam-



ovning av en hel bataljon. Regementet anger
att det kontinuerligt sker utveckling for att
Oka dimensionering av garnisonens samlade
resurser och for att ddrigenom battre kunna
mota tillvixtkraven. Diaremot sdger sig re-
gementet i dagslaget sakna gemensam for-
bandsomsattningsplan med andra regemen-
ten kopplat till produktionen av brigadens
manoverbataljoner. Vad galler utvecklingen
av krigsorganisationen menar regementet,
pd samma sitt som bl a It9, att ansvaret
for att kontinuerligt tillféra nya formagor
och annan typforbandsutveckling dvilar
Markstridsskolan (MSS).48

I sitt utforliga svar skriver P7 att man
samarbetar med flera regementen avseende
olika befattningsutbildningar. Malet ar att
utbilda ca tvé tredjedelar delar av en bataljon
och under arskullens slutovning genomfora
KFO med resterande tredjedel. Regementet 4r
inne pd att reducera manoverbataljonernas
numerdr men menar att dessa redan “mins-
kats bortom rimlighet vad avser spaning,
pansarvarn, skyttesoldater och stridsvagnar.
Diremot behover vissa funktioner som led-
ning och viss logistik minska”.+?

Levereras det som behovs?

I detta avslutande avsnitt inleder jag resone-
manget med att stilla frigan om ritt saker
levereras av inte enbart Armén utan dven av
Riksdagen. Direfter erbjuds nagra rekom-
mendationer kopplat till savial manoverba-
taljonernas storlek och sammansattning som
regementenas produktionskapacitet. Har
bor noteras att var och en av rekommenda-
tionerna star for sig sjalv men att detta inte
utesluter att flera av dem vidtas parallellt.
Sedan betonas vikten av samarbeten mellan
savil brigadproducerande regementen som
divisionsproducerande nordiska lander. Sist
presenteras nagra reflektioner kring utma-
ningarna kopplat till de samtidiga behoven
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att bidra till Nato:s avskriackning och att
bygga upp formagan att utkampa krig om
avskriackningen skulle misslyckas.

Varken eller!

I titeln pa denna artikel stills frigan om
Armén levererar det Riksdagen bestillt. Efter
ovanstiende genomgang pastar jag att sd
inte ar fallet. Armén levererar forvisso FLF-
enhet till Lettland men inte till insatsomra-
det i norra Finland, vilket jag dterkommer
till nedan, eftersom den enheten hills kvar
hemma vid garnisonen i Boden. Dessutom
producerar Armén vare sig effektivt och
snabbt eller fulltaliga och samovade mano-
verbataljoner till brigaderna. LG avdelar,
for att ta detta regemente som ett exempel,
endast ca 350 av regementets arliga virn-
pliktskull till uppfyllnad av en av brigadens
manoverbataljoner.’® De ca 280 som trots
allt krigsplaceras vid mandverbataljonen
kan knappast anses leva upp till Riksdagens
krav om uppfyllnad och samovningsgrad.
Enkel matematik ger vid hand att enbart de
tre manoverbataljoner till infanteribrigaden
som LG sjdlv ansvarar for omfattar ca 2 500
gruppbefil och soldater. Med nuvarande
utbildningstakt kommer det salunda att ta
minst nio ar att fylla upp dessa befattningar
om GSS/T och GSS/K exkluderas fran kal-
kylen. A andra sidan har dven de brigadfér-
band utover manoverbataljonerna som LG
ansvarar for att satta upp exkluderats fran
produktionskalkylen.

I 19. for att ta ett annat exempel, har
som mal att utbilda en halv manéverbatal-
jon, d v s drygt 400 gruppbefil och soldater,
de ar ett sddant forband utbildas. Ungefar
100 av dessa anstélls sedan som GSSinagon
form. Detta innebdr att endast ca en tredje-
del av bataljonen utbildas. Situationen vid
P4 tycks vara likartad.
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P7 sdger sig ha som mal att drligen utbil-
da tva tredjedelar av manoverbataljonen och
genom KFO fylla upp med den resterande
tredjedelen vid slutskedet av utbildningen.
Men om man f n endast utbildar ca 300 vdrn-
pliktiga sd utgor ju det inte tvd utan endast
en dryg tredjedel av bataljonens gruppbefal
och soldater. Om dessutom halften av denna
dryga tredjedel efter GU i ndgon form an-
stills av FM sd ar det i praktiken f n endast
omkring en femtedel av manoverbataljonen
som utbildas under ett utbildningsar.

Fragan infinner sig osokt—Hur ska Armén
kunna satta upp brigader, och an hellre divi-
sion/er, dd man inte ens klarar av att leverera
uppfyllda och samovade krigsbataljoner? Jag
stiller mig fragande till hur detta kan tilla-
tas fortga forsvarsbeslut efter forsvarsbeslut
utan att ansvar utkravs. Ansvarskedjan mel-
lan Riksdagen och regementet ar inte allt-
for lang och det ar inte enbart Armén som
behover uppvisa starkt ledarskap harvidlag.

Samtidigt vill jag vinda pa fragestallningen
till att istallet handla om Riksdagen verkligen
levererar ratt bestallningar till Armén. Jag
menar att dven svaret pd den frigan ir nega-
tiv vilket gor detta till en dubbel problematik.
Min uppfattning dr att statsmakterna inte i
erforderlig utstrackning satt sig in i Arméns
produktionsforutsdttningar innan man for-
mulerat sina leveranskrav. Statsmakterna
sander dessutom motsigelsefulla signaler
till Armén. A ena sidan sidger man sig vara
beredd att anpassa brigadernas storlek och
sammansattning om detta skulle kravas for
att na de prioriterade produktionsmalen. A
andra sidan tillfor man tre av de fyra ma-
nover-brigaderna ytterligare en bataljon, av
Riksdagen tidigare betecknad som lokalfor-
svarsbataljon, for att dirigenom sikerstilla
att dessa tre brigader utvecklas i enlighet
med Nato:s malsittningar.

Detta kan inte annat dn betraktas som
symbolpolitik. Substantiellt faller det sig
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ytterst markligt att blanda bataljoner av sd
pass olika karaktir, en lokalforsvarsbatal-
jon och tre mandverbataljoner, och dnda in-
billa sig att detta dven i verkligheten skulle
fungera inom ramarna for en gemensam,
kraftsamlad och hogintensiv brigadstrid. I
slutinden avsiger sig Riksdagen med detta
forfaringssatt dessutom friheten att sjalva
definiera hur svenska brigader ska utformas.
Till detta ska erinras Riksdagens prioritering
av regionalpolitisk hansyn fore kraftsamling
av Arméns produktionskapacitet.

Det dr ocksa pa sin plats att fundera 6ver
vart sjdlva existensberittigandet av nyetab-
leringarna av Falun, Sollefted och Ostersund,
d v s att producera lojalforsvarsforband for
skyddet av bl a forbindelser till Norge och
viktiga totalforsvarsanldggningar, tog vigen
i den forsvarspolitiska villervallan. Behovs
detta skydd inte lingre nu nir de regional-
politiska hinsynstagandena cementerats
(aven i bildlig mening)?

Ar da Armén sjilvt utan skuld for den upp-
komna situationen? Sjalvklart ar sa inte fal-
let och jag vill hdr peka pa ett konceptuellt
forhéllningssdtt som en mojlig forklarings-
faktor bland flera. For drygt ett decennium
sedan publicerade jag tillsammans med en
regementskollega en bok i vilken vi analyse-
rade utvecklingen av svensk forsvarsdoktrin
under perioden 1991—2014.5" Vi sdrskilde
hirvid mellan tva parallella logiker, insatslo-
gik och utvecklingslogik, som vi menade pd
olika sitt paverkade utformningen av inte
enbart forsvarspolitiken utan ytterst dven
av de olika forsvarsgrenarna. Vi ansdg bada
dessa logiker vara inbyggda i strategibegrep-
pets paradox. A ena sidan handlar det om
att disponera existerande resurser pa basta
méjliga sitt, d v s att ha insatsen i fokus. A
andra sidan handlar det om att samtidigt
anskaffa erforderliga resurser for bedomda
framtida behov, d v s att ha utveckling i fokus.



Formodligen dr det pa sin plats att tala
om en separat tredje logik, d v s tillvaxtlo-
giken. Dessa tre logiker vagledde t ex orga-
niserandet av Hogkvarteret da jag tjanst-
gjorde dir 2004—2007. Sedan dess har dock
andra principer tillatits styra arbetet och av
statsmakterna initierade och stindigt ater-
kommande omorganiseringar av FM:s hog-
sta ledning kan knappast anses gynna efter-
levnad av stillda krav. Och hur ska ansvar
kunna utkravas i en organisation som ar i
stindig forandring?

Minskas manoverbataljonernas
storlek skulle det sjilvfallet
samtidigt innebdra forbdttrade
mojligheter att 6ka takten i
produktionen av uppfyllda och

samovade krigsforband.

Hur som helst, redan 2014 forutspddde vi
en okad niaromradesaktivism och konklu-
derade att insatslogiken efterhand kommit
att dominera dven om utvecklingslogiken
standigt varit ndrvarande. Jag tror saledes
att erfarenheterna fran de senaste decen-
niernas expeditiondra forhallningssitt med
deltagande i Nato-ledda insatser pa Balkan
och i Afghanistan inneburit att insatslogi-
ken forstarkts och alltjamt ar forharskan-
de. Atertagandet av férméga till mekanise-
rad manoverstrid for rikets och allierades
forsvar himmas m a o sannolikt av arvet
med avsutten patrullering fran hjulfordon
i fredens tjanst. Att sitta tillvaxtbehoven
framst ar darfor troligen frimmande for
Armén och det hela underlattas inte av att
vissa regementen samtidigt ges uppdrag att
producera en brigad (tillvaxt), att organi-
sera Sveriges bidrag till FLF (insats) och att
bidra till erfarenhetsanalysen av pagaende
krig mellan Ryssland och Ukraina (utveck-
ling). Den gamla devisen ”En uppgift — En
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chef” behover salunda inte enbart forstarkas
utan dven kompletteras med ”En chef — En
logik”. Ansvaret att hantera denna kom-
plexitet dvilar Armén.

Nagra rekommendationer

En forsta rekommendation tar fasta pa For-
svarsberedningens forslag om att samman-
fora tidigare fristdende skyttebataljoner till
ett regemente. Ett sitt att kringgd Nato:s
definitionsprerogativ for att istillet fokuse-
ra pa kdrnan i problematiken, d v s effek-
tiv och snabb produktion av uppfyllda och
samovade krigsforband, skulle kunna vara
att benamna de svenska brigaderna som
regementen istdllet. Oavsett om ett sidant
steg tas eller inte skulle de tre ursprungliga
manoverbataljonerna i brigaderna kunna
reduceras numerdirt bl a genom att mano-
verkompaniernas antal begrdansades till tre.’*
Dessutom skulle resurser kunna ”aterforas”
fran savil stabs- och understodskompaniet
som trosskompani till brigadens och/eller
divisionens funktionsbataljoner.53

Vidare skulle brigaderna inte behova be-
std av savil mekaniserade manoverbataljo-
ner som bataljoner av lokalforsvarskarak-
tar utan enbart av bataljoner av den forra
kategorin eftersom kdrnan i den fjirde ba-
taljonen i huvudsak skulle skapas genom
omfordelning av materiel fran de befintliga
manoverkompanierna di dessa omorgani-
serats och reducerats. Minskas manoverba-
taljonernas storlek skulle det sjalvfallet sam-
tidigt innebira forbattrade mojligheter att
Oka takten i produktionen av uppfyllda och
samovade krigsforband helt enkelt darfor
att produktionsbehov och -kapacitet kom
i battre harmoni.

Vad giller produktionskapaciteten maste,
for det andra, bl a det samtidiga nyttjande av
varnpliktiga, GSS/T och GSS/K sittas under
lupp och systemet med yrkessoldater kontex-
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tualiseras. Nu tycks samma kontrakterade
gruppbefil och soldater i vissa fall nyttjas till
att ar efter ar fylla upp GU-kontingenten sd
att bataljonerna i det avslutande forbands-
skedet blir mer numerirt omfattande. Denna
chimar medfor att endast GU-delen krigspla-
ceras pa den aktuella bataljonen som séledes
inte ens blir till halften uppfylld. Fulltaliga
manoverbataljoner synes i andra fall vara
aktuellt forst i samband med KFO.

Eftersom uppemot hilften av GU-delen
efter utryckning anstills i ndgon form av
FM s3 ar det rent logiskt endast dar och da
bataljonen utgor ett fulltaligt och samovat
krigsforband. Efter KFO krigsplaceras nim-
ligen endast den del av GU-delen som inte
anstills, d v s ca en tredjedel av bataljonen.
Denna tredjedel ar formodligen de som kal-
las in till KFO nista gang bataljonen om-
sitts. Den tredjedel som kallats in till KFO
vid detta tillfalle kan mycket vil avforas fran
krigsforbandet efter 6vningen. Den sista tred-
jedelen av KFO-bataljonen anstills saledes
och torde dirfor fa annan krigsplacering dn
vid den aktuella bataljonen.

Att GSS/T och GSS/K dessutom anvinds
som trupputbildare maste anses vara ett
produktionshaveri. Beror det kanske pa att
officers- och specialistofficersbefattningar
bemannas uppifran-och-ned, d v s for att
tillgodose behoven vid bl a Nato-, forsvars-,
armé- divisions- och regementsstaber fore
behoven vid plutoner, kompanier och ba-
taljoner, d v s nedifran-och-upp? Rimligen
borde Arméns GSS/K och GSS/T kraftsamlas
till de bada stridsberedda FLF-bataljonerna
ndra gransen till Ryssland, d v s for insats,
snarare an som trupputbildare hemma vid
regementena runt om i Sverige, d v s for till-
vaxt. Vart och ett av de brigadproducerande
regementena maste dessutom sjilvmant se
over mojligheterna att nyttja den forlagg-
ningskapacitet som finns vid de skjut- och
ovningsfilt de ansvarar for. Intill dess erfor-
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derlig kapacitet ar utbyggd i sjdlva garnisons-
orten bor detta ses som en 6vergangslosning
som inte far negligeras om statsmakternas
produktionskrav ska kunna uppnas.

Det ar naturligtvis olyckligt om brigader-
na dven fortsattningsvis tilldts utformas pa
olika sitt. Fokus borde darfor, for det tredje,
inte enbart vara pd manoverbataljonernas
storlek utan dven pa brigadernas samman-
sattning. For att 6ka mojligheterna till sam-
arbete dels mellan P4 och 119, dels mellan
LG och P7 adr det onskvirt med endast tva
brigadtyper, i det forra fallet (subarktisk)
pansarbrigad, i det senare (urban) infante-
ribrigad. Som ett illustrativt exempel skulle
de totalt dtta manoverbataljonerna i de bada
pansarbrigaderna kunna vara identiskt sam-
mansatta pansarbataljoner (stridsvagnar och
bandgdende stridsfordon) medan de totalt
atta manoverbataljonerna i de bada infan-
teribrigaderna skulle kunna vara identiska
infanteribataljoner (bandgdende och hjul-
gdende stridsfordon) Mojligen borde dven
manoverbataljonerna i stridsgruppen pa
Gotland besta av dessa bada ”idealtyper”.5+

Bade i fallet med pansar- och med infan-
teribrigaderna skulle férbandsomsittningen
vid produktionsregementena koordineras
(samma forbandstyp) och synkroniseras
(samma utbildningsrytm) for att pa sd satt
skapa forutsattningar for gemensam pro-
duktion av en manoverbataljon enligt prin-
cipen ”tva halvbataljoner blir en hel batal-
jon”. Detta forfaringssitt borde, dtminstone
sa linge manoverbataljonernas storlek 6ver-
stiger regementenas produktionskapacitet,
inte betraktas som en n6dlésning utan som
en regel. Sammanforandet av de bada for-
stiarkta halvorna borde ske under forbands-
skedet och lokaliseras till t ex Boden respek-
tive Revinge.’ Detta skulle dessutom skapa
synergieffekter vad avser officerarnas kompe-
tensutveckling i och med att dtminstone del
av utbildningséret skulle ha helt krigsforband



for att bl a inforskaffa taktiska erfarenhe-
ter inom bataljons ram. Stravan bor alltsa
vara att arligen kunna krigsplacera en helt
uppfylld och samévad manéverbataljon av
vardera brigadtyp, men eftersom Armén av
erfarenhet vet att en stor del av GU-kdelen
rekryteras till saval GSS/T och GSS/K som
till officers- och specialistofficersutbildning-
ar bor karnan av de som viljer att “mucka”
efter GU vara de som krigsplaceras i en och
samma bataljon. Hiarav resonemanget kring
redundans i form av dryga/forstarkta batal-
jonshalvor ovan.

For att ge trovardighet till stravan att skapa
subarktisk formaga maste dessutom rytmen
for P4/It9 synkroniseras sa att slutskedet ge-
nomfors da det verkligen rader subarktiska
forhédllanden, d v s med utryckning i slutet
av mars. Att sdsom nu ha utryckningen i
borjan av juni urvattnar (dven i bokstavlig
mening med tanke pd snosmaltningen och
tjallossningen under april-maj) inneborden
av ”subarktisk formaga”.

Okad avskrickning och
snabbare tillvixt genom
nordiskt samarbete

Det ar nu dags att lyfta blicken fran bri-
gaderna och deras manoverbataljoner och
istallet fokusera pa divisionen och de divi-
sionsforband som namndes i artikelns inled-
ning. Jag vill i detta sammanhang erinra om
de debattinligg jag tidigare publicerat med
koppling till Arméns utveckling och da inte
minst behovet av att samordna de nordiska
markstridskrafterna i gemensamma multi-
nationella nordiska divisioner och potenti-
ellt rent av i en skandinavisk armékar.’® Jag
paminner dessutom om statsmakternas krav
att faltforbanden ska kunna verka som en
del av hogre forbandsnivaer och harvid inte
enbart inom division utan dven kar.

TEMA ARMEN

Om Arméns regementen bor samarbeta
for att skyndsamt skapa brigader, bor givet-
vis ocksd de nordiska, eller &tminstone de
skandinaviska, markstridskrafterna samar-
beta for att skapa gemensamma divisioner.5”
Det kan emellertid inte nog understrykas
att allt resonemang om brigader, divisioner
och potentiell multinationell armékar inte
far tillatas stjala fokus fran nodvindigheten
att bygga upp Armén underifran. Utan pro-
duktion av fulltaliga och samoévade mano-
verbataljoner dr det meningslost att tala om
brigader. A andra sidan maste Armén kunna
halla flera tankar vid liv samtidigt. Det gar
namligen heller inte att arbeta sekventiellt
och forst den dag brigader de facto existerar,
d v s inte enbart som dagens papperstigrar
utan dven i verkligheten, borja tinka pd di-
visions- och kdrnivaerna.

Utan produktion av
fulltaliga och samévade
mandoverbataljoner dr det
meningslost att tala om brigader.

I arbetet med denna artikel har jag kom-
mit att forsta att det finns flera olika tankar
inom Armén avseende divisionsnivan. En
sddan gdr ut pa att den svenska divisionen
ska byggas kring P4- och P7-brigaderna
och att It9-brigaden ska lamnas at sitt 6de
pa Nordkalotten som en solitiar. En annan
idé dr att bygga upp tre nationella svenska
armédivisioner: en nordlig ansvarandes for
Nordkalotten och baserad pa de krigsfor-
band I19, I21 och K4 producerar; en sydlig
ansvarandes for vardlandsstod och baserad
pa de krigsforband LG, I13 och K3 produ-
cerar; samt en internationell ansvarandes
for Sveriges ovriga alliansdtaganden och
baserad pa de krigsforband P4 och P7 pro-
ducerar. Ett tredje alternativt gar ut pa att
bygga den svenska divisionen kring de tva
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brigader som ges subarktisk formaga, d v s
P4- och It9-brigaderna.’®

Jag delar den senare uppfattningen och
menar att det dessutom ar nodviandigt att
ge hela divisionen, d v s dven funktionsfor-
banden, subarktisk kompetens och kapa-
citet. Inte enbart It9-brigaden utan dven
P4-brigaden och divisionsforbanden borde
kanske t 0 m ha sin materiel forradsstalld i
Norrbotten.

Dirmed inte sagt att jag menar att LG- och
P7-brigaderna ska tillitas vara divisionslo-
sa. Det handlar, 4tminstone som jag ser det,
snarare om tre skandinaviska divisioner an
tre nationellt svenska. I det forra fallet kan
den norska Brigade Ser som f n byggs upp
i Oslo-regionen utgdra samarbetspartner
medan blickarna i det senare fallet bor rik-
tas mot andra sidan Oresund. Genom att in-
tegrera P7-brigaden i den danska armédivi-
sion som utgor kdarnan i MND-N, och som
har en brigad pa Sjilland ca 5o kilometer
frdn P7, och den andra under uppbyggnad
i Jylland, skulle de dansk-svenska bidragen
till FLF Lettland kunna koordineras och syn-
kroniseras battre. Den dansk-svenska divi-
sionen skulle dessutom kunna utformas som
ett tydligt forstarkningsalternativ i hindelse
avupptrappad konfrontation med Ryssland,
antingen i Baltikum eller pd Nordkalotten.
D34 det inte pad forhand gar att avgora in-
sats i Baltikum eller pd Nordkalotten for
P7-brigaden bor dess materiel heller inte
lagras i ettdera omrade.

Lings hela Nato:s grans mot Ryssland
organiseras nu, saisom redogjordes for ovan,
brigader, divisioner och karer, vissa multina-
tionella, andra nationella. Overallt — utom
pa Nordkalotten. I finska Lappland utgor
jagarbrigaden i Sodankyld en solitir pd lik-
nande satt som alltsd kan vara It 9-brigadens
ode. Norge satter forvisso upp bade den latta
Finnmarksbrigaden och har den mekanise-
rade Brigade Nord stdendes i Bardufoss, men
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ett aterupplivande av den norska 6:e divis-
jon finns inte med i planerna. Det ar hir jag
menar att den svenska divisionen kan gora
mest nytta genom att fylla det ledningsva-
kuum som f n existerar. Tillsammans med
Brigade Nord skulle de svenska brigaderna
fran P4 och I19 kunna forma en multinatio-
nell pansardivision pa vastra Nordkalotten
som en andra subarktisk echelong.

Jag har tidigare pekat pd mojligheterna for
de nordiska linderna att samarbeta i pro-
duktionen av funktionsférbanden till divi-
sionerna. Skulle det skapas multinationella
nordiska divisioner borde denna mojlighet
tas tillvara. Istdllet for att de nordiska lan-
derna skapar egna utbildningsplattformar, var
och en troligen med uppgift att producera en
enda divisionsfunktionsbataljon, skulle en
integration dven i detta avseende medfora att
takten i den nordiska forbandsproduktionen
skulle kunna skruvas upp.’? Sverige skulle
t ex kunna axla ansvaret att producera inte
enbart en divisionsledningsbataljon utan flera.
I gengild skulle t ex Finland kunna ansvara
for att producera flera divisionsunderrittel-
sebataljoner o s v. Jag menar dessutom att
enintegrerad nordisk forbandsproduktion i
sig skulle bidra till avskrackningen helt en-
kelt darfor att trovardigheten i att Norden
star enat skulle 6ka.

Moijligen borde dven den finska brigaden i
Sodankyld och den norska Finnmarksbriga-
den sammanforasien litt finsk-norsk division
pd 6stra Nordkalotten men det resonemang-
et ligger, liksom det potentiella samarbetet
mellan LG-brigaden och den norska Brigade
Ser, egentligen utanfor fokus for denna arti-
kel. Det bor dock uppmarksammas att med-
an bade Finland och Norge i denna del av
Nordkalotten prioriterar litta infanteri- och
jagarforband sa ar avsikten att den svenska
FLF-bataljonen ska vara mekaniserad. Vem
definierar f 6 nidr behovet att forflytta I1g:s
FLF-enhet 6ver gransen till Finland uppstatt,



Armén eller kanske rent av I19 sjalvt? Med
It9 som ansvarigt svenskt forband tvingas
dessutom vytterligare ett brigadproduceran-
de regemente arbeta under bade insats- och
tillvaxtlogik.

Naturligtvis ar det 6verflodigt att har pa-
peka att om alla linder som axlar ansvaret
att organisera en FLF-enhet resonerade som
Armén skulle det inte finnas ndgra strids-
grupper i t ex Baltikum, de skulle vara kvar
hemma i Kanada, Storbritannien, Tyskland
och annorstides och ”forflytta sig vid be-
hov”. Har bor uppmarksammas att den
danska bataljon P7-bataljonen roterar med
tycks tillimpa denna metod da den enbart
ar pa plats i Lettland cirka fyra av de sex
maénader Danmark ansvarar for. Detta har
fatt negativ inverkan pd det danska forsva-
rets renommé, inte minst i Baltikum. Borde
inte Sverige ta lirdom av detta?®®

Men om Finland och Norge har ratt? Tank
om ldtta infanteri- och jagarforband ar att
foredra i en forsta echelong i denna del av
det subarktiska grainsomrddet mot Ryssland
snarare an mekaniserade enheter ur den andra
echelongen?®* Och med en mekaniserad en-
het ur I19-brigaden som snubbeltrad i FLF
kommer brigaden inte att kunna kraftsam-
las om den krigsavhallande avskrickning-
en tvingas overga till faktiskt utkimpande
av krig av den enkla anledningen att en av
de fyra manoverbataljonerna redan skulle
vara insatt i strid. Detta forhallande géller
sjdlvklart aven P7-brigaden och dess batal-
jon i Lettland. Borde kanske uppdraget att
forma FLF Finland istallet ga till t ex utbild-
ningsdetachement i Ostersund, vilket skulle
kunna utvecklas till en sjalvstindig enhet?

Jag dr inte frimmande for att Jamtlands
faltjagarkar (I5), pa individuell soldatbasis,
skulle kunna rekrytera och anstilla GSS/K
och GSS/T bland varnpliktiga som genomfort
GUvid inte enbartI13 ochI21 utan dven vid
Ovriga ”latta” forband som Livregementets
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husarer (K3), Norrlands dragonregemente
(K4), Stockholms amfibieregemente (Amfr)
och Alvsborgs amfibieregemente (Amfy4) for
att forma just en latt skyttebataljon att utgo-
ra kirnan i den svenskledda FLF-enheten. %>
Efter fullgjord tjanst — sjalvklart enligt for-
svarsministerns direktiv nira gransen mot
Ryssland, var ska annars snubbeltradar gora
nytta? — skulle bataljonen kunna krigspla-
ceras som en norrlandsskyttebataljon in-
gdendes i det norrlandsinfanteriregemente
Forsvarsberedningen foreslagit.

Detta regemente skulle inte enbart kunna
ha huvuddelen av sin materiel forradsstalld
i finska Lappland, det skulle dven, vid sidan
av de svenska norrlandsjagarbataljonerna,
kunna ingd i den ldtta finsk-norska divi-
sionen som da skulle utvecklas till att bli
finsk-norsk-svensk. Rimligen borde detta
betraktas som trovirdig avskrickning vis-
a-vis Ryssland. Det borde dessutom anses
vara effektiv och snabb produktion av upp-
fyllda och samovade krigsforband av saval I
som av det pd detta satt avlastade och strikt
tillvaxtfokuserade It9. Och ir det inte just
saddana leveranser som borde vara Arméns
huvudfokus, d v s samtidig avskracknings-
insats respektive tillvaxt men med olika un-
derleverantorer?

Avga alla?

Titeln pa denna artikel innehaller foljdfra-
gan “om inte?”. Vad mdaste m a o ske om
Armén annu en gang misslyckas leverera den
krigsorganisation, utformad for att mota
ett vapnat angrepp med krigshandlingar pd
svenskt och/eller allierat territorium, sisom
Riksdagen beslutat? Vilket ansvar maste ut-
krdvas om Armén aterigen visar sig oformo-
gen till effektiv och snabb produktion leverans
av uppfyllda och samovade krigsforband?
Som redan patalats dr ansvarskedjan mel-
lan Riksdagen och vart och ett av de brigad-
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producerande regementena inte sarskilt 1ang.
Det bor dock observeras att den kan goras
lingre. Om grundlagens portalparagraf,d v s
attall offentlig makt i Sverige utgar fran folket,
tas i beaktande sd innebir det att Riksdagen
inte dr undantagen fran ansvarsutkravande
fran det svenska folket, d v s viljarna. Ar det
kanske rent av Forsvarsutskottet snarare dn
arméledningen som borde stallas till svars?
Utskottet har ju uppenbarligen inte utkravt
ansvar nedat i kedjan tidigare trots att det
formodligen da varit befogat. Detta kan ha
bidragit till tillkomsten av en potentiell kul-
tur av ansvarsfrihet, kanske rent av ansvars-
loshet, inom Armén.

Vare sig Forsvarsutskottet, Forsvarsbe-
redningen eller Forsvarsdepartementet tycks
heller i erforderlig utstrickning satt sig in i

Noter

1. Regeringens proposition 2008/09:140; For-
svarsutskottets betinkande 2008/09:F6U1o;
Riksdagens protokoll 2008/09:133; Regeringens
proposition 2014/15:109; Forsvarsutskottets
betinkande 2014/15:F6Ur1; Riksdagens pro-
tokoll 2014/15:117.

2. Regeringens proposition 2020/21:30. Se dven
Forsvarsutskottets betankande 2020/21:FoUy4;
Riksdagens protokoll 2020/21:54.

3. Enligt FBog avsdgs Insatsorganisation 2014
(IO014), utover vissa FM-gemensamma led-
nings- respektive logistikforband, for Arméns
del besta av tva brigadstaber, sju manoverba-
taljoner (vardera med en bataljonsstridsgrupp-
ledning), tva artilleribataljoner, tvd luftvirns-
bataljoner, en jiagarbataljon, en underrittel-
sebataljon, tvd ingenjorbataljoner, en siker-
hetsbataljon, tre stridsvagnskompanier, tva
militarpoliskompanier och ett tungt trans-
portkompani. Stridsvagnskompanierna brots
m a o ut ur manoverbataljonerna och kon-
centrerades till tre kompanier a’ 14 vagnar.
Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FMO16),
som beslutades med FB1 5, innebar att Armén
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Arméns produktionsforutsittningar. Var och
en av dessa instanser har darfor mojligen, om
an pa nagot annorlunda satt, bidragit till att
statsmakterna stillt orimliga krav pd Armén.
Borde detta i sa fall inte tas med i det sam-
lade resonemanget kring skuld och ansvar?
A andra sidan tycks ju arméledningen inte
ha protesterat mot de erhdllna uppdragen.
Varfor? Svaret pa denna och ovriga fragor
ovan Overlater jag emellertid till lisaren att
sjdlv avgora.

Forfattaren var innan pensioneringen 2024
overstelojtnant i Armén. Han ar alltjamt pro-
fessor (II) i Militarstrategi vid Luftkrigsskolen,
Trondheim och docent i Statsvetenskap med
inriktning sdkerhetspolitik och strategi vid
Forsvarshogskolan, Stockholm.

framst skulle besta av tva brigadstaber, fem
mekaniserade bataljoner, tvd motoriserade
skyttebataljoner, en stridsgrupp Gotland, en
latt skyttebataljon, tvd artilleribataljoner, tva
luftvirnsbataljoner, en jagarbataljon, en un-
derrittelsebataljon, en sikerhetsbataljon, en
militirpolisbataljon, en livbataljon, tva ingen-
jorbataljoner och ett tungt transportkompani.
De FM-gemensamma forbanden skulle dess-
utom inkludera bl a en sambandsbataljon, en
ledningsplatsbataljon och en telekrigbataljon.
Avsaknaden av sdval fast brigadstruktur som
divisionsram i dessa bada forsvarsbeslut inne-
bar att manoverbataljonerna férvintades kun-
na agera sjalvstandigt. Detta medforde att ma-
noverbataljonerna fick sdvil storre ledningsfor-
mdga som okad funktionskapacitet inom om-
raden sdsom bl a underhéll jamfort med vad
som dr giangse da de 6verordnade nivéernas re-
surser i dessa avseenden finns att tillga.

4. Arméns avsedda tillvixt mellan 1014 och

FMO16 var ytterst ringa. Likvil padrog sig
Armén statsmakternas missnoje p g a utebliv-
na leveranser. Trots att Armén alltsd inte for-
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matt producera krigsforband motsvarandes tvd
brigader under de elva dren mellan FBog och
FB2o forvintade sig statsmakterna 2020 likvil
att Arméns produktionskapacitet var erforder-
lig for att, under de tio dren efter FB2o, mer dn
fordubbla krigsforbandsvolymen. Dévarande
arméledning synes ha delat statsmakternas be-
domning harvidlag.
Dessutom ingick bl a en divisionsledningsba-
taljon, tva divisionsartilleribataljoner, en jagar-
bataljon, tvd norrlandsjdgarbataljoner, fem lo-
kalforsvarsskyttebataljoner, en militdrpolisba-
taljon, en underrittelsebataljon, en sikerhets-
bataljon och tva luftvirnsbataljoner i Arméns
beslutade krigsorganisation.
”Under aret paborjade drygt 7 300 varnplikti-
ga sin grundutbildning, vilket 6vertraffade mal-
sattningen” skriver FM i Forsvarsmaktens drs-
redovisning 2024 (FM2024-4113:43).
Forsvarsmakten. ”Dalregementet — [13”,
https:/fwww.forsvarsmakten.se/sv/organisa-
tion/dalregementet-i-13/; Forsvarsmakten.
“Viasternorrlands regemente — 1217, hitps:/www.
forsvarsmakten.selsv/organisation/vasternorr-
lands-regemente-i-21/.
Regeringen. Sveriges och Nato:s historia, htt-
ps:/lwww.regeringen.sefregeringens-politik/sve-
rige-i-nato/sveriges-och-natos-historial.
En annan tinkbar forklaring dr givetvis att FM
kommit till insikt om Arméns produktionsfor-
maga.
Forsvarsmakten. Utveckling av det militdra for-
svaret 2025—2035. (FM2023-23092:14, 2023-
11-06).
Nir Regeringen konstaterade detta hade re-
dan 16 &r forflutit sedan Rysslands vipnade
aggression mot Georgien och tio ar sedan det
inledande angreppet mot Ukraina.
Regeringens proposition 2024/25:34, s 76.
Hairibland en raketartillerienhet, en telekrigba-
taljon, en underrittelsebataljon, en ingenjorba-
taljon, en forbindelsebataljon, en luftviarnsbatal-
jon, en underhallsbataljon och en stridsvagns-
transportbataljon. Tillforseln av funktionsfor-
band pé sdvil brigad- som divisionsniva tycks
emellertid inte ha medfort reducering av ma-
noverbataljonernas kapacitet inom de aktuel-
la funktionsomradena.
Regeringens proposition 2024/25:34; For-
svarsutskottets betinkande 2024/25:F6U2;
Riksdagens protokoll 2024/25:52.
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Se Forsvarsberedningens rapporter Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12), Allvarstid (Ds
2023:19), Kraftsamling (Ds 2023:34) respek-
tive Starkt forsvarsformdga, Sverige som allie-
rad (Ds 2024:6).
D v s frimst personella respektive materiella
brister, otillricklig samovning av krigsforban-
den, alltfor liten forbandsvolym samt langa led-
tider for etablerande av ny infrastruktur.
Medan stridsgrupperna i Estland och Lettland
lyder under Multinational Division North
(MND-N), lyder stridsgrupperna i Litauen och
Polen under Multinational Division Northeast
(MND-NE). Bida dessa divisioner dr under-
stillda Multinational Corps Northeast (MNC-
NE). P4 samma satt lyder stridsgrupperna i
Slovakien och Ungern under Multinational
Division Centre (MND-C) och stridsgrupperna
i Bulgarien och Ruminien under Multinational
Division Southeast (MND-SE). Bide MND-C
och MND-SE lyder i sin tur under Multinational
Corps Southeast (MNC-SE).
Kanada, en av ytterst fi Nato-medlemmar vars
markstridskrafter har subarktisk forméga, ”off-
rar” sdledes denna for Alliansen s unika kom-
petens i tempererade Baltikum. Rimligen gor
den kanadensiska armén, dtminstone ur ett kli-
matzonsperspektiv, mer nytta pd Nordkalotten
— om kanadensarna 6verhuvudtaget fortsatter
komma till Europas undsittning vill siaga.
Nagot f 0 en av de riksdagsledamoter jag in-
tervjuade i november 2025 inte hade klart for
sig.
Regeringens proposition 2024/25:34, s 75.
Eftersom inte enbart Sverige utan dven flerta-
let Nato-medlemmar avvecklade merparten
av sina markstridskrafter under decennierna
efter Kalla krigets slut dr det ytterst oklart vil-
ka allierade forstirkningar, 4tminstone vad av-
ser brigader och hogre forband, som forvintas
anldnda till Sverige. Trump-administrationens
ointresse for Nato bidrar sjalvklart till osiker-
heten kring detta. Mindre allierade funktions-
forband (force multipliers/enablers) kan dock
inte helt avfardas som potentiella forstarkning-
ar men eftersom Alliansens beslutsfattande och
effektuerande av fattade beslut visat sig vara yt-
terst trog ar tidsaspekten en annan forsvaran-
de omstindighet. Det kan inte vara meningen
att Armén ska std forfotgevir i viantan pa att
transitera allierade forband som kanske aldrig
kommer! Varfor ge Ryssland sidana tempora-
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la fordelar? Ytterligare en forsvarande omstin-
dighetdr att om det trots allt anldnder allierade
forstirkningar inom nagorlunda rimlig tid s dr
dessa forband med storsta sannolikhet anpassa-
de for de tempererade och subtropiska klimat-
zonerna. Vi vet hur det gick for Sovjetunionen
d& man nyttjade icke-subarktiska férband un-
der Vinterkriget mot Finland...

22. Detta produktionsuppdrag och storleken pa
S3:s ddvarande befalskader bor jamforas med
motsvarande dito vid dagens arméregementen.

23. Forbandsskedet genomfordes m a o under den
del av dret dd de subarktiska forhdllandena
medfor som storst klimatprovningar avseen-
de morker, kyla och snomingd. Bristande in-
frastruktur finns ret om...

24. Stort tack till P7 som atergav en fortrifflig his-
torik avseende utvecklingen av pansarbrigader-
na,.

25. P4 gav inte min forfrdgan ndgot handlings-ID
utan hinvisade direkt till stabschefen som jag
redan etablerat telefonkontakt med. Det hade
jag dock inte lyckats med vid ovriga tre for-
band varfor mitt drende fick olika handlings-
ID (25-134627 vid LG, 25-132054 vid P7 res-
pektive 25-133026 vid I19).

26. Dessa intervjuer genomfordes frimst inom ra-
men for arbetet med en annan artikel. D3 vis-
sa av fragestillningarna har koppling dven till
den problematik som avhandlas hir har jag
valt att beakta svaren frin dessa intervjuer i
min ligesbedomning.

27. Forsvarsmakten. ”Livgardesbrigaden — IB1”.
https:/fwww.forsvarsmakten.se/sv/organisa-
tion/livgardet/insatsforband/livgardesbrigaden/;
Forsvarsmakten. ”Livgardets krigsférband”,
bitps:/fwww.forsvarsmakten.se/sv/organisa-
tion/livgardet/insatsforband)/.

28. Svar frdn LG 2025-12-04.

29. Forsvarsmakten. ”Norrbottens regemente—I19”,
https:/www.forsvarsmakten.selsvlorganisation/
norrbottens-regemente-i-19/; Forsvarsmakten.

”Norrbottens pansarbataljon”, https://www.
forsvarsmakten.se/sv/organisation/norrbottens-
regemente-i-19/norrbottens-pansarbataljon/.

30. Svar fran I19 2026-01-09.

31. Linda Sundgren. "FLF Finland blir en oerhort
potent enhet”. Publicerad i Officerstidningen
202§-10-20; Pél Jonson. ”Statement regarding
NATO’s Forward Land Forces in Finland”.
Publicerad pa Regeringens hemsida 2025-
06-25, hitps:/lwww.government.se/stateme
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32.

33.

34
35.

36.

37.
38.

39.
40.

4T.
42.

43.

44.

45-
46.
47.
48.
49.
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nts/202 5/06/statement-regarding-natos-for-
ward-land-forces-in-finland|.

Forsvarsmakten. ”Skaraborgs regemente P4”,
https:/fwww.forsvarsmakten.selsv/organisation/
skaraborgs-regemente-p-4/; Forsvarsmakten.

”Krigsforband P4”, https://wwiw.forsvarsmak-

ten.se/sv/organisation/skaraborgs-regemente-
p-a/krigsforband-p-4/.

Forsvarsmakten. ”Fragor och svar om virn-
plikten pa P 47, hitps:/www.forsvarsmakten.
se/sv/organisation/skaraborgs-regemente-p-4/
vpl-pa/fragor-och-svar/.

Svar frdn P4 2025-12-19.

Forsvarsmakten. ”Sodra skanska regementet —
P77, https://www.forsvarsmakten.se/sv/orga-
nisation/sodra-skanska-regementet-p-7/.

Svar frdn P7 2026-01-19.

Svar frdn LG 2025-12-04.

Forsvarsmakten. ”Livgardets skjutfilt, avlys-
ningar och bullerinformation”, hitps://www.
forsvarsmakten.se/sv/organisation/livgardet/
livgardets-skjutfalt-avlysningar-och-bullerin-
formation/.

Svar fran I19 2026-01-09.

Forsvarsmakten. ”Norrbottens regementes
olika skjutfilt och avlysningar”, https:/fwww.
forsvarsmakten.se/sv/organisation/norrbottens-
regemente-i-19/norrbottens-regementes-skjut-
falt-och-avlysningar/.

Svar frdn P4 2025-12-19.

Forsvarsmakten. ”Skaraborgs regementes skjut-
falt och avlysningar”, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/organisation/skaraborgs-regemente-
p-4/skaraborgs-regementes-skjutfalt-och-av-
lysningar/.

Forsvarsmakten. ”Sodra skdnska regementet —
P77, bttps:/www.forsvarsmakten.se/sv/orga-
nisation/sodra-skanska-regementet-p-7/.
Forsvarsmakten. ”Sodra skanska regementets
olika skjutfilt och avlysningar”, htps://www.
forsvarsmakten.selsv/organisation/sodra-skan-
ska-regementet-p-7/sodra-skanska-regementets-
skjutfalt-och-avlysningar/.

Svar frdn P7 2026-01-19.

Svar frén LG 2025-12-04.

Svar fran I19 2026-01-09.

Svar frdn P4 2025-12-19.

Svar frdn P7 2026-01-19.

. Jag inser betydelsen av att kontinuerligt pro-
ducera enheter till var och en av de fristdende
bataljoner LG ansvarar for. Det bor 6vervigas
om uppdraget att producera dessa bataljoner



SI.

52.

53-

54-

55-

inte borde 6verfordes till ett dteruppsatt dra-
gonregemente (K1) och pa sd sitt renodla an-
svaret att sitta upp infanteribrigaden till ett in-
fanteriregemente (I1) enligt devisen ”En upp-
gift — En chef!”. Givetvis maste i sd fall bdda
dessa nygamla regementen ges erforderlig pro-
duktionskapacitet.

Hakan Edstréom och Dennis Gyllensporre.
Svensk forsvarsdoktrin efter kalla kriget: For-
lorade decennier eller vunna insikter? Stock-
holm: Santérus Academic Press, 2014.

Jag ar vil medveten om att svenska pansarba-
taljoner historiskt har bestdtt av vardera tvd
stridsvagns- och pansarskyttekompanier. Jag
ifragasitter dock om den organisationsprincip
som gillde under Kalla kriget, dd uppgiften var
att kunna sla tillbaka ett sovjetiskt invasions-
forsok pa landstigningsstranderna, alltjamt ar
de mest dandamalsenliga. Jag dterkommer till
erfarenheterna frén kriget i Ukraina kopplat
till detta.

Sannolikt skulle dessutom bataljonsstaberna
kunna minskas eftersom kravet pd sjilvstan-
dighet, och dirmed behovet av ledningskapa-
citet, skulle nedgd inom brigadens ram.

Jag dar medveten om att erfarenheterna fran kri-
get i Ukraina bl a indikerar pd okad betydelse
av dronare. Sjilvklart maste dessa erfarenhe-
ter implementeras i Armén. Fore det att erfa-
renheterna provats och kontextualiserats later
jag dock fragan avseende pa vilken/vilka niva/
nivder implementeringen bor ske vara 6ppen.
De béda garnisoner dir bataljonshalvorna sam-
manfors ska naturligtvis prioriteras vad géller
utbyggnad av bl a forliggningskapacitet. Som
namnts tidigare tycks savil It9 i Boden som
P7 vara pa god vig i detta avseende.

56. Se t ex Hakan Edstrém och Jan Angstrém.

”Trovirdig avskrackning genom nordiskt mark-
operativ integration?”, KKrVAHT, Nr. 4/2024;
Haékan Edstrom. ”Ett offensivt nordiskt fokus
for Armén?”. KKrVAHT, Nr. 3/2025.

57. Det finns allierade exempel pa just detta fran

58.

kontinenten att himta inspiration ifrdn. Den
tysk-hollindska armékaren med de tysk-hol-
landska divisionerna ar ett sddant.

Enbart det faktum att det i Arméns hogsta led-
ning florerar sd pass olika uppfattningar kring
divisionsnivdn ar en intressant iakttagelse i sig.

59.

60.

6T1.

62.

TEMA ARMEN

Att ingen av uppfattningarna utgér fran nord-
iskt samarbete och integration ar ocksa en tan-
kevickande betraktelse. Harvid missas potenti-
ella samarbeten till vilka jag aterkommer ned-
an.

Kopplat till Arméns samlade tillvixtbehov ar
fragan vilka utbildningsregementen som bor
ges i uppdrag att producera brigadernas funk-
tionsforband intressant. Ett alternativ dr att
samma regemente som producerar mandver-
bataljoner dven producera t ex brigadens luft-
virns-, ingenjor- och/eller underhallsforband.
Ett annat alternativ ar att kraftsamla produk-
tionen av divisions- och brigadfunktionsfor-
band till Lvé, Ing 2 respektive T2. Hirvid kan
ett urvalskriterium vid alternativjimforelsen
vara hur manga krigsférband ett utbildnings-
regemente bor kunna producera. Ett annat kri-
terium kan vara produktionsrationalitet. Ett ut-
bildningsregementen, en krigsforbandstyp?

Se t ex Hikan Edstrom och Dennis Gyllensporre.
Crossing the Rubicon? — NATO-Russian
Rivalry and the Revitalisation of Military Power
in Northern Europe. Stockholm: Santérus
Academic Press, 2024.

Har ar det pa plats att erinra hur Sverige under
Kalla kriget avsdg nyttja olika jagarforband i
detta omrdde. I omrddet mellan Kalix dlv och
gransen till Finland, d v s Granszonen, ledde
de bida grinsjagarstaberna jag hanvisade till
i inledningen av artikeln, vardera tre gransre-
gementen bestdendes av bl a fristiende norr-
landsskyttebataljoner och filtarbetsforband
men med avsaknad av mekaniserade enheter.
Bakom denna datida nationellt svenska forsta
echelong dterfanns, i en andra echelong, ett an-
tal fordelningar med de mer slagkraftiga svens-
ka arméforbanden.

P4 samma sitt skulle gruppbefil och soldater
som genomfort GU vid det “tyngre” utbild-
ningsplattformarna, d v s LG, I19, P4, P7 och
Gotlands regemente (P18), kunna utgora fram-
sta rekryteringsbas for den infanteriskyttebatal-
jon som skulle utgora Sveriges bidrag till FLF
Lettland. I detta fall skulle ett annat ”detach-
ement”, t ex Kvarn ansvara for FLF-enheten
istallet for P7. En uppgift — en chef- en logik
ma o.



