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Hallbar utveckling nar ammunitions-
industrin tredubblar produktionen?

Lokala dilemman framtrader pa en 6verhettad arbetsmarknad

av Cecilia Beckmann

Résumé

With a sustainable development perspective, this article discusses the ongoing expansion
of the company Nammo in Sweden, which is meant to triple its production of ammunition
supported by the EU. The ammunition production in the mid-Sweden region has its origin
in small-scale 16th-century activities. While production went through ups and downs, fa-
tal workplace accidents and heavy pollution during the 20th century, Nammo presently at-
tempts to combine all three dimensions of sustainability when expanding. Gathering data
through interviews, documents and archived news material, the author finds that the com-
pany with a NOK 25 billion order reserve is indeed sustainable from an economic perspec-
tive. Meanwhile, a fierce competition for employees in the Swedish defence city of Karlskoga
forces Nammo to hire staff with little or no experience in working with explosives, an indica-
tion of increased risk at the workplace and limited social sustainability. Dedicated to become
more ecologically sustainable, Nammo’s management has set a goal to somehow make its
staff cut down on commuting with 30 percent compared to 2019. However, this goal con-
flicts with 20 years of regional crisis management which included making people, who had
lost their defence jobs, to start commuting to larger cities for new positions. Local policy-
makers in Karlskoga may prepare for an inflow of new inhabitants, but so far the number of

commuters tells a different story.

DEN PAGAENDE EXPANSIONEN av den svenska
forsvarsindustrin sker till stor del i kommuner
utanfor storstadsregionerna, som Karlskoga
och Ornskéldsvik. Bestillningarna p3 artil-
lerisystem, stridsfordon och inte minst am-
munition kommer dock in i en takt som
anldggningarna inte dr dimensionerade for."
Darfor beslutade EU ar 2023 att investera
133,5 miljoner kronor i ammunitionsindu-
strin Nammos verksamhet i Sverige for att
mojliggora en kraftig produktionsokning.
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Satsningen gar under benamningen ASAP—
Act in Support of Ammunition Production.
Svenska staten valde d3, via Forsvarets mate-
rielverk, FMV, att bidra med ytterligare 159
miljoner kronor for att granatproduktionen
hos Nammo Sverige ska kunna tredubblas.*
Det dr alltsd en pagdende utbyggnad som
inte forvantas ge den forvantade okade pro-
duktionskapaciteten forrdn om négra ar.3

I den har studien ar syftet att diskutera
pa vilket sitt investeringen bidrar till hall-



bar utveckling, dels for de som arbetar pa
Nammo, men ocksa for foretaget och for
Karlskoga dir Nammo har en betydande
del av sin verksamhet. Begreppet hallbar ut-
veckling omfattar de ekonomiska, ekologiska
och sociala dimensionerna och har omsattsi
policy genom Agenda 2030 samt de 17 mer
konkreta globala mélen som FN formulerat.
Dessa mal ar tinkta att, med viss anpass-
ning, tillimpas pa alla nivéer, fran den glo-
bala nivan ned till den enskilde individen.*

Ett hastigt politiskt
uppvaknande fran idén om evig
fred i vdr del av varlden, till en

forcerad upprustning.

Nammo i Karlskoga dr Sveriges storsta tillver-
kare av grovkalibrig ammunition. Foretaget
ags av den finska och norska staten och har
drivit fabriken i Karlskoga i ett par decen-
nier, efter att den svenska dgaren Saab salt
sin del i verksamheten i borjan av 2000-ta-
let.> Ammunitionstillverkning har funnits i
Mellansverige dnda sedan T500-talet® och
en dominerande aktor som Nobelkrut, som
sedermera blev Eurenco och Nammo, star-
tades i Karlskoga 1898.7 Ndgra storre inves-
teringar har dock inte skett i verksamheten
sedan 198o-talet.® Den pigiende expansio-
nen inom forsvarsindustrin har initierats pa
samma sitt som pa r93o-talet, det vill siga
ett hastigt politiskt uppvaknande frin idén
om evig fred i var del av varlden, till en for-
cerad upprustning.” Nammo har anldggning-
ar i Karlskoga, Lindesberg, Karlsborg och
Vingaker, sdledes mindre kommuner som har
fatt dka med i de cykler som forsvarspolitiken
skapar over tid. Det ar angelaget att disku-
tera hur de dramatiska effekterna av dessa
cykler kan mildras, hur de kan bli hdllbara

for manniskor, foretag och samhallen. For

ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

kommunerna som hyser forsvarsindustri
har den senaste jobbtillvixten skapat stora
forvantningar om inflyttning,"® men forsk-
ning visar att nutida lokal jobbtillvixt inte
nodvandigtvis leder till 6kad befolkning pa
orten dar arbetsplatsen ligger.""

Roland Hellbergs och Martin Lundmarks
studie av ASAP-satsningen pd ammunitions-
industrin visar att dven om pengar till ut-
byggnad finns sa kan det bli en utmaning
for industrin att fa tag i ramaterial, nod-
viandiga komponenter och arbetskraft.'*
Den hir studien knyter an till Hellbergs och
Lundmarks resultat i och med att hir un-
dersoks forsoken att locka arbetskraft och
invénare till Karlskoga. Precis som de andra
orterna dar Nammo har fabriker sa blomst-
rade Karlskoga under rekordaren i mitten
av 1900-talet for att sedan krympa avsevart
befolkningsmaissigt och ekonomiskt i takt
med nedrustningen och tillverkningsindu-
strins tillbakagang."3

Ammunitionsindustrin hanterar bade gif-
tiga och farliga amnen i stora kvantiteter. Ett
stort antal olyckor har skett genom dren i
Karlskoga da manniskor dodats eller ska-
dats i samband med tillverkning av ammu-
nition." Numera dr dock dodsolyckor inom
explosivamnesindustrin inte alls lika vanliga
som t ex dodsolyckor i arbetslivet orsakade
av fall frdn hog hojd.”> En tredubbling av
granatproduktionen innebar dndd att manga
personer utan erfarenhet av explosivimnen
behover anstillas.”® En viktig fraga ar darfor
hur den sociala hallbarheten, det vill siga
sikerheten, kommer att bli battre i och med
den investering som nu gors. Sverige ar ett
land med relativt l1ang historia nar det galler
tillverkning av forsvarsmateriel. Ett historiskt
perspektiv kommer darfor ocksd att tillam-
pas for att hdllbarheten just ska kunna for-
stas som resultatet av en utvecklingsprocess.

De fragor som diskuteras i den har stu-
dien ar:
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1. Hur socialt hallbart (sikert) blir job-
bet niar produktionen ska tredubblas
pa kort tid?

2. Hur paverkas Nammos ekologiska hall-
barhet nir produktionen okar?

3. Vilka ekonomiska risker tas for att mota
efterfrigan pad ammunition och arbets-
kraft och vem tar riskerna? Hur kan
dessa risker forstds ur ett ekonomiskt
och socialt hillbarhetsperspektiv?

Studien dr upplagd enligt foljande: forst
kommer en 6versikt av forskningsldget kring
forsvarsindustrin i relation till hallbar ut-
veckling. Oversikten tar ocksa upp diskus-
sionen kring hur mindre orter ska agera nar
den lokala industrin vaxer kraftigt. Darefter
beskrivs de metodval som gjorts i arbetet.
Sedan presenteras diskussionen och de re-
sultat studien lett fram till och vad dessa re-
sultat tillfor den tidigare forskningen.

Tidigare forskning

Bakgrunden till begreppet hillbar utveckling
stdr att finna i 1960-talets 6kade medveten-
het om den da pagaende nedsmutsningen av
luft, jord och vatten. En forsta miljokonfe-
rens i FN:s regi holls i Stockholm 1972 men
det var forst 1987 som begreppet héllbar
utveckling lanserades tillsammans med den
nu vilkianda definitionen: ”En hallbar ut-
veckling dr en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla
sina behov.” Hallbar utveckling innebar
ocksa att de tre aspekterna av hallbarhet —
det ekonomiska, det ekologiska och det so-
ciala — ska vdgas samman i arbetet med att
uppna tillvaxt och rattvisa.'”

Ett politiskt mal som bara leder till 6kad
ekonomisk och social héllbarhet dr darmed
otillrackligt. P4 samma sitt ar inte heller en
ensidig prioritering av den ekologiska hall-
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barheten tillricklig. I den politiska verklig-
heten brukar dock inte jamvikten mellan
de tre dimensionerna vara sa viktig och den
ekonomiska hallbarheten blir ofta priorite-
rad. Samtidigt 4r bade den ekonomiska och
den ekologiska hallbarheten litta att mita
i siffror. Social hallbarhet, diremot, kan
framstd som ett mangtydigt begrepp dar in-
dikatorerna skiftar beroende pa anvindare.
Grundliggande for social hallbarhet brukar
vara: Manniskor ska ha lika mojligheter att
skapa sig livskvalitet och delta i samhallslivet.
For att kunna mita den sociala hdllbarheten
kan sysselsdttningsgrad vara en indikator.
Den som har arbete har battre mojligheter
att tillgodose sina behov.'®

Forsvarsindustrin och hallbar
utveckling

Eftersom de senaste dren varit sd hiandelse-
rika nir det géller sakerhetsldget i var del av
varlden sd ar forskningsoversikten begransad
till de senaste fem drens vetenskapliga stu-
dier i amnet. Forskarnas valda indikatorer
pd ekologisk hallbarhet var i regel koldiox-
idutslapp™ men ocksa energieffektivitet,
som i sin tur ocksa indikerade ekonomisk
hallbarhet.*" Hog sysselsittning och trygg,
inhemsk energiforsorjning sdgs som indika-
torer pa hog social hallbarhet.**

Krig leder till storre
fotavtryck

Virldens forsvarsmakter och forsvarsindu-
strier star for 1—2 % av de globala koldiox-
idutslappen som diarmed kan jamforas med
de sammanlagda utsliappen fran civilflyget
i virlden eller utslippen fran all virldens
fartygstransporter.*> Inom EU ar dock for-
svarsindustrin en av de storsta energislu-
karna och mot bakgrund av den pagdende



upprustningen s ter det sig onekligen som
en utmaning att EU ska vara klimatneutralt
ar 2050.** Zahoor Ahmed, Muhammad
Wasif Zafar, och Sadia Mansoor?’ undersokte
forsvarsutgifterna i Pakistan for att se hur
dessa paverkade landets ekologiska fotav-
tryck. Pakistan ir ett land som redan drab-
bats hart av extremvader och samtidigt haft
savil politisk oro inom landet som dterkom-
mande vipnade konflikter med grannlandet
Indien. Forfattarnas undersokning visade att
det ekologiska fotavtrycket vixte nar for-
svarsutgifterna 0kade under perioden 1971—
2016. Landets ledning rekommenderades av
forskarna att losa de politiska konflikterna
och darefter minska forsvarsutgifterna. De
hade dock viss forstaelse for att detta var en
mycket svar uppgift for politikerna.

Stor forsvarsbudget ger manga
arbetstillfallen

En studie av de tre baltiska staternas utgif-
ter for forsvar mellan 2000 och 2018 visa-
de pa samband mellan héllbar eller ohall-
bar utveckling och upp- och nedgangar i
forsvarsbudgetarna. I Litauen och Lettland
var det ett positivt samband mellan hog
sysselsattningsgrad (social hallbarhet) och
tillforsel av medel till forsvaret. Samtidigt
fanns det ett starkt samband ocksd mellan
en vaxande forsvarsbudget och okad ener-
giforbrukning (lagre ekologisk hallbarhet). I
Lettland syntes samband mellan 6kade mil-
joskatter och minskad tillforsel av medel till
forsvaret. I Estland fanns ett starkt samband
mellan hog disponibel inkomst hos hushal-
len och vixande forsvarsbudget medan ett
stort beroende av energiimport paverkade
forsvarsbudgeten negativt. Beroende av en-
ergiimport brukar tolkas som lagre social
héllbarhet dé det ar forknippat med risk for
sambhillsstorningar.>®
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Fokus pa bransle och material

Ett exempel pd tekniska framsteg som har
gjorts inom industrin och lett till minskade
utslapp ar overgangen fran metall i strids-
flygplan till kompositmaterial vilket lett till
lagre bransleforbrukning och dessutom battre
flygegenskaper hos planen.?” Moderna dro-
nare och robotar kan ocksa gora att solda-
ter och medicinsk personal inte behover ge
sig ut i riskabla miljoer for att rekognosera
eller ta hand om skadade manniskor, allts3
en forbittrad social hallbarhet.*® Mot bak-
grund av att det amerikanska forsvarsdepar-
tementet vill ersatta bensin som flygbransle
med ndgot miljovanligare alternativ sa har
forskarna Colin M Beal, Amanda Cuellar
och Torrey ] Wagner*® undersokt hur en rad
alternativa branslen skulle fungera i flygplan.
De bioprodukter som testades var soja, majs,
trd, mikroalger och skogsrester. De fann att
just skogsrester var nagot dyrare dn bensin
men slippte ut avsevirt mycket mindre vaxt-
husgaser. Det intrakontinentala stridsflyget
i USA forbrukar érligen 10,6 miljarder liter
bensin. Aven uniformer har varit foremal
for héllbarhetsforskning. En fallstudie kring
tillverkning av uniformerna (Battle Dress
Uniform) till forsvaren i Portugal, Tyskland
och Nederlinderna visade att de intervju-
ade officerarna inte sdg det som cirkuldrt
att elda upp slitna kliader, 2ven om det gav
varmeenergi. Istdllet arbetade man mot ma-
let att forlinga kliddernas livslingd och att
tillverka och anvdnda smartare material sd
att de sammantaget skulle anvinda mindre
resurser och energi. Ett antal ”R-begrepp”
illustrerar det tillimpade synsittet for att
uppnd en cirkuldr ekonomi: rethinking, re-
ducing, reusing, repairing, remanufacturing
och repurposing.3°

Cristina Batusaru och Ioana Raluca Sbar-
cea’" har undersokt i vilken utstrickning den
ruminska statens investeringar i forsvaret
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bidrar till 6kad hallbarhet mellan 2010 och
2021. De fann att 6kade medel till forsvaret
ledde till energieffektiviseringar inom indu-
strin samt okade medel till forskning och
utveckling. Energieffektiviseringar bidrar
inte bara till 6kad ekonomisk och ekolo-
gisk héllbarhet utan till tryggare energifor-
sorjning, vilket enligt forfattarna innebar en
okad nationell sikerhet, och battre social
héllbarhet. Betydelsen av energi for bade
ett lands ekonomiska stabilitet och forsvar
har ocksd undersokts av Drazen Smiljanic.3*
Han anser att forsvaret kontinuerligt beho-
ver strava efter att vara ekologiskt héllbart
da hallbarhetsbegreppet i sig innebar stra-
van efter (energi)effektivitet. Helst skulle han
vilja se att hdllbarhet fick samma giltighet
som begreppen interoperabilitet och kapa-
citetsutveckling inom NATO.

Olika engagemang hos olika
foretag

Job Timmermanns, Manon Bogers och Ro-
bert Beeres?3 anser att forsvarsministerier ar
beroende av forsvarsindustrin for att uppna
ekologisk hallbar utveckling. Forfattarna har
darfor undersokt 18 av vistvirldens storsta
forsvarsindustriforetags uppforandekoder for
att se i vilken utstrackning hallbar utveck-
ling ingér i de normer och virderingar som
foretagen anser ska styra deras verksambhet.
Bland de undersokta fanns de amerikanska
Lockheed Martin, Boeing och Raytheon
samt brittiska BAE Systems. Foretagens
uppforandekoder var studerade bade 2019
och 2023 i syfte att se om ndgon fordandring
skedde. I genomsnitt dgnade foretagen atta
rader 4t ekologisk hallbarhet.

Men skillnaden var sidan att Boeing inte
skrev ett ord om ekologisk héllbarhet vare sig
2019 eller 2023 medan foretagen Leonardo,
United Technology, Honeywell och Rolls
Royce skrev utforligt och i ndgot fall inklu-
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derade rekommendationer till sina anstillda
att de skulle forsoka minska utslapp och inte
slosa med energi eller andra resurser.

Samtidigt presenteras en rapport pa den
brittiska regeringens hemsida dar flera paga-
ende hallbarhetsprojekt inom den brittiska
forsvarsindustrin beskrivs. Det handlar bland
annat om att minska energiforbrukningen
med 50 procent vid forsvarsindustriomraden
med hjilp av solpaneler och batterier som
ocksa tryggar den lokala elforsorjningen.

Andra forsok giller okad stridsflygtraning
isimulatorer som erbjuder en syntetisk men
mycket realistisk miljo. Den brittiska for-
svarsindustrin har ocksa en ny strategi nar
den kommunicerar sin striavan efter ekolo-
gisk hallbarhet. I kontakten med kund klar
industriforetradarna sitt miljotank i ett af-
farssprak och anviander begrepp som resiliens,
trygg energiforsorjning och effektiva pro-
duktionssitt, eftersom dessa begrepp, om-
satta i praktiken, inte bara bidrar till lagre
utslapp och mindre skadlig miljopaverkan,
utan ocksd liagre kostnader.

Dessutom innebar de risker klimatférand-
ringarna for med sig, och det faktum att
forsvarsmateriel ofta dr i bruk under flera
decennier, att forsvarsindustrin maste ligga
i framkant tekniskt och forstad vilka forma-
gor deras produkter behover ha i extrema
miljoer och viaderforhallanden som de kan-
ske inte utsatts for nu, men om 20-30 4r.3*

Helene Berg, Frida Waage Prebensen,
Kamilla Hallerud Sundkvist och Jan Erik
Voldhaug?’ har i sin studie intervjuat akto-
rer involverade i forsvarsmaterielprojekt i
Norge dir det finns en plan pa att minska
den belastning pa miljon som forsvarsindu-
strin utgor. Forfattarna fann hos responden-
terna en viss tveksamhet till att gora tillverk-
ningen mer hallbar. Det var littare att tala
om héllbarhet dn att omsitta den i prakti-
ken, enligt studien. En stravan efter att bli
mer hallbar kunde vara forenat med risker



for produktionssikerheten, brist pa kompe-
tens och resurser. Deltagarna i studien sig
ocksa en risk for att de skulle kunna uppfat-
tas som obekvdma av sina 6verordnade om
de borjade propagera for hallbar utveckling.

Bidrar svensk forsvarsindustri

till hallbarhet?

I Sverige har fragan om den inhemska for-
svarsindustrins bidrag till hdllbar utveckling
i stort varit foremal for debatt. Sarskilt se-
dan efterfragan pa dess produkter steg kraf-
tigt efter Rysslands invasion av Ukraina.?®
Svenska banker hade sedan lange en policy
om att inte erbjuda sina kunder fonder dar
forsvarsindustrin ingick, eftersom vapen-
tillverkning inte ansdgs hallbart eller etiskt.
Efter invasionen av Ukraina, nir exempel-
vis Saab steg kraftigt pd borsen, valde SE-
banken att dndra policy och 6ppna for att
forsvarsforetag kan finnas i deras fonder.3”
Femte storsta dgare i Saab ar for Ovrigten av
Swedbanks fonder, Robur.3® Svenska banker
lanar ocksa ut pengar till forsvarsforetag for
att dessa ska kunna bygga ut sin verksam-
het nir efterfragan stiger. Sedan 1930-talet
hjalper dven statliga Exportkreditnamnden,
EKN, till och beviljar kredit till foretagen for
att banken inte ska behova ta hela risken.??

Hur hantera snabb industri-
tillvaxt pa landsbygden?

Hellberg och Lundmark#® pekar i sin studie
pa vikten av att ammunitionsindustrin kan
rekrytera arbetskraft for att den 6nskade
tredubblingen av produktionen ska kunna
ske. Samtliga kommuner dir Nammo har
fabriker dr smd, under 30 ooo invénare.
Upprustningen av forsvaret och forsvarsin-
dustrin sker samtidigt under en period da det
rader kraftig industritillvaxt i fler landsbygds-
regioner. En del tillvixt dr stabil, som den
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péd Hitachi i Ludvika,*" andra expansioner
har varit/ar mer osikra som pa Northvolt
i Skelleftea** och Stegra i Boden.*? P4 alla
dessa orter och i Karlskoga har det funnits
en forhoppning hos kommunledningarna om
stor inflyttning.4* Detta sammanfaller med
en debatt kring huruvida inflyttning verkli-
gen kommer att ske till de mindre kommu-
nerna, eller om deras strivanden efter be-
folkningsokning ens ar bra.

Nationalekonomen Charlotta Mellan-
ders*S studie av alla svenska kommuners
tillviaxt visar ett monster dar storre kom-
muner over tid attraherar fler inflyttare dn
kommuner med mindre 4n 30 ooo invénare.
Dirfor, menar hon, har sma kommuner inte
rad att lata bli att forsoka bli storre, om de
pa sikt vill finnas kvar. Det finns visserligen
smd kommuner som attraherar inflyttare
men d4 ligger de oftast i en storstadsregi-
on. Samtidigt r en annan nationalekonom,
Andreas Bergh,#® kritisk mot normen som
sdger att en kommun som minskar i inva-
narantal dr misslyckad. Han anser att det
kan leda till att mindre kommuner borjar
fatta beslut som ar kortsiktiga och ineffek-
tiva. Kampen om inflyttare ar ett nollsum-
mespel ddr nadgon hela tiden dr forlorare,
anser han. Bergh betonar att kommunens
uppgift ar att virna sina befintliga invdnare
och sina kirnomraden, si att skola, vird och
omsorg haller hog kvalitet. Maria Astrom,+7
nationalekonom pa Kommuninvest, varnar
for att se positiv befolkningstillviaxt som ett
normaltillstind och menar att det kan leda
till en simre ekonomisk och samhillelig ut-
veckling. Astrom vill se mer av l6sningsori-
enterad pragmatism och mindre av offensiva
tillvaxtvisioner hos krympande kommuner.
Mer flexibilitet kring lokalutnyttjande och
battre samverkan mellan forvaltningar och
kommuner for att ocksd kunna “krympa i
finansiell balans”.
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Enligt Charlotta Mellander visar urbani-
seringen, alltsd manniskors flytt fran lands-
bygden in till stiderna, ”inga tecken pa
att avta”.#® Men forskarna Kerstin Enflo,
Martin Henning och Hans Westlund+® vill
nyansera bilden av landsbygdskommuners
tillbakagdng. Nar de studerat den regionala
befolkningsutvecklingen i Sverige dnda fran
mitten av 18oo-talet och fram till nu, ur ett
ekonomiskt perspektiv sa kan de forvisso se
att frdn 1980 och framit blev storstadsom-
radena allt storre och rikare och landsbyg-
den allt glesare och fattigare. Men omkring
2015 borjade emellertid den har utveckling-
en avta, alltsa den ekonomiska tillvaxten i
framforallt Stockholm avtog till formén for
vissa andra regioner, inte minst Norrbotten.
Men de ser ocksd att vissa regionala cent-
ra utanfor storstiderna attraherar invana-
re och denna trend hianger ihop med okad
pendling och distansarbete, och forstarktes
av pandemin. Debatten om mindre kom-
muners stravanden att fa en storre befolk-
ning fortsatter och vi dterkommer till det i
resultatdelen av den hir studien.

Metod

Idet har avsnittet beskrivs de 6verviganden
som gjorts i arbetet med att tolka insamlade
data utifrdn begreppet hdllbar utvecklings
tre olika dimensioner. Det insamlade mate-
rialet bestar av intervjuer med personer som
bedomdes ha god kinnedom om Nammo
Sveriges sidkerhetsarbete kring explosivim-
nesindustri Karlskoga som forsvarsindustri-
kommun och om arbetspendling i Orebro
lan. Alla har varit positiva till att tala om
det valda temat i saamband med intervju-
erna. Tva av intervjuerna gjordes per tele-
fon och tva intervjuer gjordes i samband
med ett personligt mote. Alla intervjuer
spelades in. Andra kallor har varit histo-
risk litteratur om forsvar och vapenindustri,
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tidningsartiklar, nyhetsinslag fran Sveriges
Radio och Nammos senaste offentliggjorda
arsredovisning.

I den hir studien har tva av FN:s 17 glo-
bala mal valts ut, mal 8 och 9, som i sin tur
har kopplats till de tre olika hallbarhetsdi-
mensionerna. Under mal 8 ryms Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt.>° Detta
beror sdvil ekonomisk som social hallbar-
het. Indikator for den ekonomiska héllbar-
heten ar, i den har undersokningen, foreta-
gets orderreserv som kan utgora en langsiktig
ekonomisk trygghet. Indikatorer pa social
hallbarhet ar vilbefinnande, rattvisa, makt
och individens behov. En manniska har egna
behov och drommar och social hdllbarhet
handlar om att f4 mojlighet att tillgodose
sina behov’" och t ex vara trygg pa jobbet.

Under mal 9 finns Hallbar industri, inno-
vationer och infrastruktur. Koldioxidutslapp
ar indikator pa ekologisk hdllbarhet pa fore-
tagsniva. Huruvida investeringen i Nammo
bidrar till ekologisk héallbarhet tolkas utifran
de forvintningar som finns pa foretaget ef-
tersom investeringen pagar och mitbara re-
sultat pa t ex koldioxidutslapp kan fastslas
forst i efterhand. Mal 9 rymmer ocksa ar-
bete for hallbar regional infrastruktur for att
Oka industrins andel av sysselsattningen.’*
Hallbar regional infrastruktur kan forstds
som bidragande till sdvil ekonomisk och
ekologisk som social hallbarhet pa individ-
och foretagsnivd men ocksd kommunniva.
Infrastruktur, alltsd vdgar, bilism och kol-
lektivtrafik, skapar forutsittningar for hog
sysselsattning, inkludering och forbattrat
skatteunderlag men paverkar ocksa koldi-
oxidutslapp. I den hdr undersokningen ar
transporter och arbetspendling indikatorer
pa hdllbar regional infrastruktur p4 alla ni-
vaer — individ, foretag och kommunniva.

De teman som valts for att forstd Nammos
pdgdende expansion kretsar alltsd kring
individens situation pd jobbet men ocksd



foretagets och kommunens strivanden att
locka arbetskraft samtidigt som manniskor
de senaste decennierna vant sig vid att ar-
betspendla mellan olika kommuner. Dessa
teman kopplas sedan till ekonomisk, eko-
logisk och social hallbarhet.

Ammunitionsindustrin finns
till stor del i Mellansverige,
i kommunerna Karlskoga,
Lindesberg och Vingdker men
ocksd i Karlsborg.

Resultat

Ammunitionsindustrins arbetsmarknad har
blivit storre pa sd sitt att dven om sjilva
industrin ligger i en specifik kommun, och
har legat dér linge, sd bor de anstillda nu-
mera utspridda over flera kommuner, i den
gemensamma storre arbetsmarknadsregio-
nen.’3 Det 4dr inte unikt fér ammunitions-
industrin utan praglar arbetsmarknaden i
stort och kallas regionforstoring. Det syf-
tar pa att vi pendlar alltmer och langre till
véara jobb.5* Ammunitionsindustrin finns
till stor del i Mellansverige, i kommunerna
Karlskoga, Lindesberg och Vingdker men
ocksa i Karlsborgi Vistergotland. Processen
omfattar bade tillverkning av ny ammuni-
tion och dtervinning av gamla granater.’’

Ammunitionstillverkningen ar
djupt rotad i Mellansverige

En historisk tillbakablick visar att svart-
krut och kanonkulor bérjade tillverkas i
Mellansverige redan pa Vasatiden. D3 hade
Gustav Vasa delat in Sverige i hertigdomen
och en av hans soner, Hertig Karl, som se-
nare krontes till Karl IX, fick ta hand om
Sodermanland, Nirke och Varmland. For
att f4 fram nodvandigt svavel till krut lat
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Hertig Karl i slutet av 1500-talet starta ett
svavelbruk strax norr om Orebro, vid Dylta,
dir man upptickt en svavelfyndighet. I nas-
tan 300 ar var Dylta bruk Sveriges enda
svavelproducent. Arbetskraften bestod av
bonder som gjorde dagsverken pa bruket
men drangar fran Vistergotland, Uppland
och Smaland skickades ocksa dit for att ar-
beta.’® Svavelproduktionen var alltsa starkt
centraliserad medan arbetsmarknadsregio-
nen var betydligt storre geografiskt.
Salpetern, som ocksa behovdes till kru-
tet, kom istillet frdn bondernas ladugar-
dar vars urindrankta jord gravdes upp. Det
kan ses som en form av aterbruk. Marken
under ladugdrdarna tillhorde inte bonden,
utan kronan och kronans man kom dit var
sjatte ar och kravde att ladugardsgolven
skulle brytas upp och jorden under samlas
ihop. Aven salpetersjudningen i stora grytor
skedde ute pa gardarna. Sjilva tillverkning-
en av slutprodukten skedde pa t ex Akers
krutbruk som startats i slutet av 1500-talet
i Sodermanland.’” Hanteringen av rdvaran
var alltsd en starkt decentraliserad och ut-
spridd verksamhet rent geografiskt dven
om den firdigstilldes pa krutbruket i Aker.

Kokt kompost blev svartkrut

Sent pa 1700-talet togs ett steg mot mer
aterbruk ndr man borjade bygga sirskilda
salpeterlador dit bonderna i ett storre om-
rade kunde transportera inte bara urindrankt
lagdrdsjord utan sdvil vixtavfall som doda
djur. Salpeterladan skottes sedan som en
kompost med halvarsvisa omkastningar tills
det var dags att paborja sjdlva salpetersjud-
ningen. Varje bonde var tvungen att arligen
leverera en viss mangd fardigkokt salpeter.
Metoden innebar en viss centralisering och
effektivisering dd ladorna nu kunde tommas
efter bara fyra ar och bonderna slapp fa sina
ladugardsgolv uppbrutna.s®
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Dylta bruk norr om Orebro levererade svavel till svartkrut i nistan 300 dr. Foto: Dylta bruk.

Under 1 500-talet tillverkades kanonkulor
i Guldsmedshyttan norr om Lindesberg. Dar
gjordes aven springkulor som var ihdliga och
fyllda med krut och ”fyrverk”, en sorts gra-
nater.’? P4 1600-talet hade Gyttorp utanfor
Nora tagit over mycket av tillverkningen av
kanonkulor. Under 1700-talet skedde till-
verkning av ammunition vid Karlsdals bruk i
Karlskoga kommun och vid Ymningshyttan
mellan Karlskoga och Orebro. Enligt histo-
rikern Séren Klingnéus® var det bara kro-
nan som hade rad att driva tillverkningen
avammunition i denna forindustriella miljo
och personalen var ofta tillresta bonder, yr-
kesmidn och masmaistare.

Exploateringen av naturresurser hade in-
letts men var smaskalig och ledde inte till na-
got overutnyttjande. Arbetsmarknadsregio-
nen var elastisk och det kom alltsd bonder
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och driangar langtifrdn for att gora dags-
verken pad bruken, medan expertisen kom
fran Tyskland. En viss arbetsdelning kan
skonjas dd smalanningarna var duktiga pa
salpetersjudning medan dalkarlarna hogg
ner skogen som behovdes till sjudningen.®*
Den Norrkopingsbaserade hollandaren och
bruksdgaren Louis de Geer — en av sin tids
mest kanda distansarbetare — lyckades pa
1600-talet fa kontroll 6ver storsta delen av
de svenska jirnbruken och dirmed ocksa
tillverkningen av vapen och kanonkulor.®*
Detta ledde till en koncentration av sddan
tillverkning till Ostergétland och Sérmland
medan kanon- och kultillverkningen i Narke
och Viarmland tynade bort. I Karlskoga skulle
kruttillverkningen ateruppvickas forst i slutet
av 1800-talet®3 ungefir samtidigt som ammu-
nitionstillverkningen i Karlsborg startade.®*



Arbetsmarknadsregionen
krympte nir fabrikerna kom

Det var forst da, runt forra sekelskiftet, som
inflyttningen till staderna och fabrikerna tog
fart i Sverige och arbetarna, som inte lingre
var bonder, borjade bo och arbeta i samma
stad. Detta mojliggjorde ocksa fackligt en-
gagemang och arbetarrorelsens framvaxt,
ett avgorande steg mot rostratt, okad jam-
likhet®S och social hallbarhet. Alfred Nobel
inledde sina experiment med nitroglycerin
i det snabbt vixande Stockholm vid mitten
av 1800-talet.®® Nitroglycerinet var en viktig
ingrediens i det rokfria krut (ballistit) som
Nobel tog patent pd och som borjade tillver-
kas vid fabriken i Vinterviken i Stockholms
divarande utkant.®”

Kruttillverkningen i Stockholm skulle
dock pa sikt flyttas till mindre orter som
Karlskoga, dir Bofors kanonfabrik lag,°®
och till Gyttorp utanfor Nora, dar det redan
fanns en svartkrutfabrik sedan 1850-talet®
och dar risken for sprangolyckor inte hotade
lika manga manniskoliv som i Stockholm.”®
Nobels nira medarbetare, kemiingenjoren
Ragnar Sohlman, framholl i brev till Nobel,
som var en distansarbetare i nivd med Louis
de Geer, hur mycket effektivare kruttillverk-
ningen skulle bli om den bedrevs ihop med
kanontillverkningen pa Bofors i Karlskoga.
Dar fanns ocksa en skjutbana for kanoner,
vilket de inte hade vid Vinterviken.”" Den
ekonomiska hallbarheten var ett tungt ar-
gument for flytten till Karlskoga men sa-
kerheten, den sociala hallbarheten, spelade
ocksd en viktig roll.

Under aren som kruttillverkningen i
Karlskoga byggdes upp manade Ragnar
Sohlman om sina medarbetares sikerhet
pa arbetet och avstyrde ibland, alternativt
skot upp, farliga experiment med explosiv-
amnen som Nobel ville att de skulle gora.”>
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Trots det fick Sohlman under sina 20 ar som
chef pd Nobelkrut ordna flera begravningar
for anstallda som forolyckades pd arbetet.”?
Sakrare arbetsplatser skulle komma att droja.

Ratten till rent badvatten — en
klassfraga

Betydelsen av ekologisk hallbarhet, i sin tur,
var foga kind vid denna tid och det drojde
fram till mitten av 19 yo-taletinnan Karlskoga
fick sitt forsta reningsverk som tog hand om
invdnarnas och fabrikernas avloppsvatten.
Innan dess rann allt, sdvil avloppsvatten
som dagvatten fran industrierna, ut i den
lokala sjon Mockeln, vilket gjorde att det
var badforbud liangs stranderna i centrala
Karlskoga.”* Arbetarna fick istdllet en bad-
strand 1 500 meter bortanfér Bofors industri-
omrade medan arbetsledarna fick sin strand
fyra kilometer lingre bort. Tjdnstemidnnen
fick badplatsen Labbsand atta kilometer
fran samma industri.”’ Tillgdngen pa rent
badvatten, en indikator pd sival ekologisk
som social hallbarhet, var knappast rattvist
fordelad pa den tiden.

Bofors, vid 19oo-talets mitt, erbjod annars
en hel palett av typiska sociala och ekono-
miska bruksortsformaner till sina anstallda.
Foretaget hade mataffirer som drevs utan
vinstsyfte och dir kunder kunde handla pa
kredit. Anstillda fick hjalp med privateko-
nomin och med husbyggen. Tomtmarken sal-
des billigt, 1dnen var rantefria och avskrevs
efter tio ar.”® Nar nedrustningen av forsva-
ret inleddes efter 1990 hade forhillandena
andrats. Karlskoga kommun hade tagit over
lagenheterna som Bofors byggt eller bestallt,
for att mota den tidigare inflyttningen, och
tusentals av dessa bostider tomdes nu pa
invdnare som forlorat jobbet. 1600 lagen-
heter fick rivas.””
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Kruttillverkning pa Bjorkborn, Karlskoga i borjan av 1900-talet. Foto: digitaltmuseum.se.

Omstarten av
ammunitionsindustrin

I Dagens Nybeter stod det hosten 1991:
”Bofors dagar som kanontillverkare ar
riknade”.7® Stridsflyget Jas Gripen, uba-
tarna och stridsfordon 9o prioriterades
framfor artilleriet och ammunitionen. Am-
munitionsfabriker i Karlstad, Lindesberg
och Vingdker skulle stingas ned.”? Men ur
askan uppstod 1998 ett nytt ammunitions-
foretag samagt av svenska, norska och fin-
ska staten och det fick namnet Nammo och
rymde ammunitionstillverkningen i saval
Karlskoga som Lindesberg och Karlsborg.
Aven dtervinningsverksamheten i Vingdker
ingick eftersom det fanns ett vixande behov
av demilitarisering.5°

I20

En yngre kundkrets ser
dtervinning som viktigt och
sjdlvklart.

Atervinning av ammunition hade introdu-
cerats i Sverige 1970 pa statliga FFV:s an-
liggning i Vingaker. Dessforinnan dumpa-
de Forsvarsmakten stora mangder gammal
ammunition och springdmnenit ex Vinern
och Ostersjon men dven i gamla gruvhal pa
skjutfiltet utanfor Karlskoga.®* Idag dr kun-
dernas efterfrdgan drivande i utvecklingen
av ammunitionsdtervinning. Nammos fore-
tagsledning har marktatt en yngre kundkrets
ser atervinning som viktigt och sjilvklart.®*
Samtidigt pdgér sedan flera dr bargning av
dumpad ammunition runtom i Sverige.®?



Investering bidrar till

ekologisk hallbarhet

EU:s och FMV:s pagaende investering innebar
att Nammo far en uppgraderad reningsan-
liggning i Karlskoga dar den grovkalibriga
ammunitionen tillverkas. Det blir mycket
spillvatten frdn tvitten av springimnena,
som ingdr i ammunitionen. Forr i tiden
lamnade det vattnet fabriken och rann ore-
nat®4 via den si kallade ”Fulkanalen” fran
Bjorkborns industriomrade ner till sjon
Maockeln.®s Nir miljomedvetenheten 6ka-
de senare pd 1900-talet borjade spillvattnet
samlas ihop och skickas till destruktion.3¢
Med den uppgraderade reningsanligg-
ningen som nu installeras tillkommer ett steg
dar spillvattnet omhandertas och destrueras
direkt pa plats utan att behova skickas ivag.
Det leder till sdvil battre ekonomisk som
ekologisk héllbarhet da foretaget slipper det
tidskravande arbetet med att samla ihop spill-
vattnet och de slipper kopa en dyr destruk-
tionstjanst av andra aktorer. Dessutom upp-
hor spillvattentransporterna frin Nammo i
Karlskoga.?” Lastbilstransporter dr ett av
de omrdden dir Nammo arbetar aktivt for
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att minska koldioxidutslippen.®® A andra
sidan kommer lastbilstransporterna med
granater bli fler nar produktionen tredubb-
las, men de blir firre dn de hade blivit utan
niamnda investering.

Vid sidan av spillvattnet redovisar Nammo
isin helhet, med produktionielva ldnder, en
minskning av koldioxidutslapp med nastan
halften fridn 2022 till 2023, raknatirelation
till varje miljon kronor foretaget omsatte.
Men omsittningen har ékat markant till
foljd av efterfrdgan pd ammunition. Riaknas
istallet de faktiska utslappen frin Nammos
samtliga 27 fabriker i varlden s har de stigit
med mer 4n 1500 ton mellan dren 2022 och
2023 till 45 593 ton koldioxid.®® Utslippen
har alltsd inte 6kat proportionerligt med for-
sdljning, aven om de Okar. Affarsresorna har
blivit farre sedan 2019 men det framgar inte
av arsredovisningen om arbetspendlingen
minskat.”® Nammo har namligen en ambi-
tion att till 2030 ha minskat det ekologiska
fotavtrycket fran arbetspendling med 30
procent jamfort med 2o019. Hur det ska g
till framgdr inte av arsredovisningen men
arbete pagar med att identifiera mojligheter
att nd detta mal.”" Har kommer dock det

Marinens réjdykare bargar dumpad ammunition. Foto: Ola Jacobsen/Forsvarsmakten.
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ekologiska héllbarhetsmalet i konflikt med
de sociala och ekonomiska dimensionerna
av hallbarhet. Under 25 &r med nedrust-
ning har den regionala arbetsmarknaden
runt Karlskoga, Lindesberg, Karlsborg och
Vingdker forandrats. Arbetspendlingen har
okat kraftigt, vilket har varit ett prioriterat
sdtt att hantera krisen som foljde pa ned-
rustningen.®*

Fler bussar och battre vig blev
krisatgard

Bland de dtgarder som Karlskoga kom-
mun och linsstyrelsen i Orebro drev, nir
de skulle hantera nedskarningarna av for-
svarsindustrin runt millenniet, var att for-
battra E18 fran Karlskoga till Orebro och
Karlstad. Nagon tdgforbindelse finns inte
mellan orterna. Margareta Karlsson var
socialdemokratisk kommunstyrelseordfo-
rande i Karlskoga:

Vi pratade mycket om att kommunikatio-
ner mellan orter ar viktigt. Det var ju ett
av dom omrdden som vi insag skulle kunna
utveckla kommunen. Inte bara E18, for den
var i ganska besvirligt skick, men vi job-
bade ocksd valdigt hért for att fa de har tvd
lansstyrelserna att samordna trafiken med
bussar, s att man skulle kunna pendla kors
och tvirs. Inte minst ungdomar som ville
studera i Orebro eller Karlstad.?3

Forandringen skedde inte 6ver en natt. E18
mellan Karlskoga och Orebro var till stérsta
delen landsvig da. Men i borjan av 2000-talet
fick Margareta Karlsson telefonsamtal fran
statsminister Goran Persson som sa att han
hade ”fixat fram 700 miljoner” for att bygga
motorvig mellan Orebro och Karlskoga.+
Intensifieringen av busstrafiken, sa att den
gick fran att vara vanlig linsbuss med manga
hallplatser, till att g som expressbuss var
sjunde minut mellan Orebro och Karlskoga,
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drojde dock till 2015-2016.95 Da hade be-
folkningsminskningen i Karlskoga avstan-
nat®® och den flytt av BNP-genererande
verksambhet till storstiderna som pagatt se-
dan 1980-talet planade ocksa ut 6ver hela
landet.?” Ryssland hade annekterat Krim och
2015 ars forsvarsbeslut pekade ut Ryssland
som ett hot.”® PA Nammo skulle snart 6kade
bestillningar borja markas.®?

Nammo i Karlskoga har de
Senaste dren Gkat antalet
anstdllda fran 20 till 150.

Arbetspendlingen okar

Men den paborjade upprustningen betydde
inte att manniskor borjade flytta tillbaka
till kommunerna som har forsvarsindustri.
Istallet har pendlingen 6kat. Mobildata visar
att under 2023 gjordes i snitt 63 8oo enkel-
resor mellan Orebro och Karlskoga i vardera
riktningen varje manad. Ungefir en tredjedel
av dem var bussresor. Monstret gar igen nar
det galler pendlingen mellan Karlskoga och
andra nirliggande kommuner som Karlstad,
Kristinehamn och Degerfors. Den mesta
arbetspendlingen gors med bil."*° Nammo
i Karlskoga har de senaste dren 6kat antalet
anstallda fran 2o till 150."°* Médnga av dessa
ar industritekniker som tidigare haft annat
arbete i Karlskoga och som bytt till Nammo.
En del av dem har pendlat frdn andra kom-
muner tidigare och fortsitter att gora det,
aven ndr de byter till Nammo. Andra bor
sedan tidigare i Karlskoga.'®*

Nya, dyra bostiader blir
svarsalda
Inflyttningen till Karlskoga gar inte som kom-

munledningen forvintat och en del strand-
ndra bostader som nyligen byggts med sikte



pa forsvarsindustrins expansion, gar dnnu
inte att silja. Men kommunledningen tror
att det snart kommer att andra sig och att
bostdderna om fem ar kommer att vara hett
eftertraktade.’® Det tidigare kommunal-
radet Margareta Karlsson, som numera ar
pensiondr, tycker dock att kommunen gar
for langt i sitt arbete med att locka hogin-
komsttagare till Karlskoga.

Jag tror att man ska tinka pa livsmiljon
for alla kommuninvénare! (...) Jag brukar
saga att det var inte mycket jag bidrog till.
Om man siger byggnad sd bidrog jag med
Lotangens vardboende och sen bidrog jag
nog, tillsammans med Gerd Engman [d&va-
rande landshévdingen i Orebro lan], till att
vifick E18 mellan Orebro och Karlskoga och
kommunikationerna mellan, med bussar.*®4

Upprustningen kan skapa nya
risker

Nammos orderreserv har de senaste aren
vuxit kraftigt. Vid senaste arsredovisningen
lag reserven pa 2 § miljarder norska kronor'®’
vilket kan forstds som en indikator pa hog
ekonomisk hallbarhet. EU och svenska staten,
via FMV, stottar expansionen med hundra-
tals miljoner. For individer som overviger
att flytta till Karlskoga for att arbeta inom
forsvarsindustrin dr situationen annorlunda.
De star ensamma med sitt risktagande om
de viljer att investera i ett nybyggt, dyrt bo-
ende i en mindre kommun med en avfolk-
ningshistoria. Nammo Sveriges VD, Hikan
Fuhr, borde visserligen, enligt foretagets hall-
barhetspolicy, forsoka minska sina anstall-
das pendlande med 30 procent och f& dem
att flytta till Karlskoga eller till de andra
orter dir foretaget har verksamhet, i syfte
att sinka koldioxidutslippen. Men han ar

erfaren nog att ha cyklerna i forsvarspoliti-
ken i bakhuvudet.
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Ja, det dr en uppenbar risk. Det var vil en
vildig hausse hir pa 8o-talet, Indienordern
var vil toppen pa det dir och sen kom den
dir freden som inte visade sig vara evig. Jag
jobbade sjilv hir pa go-talet och bodde
hir i Karlskoga och sd kinde jag att det
var pa vig utfor, sa jag valde att hoppa av
och flytta till Orebro. Den risken kommer
att vara igen nu. Ingen vet ju hur linge det
hir haller i sig. Aven om det blir fred sa
tror jag det kommer vara mycket som ska
fyllas pd, sa det kommer vara ett bra tag,
men nagon gang — om tio ar kanske?*°¢

Inuldget verkar forsvarsforetagen i Karlskoga
ha accepterat att den eftertraktade arbets-
kraften inte vill flytta dit och de 6ppnar istal-
let utvecklingskontor pa universitetsorterna
Karlstad och Orebro medan produktionen
ar kvar i Karlskoga."®” Nammo har inte na-
gon riktig utvecklingsavdelning i Karlskoga
utan den ligger i Raufoss, Norge. Nammos
ingenjorer i Karlskoga arbetar i huvudsak
med att serva och justera inom produktio-
nen av grovkalibrig ammunition.

En koncentration av stora
delar av en expanderande
forsvarsindustri till en kommun
som Karlskoga leder ocksa till
en overbettad arbetsmarknad.

I Lindesberg, dar man fore upprustningen
bara hade tva anstillda, 4r man nu runt 30
som tillverkar komponenter till granaterna
och i Vingaker ir de 5o som arbetar med
atervinning av metall och sprangamnen fran
gamla granater. Nammo i Karlsborg har 270
anstillda som gor finkalibrig ammunition.*°®
Uppdelningen av produktion och utveckling
ar inte ny i vastvarlden, utan har funnits i
decennier. Inom Bofors likemedelskemi i
Karlskoga skedde uppdelningen redan pa
1960-talet nir forskning och marknadsforing
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Pafyllt ammunitionslager — ett prioriterat mal for manga lander just nu. Foto: Torbjorn Kjosvold/Norska

forsvaret.

flyttades till Goteborg dar det fanns ett uni-
versitetssjukhus, medan produktionen blev
kvar pd Bjorkborn i Karlskoga."®® Inom
kulturgeografin kallas det ’spatial divisions
of labour’ och formulerades teoretiskt av
Doreen Massey 1984."*°

”Helt annorlunda
kostnadsniva i Karlskoga”

En koncentration av stora delar av en ex-
panderande forsvarsindustri till en kommun
som Karlskoga leder ocksa till en 6verhettad
arbetsmarknad, vilket inte ar ekonomiskt
héllbartilangden. Arbetskraftsbristen leder
till att foretagen ”stjdl lite fran varandra”
vilket skapat en spiral som de inte vet hur
de ska bryta, siger Hikan Fihr:"**

Saab har ju 6st in manniskor nu. Epiroc [i
Orebro] och de hir, de har det jobbigt nu
eftersom det dr en sidan hausse i viran in-
dustri. Sa for att f4 manniskor sa blir det
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utmanande att matcha varandras loner.
Som Saab har tagit folk fran Epiroc, da
ska de ha betalt for att de pendlar hit och
sa ska de ha ett litet plus for att de byter
jobb. Vi mirker ju nir vi ska anstilla en
kvalitetsingenjor eller produktionstekniker
att kostnadsnivan ar helt annorlunda har i
Karlskoga mot vad det ir i Karlsborg. Det
ar en betydande skillnad.”**

For Nammo innebir de mdnga nyanstall-
ningarna ocksd en utmaning ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv — sakerhetsperspekti-
vet. Aven om foretaget kan locka éver erfar-
na industritekniker fran ett annat foretag sd
har det blivit manga nyanstillda som saknar
erfarenhet av sprangamnesindustrin, enligt
Haékan Fuhr:''3

Om du tittar pd hur madnga som jobbat mer
an fem dr sd ar det inte sdrskilt mdnga, men
manga har ju dnda jobbat ndgra ar nu. Det
handlar mycket om att vi har egna utbild-
ningar och att man far lira sig pd jobbet,



sd man har ndgon som man gar med for
att ldra sig. Men det dr klart att en del sa-
ker dr ju lite svarare, sa dd behover ndgon
av de ddr som varit med lite langre gd in." 4

Internutbildningarna for nyanstallda pa
Nammo har tidigare konstaterats vara brist-
filliga och Hékan Fuhr har i en intervju i
Dagens Arbete medgett att nya medarbetare
skulle behova fa mer utbildning om spring-
amnen.""S ASAP-investeringen innebar dock
att de anstillda, varav en tredjedel ar kvin-
nor, kommer att ha mindre direktkontakt
med granater eftersom produktionslinjen
pa Nammo i Karlskoga nu automatiseras
ytterligare. Men tempot kommer att vara
hogt, medger Hakan Fiihr:**®

Det ir stora volymer och det kommer att
gé fort och det kommer att bli mycket pa
det sdttet, men vissa steg kommer att bli
mer automatiserade. Den fardiga granaten,
ddr kommer det vara robotar som anvinds
for att automatisera en del av slutstegen i
processen."'”

Olycksdrabbad verksamhet

Bjorkborns industriomrade i Karlskoga
borjade byggas runt 1900 i narheten av
Bjorkborns herrgard dar Alfred Nobel vis-
tades om somrarna de sista tre ren av sitt
liv. Hanteringen av explosivimnen ledde
aterkommande till olyckor och briander, den
virsta strax fore jul 1940 da 1,8 ton trotyl
och tva ton nitroglycerin exploderade och
elva personer omkom. Stora delar av indu-
striomradet fick byggas upp pa nytt efter den
hiandelsen."*® Totalt omkom 43 anstillda pa
Bjorkborn i brander och sprangolyckor mel-
lan 1898 och 1954."" Under 2000-talet har
det skett flera olyckor i Nammos fabriker i
Sverige dar anstillda drabbats. Den allvar-
ligaste var i Lindesberg 2000 da en kvinna
avled i samband med en explosion.'*°
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Viktigt med

erfarenhetsaterforing

”Skyddsarbetet inom explosivimneshante-

ring bygger pa tvd ben”, siger Alf Rosberg
som var chef for skydd och sikerhet pa
Bjorkborns industriomrade mellan 1978 och
1990. "Man madste minska eller eliminera
konsekvenserna av en brand eller explosion,
vilket man aldrig kan gora till etthundra pro-
cent, har det visat sig historiskt”, siger han.
Det andra benet ar att sektionera byggnader
sd att antalet manniskor som utsatts for risk
minskar. Av det skilet bestar Bjorkborns in-
dustriomrade idag av 9oo olika byggnader
utspridda pa en tre kvadratkilometer stor
yta i Karlskogas utkant. Husen ar byggda i
betong och ska inte kunna raseras i forsta
taget. Taken ska std emot tunga foremal som
kommer flygande om ndgot exploderar i en
ndrliggande byggnad.""

Rosberg blev senare inspektor hos stat-
liga Sprangdmnesinspektionen med sdrskilt
ansvar for just Bjorkborns industriomrade.
Han sidger att 95-98 % av de spriangam-
nesolyckor som intraffar har intraffat tidi-
gare, att han aldrig varit med om en olycka
som har intrdffat dir han inte har kunnat
hitta en utredning pa motsvarande han-
delse ndgon annanstans. ”Jag brukar siga
att erfarenhetsdterforing och byggandet av
ett gemensamt minne ir det viktigaste.”'**
Erfarenhetsdterforing kan forstds som ett
bra exempel pa social hallbarhet, ett satt
att forvalta sikerhetskunnande for fram-
tida generationer. Men den sortens hdllbar-
het utmanas av att personal kommer och
gér, och da tar med sig kunskap kopplad
till specifika moment i tillverkningsproces-
sen, moment som kan vara farliga. ”Det ar
problemet” sager Alf Rosberg. ”Och att hit-
ta system for att bevara det gemensamma
minnet. Man maste extrahera ut den viktiga
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kunskapen ur vardagen och gora den mer
allmingiltig.” '3

Okad automatisering, fler
robotarmar och mindre
mdnniskoarmar som hanterar
granater och springimnen
minskar riskerna men kan inte
eliminera dem helt.

Analys

ASAP-investeringen och den orderreserv fo-
retaget samlat pa sig, innebar att Nammos
expansion ter sig riskfri ur ett ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv. Samtidigt kan tredubb-
lingen av ammunitionsproduktionen bli en
utmaning ur ett socialt hallbarhetsperspektiv
eftersom sa manga personer utan erfarenhet
av sprangdamneshantering har anstillts och
kommer att anstillas. Okad automatisering,
fler robotarmar och mindre manniskoarmar
som hanterar granater och springamnen
minskar riskerna men kan inte eliminera
dem helt. Det som Rosberg'*# lyfter fram
som viktigast for sikerheten, erfarenhets-
aterforingen, ska praktiseras genom att ett
relativt fatal personer med lang erfarenhet
ska sprida sitt kunnande kontinuerligt till
en vixande grupp nyanstillda medarbetare.

ASAP-investeringen paverkar den ekologis-
ka hallbarheten pa ett liknande satt. Alltsa,
atgarden dar god men dts i viss man upp av
tillvaxten. Det nya steget i reningen av spill-
vatten frdn sprangamnestvitten innebar att
behovet av lastbilstransporter som fraktar
bort spillvattnet for destruktion forsvinner.
Men den okade forsidljningen av granater
kommer sannolikt att medfora betydligt fler
lastbilstransporter an de som forsvinner med
den nya reningstekniken.

Detta ar i linje ocksd med tidigare forsk-
ning fran Baltikum som visat att upprustning
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leder till sdval hog sysselsattning som 6kade
utsldapp.'*’ Den hir studien visar dock att
Nammo gor anstrangningar for att minska
utslappen. Tidigare forskning har visat att
ekologiska hallbarhetsambitioner inom for-
svarsindustrin ofta bara namns kortfattat i
arsredovisningar,™° ir begrinsade till for-
soksniva'?7 eller forenade med oro for vad
overordnade ska tycka.'*® Men exempel finns
ocksa pa attitydforandringar i syfte att oka
livslingden pa materielen.'*?

L ett storre perspektiv sd blir ASAP-inves-
teringen en del i den upprustning som ska
mota sdavil individers som foretags och
kommuners behov av ekonomisk och soci-
al trygghet i en virld som pd senare ar har
blivit mycket osiker. Om Hellbergs och
Lundmarks studie'3° visade att det ar osa-
kert huruvida Nammo kommer att f3 till-
gang till alla de rdvaror och personal som
behovs for att kunna tredubbla produktio-
nen, s har den har studien pekat pa de mal-
konflikter som kan uppsta nar de tre olika
hallbarhetsmalen ska uppnds i samband
med rekrytering. Men att pressa anstallda
att flytta for att minska arbetspendlingen ar
ingen bra idé. Den sociala och ekonomiska
hallbarheten maste fa ga fore den ekologis-
ka i det avseendet. Alltsd, manniskor bor fa
vilja sjalva var de vill bo och inte dverta-
las att fatta beslut som paverkar hela deras
familjs livssituation och innebir ett ekono-
miskt risktagande. For Karlskoga skulle det
kunna innebira det som nationalekonomen
Maria Astrém ps Kommuninvest efterlys-
te: mer losningsorienterad pragmatism och
mindre offensiva tillviaxtvisioner, tva olika
strategier, dir den forra kan sigas vara fo-
retrddd av det tidigare kommunalrddet i
Karlskoga, Margareta Karlsson, som satsa-
de pa att underlitta arbetspendlingen, och
den senare, representerad av den nuvarande
kommunledningen, som initierat bygget av
strandnara och dyra men svarsalda bostader



i Karlskoga. Samtidigt verkade politikerna
i tva helt olika kontexter: den tidigare var
krisartad, den nuvarande priglad av opti-
mism i ett annars oroligt varldslage.
Nammo adresserar alla FN:s 17 globala
mal i sin arsredovisning for 2023 men gar
inte in pd de lokala omstindigheter som
kan gora malen svara att nd. Ett konkret
forslag for att lindra miljoeffekterna av
arbetspendlingen skulle kunna vara att erbju-
da nagon form av pendlingslosning med elbil
till anstillda. For det som blev en krisdtgard
under nedrustningséren, d v s den vaxande
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