NR 4 OKTOBER/DECEMBER 2025
Tva ar till krig?
by John Nisser

Résumé

In this article, I argue that we cannot exclude the risk of a war in a 2-year time span in which
Sweden will be involved as a fighting party. To illustrate, I draw an historical analogy be-
tween the inter-war period and today’s geopolitical landscape to illustrate the difficulty with
which to pre-empt armed conflict and the necessity of having a credible military capability. I
explore six historical trends—revisionist ambitions, US isolationism, delayed democratic re-
armament, destabilising alliances, territorial expansion, and appeasement—that bear striking
resemblance to contemporary developments. I argue that Sweden must undergo conceptual,
physical, and moral transformation to improve its defence readiness, with particular empha-
sis on decisive leadership. I conclude by calling on all defence actors, especially officers, to
adopt a warfighting mindset over bureaucratic routines, and to foster a culture where the
guiding question becomes not “What am I allowed to do?” but “What needs to be done?”

NAR TYSKLAND INVADERADE Polen den 1
september 1939 avbrot min morfar Fredrik
sin utbildning pad Chalmers for att omsko-
la sig till officer i artilleriet pa Krigsskolan
Karlberg. Den 9 april 1940 beordras Fredrik,
tillsammans med ndgra andra kadetter och
en l6jtnant, till Helsingborg for att i ilfart
gruppera en 10,5 cm artilleripjas vid kus-
ten ifall att tyska fartyg dven skulle g& mot
Sverige. Det hela var sd oforberett att de inte
fick med sig sina uniformer, och nir Fredrik
stod dar civilkladd i skymningen och sdg
tyska fartyg passera i riktning mot Norge,
begrundade han stundens allvar. Han 6ns-
kade att Sverige, Krigsmakten och inte minst
han sjdlv hade forberett sig mer.

Vad hade du gjort om dret var 1938 och du
visste att det var tva ar kvar tills krig? Med
en ofordelaktig fredsuppgorelse i Ukraina
vid horisonten finns risken att Ryssland far
en respit for att dterta delar av sin militira
formdga. Analytiker, bland annat inom den
danska underrittelsetjansten, pekar pa ris-

56

ken med att Ryssland inom en tvaarsperiod
kan genomfora ett anfall mot Nato. Sett i
ljuset av det vacklande amerikanska stodet
for Nato ar det inte omojligt att Ryssland va-
gar sig pd ett avgransat anfall mot Baltikum,
da ett splittrat svar fran Nato i praktiken
skulle innebara alliansens undergang.

Analytiker, bland annat inom
den danska underrittelsetjinsten,
pekar pd risken med att
Ryssland inom en tvddrsperiod
kan genomfora ett anfall mot
Nato.

I den har artikeln argumenterar jag for att
vi inom forsvaret mdste ta var uppgift att
oka svensk militir formaga pa allvar. Med
forsvaret avser jag inte bara personal i
Forsvarsmakten, utan personer som i andra
totalforsvarsmyndigheter, naringsliv, politik



m m, vilka bidrar till svensk sikerhet. Som
officer ligger daremot mitt fokus pa det mi-
litara forsvaret. I artikeln gor jag jamforel-
ser mellan var egen tid och mellankrigsti-
den for att illustrera hur hindelser som i
efterhand kan tyckas sjalvklara dr svara att
tolka i sin samtid och varfor det ar viktigt
att ta krigsrisken pa allvar. Min avslutning
utgors av en rad forslag pa dtgarder for att
oka svensk militiar formiga indelat i kon-
ceptuella, fysiska och moraliska faktorer.
Min morfar och Sverige slapp forvisso att
sdttas pa prov 1940, men grunden i det mi-
litara forsvaret maste vara faktisk formaga
och inte forhoppningen om att std utanfor.

Svarigheterna med att forutse
framtiden

Forsvarsmakter dar dyra och dven om den
militdra logiken ar att man stdndigt bor ha
en omfattande militar formdaga i beredskap,
ar det ur ett samhallsperspektiv rimligt att
man anpassar forsvarsutgifterna efter om-
varldslaget. Men, en sddan anpassning byg-
ger pd att man i god tid identifierar ett for-
samrat omvarldslage och vidtar atgarder for
att oka sin militdra formaga.

Att forutspd framtiden dr dessutom svarti
atminstone tre bemarkelser. Dels mdste man
lyckas gora korrekta analyser av sikerhets-
laget. Exempelvis misslyckades Israel att
forutse Hizbollahs angrepp den 7 oktober
2023. For det andra, dven om man lyckas
gora korrekta bedomningar maste den poli-
tiska och militdra ledningen agera pa dem."
Den ryska invasionen av Ukraina 2022 tog
manga av oss med Overraskning, da vi trots
tydliga indikationer pa rysk aggression hop-
pades in i det sista att det rorde sig om ut-
pressning. For det tredje ar militira orga-
nisationer ofta trogrorliga och tar lang tid
pa sig att stilla om fran en forvaltnings- till
en krigslogik. Risken ar stor att de ar fast i
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gamla monster och misslyckas med att om-
sdtta situationens allvar till formaga, trots
en tydlig hotbild och ett politiskt mandat
att oka den militdra formigan.”

For samtiden dr det dels svdrt
att gora korrekta analyser, dels
att agera pd dem.

Mellankrigstiden som analogi

Jag gor inte ansprak pd att kunna forutspa
framtiden och texten nedan dr en analogi; en
jamforelse av mellankrigstiden och var egen.
For oss kan hiandelserna som ledde fram till
andra varldskriget te sig som tydliga, men
for samtiden dr det dels svart att gora kor-
rekta analyser, dels att agera pa dem. Syftet
ar att belysa hur svart det dr att komma till
acceptans om ett annalkande krig niar man
befinner sig mitt i hindelserna.

Min text dr starkt inspirerad av Wilhelm
Agrells utmirkta bok om likheterna mellan
mellankrigstiden och 2020-talet.? Daremot
avviker jag fran Agrell i tre avseenden. For
det forsta ar mitt fokus pa slutsatser for for-
svaret. For det andra, nir den har artikeln
skrivs d4r Donald Trump president i USA,
driver en isolationistisk politik och hans nar-
mande till Ryssland har gjort Agrells jamfo-
relse an mer pataglig. For det tredje kommer
jag att redogora for sex trender som lopte
under 1930-talet och anses vara bidragande
till krigets utbrott, och gora paralleller till
liknande skeenden i var nartid. Jag har sor-
terat dem i kronologisk ordning.

Stormaktsambitioner

Forsta virldskriget sdg fyra europeiska im-
perier kollapsa och de 6verlevande betydligt
forsvagade. Det skapade en ny global makt-
ordning med bade revanschsugna stater och
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lander som ville talja ut mer ur varldskartan
atsigsjalva. Tyskland, arvtagare till det Tyska
Imperiet, skylde inte sina territoriella ambi-
tioner under Adolf Hitler, som var tydlig i sin
retorik med vad han ansag vara Tysklands
territoriella rattigheter i Europa samt ratt-
matiga plats pa virldsscenen.* Likasa hade
Italien stormaktsambitioner och var tydliga
med sina planer pa att expandera pd framfor
allt den afrikanska kontinenten.’ Pa andra
sidan jordklotet ansdg Japan att deras status
inte aterspeglades i deras territoriala dgor
och de 6gnade pa expansion i Kina.®

P4 motsvarande satt innebar Sovjetunions
fall T991 en kollaps av en tidigare varlds-
ordning och USA blev den dominerande ak-
toren. Men revisionistiska stater har alltmer
kommit att utmana den amerikanska hege-
monin. Ryssland har under Vladimir Putin
uttryckt ambitionen att dterta delar av det
Sovijetiska vildet och for en liknande reto-
rik som Nazityskland gillande sina forna
besittningar.” Likt Japan under mellankrigs-
tiden soker Kina idag strategisk dominans i
Asien och Xi Jinping har tydligt deklarerat
att Taiwan tillhor Kina och att dterforening,
om sd nodvandigt genom vald, dr en del av
landets langsiktiga strategi.®

Amerikansk isolationism

Under 1930-talet gick USA in i en period
av isolationism, dar landet drog sig tillbaka
fran virldspolitiken och undvek att ingripa
i internationella konflikter. Ditida opini-
onsbildare dberopade bland annat George
Washingtons avskedstal om att USA bor
undvika att ligga sig i europeiska krig.?
Argumentationen inneholl ocksa resonemang
om att ett krigstillstdnd skulle cementera
makten hos en liten elit, att den amerikan-
ska ekonomin skulle skadas, att amerikan-
ska soldater inte skulle behova do for im-
perialister, m m."® Under 1930-talet inforde
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USA en serie neutralitetslagar som syftade
till att hdlla USA utanfér europeiska kon-
flikter. Denna passivitet uppmuntrade ag-
gressiva makter som Tyskland, Italien och
Japan att utmana den internationella ord-
ningen och préva framfor allt Frankrike och
Storbritannien vilja till motstand.™"

Idag ser vi hur den amerikanska admi-
nistrationen under Trump, med till synes
stort inhemskt stod, pa ett liknande satt
foresprakat en mer isolationistisk politik.
Ordspriket ”America First” myntades av
Woodrow Wilson i sin valkampanj 1916
och har historiskt utgjort en viktig del av
isolationismrorelsen i USA. Det har dven
blivit ett av Trumpadaminstrationens val-
sprak. Trump sjdlv har uttryckt tvivel om
att forsvara Nato-lander och foresprakat en
protektionistisk handelspolitik.'* Samtidigt
uttrycker amerikanska senatorer m fl argu-
ment for att USA bor limna Nato, savil som
Forenta nationerna, for att fokusera pa sina
egna intressen.'? Antydan om eftergifter till
Ryssland for att inte behéva engagera sig
mer i kriget i Ukraina ses ocksa som tecken
pd en isolationistisk politik.

Senfardig demokratisk
upprustning

Trots det forsaimrade omvarldsliaget var
de visterlindska demokratierna senfir-
diga med att paborja sin upprustning un-
der mellankrigstiden. T Sverige innebar
Forsvarsbeslut 1925 en avseviard nedskar-
ning av Krigsmakten och det var forst i och
med forsvarsbeslutet 1936 som en upprust-
ning paborjades och med politiskt motstand
kring dess omfattning."* USA:s vipnade
styrkor var sma under mellankrigstiden:
1939 tjanstgjorde endast 174 ooo i armén
och flygvapnet, och det var forst 1940 som
USA borjade upprusta.'s Den amerikanska
upprustningen gjorde det i sin tur svart for



europeiska nationer att kopa forsvarsmateriel
av USA. Storbritannien borjade rusta 1934
som foljd av det férsamrade omvarldslaget,
men upprustningen tog lang tid och led av
materielbrist. Det var forst 1937 som upp-
rustningen hade kommit i ging pa allvar."®
Frankrike var ocksa senfardiga med sin upp-
rustning och forsvarsanslagen okade endast
fran 14 till 15 miljarder franc mellan 1932
och 1936."7 Nar kriget brot ut var demo-
kratierna over lag illa rustade.

Det finns likheter med var samtid. Trots
kriget i Georgien 2008, annekteringen av
Krim och kriget i 6stra Ukraina 2014, kri-
get i Syrien m m, var Europa senfirdiga
med att paborja en upprustning. Svenska
forsvarsanslag steg forvisso fran 0,9 % av
BNP 2015 till 2,2 % 2024, men som note-
ras ar det materiella dtertaget enormt och
personalbristerna omfattande."® Situationen
i Europa ir liknande och upprustningen sker
langsamt trots de ekonomiska satsningar-
na." Att bygga militdr formdga tar tid och
kraver personal. Att samarbetet med USA
dessutom destabiliserats skapar ytterligare
utmaningar for Europa, dar det inte bara ar
en fraga om tillgdng till amerikansk militar
materiel utan vilka risker det medfor att for-
lita sig pa USA for sakerhet.

Strategiska partnerskap

Under mellankrigstiden ingicks ett flertal
strategiska partnerskap vilka bidrog till
destabiliseringen av den radande virlds-
ordningen och krigsutbrottet. Italien och
Nazityskland uttryckte sitt partnerskap
1936, vilket senare formaliserades i Antik-
ominternpakten med Japan 1937. Ungern
och Spanien anslot 1939 och slutligen bilda-
des forsvarsalliansen Tremaktspakten 1940
mellan huvudsakligen Tyskland, Italien och
Japan.*® Utover detta strategiska partnerskap
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med blivande allierade ingick Tyskland dven
strategiska samarbeten med Sovjetunionen,
som trots sina ideologiska motsattningar
samarbetade med Tyskland.*' Molotov-
Ribbentrop-pakten slog ned som en bomb
i vastvarlden den 23 augusti 1939, kort in-
nan invasionen av Polen.

Dagens strategiska partnerskap med
Ryssland och Kina har likheter med Antikom-
internpakten, sdvil som samarbetet mellan
Nazityskland och Sovjet. Ryssland och Kina
arideologiskt inkompatibla, men tycks enas
i viljan att destabilisera USA:s roll som do-
minant global aktor. Likt samarbetet mel-
lan Nazityskland och Sovjet tycks det rysk-
kinesiska samarbetet framfor allt handla
om icke-angreppsgarantier, samt delning
av teknologi, forskning och utveckling.**
Det utokade kinesiska stoder till Ryssland
i form av materiel, tillsammans med andra
aktorer kan visa pa en allt storre villighet att
alliera sig med Ryssland. Ligg dartill Irans
och Nordkoreas stod, vilka ocksa bidrar till
att starka Ryssland. Aven om det idag tycks
osannolikt att ndgot liknande Molotov-
Ribbentrop-pakten skulle ingds, dr det virt
att paminna sig om vilken chock den utgjor-
de 1939 ndr tva, till synes motstindare som
plotsligt ”karvade” upp kartan mellan sig.

Krig och territoriell expansion

1931 invaderade Japan Manchuriet och upp-
rattade lydstaten Manchukuo trots protester
fran det internationella samfundet.” 1935
invaderade Italien Etiopien och aterigen,
trots protester, lyckades det internationella
samfundet inte genomfora niagon koordi-
nerad respons.** Italienska framgangar och
det klena internationella motstdndet starkte
andra aktorers ambitioner och 1936 dtermi-
litariserade Tyskland Rhenlandet och samma
ar brot det spanska inbordeskriget ut.*S Den
senare kom att engagera flertalet nationer i
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Europa, som i olika grad gav stod till repu-
blikanerna eller nationalisterna. 1937 inva-
derade Japan Kina fullt ut och Tyskland an-
nekterade Osterrike ret dirpa, trots inter-
nationella protester. Anmarkningsvart for
dessa konflikter dr dels varldssamfundets
oformdga att avskriacka fran anfallskrig,
dels hur de understodjande parterna an-
vande konflikterna som experimentmiljoer
dar teknik, taktik och doktrin utvarderades
och utvecklades.

Ryssland kan ha intresse av
att expandera in i Moldavien,
sdrskilt i den rysktalande
regionen Transnistrien.

Rysslands annektering av Krim 2014 kan
ses som en parallell till de tyska territoriella
utvidgningarna, framforallt dtermilitarise-
ringen av Rhenlandet och inforlivandet av
Osterrike. En stor skillnad ir att den ryska
expansionen genomforts med vald mot en
suverin stat, men en gemensam faktor dr att
bdda expansionerna motarbetades av det in-
ternationella samfundet, men med klent ut-
fall. T var tid finns det ocksa tecken pa att
Ryssland kan ha intresse av att expandera
in i Moldavien, sarskilt i den rysktalande
regionen Transnistrien.*® Analytiker lyfter
aven fram att kriget i Ukraina kan ge Kina
incitamenten till att inforliva Taiwan 2027
och dispyterna kring den sydkinesiska sjon
ar en geopolitisk konflikt som kan viaxa.*”
Da liksom nu finns det en oformaga fran det
internationella samfundet att avskracka. Ett
splittrat Nato riskerar dessutom att inbjuda
till angrepp mot Baltstaterna.

Fredsuppgorelser

Miinchenoverenskommelsen 1938 var ett sitt
for vastmakterna att forsoka fa bukt med
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tysk expansionslust. Tyskland hade vid den
tidpunkten, till skillnad fran dagens Ryssland,
inte bedrivit anfallskrig mot sina grannar,
men annekteringen av Osterrike sigs som ett
fortecken. Overenskommelsen ses idag som
en del av en eftergiftspolitik dar europeiska
ledare hoppades pd att skapa fred genom att
vara tillmotesgiende.*® Hitler vinde 6ver-
enskommelsen ryggen kort darefter och lade
beslag pa resterna av Tjeckoslovakien till-
sammans med Polen och Ungern. I efterhand
ses fredsuppgorelsen snarare ha bekriftat
Hitlers syn pa vistvarldens ovilja att enga-
gera sig och okat hans aptit for anfallskrig.
Det kulminerade i anfallet mot Polen 1939,
dar Frankrike och Storbritannien till Hitlers
overraskning forklarade Tyskland krig.

Manniskor bade i och utan
uniform har en tendens att
underskatta riskerna for krig
och i det langsta forscka
forskjuta de otrevliga beslut som
krigsforberedelser innebar.

Idag kan en parallell goras till en mojlig
fredsuppgorelse mellan USA och Ryssland
kring kriget i Ukraina. Om vistvarlden i
praktiken vinder Ukraina ryggen och ger
Ryssland ritt, genom att exempelvis fa be-
hélla ockuperade omrdden, riskerar detta
attskapa en illusion av stabilitet. Visserligen
blir det en tillfillig fred — men vad blir de
langsiktiga konsekvenserna? Hur paverkas
Putins krigsaptit? Hur tolkar Kina en sddan
overenskommelse och vilka slutsatser drar
de kring amerikansk vilja att avskracka?
Risken dr att en ”délig” fred i Ukraina sna-
rare starker auktoritara ledares syn pa vast-
varlden som ovillig att engagera sig.



Vad gora?

Baserat pa redogorelsen ovan dr mina 6ver-
gripande argument foljande: For det forsta,
det dr svart om inte omojligt att forutse
framtiden. Jag tror inte att vi med sidkerhet
kan sdga att det vare sig kommer eller inte
kommer att bli krig. For det andra, man-
niskor bade i och utan uniform har en ten-
dens att underskatta riskerna for krig och
i det langsta forsoka forskjuta de otrevliga
beslut som krigsforberedelser innebar. For
det tredje, vi som dr verksamma inom for-
svaret har en skyldighet att ta dessa risker pa
allvar och forbereda oss. Dels for att militar
formdga ar krigsavhallande, men ocksa for
att kunna forsvara oss om krig bryter ut. I
min diskussion kring vad som borde goras
utgdr jag ifrdn Forsvarsmaktens syn pa mi-
litar formaga indelad i konceptuella, fysiska
och moraliska faktorer.™

Vad ska goras nar?

Min ambition ar inte att foreskriva exakta
svar, utan snarare uppmuntra till eftertan-
ke. Aven om jag liagger stort ansvar pa var
politiska och militara ledning, ar jag starkt
overtygad om att skyldigheten att bygga mi-
litar formaga ar fordelad 6ver hela forsvaret;
inom Forsvarsmakten savil som andra myn-
digheter och organisationer. I synnerhet van-
der jag mig till officerare i Forsvarsmakten,
och mest av allt till chefer som i praktiken
innehar ett stort ansvar, men som av olika
anledningar saknar kinslan av allvar el-
ler mandat. Som officer ir vi ledare inom
Forsvarsmakten, och har av staten fitt ett
stort ansvar vad géller att producera och an-
vinda vald for att skydda vart land och dess
intressen. Hur vi som officerare agerar far
stora konsekvenser, och det dr var skyldighet
att varje dag stilla oss fragan bur bidrar jag
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till att 6ka svensk militdr formdga, eller for
att anvanda dn mer konkreta termer — hur
gor jag oss farligare for fienden?

Hair maste ocksa belysas perspektivet tid.
Jagupplever att det dr bradttom. Omvirldens
osakerhet gor att vi behover anvanda det mi-
litira forsvaret dagligen, men samtidigt ska
forsvaret viaxa och samtidigt ska det vara
omedelbart redo att stillas om till krigsfot.
Min upplevelse dr dock att vi har svart att
prioritera och tenderar att siga att allt ar
viktigt, men konsekvensen av att allting ar
viktigt ar att ingenting blir ordentligt gjort.
Hairi tror jag den storsta utmaningen ligger

—vad ska goras ndr? Risken dr att vi vill risk-
minimera i det korta tidsperspektivet, men
med konsekvensen att vi tar langsiktiga risker.

Konceptuella faktorer

De konceptuella faktorerna handlar om hur
viiforsvaret tinker och agerar for att skapa
och anvianda militar formaga. Det omfattar
kunskap, doktriner, rutiner, lagrum, men
ocksa normer, traditioner och praxis. Vira
konceptuella faktorer har linge utgatt ifran
dels en forvaltningslogik, men det finns ock-
sd en karridrlogik som spokar.?® Min bild
ar att vii stort dr lasta i processer. Trots att
politiker och overbefalhavaren tydligt angett
att fokus for det militdra forsvaret ar tillvixt
och okad krigforingsformaga, sitter office-
rare och medarbetare och fragar sig vad vi
fdar gora, snarare an vad vi borde gora. Jag
ska fortydliga:

For det forsta ar min bild att vi har en
stor konceptuell omstillning att gora. Det
handlar om évergangen fran forvaltningslo-
gik till en militar logik. Vi, i synnerhet che-
fer, maste bidra till normer och beteenden
som utgdr ifrdn att omvarlden dr osaker,
oforutsdgbar och att var primira uppgift
ar att antingen skapa eller anvianda militar
formdaga — i klartext vdld. Men att produ-
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cera och anvinda vald ar inte alltid i fokus,
ta infrastrukturprocessen som ett exem-
pel. Pa flera garnisoner ar det ont om loka-
ler. Infrastruktur 4r en forutsidttning for att
kunna oka var krigforingsformaga: varn-
pliktiga behover nagonstans att bo, fordon
och vapensystem behover plats att vardas
och forvaras, staber behover arbetsplatser
o s v. Utan infrastruktur blir det svart att
bygga krigsforband.

Forvaltningslogiken hammar
den militdra logiken, utan
att det nodvandigtvis dr
resurseffektivt.

Men det tar fortfarande enormt ldng tid att
stampa fram lokaler, framfor allt om det ska
byggas nya, men dven nir det handlar om att
frangd ordinarie rutiner for att exempelvis
hyra in sig i civila lokaler utanfér garniso-
nen. Jag ar overtygad om att det finns satt
att komma runt den hir problematiken, men
att det da kravs chefer som vagar ga utan-
for etablerade rutiner. Forvaltningslogiken
himmar den militira logiken, utan att det
nodvandigtvis dr resurseffektivt.

For det andra behover vi dndra vara
koncept kring vad som ar ritt och fel. Min
bild 4r att manga officerare, trots att de ut-
trycker det motsatta, ar radda for att gora
fel. Denna ridsla grundar sig inte sillan pa
en osdkerhet infor karridren — vad kommer
att hinda om jag presterar daligt pd en ov-
ning, tar ett beslut min chef inte gillar eller
gar utanfor etablerade rutiner for hur upp-
gifter 10ses? Forsvarsmakten maste vara en
larande organisation dér vi inte bara tillter,
utan uppmuntrar medarbetare att gor sitt
basta, dven om det blir fel. En organisation
som har svart att lira sig i fred kommer inte
med automatik att gora annorlunda i krig.
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En organisation som inte vagar ta risker
kommer aldrig att lyckas.

For det tredje maste vi konceptuellt sudda
ut sd manga av skillnaderna mellan krig och
fred som mojligt. Har bor vi i synnerhet se
till erfarenheterna fran Ukraina och se till
att dessa sprids i organisationen. Kan vi ex-
empelvis utveckla en krigskassa till forband,
sd att de bade i fred och krig kan nodanskaf-
fa sddant de behover? Kan vi krigsplacera
maklare, som kan hjilpa forband att under
operationer eller till och med krig hitta lo-
kaler att gruppera i? Har vi forutsittningar
for rekvirering och snabbutbildning? Hur
gor vimed registerkontroll vid mobilisering?

Fysiska faktorer

Den enskilt viktigaste fysiska faktorn ar per-
sonal. Det 4r ingen hemlighet att det ar ont
om officerare. 2014 var antalet kontinuer-
ligt anstillda i Forsvarsmakten 25 100, va-
rav yrkesofficerarnas antal utgjorde 9 151.3"
2024 var antalet kontinuerligt anstillda 27
734 med 9 952 yrkesofficerare.>* Det ar en
tillvixt med endast To % pa totalen och 8
% avseende yrkesofficerare.

Vi arbetar dessutom i
uppforsbacke eftersom vi saknar
modern krigserfarenbet.

Bristen pd personal, i synnerhet officerare,
far omfattande konsekvenser nir vi nu ska
organisera fler krigsforband och dessutom
bemanna internationella staber. Vi behover
ta personalbehovet pa allvar och se over
16ner, ersdttningar och anstillningsvillkor
for att oka bade bibehallandegraden och
nyrekryteringen. Om man redan 2014 ha-
de gjort krafttag pa att bade behalla och
samtidigt rekrytera personal hade forutsatt-
ningarna for att viaxa varit avsevart mycket



battre 4n vad de nu dr. Vi arbetar dessutom
i uppforsbacke eftersom vi saknar modern
krigserfarenhet — samhallet i stort ser inte
risken for krig pd samma satt som de gor
i vara grannldnder och som konsekvens ar
det farre som soker sig till forsvaret. Men,
om vi satsar pa personalen nu kan vi se till
att forutsittningarna for Forsvarsmakten ar
203 4 inte handlar om bara 10748 officerare,
utan kanske upp mot 20 ooo.

Vi méste ocksd gora vad vi kan inom ma-
terielomradet. Aven hir har det konstaterats
att vi dras med omfattande materielskulder.
Vi har dessutom skankt stora miangder mate-
riel till Ukraina, vilket jag personligen anser
ar bra — da kommer det till anviandning i ett
indirekt forsvar av Sverige och Nato. Vad kan
vigora for att snabbt 6ka miangden materiel?
Vilka processer kan vi frangd? Nar ar “till-
rackligt bra” tillrackligt bra? Vi har en tra-
dition av att utveckla materiel skraddarsydd
for vara forhdllanden, men anskaffningarna
av exempelvis helikopter 16 (Blackhawk) vi-
sar oss att tillrackligt bra ofta ar battre an
fantastiskt i framtiden. Har borde vi verk-
ligen se till mojligheterna att franga var tra-
dition av skraddarsydd utrustning.

Vi bor ocksa se over hur vi omhindertar
erfarenheter frin Ukraina in i bidde mate-
rielutveckling och tekniska modifikationer
pa forband. Utan att gd in pa detaljer finns
det en omfattande mangd erfarenheter som
ukrainska forband har dragit, bade avseende
svensk militdr materiel liksom avseende krig-
foring rent generellt, som vi relativt enkelt
kan omsitta vid vara forband. Vilka teknis-
ka anpassningar kan vi gora sjdlva och vad
kan vi gora i samrdd med industrin for att
snabbt sprida Ukrainas krigserfarenheter?

Moraliska faktorer

Den sista faktorn dr moralisk — drivkraf-
ten hos individer och grupper att I9sa sina
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uppgifter. De moraliska faktorerna kan brytas
ned ytterligare i delfaktorer som vilja, mod,
talighet, anda, ledarskap, etik, kompetens
m m. Gemensamt for alla delfaktorer ar att
de bidrar med att stirka den 6vergripande
drivkraften som dr att vara en del av lan-
dets forsvar.

For det forsta blir ledarskap avgorande.
Men vad ar ett bra ledarskap? Det handlar
om att utveckla och bevara viljan att agera,
aven nar situationen ar kaotisk, hotfull och
otydlig. Ledarskap spelar hir en avgorande
roll: det dr chefernas ansvar att inte bara for-
ma utbildning och 6vning med tydliga syf-
ten kopplade till militdr effekt, utan ocksa
att vara foredomen som inspirerar till mod
och handlingskraft. Utbildning far inte re-
duceras till slentrianmassiga rutiner — varje
ovning, varje instruktion, varje traningstill-
fille maste bottna i frdgan: hur bidrar detta
till var samlade krigforingsformaga? Nagot
motsagelsefullt sager bade var militarstrate-
giska doktrin och var militdra profession att
uppdragstaktik, kannetecknat av initiativ, ar
var ledningsfilosofi. Men ser vi till urvals-
kriterier for exempelvis det hogre officers-
programmet, eller prestationsvirderingen
i medarbetarsamtalet, dr fokus snarare pd
resurseffektivitet.

For detandra behover Forsvarsmakten ar-
beta tydligare med att helhetsutvirdera sina
chefer — hur upplevs de av sidoordnad och
understalld personal? Vi har 360-graders-
utvdrderingar som anvinds vid exempelvis
ansokan till den hogre officersutbildningen,
men hur anvinds de i byte av tjdnster och
befordran? Vi borde sikerstilla att de som
klattrar inom den militdra organisationen
ar omvittnat goda ledare som inspirerar till
handling. Vi behover premiera chefer som
vagar, snarare dan de som slaviskt foljer ruti-
ner; vi maste ta fram de personer som skapar
ansvarsgliddje. Det kan vi inte bara gora fran
toppen, utan vi maste lira oss om hur sido-
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ochunderordnade upplever chefer. Risken dr
att en officer ”slinker igenom” ndlsogat for
hogre officersutbildning och sedan snurrar
runt i systemet och bestrider viktiga befatt-
ningar, trots brister i ledarskapet.

En ny kultur; en dir varje
medarbetare slutar fraga vad far
jag gora, och i stallet fragar vad

behover goras?

For det tredje blir det viktigt att Forsvarsmak-
ten utvecklas som arbetsgivare. Vi har under
den strategiska timeouten kunnat leva med
att ha brister som arbetsgivare, eftersom vo-
lymerna som kravdes for att kunna uppratt-
hélla vara kdarnformagor och internationella
insatser inte varit sarskilt stora. Sen har det
i arlighetens namn funnits brister dven dar
och den formdaga Forsvarsmakten angett pd
papperet att den har — har inte alltid speglat
faktisk formaga. Men om vi nu ska vidxa, och
var personal ska orka med beredskap, 6v-
ningar, insatser eller till och med krig, maste
de kunna rikna med Forsvarsmakten som
arbetsgivare. Det giller loner, ersittningar,
men ocksd anhorigstod. Forsvarsmakten be-
hover bli en omhindertagande organisation
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som hjalper sin personal i det krivande ar-
betet som en militdr befattning innebar.

Slutsatser

Vi maste ta krigsrisken pa storsta allvar.
Historien visar att dven nir varningsteck-
nen dr tydliga finns en tendens att hoppas
pa det basta och skjuta de svara besluten
pa framtiden. Vi har inte det privilegiet.
Yrkesofficerare och 6vrig personal inom
forsvaret har ett moraliskt och yrkesmassigt
ansvar att varje dag bidra till 6kad militar
formdga. Det kraver att vi balanserar aku-
ta behov med den langsiktiga utvecklingen.
Den dagliga verksamheten maste priglas
av organisationens huvuduppgift — att med
vald skydda landet, samtidigt som inves-
teringar gors for att sikra den langsiktiga
tillvixten. I slutindan befinner vi oss i en
tid dar vi behover franga de processer och
metoder som var forhiarskande under den
strategiska timeouten. Jag menar att det ar
helt avgorande for att vi som organisation
ska kunna odla en ny kultur; en dir varje
medarbetare slutar fraga vad far jag gora,
och i stillet fragar vad behover goras?

Forfattaren dr kapten vid Forsvarsstaben
och doktor i krigsvetenskap.



Noter

IO.

II.

I2.

13.

Haldén, Peter: Worlds of uncertainty: War,
Philosophies and Projects for Order, Cambridge
University Press, Cambridge 2023.

Finkel, Meir: Military Agility: Ensuring Rapid
and Effective Transition from Peace to War,
University Press of Kentucky, Lexington
2020; Rosen, Stephen: Winning the Next War:
Innovation and the Modern Military, Cornell
University Press, New York 1991.

Agrell, Wilhelm: En tid for krig: Europas vig
mot storkonflikt 1939 och 2022, Historiska
Media, Lund 2024.

Blain, Michael: ”Fighting Words: What We
Can Learn from Hitler’s Hyperbole™, Symbolic
Interaction, nr 2 1988, s 273.

Ovary, Richard: The Origins of the Second
World War, Routledge, New York, s 1o2.
Kuromiya, Hiroaki: Stalin, Japan, and the
Struggle for Supremacy Over China, 1894—
1945, Routledge, New York 2023, s 438.
Kalhousova, Irena; Finkel, Eugene och Kocidn,
Jift: ”Historical analogies, traumatic past and
responses to the war in Ukraine”, International
Affairs, nr 6 2024, s 252T.

”China’s stunning new campaign to turn the
world against Taiwan”, The Economist, 2025-
02-09, https:/lwww.economist.comlinternatio-
nal/2025/02/09/chinas-stunning-new-campaign-
to-turn-the-world-against-taiwan, (2025-03-
03).

Harper, John: ” American Isolationisms and the
Riddle of Trump Redux”, Survival, nr 1 2025,
s 25; Washington, George: "Farewell Adress”,
American Daily Advertisers of Philadelphia,
1976-09-19, https://virginiahistory.org/learn/
george-washingtons-farewell-address, (2025-
03-03).

Harper, ” American Isolationisms and the Riddle
of Trump Redux”, s 31.

Braumoeller, Bear: »The Myth of American
Isolationism”, Foreign Policy Analysis, nr 4
2010, S 367.

”Uncertainty over Trump’s plan for U.S. troops
in Europe fuels anxiety”, The Washington Post,
2025-03-02, https://www.washingtonpost.com/
world/2025/03/02/us-troops-europe-trump-rus-
sial, (2025-03-03).

”US senator joins Elon Musk in calling for with-
drawal from NATO”, Independent, 2025-03-

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

02, https:/lwww.independent.co.uk/news/world/
americas/us-politics/elon-musk-nato-donald-
trump-b2707635.html, (2025-03-03).
Bjoreman, Carl: Ar av uppgdng, dr av nedging:
forsvarets 6desvig under beredskapsdren och
det kalla kriget, Svenskt militarhistoriskt bib-
liotek, Stockholm 2009, s 36.

”Training the American GI”, The National
World War Two Museum, 2025-04-02, htt-
ps:/lwww.nationalww2museum.org/warlartic-
les/training-american-gi, (2025-04-03).
Neilson, Keith: ”The Defence Requirements
Sub-Committee, British Strategic Foreign
Policy, Neville Chamberlain and the Path to
Appeasement”, The English Historical Review,
nr 477 2003, s 680; Ovary, Origins of the
Second World War, s 110.

Larkin, Maurice: France since the Popular Front:
Government and People, 1936-1986, Oxford
University Press, Oxford 1988, s 45.
”Sakerhetsbrister inom Forsvarsmakten: Per-
sonalbrist tvingar fram riskabla avsteg”, SVT
Nybeter, 2024-09-06, https://www.svt.se/nyhe-
ter/inrikes/sakerhetsbrister-inom-forsvarsmak-
ten-personalbrist-tvingar-fram-riskabla-avsteg,
(2025-03-03).

”Why Europe’s drive to rearm is stalling”, Le
Mond, 2025-01-27, hitps://www.lemonde.fr/
enlinternational/article/2025/01/2 5/why-eu-
rope-s-drive-to-rearm-is-stalling_6737420_4.
html, (2025-03-03).

Cooke, Tim: History of World War I1. Vol. 1 —
Origins and Outbreak New York, Cavendish
Square Publishing, 2005, s 154.

Zabecki, David (red): Germany at war: 400
years of military history, Bloomsbury Publishing,
New York 2014, s 536.

Carlson, Brian: ”The Growing Significance of
China-Russia Defense Cooperation™, Strategic
Studies Institute, 202.4-09-18, https://ssi.army-
warcollege.edu/SSI-Media/R ecent-Publications/
Display/Article/3908 56 1/the-growing-signi-
ficance-of-china-russia-defense-cooperation/,
(2025-03-03).

Young, Louise: Japan’s total empire: Manchuria
and the culture of wartime imperialism, Uni-
versity of California Press, Berkeley 1998.
Stapleton, Timothy: Africa: War and Conflict in
the Twentieth Century, Routledge, Abingdon.

65


https://www.economist.com/international/2025/02/09/chinas-stunning-new-campaign-to-turn-the-world-against-taiwan
https://www.economist.com/international/2025/02/09/chinas-stunning-new-campaign-to-turn-the-world-against-taiwan
https://www.economist.com/international/2025/02/09/chinas-stunning-new-campaign-to-turn-the-world-against-taiwan
https://virginiahistory.org/learn/george-washingtons-farewell-address
https://virginiahistory.org/learn/george-washingtons-farewell-address
https://www.washingtonpost.com/world/2025/03/02/us-troops-europe-trump-russia/
https://www.washingtonpost.com/world/2025/03/02/us-troops-europe-trump-russia/
https://www.washingtonpost.com/world/2025/03/02/us-troops-europe-trump-russia/
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/elon-musk-nato-donald-trump-b2707635.html
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/elon-musk-nato-donald-trump-b2707635.html
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/elon-musk-nato-donald-trump-b2707635.html
https://www.nationalww2museum.org/war/articles/training-american-gi
https://www.nationalww2museum.org/war/articles/training-american-gi
https://www.nationalww2museum.org/war/articles/training-american-gi
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sakerhetsbrister-inom-forsvarsmakten-personalbrist-tvingar-fram-riskabla-avsteg
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sakerhetsbrister-inom-forsvarsmakten-personalbrist-tvingar-fram-riskabla-avsteg
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sakerhetsbrister-inom-forsvarsmakten-personalbrist-tvingar-fram-riskabla-avsteg
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/01/25/why-europe-s-drive-to-rearm-is-stalling_6737420_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/01/25/why-europe-s-drive-to-rearm-is-stalling_6737420_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/01/25/why-europe-s-drive-to-rearm-is-stalling_6737420_4.html
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/01/25/why-europe-s-drive-to-rearm-is-stalling_6737420_4.html
https://ssi.armywarcollege.edu/SSI-Media/Recent-Publications/Display/Article/3908561/the-growing-significance-of-china-russia-defense-cooperation/
https://ssi.armywarcollege.edu/SSI-Media/Recent-Publications/Display/Article/3908561/the-growing-significance-of-china-russia-defense-cooperation/
https://ssi.armywarcollege.edu/SSI-Media/Recent-Publications/Display/Article/3908561/the-growing-significance-of-china-russia-defense-cooperation/
https://ssi.armywarcollege.edu/SSI-Media/Recent-Publications/Display/Article/3908561/the-growing-significance-of-china-russia-defense-cooperation/

NR 4 OKTOBER/DECEMBER 202§

25.

26.

27.

66

Graham, Helen: The Spanish civil war: a very
short introduction, Oxford University Press,
Oxford 2003, s 37.

Socor, Vladimir: ”Russia Determined to Take
Over Moldova or Break It (Part Two)”, The
Jamestown Foundation, 2024-04-29, https://
jamestown.org/program/russia-determined-
to-take-over-moldova-or-break-it-part-twol,
(2025-03-03).

”»Will 2007 invite conflict for Taiwan and
China?”, The Brookings Institute, 2025-02-
25, bitps://lwww.brookings.edul/articles/will-
202 7-invite-conflict-for-taiwan-and-chinal,
(2025-03-03).

28.

29.

30.

3I.

32.

Goldstein, Erik och Igor Lukes (red): The
Munich Crisis, 1938: Prelude to World War
II, Routledge, London 2012, s 57.
Forsvarsmakten: Militdrstrategisk doktrin 2022,
Forsvarsmakten, Stockholm 2022, s 17.
Ydén, Karl: ”Kriget” och karridrsystemet.
Forsvarsmaktens organiserande i fred, doktors-
avhandling, Géteborg, Goteborgs Universitet
2008.

Forsvarsmakten: Forsvarsmaktens Arsredovis-
ning 2014 bilaga 2, Forsvarsmakten, Stockholm
2014, S 9.

Forsvarsmakten: Forsvarsmaktens Arsredovis-
ning 2024 bilaga 1,2 och 5, Forsvarsmakten,
Stockholm 2024, s 3.


https://jamestown.org/program/russia-determined-to-take-over-moldova-or-break-it-part-two/
https://jamestown.org/program/russia-determined-to-take-over-moldova-or-break-it-part-two/
https://jamestown.org/program/russia-determined-to-take-over-moldova-or-break-it-part-two/
https://www.brookings.edu/articles/will-2027-invite-conflict-for-taiwan-and-china/
https://www.brookings.edu/articles/will-2027-invite-conflict-for-taiwan-and-china/

