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Kombattant?

av Lars Nylén

Résumé

In May 2025, a governmental inquiry submitted proposals on the future preparedness of
the Swedish police in peace, crisis and war. It proposes that Swedish police officers should
no longer have the status of combatant under international law, which has been the case
since 1943. Today aggressions between states usually involve hybrid actions and grey-zone
activities. The war is usually total, i.e. it is also directed at civilian targets with the aim of
undermining the country and its defensiveness. This means that civilians are often affected.
Swedish police are armed and can perform important tasks in support of the armed forces,
especially in grey-zones and the initial stages of an armed conflict. It is extremely unlikely
that an enemy would refrain from confronting police officers, even if they have civilian sta-
tus. A police officer who is passive towards the enemy, which is the consequence of civilian
status, will soon lose the trust of the citizens. There should be formal symmetry between the
police officer and the attacker. The police cannot be downgraded in a situation where the
total defence in Sweden is otherwise being heavily reinforced. The proposed change should

not be implemented.

LANGS STRANDGATAN I EGERSUND gick natt-
vakten Sigvard Tonnesen sin runda genom
den tomma staden. Tonnesen och de frim-
mande sjomadnnen fick syn pd varandra
samtidigt. Ledaren for de frimmande fra-
gade hovligt pa engelska var polisstationen
lag. Tonnesen svarade hovligt pa norska
och pekade.

Men sjominnen var nedtyngda av vapen.
Det var ndgot som inte stimde. Nu var det
fyrtio man runt om nattvakten. Han vinde
sig om for att ga, men da grep de tag i ho-
nom och slipade honom sprattlande och
protesterande langs Strandgatan.

Nistan samtidigt bankade det pa lans-
mannen och polismistaren Ola Mjo6lsnes
bostadsdorr i samma hus som polisstatio-
nen i Stavanger. Linsman stack ut huvudet
genom fonstret. ” Are you the police inspec-
tor?” ”Polismastaren dr inte hemma”, ropade
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Mjolsnes tillbaka. Han fick ett vralande svar
pd tyska fran ryttmastare Eickhorn. Mjolsnes
lamnade fonstret och sprang som aldrig forr,
kastade sig Over staketet, tog genvagar ge-
nom gronsaksland och bakgardar till huset



dar de norska soldaterna sov. ”Stan ar full
av tyskar! ropade han.”

Klockan 06.55 den 9 april 1940 noterade
vakthavande hos polisen i Stavanger i dag-
rapporten: "Polismistaren meddelar munt-
ligen att det har kommit order om att norr-
mannen skall gora minsta mojliga motstand.
Motstandet ska bara markeras.”"

Sen den dagen har den svenska polisens
stallning och uppgifter vid krigsfara och krig
diskuterats fram och tillbaka. Till det kom-
mer numera den s k grdzonsproblematiken.
Det senaste bidraget till diskussionen kom
i maj 2025: "Polisidr beredskap i fred, kris
och krig (SOU 2025:57)”, ett omfattande
utredningsbetankande.” Utredningen kallas
har ”Beredskapsutredningen”. Den foreslar
att svenska polismin i krig endast bor ha
civil status i framtiden. Det finns anledning
att granska utredningens analys och forslag
i kombattantfrigan.

Nar kriget startade agerade den
ukrainska polisen proaktivt och
bjalpte till att sikra tvd av de tre
flygplatserna i narbeten av Kiev.

I stark kontrast till reaktionerna i Norge
star polisarbetet vid det ryska anfallskriget
pa Ukraina i februari 2022. I tiden fore den
ryska invasionen 2022 spelade ukrainsk po-
lis en mycket viktig roll genom insatser mot
ryska aktorer i Ukraina. Nar kriget starta-
de agerade den ukrainska polisen proaktivt
och hjilpte till att sikra tva av de tre flyg-
platserna i narheten av Kiev.? I nasta steg
fick poliser en ny roll och limnade patrull-
bilarna for skyttegravarna och engagerades
i strider i ostra Ukraina, bland annat nira
Bakhmut. Polisens ordinarie insatsstyrkor
KORD (SWAT) och Special Police Forces
(Lyut) fyllde ett gap nir militiren hade ont
om stridsberedd personal.# Nir Ryssland
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invaderade forvintades alla ukrainare som
hade ett vapen delta i forsvarsstriden. De
som inte deltog vid fronten arbetade med
andra delar i forsvaret av landet sdsom eva-
kueringar, minrojning, omhandertagande
av oexploderad ammunition, bemanning
av check points, i jakten pa ryska sabotorer
samt med att dokumentera krigsforbrytelser.
Polisens helikopterpiloter fick i uppdrag att
flyga skadade soldater.’

Vem ar kombattant

Ska svenska polisman under krig ses som
kombattanter, eller inte? Ska polismin del-
ta i rikets forsvar, eller inte? Ar det mojligt
for polisman att i dagens typ av krigforing,
som drabbar hela samhallet, halla sig un-
dan kriget?

Redan inledningsvis kan konstateras att
Beredskapsutredningen gjort dnnu en ge-
nomlysning av den svenska polisrollen och
kombattantfragan vid krigsfara och krig.
Regeringens direktiv till utredningen be-
stillde, 4annu en gang, en utredning av poli-
sens uppgifter och folkrittsliga status i krig.
Forslagen skulle bl a vara folkrittsenliga.®

En kombattant ir enligt folkritten en per-
son som i internationella vipnade konflik-
ter har laglig ritt att bruka vald mot mot-
stindaren och darmed ritt att delta direkt i
fientligheterna. Det innefattar personer i de
vipnade styrkorna, milistrupper, frivilligkd-
rer och organiserad motstindsrorelse. Aven
halvmilitdra organisationer och bevipnade
polisstyrkor anses som kombattanter om
de ar inforlivade i de viapnade styrkorna.
Sjukvérdspersonal och militirpraster ar in-
te kombattanter dven om de ingér i de vap-
nade styrkorna. Kombattanter ar militira
mal. Kombattanten far inte straffas for sitt
deltagande i kriget, bortsett fran krigsfor-
brytelser, och ska vid tillfingatagande ha
status som krigsfange.
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Civilbefolkning och civila personer fir inte
utsidttas for anfall enligt folkritten. Civila
som deltar i fientligheter mister det folkratts-
liga skyddet. Civila kan spontant ta till va-
pen mot invaderande styrkor i form av ett
massuppbad (levée en mass) och omfattas
da av folkritten nar de strider.”

Att spontant ta till vapen mot invaderan-
de styrkor for tankarna till rysshidrjningarna
pa svenska ostkusten 1719. I juli kom en
stor galarflotta med 26 ooo ryska soldater
till Tjocko oster om Norrtilje for att sedan
terrorisera och 6deldgga den svenska ostkus-
ten fran Gavle till Norrkoping. En spanings-
patrull skickades ut till kusten. Den bestod
av lansman Anders Lindberg, en 16jtnant
fran Roslags Companiet och en cornett vid
Carelska dragonerna. De stotte ihop med
fienden och lansman lyckades skjuta en ko-
sack innan han attackerades och blev svart
sdarad. Han togs till finga. Nar han inte
gav ndgon information bakbands han och
hissades naken upp i masten pd en galir. I
Uppland, som var svagt forsvarat av svens-
ka trupper, samlade man ihop en levée en
masse med upp till 1 §oo bruksfolk och all-
moge, som med liarna omsmidda till svird,
forsokte skydda sin hembygd, de viktiga
bruken och stiaderna.

Samtidigt som folkrattens skydd for ci-
vila utokats sedan 1940-talet visar prakti-
ken att fienden ofta helt struntar i folkrat-
ten.® Ukrainas nationella polis utreder sen
den fullskaliga invasionen misstiankta krigs-
brott fran rysk sida. Sommaren 2025 hade
man i Ukraina sammanstallt rapporter om
ca 150 ooo ryska krigsforbrytelser.

Enligt nu gillande svenska regler, som
gdllt i 8o ar, dr svenska polismidn kom-
battanter niar de under krig deltar i rikets
forsvar, men blir civila nar de inte lingre
deltar i rikets forsvar. De har s k tempordir
kombattantstatus. Det pdminner om levée
en mass. Polisman kan darmed bevaka och
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skydda strategiska objekt som exempelvis
kan bli utsatta for fientliga specialoperatio-
ner. Det innebir dven att polismin vid ett
overraskande anfall, kuppanfall, och det
inledande skedet av en konflikt kan ingripa
mot fientliga soldater enligt militdra regler,
som i Ukraina.

Kombattantstatus for polisen
kan dven vara ett bidrag till
det som kallas avskrdckande

troskeleffekt.

Polis dr 1944 klar till strid.

Déirmed rader ”statusbalans” mellan angri-
paren och involverad polispersonal vid en
konfrontation. Att tro, som flera utredning-
ar,? att polispersonalen i sidana fall enbart
med stod av brottsbalken och polislagen skul-
le kunna forhindra och avbryta ett mindre
militdrt fientligt angrepp framstdr narmast
som naivt. En polisinsatschef bor nog rak-
na med risken for ett skyddsombudsstopp
jml Arbetsmiljolagen i en sddan situation!



Kombattantstatus for polisen kan dven va-
ra ett bidrag till det som kallas avskriackande
troskeleffekt. Forsvarsberedningen skriver:

En polismyndighet och sikerhetspolis som
ar forberedda och 6vade for att hantera an-
tagonistisk verksamhet inom ramen for en
storre sikerhetspolitisk kris bidrar till ett
trovirdigt totalforsvar och till att skapa en
krigsavhallande formaga.™®

Det moderna kriget visar vidare att polis-
personal inte forskonas fran angrepp bara
for att de har civil status. Civil status ger
knappast polispersonal utrymme och folk-
rattsligt skydd for att uppratthélla ordning
och sdkerhet i ett omrade dar faktiska stri-
der dger rum. Allvarligare storning av den
allmidnna ordningen och sikerheten dn mi-
litar strid dr svar att tanka sig.

Det har genom aren skrivits hundratals
sidor om polisens verksamhet vid krigsfara
och krig. D4 har den svéra fragan varit om
polismin ska ha status som kombattant el-
ler inte och om denna status kan variera i
olika faser av hostilitet.

Argumenten for och emot alternativa svar
pa frdgan — kombattant, temporir kombat-
tant, civil eller illegal krigsdeltagare eller av
fienden betraktad som terrorist — kanns val
igen sedan decennier, likasd urvalsfaktorerna
vid val av alternativ, men dessa kan “lad-
das positivt eller negativt”. Ar 1951 skrev
Sjoholm:

Sporsmdlet om polisens skyldighet att delta
i aktiva militara forsvarsuppgifter mot uni-
formerade inkriktare har varit svivande.
Att polisen har att vid behov med vapen in-
skrida mot forkladda sabotorer, marodorer
m fl, som tillhor fienden, torde vara stallt
utom tvivel; detta ingdr i polisens allmdnna
skyldighet att skydda svenska intressen.””

Men har Beredskapsutredningen rett ut
den svivande fragan en ging for alla? Nej
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knappast. Utredningen, som dr omfattande
och informativ, har inte triffat mitt i prick i
sin analys och val av alternativ. Den ar fast
dels i ett folkrattsdilemma, dels i forhdllan-
dena under den s k strategiska timeouten efter
det kalla kriget. Darfor blir slutsatserna och
utredningsforslaget om att svenska poliser
inte langre ska ha status som kombattanter
eller temporir kombattant fel. Som tidigare
utredningar forsoker Beredskapsutredningen
pressa in en rund polisroll i en fyrkantig
folkritt. Redan kommittédirektiven stillde
till problem for utredningen. Har kravs nu
eftertanke!

Som tidigare utredningar
forsoker Beredskapsutredningen
pressa in en rund polisroll i en
fyrkantig folkritt.

Man kan fraga sig hur stor del av ett lands
forsvarsmakt som dr engagerad i ”de direk-
ta fientligheterna”, d v s i viapnad strid och
darmed ar egentliga kombattanter? I det
svenska forsvaret finns det §6 ooo perso-
ner samt varnpliktiga som kan kallas in. 10
200 av dessa personer ar civila. Hur mdnga
av de 6vriga finns pa befattningar som inne-
bar ett faktiskt deltagande i vapnad strid?**

Har inte folkritten fastnat i dldre tiders
krigforing nar den definierat begreppet kom-
battant? Det dr endast en mindre del av alla
som medverkar i forsvaret av ett land, och
som 4ar ”involverade i de vdpnade styrkor-
na”, som “direkt deltar i fientligheterna”.
Mainga i de vapnade styrkorna riskerar i
mindre mdn dn poliser i yttre tjanst att mo-
ta fienden. Det dr uppenbart att bevipnade
polisstyrkor redan vid fullgorande av sina
ordinarie uppgifter i ett skiarpt lige defini-
tionsmassigt hamnar i en mellanposition folk-
rattsligt sett. Folkratten har saledes ett pro-
blem, som maste l6sas i en modern kontext.
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Dévarande utrikesrddet Blix pekar i en pro-
memoria till 1966 ars Grundlagsberedning
pa bade svarigheterna, vindan och intresset
att sitta etikett pa en konflikt som sddan, pa
grund av internationella och politiska konse-
kvenser som detta kan medfora. Han menar
att man haft svart att fixera begreppet krig. "
Utvecklingen av hybridaktiviteter har gjort
det dnnu svirare att vilja en etikett. Man
maste nog dven rikna med att en fiende till
sin egen fordel utnyttjar de oklarheter och
tvetydigheter som foreligger i folkratten och
svensk tillimpning.

Om polisens uppgifter vid
hojd beredskap och krig

I Sverige giller sedan 1943 attdven vid krigs-
fara och krig kvarstar polisen som sjalvstan-
dig organisation och fungerar i stort sett un-
der samma former som i fredstid. Polisens
grunduppgift ar densamma sdvail i fred som
under hojd beredskap och krig. Om detta
har det genom dren ritt samsyn.
Betoningen av de polisidra uppgifterna har
forandrats ocksd som foljd av att det externa
hotet mot den inre sakerheten forvantas oka
och som konsekvens av bland annat mobili-
sering, truppforflyttningar och vardlandsstod
samt frimmande makts subversiva aktorer,
specialoperationer, stridshandlingar och
attacker pa infrastruktur runt om i landet.
Hotet och angreppet pd yttre och inre sa-
kerhet gar allt mer ihop. Om delar av landet
ockuperas kommer polisuppgiften pa ocku-
perad del av landet att paverkas i visentlig
grad. Mer om detta i det foljande.
Polisnumeraren minskar nir beredskapen
hojs genom att ett antal befattningshavare
tas i ansprdk for andra uppgifter utanfor
polisorganisationen, bland annat genom
militdra inkallelser, och genom att behovet
av polispersonal i olika samarbetsorgan och
staber inom totalforsvaret kan forvantas oka.
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Frdgan om i vad man poliser inkallas i
militartjanst beror inte minst pd att ett an-
tal poliser dr dubbelkompetenta, d v s ba-
de polismin och reservofficerare eller varn-
pliktiga i specialbefattningar. Ett antal po-
lisman har saledes en krigsplacering inom
Forsvarsmakten. Antalet varnpliktsutbildade
Okar de kommande aren och dirmed kom-
mer fler poliser att ha gjort varnplikt. Ndgra
poliser har under varnpliktstjanstgoringen
fatt en utbildning som, vid prioritering, be-
hovs i det militira forsvaret. Hur ménga s k
avgangar fran polisen, som ocksd ar en ci-
vilpliktsverksamhet, som pa sa vis kan bli
aktuella for inkallelse till Forsvarsmakten
varierar fran en tid till en annan.

Det blir en krock mellan a ena
sidan idealism och d den andra
realism och praktik.

Beroende pa hur polisens roll vid hojd bered-
skap och krig dr utformad ar det sannolikt
att Forsvarsmakten i olika mdn fran polisen
mobiliserar personal som dr varnpliktig for
tjanstgoring i Forsvaret for beredskaps- och
krigstjanstgoring. Det torde finnas en kon-
kurrens mellan myndigheter om iansprak-
tagande av personer med olika spetskom-
petenser. Det finns en risk att varnplikt gar
fore civilplikt.

Tva problematiska situationer

Tidigare i texten konstaterades att polisens
grunduppgifter sedan lange ansetts vara de-
samma vid krigsfara och krig. Polisuppgiften
ser dock annorlunda ut idag dn ar 1943 pd
grund av samhillsutvecklingen och forand-
rad brottslighet. Sedan Landkrigsreglementet
1907 har samhallet och krigskonsten utveck-
lats i vdsentliga avseenden. Upptakten till kris
och krig ser an mer annorlunda ut 4n 1943.



Nir det giller krigsfara och krig dr det
framst tva situationer som sarskilt utmanar
polisrollen. Den ena ar i ett utvecklat gra-
zonsldge, d v s vid en konflikts inledning
och vid 6verraskande anfall. Den andra ror
polisrollen vid ockupation. Det ar tva lagen
som diskuterats fortlopande sedan 1940-ta-
let. Folkritten ger viss vigledning i teorin.
Verkligheten i dagens krigforing ger samti-
digt ett helt annorlunda besked. Det blir en
krock mellan 4 ena sidan idealism och & den
andra realism och praktik. Som Blix pape-
kar startar problemet redan vid definieran-
det av situationen.

Polisrollen i dag

Lat oss forst se lite narmare pa hur har rele-
vanta delar av polisverksamheten utvecklats.
Det dr allom bekant att polisens roll i
samhillet innefattar en miangd olika arbets-
uppgifter. Manga utfors dagligen, andra mer
sdllan. Forhallandevis ofta intraffar hiandel-
ser som kraver att resurserna samordnas och
anvandas pd sarskilt satt, en sarskild handelse.
Uppgifterna framgar av olika forfattningar,
framst 2 § Polislagen (1984:387). Kdrnan i
dessa uppgiftsbeskrivningar gar tillbaka till
den moderna polisverksamhetens formate-
ring, for svensk del till 1925 drs Lag om po-
lisvasendet i riket och 1948 drs Allmanna
polisinstruktion (1948:331).

Trots en omfattande samhallsutveckling
har den generella uppgiftsbeskrivningen, ut-
tryckt i ord, statt sig vil genom de 7o-talen
utredningar av polisen som genomforts, men
forandrats till sitt innehall och sin karaktir,
d v s det som mer konkret sysselsatter da-
gens polismin. 1925 ars polislag talade om
uppratthdllande av allmin ordning och si-
kerhet, brottsundersokning och verksamhet
varom sirskilt stadgas. Nu gédllande polislag
fran 1984 talar om allmin ordning och si-
kerhet, brottsutredning och verksamhet en-
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ligt sdrskilda bestimmelser. Svenska poliser
arisin grundutrustning bevapnade. Mycket
gar alltsd igen sedan aldre tid — ”same same
but different”.

”Konstapel Bjork” syns sillan till numera.
Ser vi till de kommunala polisaren och den
narmaste tiden efter polisvasendets forstat-
ligande ar 1965 till och med Norrmalms-
torgsdramat 1973 och ockupationen av den
Visttyska ambassaden 1975 var polisens ut-
rustning och polismannens traning i att han-
tera situationer med ”farlig person”, som
det da kallades, ganska rudimentir. Ofta
foll man tillbaka pa polisman med en bak-
grund som yrkesmilitarer och pa den trai-
ning poliser fatt genom sarskild forsvarsut-
bildning. Ar 1994 togs kravet pa fullgjord
varnpliktsutbildning bort som krav for att
bli polis. Den periodiska forsvarsutbildning-
en av polismannen avstannade.

Vid slutet av 1960-talet, inte minst i an-
slutning till flera internationella terrordad
talade man om en militarisering av polisen
och debatten om polismins anvindning av
skjutvapen avstannar nog aldrig. Det maste
dock ses som sjalvklart att polisen fortlopan-
de utbildar och rustar sig for att hantera sitt
uppdrag och de uppgifter den stills infor.

Den synliga polisen dr numera framst
sysselsatt med ingripandeverksamhet, for
narvarande starkt sysselsatt med granso-
verskridande grov brottslighet samt skjut-
vapenvald och springddd inom ramen for
gangkriminaliteten. Terrorism har drabbat
Sverige flera ganger. Antalet polisidra sar-
skilda insatsstyrkor i landet har okat. For
att hantera mer allvarliga storningar av den
allmdnna ordningen finns ett stort antal po-
liser utbildade i sarskild polistaktik (SPT).
Polispersonal i yttre tjanst forvantas ingripa
snabbt och offensivt vid ”pagdende dodligt
vald” (active shooter) dir en eller flera gir-
ningspersoner, 6verraskande, slumpvis och
pa kort tid forsoker doda s manga som moj-
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ligt, som senast pa Campus Risbergska sko-
lani Orebro den 4 februari 202 5. Risken att
polismannen i vardagen moéts av skjutvapen
har 6kat och garningspersonerna moter po-
liser med 6kad brutalitet. Det har paverkat
polistaktiken och polisutbildningen. Polisens
skydds- och vapenutrustning har de senaste
aren utvecklats vasentligt.

I olika steg har polisrollen sedan 1940-ta-
let ocksa renodlats for att hantera det sva-
rare och mer komplicerade. Delar i den ur-
sprungliga grunduppgiften hanteras i dag
av arrangOrsvardar, 16 ooo viktare, 10 ooo
ordningsvakter och ett antal hundra sarskilt
forordnade skyddsvakter pa militira och ci-
vila objekt."* Konstapel Bjork har ersatts av
dessa parapolisidra professioner.

Sattet att fora krig har ocksa forandrats.
Folkritten har eroderat. Genom medierap-
porteringen far vi dagliga exempel pd hur
dagens statsstodda antagonism och krig ser
ut. Det ar varierade stridsaktiviteter, traditio-
nell krigforing blandat med hybridangrepp.
Kriget ar ofta overraskade, intensivt och
valdsamt. Angrepp sker med fjarrstridsmedel
mot militira mal och infrastruktur i hela
samhillet. Langskjutande vapen anvinds
dven mot urban miljo dar det ocksd finns
mdnga civila. Fienden uppvisar en total brist
pa respekt for civilbefolkningen, snarare ut-
nyttjas den i kampen.

Proportionalitet saknas. Det forefaller
som alltmer tydligt att folkrattens behjar-
tansvirda principer for hur krig ska foras
har fatt ge vika for det den grekiske histori-
kern och generalen Thukydides formulerade
for 2 400 ar sedan: ”Den maktige gor vad
han kan och den svage lider det han maste.”
Aggressorn ar idag ofta ointresserad av folk-
réttsliga principer. Thukydides och folkritten
blir tva olika varldar — verkligheten kontra
idealvirlden. Polisen arbetar i verkligheten

— 1 fred, kris och krig.
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Militdra specialforband anvinds i subtila
operationer. Obemannade vapensystem in-
klusive dronare, i luften och till sjoss, an-
vinds i stor skala, ocksa bakom den egent-
liga fronten. Fran andra sidan av Ostersjon
ndr fjarrstridsmedel Sverige.

Vem ir och var finns kombattanten i ett
fjarrstyrt missil- och dronarkrig, dar aven
vehiklar som sjilva soker sina mal anvinds.
Lagt flygande dronare dr svarbekampade, vil-
ket aven innebar ett problem i dagens polis-
verksambhet. Polisen utvecklar darfor motat-
garder. I ett krig med lagt flygande dronare
blir polisen en allt mer viktig aktor utifran
sin formdga och erfarenhet att skydda och
ingripa mot lagflygande dronare vid olika
civila evenemang.

Det hir paverkar polisrollen i alla delar
av hotskalan, fran sarskilda hiandelser i fred
via grazon och krigsfara till krig. Oavsett hur
man betraktar saken folkrittsligt kommer
polisen, liksom civilbefolkningen, att hamna
néra de stridande och dven mitt i omraden
dadr angrepp sker och strid fors.

Grazonen mellan fred och
krig

Det talas numera mycket om s k grazons-
lagen, mellan fred och krig. Enligt folkrat-
ten finns inte ndgon grazon mellan fred och
krig."s Hur tydligt och omfattande behover
da ett vapnat vald frdn en annan stat mot
Sverige vara for att krigstillstind ska anses
foreligga?'® Blix har, som anforts ovan, re-
dovisat problematiken. Vad har hunnit in-
traffa innan formella beslut fattats?

Svensk beredskapslagstiftning innefattar
flera bestimmelser om ett beredskapslige
fore krigstillstind och beaktar dven utom-
ordentliga forhdllanden som ar foranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser.
D4 kan regeringen besluta om skdrpt bered-
skap.'” Vid ett sadant lage ar utokade hy-



bridaktiviteter fran antagonistens sida att
vanta. Till skillnad fran folkritten vittnar
saledes var svenska lagstiftning om att det
finns en grizonsproblematik.

Underrittelseutredningen, somijuni 2025
lamnade sitt slutbetankande, konstaterade
a sin sida:

I'svensk sikerhetspolitik kunde man lange
utgd fran att det fanns antingen fred eller
krig. Den virlden har vi limnat bakom
oss. Den bild som framtritt under arbetet
med denna utredning dr att vi befinner oss
i en situation dar vi stindigt kommer att
vara utsatta for hot och operationer fran
antagonistiska statsaktorer, men dir dessa
ocksd kan komma att utnyttja andra akto-
rer for sina syften.®

Hybridhoten och hybridangreppen d4r mang-
facetterade och innefattar dven en rad stats-
stodda kriminella aktiviteter och taktiker,
sdsom militara subkonventionella opera-
tioner, sabotage av kritisk infrastruktur
genom digitala eller fysiska medel, infor-
mationsstolder, desinformationskampanjer,
cyberattacker och andra aktiviteter. Listan dr
lang och utvecklas hela tiden. Aktiviteterna
anvinds styckevis, men ocksa samordnat for
att na sdrskilda politiska mal, samtidigt som
de haller sig under troskeln for en formell
krigsforklaring."”

Problemet med grazonen dr att
den smyger sig pd.

Idén med denna typ av antagonism ir att
erodera och underminera samhaillet, fordar-
va, forhindra och oroa, pa ett sddant sitt att
larmklockorna inte borjar ringa. I vart fall
giller det att inte viacka samhaillet genom
attalla larmklockor borja ljuda samtidigt.*®

Problemet med grazonen ar att den smy-
ger sig pd. Brottslighet pa olika nivéer, lo-
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kalt, nationellt och internationellt samt ter-
rorism och statsstodd antagonism ar i 6kad
grad sammanliankat. Man maste uppfatta de
olika bitarna och ligga samman dessa pus-
selbitar, ofta 6ver myndighetsgrinser och i
samarbete med naringslivet och privatiserad
verksamhet som tidigare varit statlig, for att
se bilden. Som man sdger pd engelska hand-
lar det om — connecting the dots. Om var
och en sitter och haller pa sin bit och inte
forstar att den kan hanga samman och vara
en ledtrad i ndgot storre blir det svart att f3
ihop pusslet. Helheten gir forlorad.

Att ingripa i grdzonen dr en
uppgift for polisen och det

ovriga rdttsvdsendet.

Man maste se skogen bland traden. Vad ar
det som pagar? Hanger det ihop? Att ingri-
pa i grizonen dr en uppgift for polisen och
det 6vriga rattsvasendet.

En problematik darvid ar att aktiviteter
och hindelser inte ens behover uppfattas
som samordnad antagonism eller innebar
en otydlig lagesbild med tolkningsutrymme.
Grazonen kan sigas vara den utsattes per-
spektiv, besliktad med antagonistens mer
strukturerade intentioner i form av hybrid-
krigforing.

Igrazonen och vid skarpt beredskap maste
man rikna med okade aktiviteter och hin-
delser, som ocksa inverkar pa polisuppgif-
ten, inte minst fran antagonistens sida, men
ocksd av andra orsaker.*" Utvecklade gra-
zonsaktiviteter och hybridattacker ingar i
den militira forbekdmpningen for att for-
svaga motstandaren.

Det fredstida regelverket galler i grazo-
nen. Givetvis kan detta utifrin omvarlds-
forandringar ha kompletterats med beslut
och aktiviteter som inskranker manniskors
vardag och som paverkar polisuppgiften,
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sdsom ransoneringar, befolkningsrorelser,
militdr ovningsverksamhet och styrkeupp-
byggnad, inklusive vardlandsstod.

Men, det finns besvirande hél i dagens
folkrattsliga regelverk som gor detta otill-
rackligt for den utvecklade grazonen.

Polisen dr en unik och snabbt
tillganglig resurs i ett tidigt och
oklart skede, och finns i princip

over hela landet.

Polisen dr en unik och snabbt tillginglig resurs
i ett tidigt och oklart skede, och finns i prin-
cip over hela landet. Beredskapsutredningen
menar, mycket markligt, att polisen i sada-
na situationer har mojlighet att agera inom
ramen for sitt ordinarie uppdrag, t ex vid
sabotagehandlingar oavsett om angriparen
ar okdnd eller om det skulle framgd att an-
griparen tillhor fiendens vipnade styrkor.**
Det skulle dock bli ett asymmetriskt mote
ddr polismannen dr forloraren.

T

Smd grona man. Foto: Shutterstock.com.

Helt klart kan polisen hamna i sidana situa-
tioner, men att tro att motparten skulle lata
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sig gripas och foras till hikte kdnns narmast
naivt. Skulle det, innan uttryckt krigsfara
foreligger i Sverige, kunna dyka upp ”sma
grona man” pa svenskt territorium, som pa
Krim ar 2014?

Det spanda sikerhetspolitiska laget, inte
minst mot bakgrund av Rysslands krig mot
Ukraina, gor att vi sedan en tid tillbaka be-
finner oss i ett grazonslage. Dagligen ser vi
handelser som kan tolkas som utslag av hy-
bridkrigforing. Storningar intraffar som kan
ha sin naturliga forklaring, som avsiktligt
lurar oss till feltolkning eller i sjalva verket
ar tydligt antagonistiska. Problemet ar att
handelser inte kommer med ndgon etikett
som anger vad och vem det dr som ligger
bakom, utan det maste utredas styckevis,
men ocksd vil samordnat.

Mitt i det trygghetsskapande och
brottsbekdampande arbetet kan
polisen i ett grazonslige och vid
skdrpt beredskap overraskande
komma att std 6ga mot 6ga med

fienden.

Det problematiska ar att vdga och vilja rea-
gera med krafttag pa vaga signaler. I Sverige
ar det typiska att bortforklara oklara hin-
delser och informationer som hjarnspoken,
for att da det blivit uppenbart ursikta sig
med: Vi sag det inte komma.*? Vad kravs
for att man ska anse forhallandena vara sa-
dana att det radder krigsfara? Hur intensiva
ska grazonsaktiviteterna vara, omvirldsla-
get forandrat och det vapnande valdet vara
i styrka och tid?

Mitti det trygghetsskapande och brottsbe-
kdmpande arbetet kan polisen i ett grdzons-
lage och vid skirpt beredskap overraskande
komma att std 6ga mot oga med fienden.
Det kan man inte bortse fran. D4 ar inte



situationen digital: fred eller krig. Om den
man forst tror ar en garningsperson plots-
ligt visar sig vara en angripare fran ett annat
lands vipnade styrkor ar folkrittsliga teo-
rier inget att halla i handen. Ska angriparen
gripas och lagforas eller fir han bekampas
och kan tas som krigsfange?

Det dr fran Ukraina dven
uppenbart att Ryssland aktivt
bekdmpar poliser och att de
behandlas som direkta mal av
angriparen.

Det dr uppenbart att Ryssland innan den
fullskaliga invasionen utférde manga fient-
liga aktiviteter i Ukraina som ukrainsk po-
lis fick hantera.** Under flera decennier har
polisen i Sverige ansetts vara en viktig re-
surs i inledningsskedet av en konflikt*S och
vid s k kuppanfall. Mot den bakgrunden ut-
rustades och genomgick svenska polisman
under manga ar dterkommande sarskild
forsvarsutbildning.

Det ar fran Ukraina dven uppenbart att
Ryssland aktivt bekimpar poliser och att de
behandlas som direkta mal av angriparen.
Forsvarsberedningen bedomer att en angripa-
re kommer att uppfatta all uniformerad perso-
nal som motstandare. Beredskapsutredningen
har varit medveten om att all uniformerad
personal riskerar att bekimpas av en mot-
standare i en krigssituation, oavsett deras
folkrattsliga status. Beredskapsutredningen
menar samtidigt att Sveriges folkrittsliga
forpliktelser ar och forblir desamma, oavsett
om vi mots av en motstindare som respek-
terar folkritten eller inte.*® Det tycks dock
inte gilla pd angriparens sida. Som anforts
ovan ansdg Underrittelseutredningen att den
virlden har vi limnat bakom oss.
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Utvecklingen visar tydligt pa hur grum-
lig verkligheten blivit. Det torde, enkelt och
krasst uttryckt, betyda att det dr antagonis-
ten, fiendesoldaten, som kommer att avgo-
ra vilken status svensk polisman har vid en
konfrontation.

Vid hojd beredskap och krig ska myn-
digheterna i forsta hand inrikta sin verk-
samhet pa sddana arbetsuppgifter som har
betydelse for totalforsvaret. Den faktiska
sakerhetssituationen kan se olika ut i olika
delar av landet och dess naromrade. Ytterst
kan regelritta strider forekomma i begran-
sade omrdden pa svensk mark, fjarrstyrda
stridsmedel berora bade civila och militira
mal runt omilandet och delar av landet kan
vara ockuperat. Situationen forandras over
tid och fiendens aktiviteter har avgorande
betydelse. Handelseutvecklingen kan vara
sekventiell, men likval innefatta overraskan-
de och allvarliga militdra aktiviteter bakom
en eventuell front. Den polisiara uppgiften
paverkas givetvis ocksd av egen och alliera-
des militdra verksamhet.

Hur slagfiltet i Sverige kommer att se ut
ar inte givet. Geografiskt sett kan svenska
poliser komma att befinna sig i minst fyra
olika miljoer. I omraden som inte ar beror-
da av strider, i omraden dar strider pagar, i
omraden dar fjirrbekdampning och sabota-
ge sker samt i en ockuperad del av landet.

I sitt resonemang om vad folkritten tilla-
ter en polisman att gora som civil eller kom-
battant skriver Beredskapsutredningen:*”

Att som polisman med civil status delta
i vapnade strider bor givetvis undvikas.
Polismin med civil status bor darfor i for-
svarsplaneringen inte ges nagra aktiva for-
svarsuppgifter i friga om att t ex forsvara
landet mot 6verraskande anfall. Att enskilda
polismédn med civil status i undantagsfall
avbryter, ingriper eller agerar i sjilvforsvar
gentemot medlemmar av motstdndarens
viapnade styrkor dr dock inte otilldtet i sig
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(under forutsittning att ingripandet sker
i enlighet med folkrittens regler inneba-
rande t ex att ammunition som ar otillaten
inte anvinds).?® Skulle polisens agerande
ses som direkt deltagande i fientligheterna
ar inte heller detta otilldtet i sig, men po-
lisen bor vara medveten om riskerna och
den folkrittsliga inneborden av ett sidant
agerande. I médnga fall kan det vara svirt
for en enskild polisman att avgora om ett
visst agerande utgor direkt deltagande i
fientligheterna eller om anvindningen av
ammunition i en viss situation kan anses
ha samband med den vipnade konflikten.
Om enskilda poliser med viss regelbunden-
het utfor aktiviteter som innebir ett direkt
deltagande i fientligheterna finns dven en
risk for att en motstandare anser att hela
gruppen — “polisen”, inklusive polisens
fordon, lokaler o s v — utgor legitima mal.
Som utgdngspunkt kan det darfor finnas
skal for polisen att undvika att gora ingri-
panden mot motstindarens kombattanter
savida det inte framgdr att det ordningssto-
rande eller brottsliga agerandet som utgor
grunden for polisens ingripande inte har
samband med de militdra operationerna i
den vipnade konflikten. Om ett polisidrt
ingripande bedoms vara motiverat dven i
andra situationer bor polisen i varje en-
skilt fall vara medveten om och anpassa
sitt agerande efter de rittsliga ramar och
de risker som dr forknippade med ageran-
den som utgor eller kan uppfattas som ett
direkt deltagande i fientligheterna som vi
redogjort for i detta kapitel. Att svensk ritt
och krigets lagar ska efterlevas ar sjalvklart.

Beredskapsutredningen lamnar saledes till
den enskilde polismannen att avgora om det
rader fara for krigsaktiviteter. I tveksamma
fall bor polismannen undvika att ingripa. En
sddan passivitet skulle kunna uppfattas som
fortroendeskadande forsumlighet.

Olika scenarier och typfall kan formuleras,
for planering och beredskapshojande dtgar-
der. I den fientliga verksamheten ingdr det
att ljuga, luras och overraska. Darfor bru-
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kar man sdga att planering ar viktigt men att
alla planer faller vid forsta kontakten med
motparten. Beredskap méste finnas for att
hantera olika hindelseutvecklingar.

I en rapport fran Polismyndigheten re-
dovisas fem typfall som tagits fram av
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOT):*?

1. Beredskapshojning, mobilisering och
transport till utgdngsomraden.

2. Angrepp med fjarrstridsmedel riktat hu-
vudsakligen mot civila mal.

3. Angrepp med fjarrstridsmedel riktat hu-
vudsakligen mot militira mal.

4. Angrepp som omfattar landstigning och
luftlandsittning mot viktiga omrdden.

5. Utdragen och eskalerande grazonspro-
blematik.

Givetvis kan de olika typfallen vara aktuella
parallellt och olika i olika delar av landet.
Grazonsproblematiken och hybridkriget
kan dessutom pdgd samtidigt och besta av
en mingd olika aktiviteter som ingér i po-
lisens uppgifter eller pa annat sitt paverkar
den polisidra verksamheten.?°
Beredskapsutredningen redovisar polisens
uppgifter vid hojd beredskap och krig och ar-
betsuppgifter till stod for Forsvarsmakten.3*
Givetvis kommer betoningen av uppgifterna
attivissa delar bli annorlunda vid ett utveck-
lat grazonslige, vid hojd beredskap och krig.
Vissa av de redovisade uppgifterna till stod
for Forsvarsmakten maste dock ifragasittas.
Det giller framst forvantan pa medverkan i
olika fasta bevakningsuppgifter. Redan un-
der det kalla kriget avlastades polisen be-
vakningsuppgifter som lampligare utfordes
av Hemvirnet och civil bevakningsperso-
nal, exempelvis skyddsvakter, men ocksd av
beredskapspoliser. Sddana uppgifter skulle
framgent ocksd kunna aldggas den reserv-
polisresurs som Beredskapsutredningen f6-
resldr som en ny form av beredskapspolis.?*
De ordinarie poliserna bor inte bindas upp



av statiska uppgifter annat 4n undantagsvis
och tillfalligt. Polisens objektbevakning bor
fokusera pa objekt dir poliskompetensen
behovs och dar det inte ar tillrackligt med
viktare och skyddsvakter.

Slutsatser av det nu anférda blir foljande.
Att i detalj ange eller exakt avgransa vad
som innefattas i polisens allmidnna ansvar
for ordning och sikerhet ar inte mojligt. Det
gar varken for normala eller extraordinara
forhallanden. Foljer man dagens krigsakti-
viteter runt om i varlden dr det latt att kon-
statera att folkrittens idealism lyser med
sin franvaro. Tvart om angrips mal som ska
atnjuta folkrattsligt skydd avsiktligt, bland
annat for att underminera, paverka mot-
standsviljan, men ocksa darfor att militdra
mal och skyddade mél inte alltid ar dtskilda,
inte minst giller det ledningsplatser och in-
frastruktur som ar till bade civil och militar
nytta. Vi far inte glomma bort att det mili-
tara forsvaret i stor grad dr beroende av det
civila samhallet for att kunna verka. Attacker
riktas direkt mot sjukhus, kulturbyggnader,
civil infrastruktur och civila. Dagens krig
fors inte pa ndgon sirskild arena som na-
got gladiatorspel eller mot en beligrad fast-
ning. Slagfiltet finns mitt i samhillet, ofta
i urban miljo, bland civila. Fienden ar elak
och kriget grymt. Poliser bekimpas aktivt,
oavsett folkrattslig status.

Ska man da ge upp beaktansvirda prin-
ciper bara for att de inte respekteras? Det ar
nog anda sa att kriget maste motas i verk-
ligheten och inte i en idealvirld, som bara
finns pa papperet. Vi mdste anta och plane-
ra for att vi kommer att mota en angripare
som genomgdende bryter mot folkritten. I
skarpt grazon riskerar polismannen att mo-
ta en antagonist som agerar som kombat-
tant. Polismannen stills infor ett dilemma:
civil, kombattant, illegalist eller landsfor-
riadare. Beredskapsutredningen har darfor
dragit fel slutsatser. En civil status hjilper
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inte den enskilde polismannen. Med storta
sakerhet kommer svaret pa statusfragan att
ges av angriparen. D4 torde det vara battre
att vara kombattant. Folkritten har stelnat.

Blix skrev redan i sin promemoria 1966:

En del interna regler som traditionellt bli-
vit tillampliga vid ”krig” under moderna
forhallanden kan behova goras tillimpliga
dven i konfliktsituationer som inte motsva-
rar den konventionella bilden av ”krig” och
som darfor eventuellt behdver en annan och
vidare benimning i de rittsliga reglerna.??

Aktivt deltagande i forsvaret
av landet

Skyldigheten att ingripa mot forkladda sa-
botérer och likande fientliga aktiviteter har
alltid ingatt i polisens allmanna uppgift att
ingripa vid brott. Grazonslagets problema-
tik avhandlades tidigare i texten. Polisens
skyldighet att delta i aktiva militdra for-
svarsuppgifter mot uniformerade inkraktare
(stridsuppgifter) var ocksa linge svavande.

Ar 1943, siledes under andra virlds-
kriget, fick fragan en lagstadgad 16sning.3*
Darigenom blev alla polismin, oavsett om
de var kommunalt eller statligt anstillda
och fransett grad, skyldiga att delta aktivt i
forsvaret av landet. Tjansteplikten innefat-
tade att delta i direkta stridshandlingar och
att fullgora dven andra uppgifter som an-
kom pa krigsmakten. Ndrmast tankte man
sig att ingripande fran polisens sida skulle
kunna komma ifrdga gentemot sabotorer,
fallskdrmshoppare och smirre motoriserade
enheter. Dirfor blev polismannen dven skyl-
dig att genomgd sarskild forsvarsutbildning.
Enda generella undantaget var poliser vid den
allminna siakerhetstjansten och polissystrar.
Utbildningen var periodiskt dterkommande.

Kompletterande bestimmelse utfirdades
samma ar genom en kungorelse.?S Dartill
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Bilder fran anvisningar for polisens upptridande under strid, utarbetade av chefen for armén och stats-
polisintendenten, juni 1944.

fanns sdrskilda instruktioner som delvis
var av hemlig natur.>® Den kommunala po-
lisen fick under krig en oinskrankt skyldig-
het att tjanstgora utanfor anstillningsorten
var helst dess medverkan behovdes for van-
lig polisverksamhet eller for det civila eller
militdra forsvaret.

Meningen var inte att polispersonalen
skulle inlemmas i de militira forbanden, ut-
an begransades till att polismannen pa egen
hand, efter eget bedomande, skulle bekam-
pa och tillfingata enstaka fientliga soldater
och fientliga mindre avdelningar, aven om
detta skulle medfora risk for honom att bli
skadad eller nedskjuten. Parollen var att
varje forlust for angriparen var en vinst for
forsvararen.3”

Under vissa forhdllanden kan militar be-
falhavare hos polisiar myndighet begira
hjilp fran polisen for att delta i stridshand-
ling vid sidan av de militira forbanden. De
uppgifter polispersonalen i dylikt fall kunde
fa sig dlagd var av olika slag, sdsom att delta
i forsvaret av en viss strategisk plats, beva-
ka en bro o dyl eller att sida vid sida med
de militdra forbanden delta i direkta strids-
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handlingar.3® Dirvid skulle polisen liksom
militaren iaktta krigets lagar och bruk. Om
forbandet leddes av en officer, lagst 16jtnant,
kunde denne bestimma att en polisavdel-
ning skulle understillas honom vid en ge-
mensam insats.

Ar 1958 utfirdade inrikesdepartementet
ndarmare anvisningar om de allmdnna och
speciella uppgifter som vid krig eller krigs-
fara tillkom polisen. Darvid reglerades po-
lisens samverkan och medverkan i det mili-
tara forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska
forsvaret och det psykologiska forsvaret.3?

I Inrikesdepartementets allmdnna anvis-
ningar frdn 1958 stdr att lasa:*°

Det kan emellertid icke komma ifrdga att
polisen av eget initiativ anfaller fientliga
truppformationer, nir ett sddant forfaran-
de skulle vara meningslost och dven kunna
stora egna truppers operationer. Diremot
bor polisen i ett sddant fall med andra till
buds stiende medel soka hejda fienden och
stora hans verksambhet.

Det ma understrykas att den omstindig-
heten att forsvarspliktig polisman under



krig tillhor krigsmakten icke innebir att
polispersonalen ar inordnad i krigsmakten.

Detta ger ett svar pd hur regeringen da sig
pa Landkrigsreglementets regler.

ANVISNINGAR
for
POLISENS UPPTRADANDE
UNDER STRID

Utarbetade ap.
CHEFEN FOR ARMEN OCH STATS-
POLISINTENDENTEN

I min bokhylla finns darfor sedan femtio ar
tillbaka tvd hiften med bruna kartonglik-
nande parmar, typiska for Civilforsvaret,
och som har sin grund i 1943 ars lag om
polisens stillning i krig och anvisningar for
polisens upptridande under strid.*'

1975 ars polisutredning (PU 75) hade dven
iuppdrag att utreda polisen i totalforsvaret.
Vid 6verraskande anfall (kupp) foreslogs en
tidsbegransad uppgift, upp till 48 timmar,
att bevaka och forsvara objekt av stor be-
tydelse for forsvaret och folkforsorjningen
till dess mobilisering skett. Erfarenheterna
fran andra virldskriget hade visat att 6ver-
raskningsoperationer okat i krigforingen.
Dirfor ansags kuppuppgiften som en av
polisens viktigaste uppgifter vid krig och
krigsfara. Efter mobilisering skulle polisen
endast tillfalligt i mycket akuta situationer
kunna rekvireras av militar chef och da ingd
i forsvarsmakten som kombattant.+*
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Svaret pa PU 75:s forslag drojde. T no-
vember 1985 foreslog regeringen att poli-
sens stallning under krigsforhallanden skulle
andras och 1943 drs lagstiftning om polisens
stillning under krig upphivas.*? Riksdagen
avslog dock propositionen varfor tidigare
ordning fran 1943 fortsatte att gilla och
gor det alltjamt.

Vid hojd beredskap och krig har polisen
saledes kvar sina ordinarie uppgifter. Den
storre delen av polispersonalen har under
krig stillning som krigsmin (kombattanter)
med ritt och skyldighet att anvianda vapen
for att bekdmpa fientliga stridskrafter. En
fortsatt viktig del i forsvarsuppgiften dr att
medverka i kuppforsvaret under tiden fram
till dess mobilisering skett. De poliser som sd-
lunda deltar i krig ska enligt Totalforsvarets
folkrittsforordning (1990:12) anses vara
kombattanter. Det giller dven skyddsvakter.*4

Att forsvarsutbildningen avsomnade
var i linje med att civilplikten avskaffa-
des 2005, varnpliktstjdnstgoringen 2010
ersattes med frivillig militdr utbildning.
Forsvarsmakten fick en annan inriktning.
Liksom Forsvarsmakten kom svensk polis
att i allt storre grad delta i olika fredsbeva-
rande operationer, dven i sidana med exeku-
tiva mandat. Darvid kom polismannen att
mycket nira samarbeta med militara styrkor
fran olika linder.

Under vissa forutsattningar kan polis-
personal, som nyss anforts, rekvireras av
militdr chef. Polisen ska vidare medverka
i samordnad griansovervakning och flyk-
tingmottagning tillsammans med Tullverket,
Forsvarsmakten och Kustbevakningen.

2017 ars Forsvarsberedning konstatera-
de att en grazonsproblematik kan komma
att skapas av en angripare som darvid nytt-
jar kriminell verksamhet, sabotage, skade-
gorelse eller medveten paverkan i syfte att
uppna politiska och militira malsattningar.
Olika situationer och handelser som skapar
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en grazonsproblematik maste darvid kun-
na hanteras av rattsvardande och brottsbe-
kdampande myndigheter inom ramen for det
fredstida regelverket for respektive verksam-
hetsomrade.*’

Forsvarsberedningen ansag att Totalfor-
svarets folkrittsforordning reglering av rol-
ler, ansvar och uppgifter fortfarande giller
och ska utgora grunden for den fortsatta
planeringen.

Hojd beredskap och krig, men dven
grazonsproblematik i fredstid, bedomdes
av Forsvarsberedningen komma att krava
omfattande polisresurser for bevakning av
skyddsobjekt och annan samhillsviktig verk-
samhet. Som anforts ovan bor polisen dock
inte annat 4n i sarskilda fall engageras i fast
bevakning av objekt.

Svensk polis vid ockupation

Den andra viktiga frigan som restes inled-
ningsvis, och som behandlats av Beredskaps-
utredningen,*® ir hur polisen ska forhalla
sig vid ockupation. Ockupation anses defi-
nitionsmassigt omfatta endast de omraden
dar fienden har herravilde, inte omraden
dar strider pagér eller fientliga trupper en-
dast tillfalligt befinner sig.

Enligt Landkrigsreglementet ar det mot-
stdndaren som har ansvar for den allmanna
ordningen och den offentliga verksamheten.

Fragorna om offentliga organ skall liamna
ockupationshotade omrdden och hur sddana
organ skall upptrida om de har blivit kvar
pa ockuperat omrade hor till de mest om-
diskuterade sporsmalen inom ramen for den
svenska beredskapsplanldggningen. En all-
man princip dr att Sverige, om landet dras in
iettkrig, skall gora motstand till det yttersta
sa lange kriget pagar. Detta giller 4ven om
landet helt eller delvis skulle ha ockuperats.+

Samtidigt maste man beakta att, beroende
pa omrdde och omstandigheter, kan manga
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civila i den ockuperade delen av landet ha
utrymt. Att hela Sverige skulle vara ockupe-
rat ar ett extremt annorlunda lage.

Vissa myndigheter skulle enligt anvisningar
utfardade den § mars 1943 vid 6verhdngan-
de ockupationshot limna sina tjanstgorings-
omraden och bege sig till annan ort utom
fiendens rackhall. Det gillde myndigheter
med exekutiv makt: lansstyrelser, magistra-
ter, kommunalborgmastare och landsfiskaler
(polischefer).#®

Aven polisen skulle limna ockuperat om-
rade. Syftet var att undvika att inkraktaren
utnyttjade dessa organ vid forvaltningen av
det ockuperade omrédet. Polisman som inte
hann eller kunnat lamna ockuperat omrade
skulle fullgora sina vanliga aligganden och
dadrvid verka for att svensk rattsordning upp-
rattholls och tillvarata den egna befolkning-
ens intressen gentemot ockupationsmakten.*’

PU 75 foreslog att polisen, till skillnad
mot tidigare, skulle stanna kvar och fortsatta
sitt arbete aven inom ockupationshotat eller
ockuperat omrade, sdvida inte sirskilt beslut
av motsatt innebord meddelades.’® Det svara
dilemma som polisen dirvid kunde hamna
i rundade utredningen genom att pdminna
om regeringsformens stadgande: 15 kap 9
§, 2 st i nuvarande lydelse:

Varje offentligt organ ska pd ockuperat
omrade handla pa det sitt som bast gagnar
forsvarsanstrangningarna och motstands-
verksamheten samt civilbefolkningens skydd
och svenska intressen i 6vrigt. Inte i ndgot
fall far ett offentligt organ meddela ett be-
slut eller vidta en dtgard som i strid mot
folkrittens regler dligger ndgon av rikets
medborgare att lamna ockupationsmak-
ten bistand.’"

Svensk polis skyldigheter under ockupation
berordes darefter av tvd utredningar, 1984°>
och 1998.53



Samtidigt som viss verksamhet ska fun-
gera dven under ockupation ar det tillatet for
ockupationsmakten att upphiva eller sitta
landets lagar ur spel om de anses hota ocku-
pationsmaktens sikerhet. Civilbefolkningen
i ockuperat omrade ska f6lja den ursprung-
liga regeringen, men dven vissa bestimmel-
ser som ockupanten utfardar.5#

Folkritten skulle dirvid inte
vara till nagot skydd for svenska
poliser, de skulle bekampas
aktivt.

Nir Danmark och Norge 1940 ockupera-
des stannade polisen kvar och hamnade efter
en tid i svdrigheter i forhallande till ocku-
pationsmakten. Nir det géller erfarenhet i
nutid fran Ukraina uppges att Ryssland ak-
tivt bekampar poliser och att ukrainsk polis
inte sjdlvstandigt tilldts verka inom de ocku-
perade omradena.’’ Ryssland upprittade i
stillet en ockupationspolis.’® Dessutom har
Ryssland efter en ockupation ofta gjort en
russifiering av omradet och transporterat
bort delar av de som bott i omradet tidigare.
Slutsatsen av detta maste vara att detsamma
ar att vanta om ryska trupper ockuperar de-
lar av svenskt territorium. Folkraitten skulle
dédrvid inte vara till ndgot skydd for svenska
poliser, de skulle bekampas aktivt.

Beredskapsutredningen hamnar i sin re-
flektion 6ver fragan huruvida svensk polis
ska stanna i ockuperat omrade i att detta
beror pa rddande forhallande. Utredningen
ser en fordel i att polisen skulle kunna fun-
gera som en buffert mellan civilbefolkning-
en och ockupationsmakten. Det forutsitter
att polismannen har civil status och inte
ar kombattanter. Har poliserna status som
kombattanter foljer darav att de maste lam-
na ockuperat omrade.

ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

Det torde dock —i ukrainsk belysning helt
omojligt- vara ganska uppenbart att svensk
polis, oavsett status, omojligen skulle kunna
verka som svenskt offentligt organ pa ocku-
perat omrade.’” Den fiende som Sverige och
Nato gor sig redo att mota tilldter inhemsk
polis att stanna kvar och verka under forut-
sattning att de omedelbart 6verlimnat sina
tjanstevapen och forsikrat sin lojalitet for
den ryska regimen. Det skulle for svensk
del betraktas som straffbart forradiskt be-
teende och vara i strid med regeringsformen.
Beredskapsutredning lamnar, i sin tro pa
folkritten, dock fragan hingande i luften.s®

Bast ar att forst skruva till folkratten och
sen se over lagstiftningen fran 1943.

Svenska poliser dr bevipnade
och kan fullgora viktiga
uppgifter till stod for det
vipnade forsvaret, som

kombattanter, utan att for den

skull var fullstindigt inordnad i
Forsvarsmakten.

Sammanfattningsvis

Dagens aggressioner mellan stater innefattar
som regel hybridaktioner och en grazonspro-
blematik. Kriget ar oftast totalt, d v s riktas
aven mot civila mal i underminerande syfte.
Det innebar att civila personer ofta drabbas.

Svenska poliser dr bevipnade och kan
fullgora viktiga uppgifter till stod for det
vipnade forsvaret, som kombattanter, utan
att for den skull var fullstindigt inordnad
i Forsvarsmakten. Det ar ytterst osannolikt
att en fiende skulle avsta fran att bekimpa
polisman, dven om de hade civil status. En
polis som forhdller sig passiv mot fienden,
vilket blir foljden av civil status, tappar snart
medborgarnas fortroende. Det bor rada for-
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mell symmetri mellan polismannen och an-
griparen. Det anforda talar for att svensk
polis dven i fortsittningen bor ha kombat-
tantstatus. Detta dels for att stodja polis-
organisationens och de enskilda polisernas
verksambhet, dels for att battre kunna verka
i asymmetriska ldagen, dels for att bidra till
forsvaret av Sverige. Man kan inte rusta ner
polisen i en situation da totalforsvaret i 6v-
rigt kraftigt upprustas. I ockuperat omrade
ar det ockupationsmakten som har ansvaret

Noter

1. Bjornsen, Bjorn: Norge 9 april 1940. Tyska in-
vasionen timme for timme, Atlantis, Stockholm
1978, 98 och 152.

2. Polisidr beredskap i fred, kris och krig, SOU

2025:57, Betinkande av Utredningen om po-

lisens beredskap, (Beredskapsutredningen).

Ibid, s 216.

4. KORD ir en sirskild snabbinsatsstyrka inom
Ukrainas nationella polis, motsvarande SWAT-
styrkor inom amerikansk polis. Den ukrainska
Lyut-brigaden bestar av enheter frin den natio-
nella polisen, nationalgardet och grinsbevak-
ningen.

5. O’Grandy, Siobhdn och Khudov, Konstiantyn:

”Cops in the trenches: Ukrainian police key to
fight against Russia”, Washington Post, 2023-
11-17, https://www.washingtonpost.com/
world/2023/11/17/cops-trenches-ukrainian-
police-key-fight-against-russial, (2025-06-29).

6. Regeringen, Kommittédirektiv 2023:143.

7. Landkrigreglementet artikel 2, tredje Genéve-

konventionen artikel 4.

bitps:/inpu.gov.ua/news/zlochyny-vchyneni-

viiskovymy-rf-pid-chas-povnomasshtabnohbo-
vtorhnennia-v-ukrainu-stanom-na-22042025,

(2025-08-05).

9. Se nirmare Beredskapsutredningens redovis-
ning av skil for och emot kombattantstatus,
Beredskapsutredningen, s 200.

10. Motstandskraft. Inrikiningen av totalférsva-
ret och utformningen av det civila forsva-
ret 2021-2025, Ds 2017:66, delrapport av

99

o]

184

for allmin ordning och offentlig verksam-
het. Svenska polisers mojligheter att verka i
ockuperat omrdde utifrdn sina fredsuppgif-
ter maste bedomas som ringa, snarast obe-
fintliga, och kan inte vara styrande i frigan
om polisens kombattantstatus.

Forfattaren ar jurist och tidigare lanspolis-
mastare, chef for Rikskriminalpolisen och
generaldirektor. Han dr ledamot av KKrVA.

Forsvarsberedningen, Elanders, Stockholm
2017, 153.

11. Sjoholm, Erik: Lagstiftningen om polisvisen-
det m.m., Andra utvidgade upplagan, Norstedt
& Soner, Stockholm 1951, s 760.

12. https:/lwww.forsvarsmakten.se/sv/organisation/
om-var-organisation/personalsiffror/, (2025-07-
29).

13. Blix, Hans: ”Behovet av en definition” i Ny re-
geringsform, ny riksdagsordning, SOU 1972:15,
bilaga 4, s 349.

14. Det dr svirt att ange antalet skyddsvakter da
dessa ofta innehar en kombinationstjianst som
soldater, viktare eller ordningsvakter. For be-
vakning av skyddsobjekt far anlitas poliser, mili-
tar personal och annan sirskilt utsedd personal.
Aven finsk och amerikansk personal far anlitas
for bevakning av militira skyddsobjekt dar de
bedriver verksamhet i Sverige (Lag 2020:782
om operativt militart stod).

15. Beredskapsutredningen, s 221.

16. Ibid, s 222.

17. Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd be-

redskap: 3 § Ar Sverige i krig rider hogsta be-
redskap.
Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana ut-
omordentliga férhéllanden som ar foranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser el-
ler av att Sverige har varit i krig eller krigsfa-
ra, far regeringen besluta om skirpt eller hog-
sta beredskap.


https://www.washingtonpost.com/world/2023/11/17/cops-trenches-ukrainian-police-key-fight-against-russia/
https://www.washingtonpost.com/world/2023/11/17/cops-trenches-ukrainian-police-key-fight-against-russia/
https://www.washingtonpost.com/world/2023/11/17/cops-trenches-ukrainian-police-key-fight-against-russia/
https://npu.gov.ua/news/zlochyny-vchyneni-viiskovymy-rf-pid-chas-povnomasshtabnoho-vtorhnennia-v-ukrainu-stanom-na-22042025
https://npu.gov.ua/news/zlochyny-vchyneni-viiskovymy-rf-pid-chas-povnomasshtabnoho-vtorhnennia-v-ukrainu-stanom-na-22042025
https://npu.gov.ua/news/zlochyny-vchyneni-viiskovymy-rf-pid-chas-povnomasshtabnoho-vtorhnennia-v-ukrainu-stanom-na-22042025
https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/om-var-organisation/personalsiffror/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/om-var-organisation/personalsiffror/

18.

19.

20.

2T.

22.
23.
2.4.
23.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35-

Underrittelseutredningen, SOU 2025:78, be-
tankande av Underrittelseutredningen, s 17.
Nylén, Lars: "Hybridhotet och kriminaliteten”,
Kungl Krigsvetenskapsakademiens Tidskrift, 2.
hiftet 2025, s 101.

Wennstrom, Bo: Att vinda bort blicken. Om
underminering — dess filosofi, politik och prak-
tik, Jure, Stockholm 20235.

Motstindskraft: Inrikiningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 202 1—
2025,Ds2017:66, Forsvarsberedningen, 2017;
Virnkraft: Inriktningen av siakerbetspolitiken
och utformningen av det militira forsvaret 2021
2025, Ds 2019:8, Forsvarsberedningen, 2019;
Totalférsvaret 2021-2025, Prop. 2020/21:30;
Grdzonikrig och fred, FOI-R-5447-SE, Forsva-
rets forskningsinstitut, 2023.
Beredskapsutredningen, s 221.

Nylén, "Hybridhotet och kriminaliteten”.
Beredskapsutredningen, s 109 och 222.

Ibid, s 198, 201 och 215.

Ibid, s 235.

Ibid, s 254.

Det som hir avses ir att den ammunition po-
lisen anvinder till vardags i sina tjanstevapen
inte dr tilliten i krig. Beredskapsutredningens
diskussion om polisens ammunition dr dock ett
pseudoproblem. Rent faktisk byter polisman-
nen ammunition i tjanstevapnet vid de ater-
kommande skjutdvningarna. D4 anvinds en
billigare ammunition som ér tilldten i krig.
Beredskapsutredningen, s 150.

Nylén, "Hybridhotet och kriminaliteten”.
Beredskapsutredningen, s 151 och 164.

Ibid, s 552.

Blix, ”Behovet av en definition”, s 353.

Lag (1943:881) om polisens stdllning under
krig. Lagen dr, med dndringar senast 2014, allt-
jamt gillande. Kungl. Kungorelse (1944:82)
angdende tillimpning av lagen den 17 decem-
ber 1943 (nr 881) om polisens stallning under
krig. Kungorelsen har ersatts av Kungorelsen
(1958:262) om tillimpning avlagen (1943:881)
om polisens stillning under krig.

Kungl. Kungorelse (1944:82) angdende tillamp-
ning av lagen den 17 december 1943 (nr 881)
om polisens stillning under krig.

36.

37-
. Ibid, s 765.

39.

40.
41.

42.

43.
44.

45.

46.
47
48.
49.

s0.
SI.
52.

53
54-

55-
56.

57-

58.

ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

Sjoholm, Lagstiftningen om polisvisendet m.m.,

s 758.
Ibid, s 764.

Polisen i krig. Allmdanna anvisningar roran-
de polisens verksambet vid krig eller krigsfa-
ra, Inrikesdepartementet, 1958. Faststillda av
Kungl. Maj:t den 25 april 1958.

Ibid, s 14.

Inrikesdepartementet: Polisen i krig 1958,
Allmanna anvisningar rérande polisens verksam-
het vid krig eller krigsfara, samt Anvisningar for
polisens upptridande under strid, utarbetade
av Chefen for Armén och Statspolisintendent,
1958.

Polisen itotalforsvaret, betinkande av 197 5 ars
polisutredning, SOU 1979:75, Liber, Stockholm
1979.

Prop 1985/86:15.

Jamfor Brottsbalken 21 kap 3 § dir poliser och
skyddsvakter definieras som krigsman.
Motstandskraft. Inriktningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025, 155.

Beredskapsutredningen, s 262.

Polisen i totalforsvaret, s 11.

Kungl. Cirkuldr (1943:335).

Sjoholm, Lagstiftningen om polisvisendet m.m.,
s 768.

Polisen i totalférsvaret, s 12.

15 kap 9 §, 2 st regeringsformen.
Folkrattskommittén: Folkratten i krig, SOU
1984:56.

Kombattantutredningen: Folkrdttslig status
m.m., SOU 1998:123.
Beredskapsutredningen, s 188.

Ibid, s 265.

Ibid, s 208.

Fahlman, Fredrik: ”Ukrainakrigets tunna bla
linje”, Polistidningen, 2025-09-17, https://po-
listidningen.se/202 5/09/ukrainakrigets-tunna-
bla-linjel, (2025-10-03).
Beredskapsutredningen, s 266.

185


https://polistidningen.se/2025/09/ukrainakrigets-tunna-bla-linje/
https://polistidningen.se/2025/09/ukrainakrigets-tunna-bla-linje/
https://polistidningen.se/2025/09/ukrainakrigets-tunna-bla-linje/



