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Tysk-svenska samarbetsomraden

av Jonas Hdrd af Segerstad

Résumé

Germany and Sweden have several similarities and have had close bonds for centuries. The
two modern states are close trade partners, but in the field of defence and security, there
are areas of cooperation that could be mutually beneficial to explore. The common need for
a strong and robust European security order unites the nations politically, where Sweden
stands for a more classic realistic view on Russia and Germany more reluctant to take hard
security positions. From an operational perspective, the two nations are important powers
in the Baltic Sea Region, as well as key logistical rear-areas with similar roles to play for the
build-up and sustainment of NATO’s eastern front. The Swedish total defence concept could
play an important role as model for the implementation of Germany’s newly published na-

tional security strategy.

TYSKLAND OCH SVERIGE 4r tva linder som
inte bara ligger geografiskt nara varandra,
utan som historiskt, ekonomiskt och kul-
turellt har stora likheter. En paradox i den
tysk-svenska relationen dr att samarbetet in-
om forsvar och sakerhet sedan andra varlds-
kriget inte alls varit lika sjdlvklart som ex-
empelvis var stora 0msesidiga handel. Att
tyska ar det fria Europas storsta moders-
mal avspeglas heller inte svenska skolelevers
sprakval, dar tyska sedan nagra drtionden
parkerat pd att studeras av lite drygt en fem-
tedel pa vara svenska gymnasieprogram. Pa
1300-talet var tyska det mest talade spraket
i Stockholm och fore andra varldskriget det
storsta moderna spraket.

Det senare vore forvisso inte ndgot att
ater strdva efter, men en aning mer kun-
skaper skadar inte. Jag kommer i den hir
artikeln forsoka belysa ndgra omrdden dir
vara tva lander skulle kunna dra nytta av
varandra inom det forsvars- och sikerhets-
politiska omradet. Jag borjar da pa den po-

litiska nivdn och gar sedan mer och mer in
i operativa fragor.

Sverige ar en mindre men
viktig politisk medspelare for
Tyskland

Tyskland kan vara villigt att folja lilla Sverige
pd enny sikerhetspolitisk vig, hellre dn att gd
ensam. P4 politisk niva ir det darfor viktigt
attvara lyhord for vilka fragor som Tyskland
soker samsyn inom, och att frin svensk sida
vara mycket tydlig med vilka standpunkter
vi har, i synnerhet nar vi marker att vi delar
asikt med Tyskland. Det kan vara en stor-
re katalysator for tyska politiska beslut dn
vad Sverige kanske forstar. Varfor ar det sa?

Tyskland ar ett av Europas storsta lan-
der, dess storsta ekonomi och en motor i det
europeiska samarbetet. Den rollen har och
tar Tyskland girna, som under eurokrisen
ndr Tyskland stallde hdarda krav pa budget-
disciplin pd de andra EU-linderna. P det
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siakerhetspolitiska omradet ar Tyskland mer
aterhdllsamt. Detta dr inte alls konstigt. Efter
andra varldskriget formades forbundsrepu-
bliken Tyskland (da Visttyskland) till att bli
en sikerhetspolitisk bricka i stormaktsspelet,
men lite tillspetsat, i forsta hand en forlingd
arm for USA:s politik. Tysk utrikespolitik
skulle inte avvika fran den amerikanska och
det fanns dessutom ett rationellt intresse for
Tyskland att ”keep the Americans in” efter-
som USA stationerade stora mangder soldater
i Visttyskland under det kalla kriget. USA
var ocksd genom sitt kdrnvapenparaply en
garant for avskrackning och det var viktigt
for Vasttyskland att vara en lojal allierad i
den relationen.

Efter det kalla kriget upphorde de formella
kraven pa lojalitet med de vastliga segrar-
makterna, men den sikerhetspolitiska kul-
turens fokus pd en stark transatlantisk lank
forblev en central del i det dterférenande
Tysklands politik. Det har ofta visat sig att
en tysk forbundskansler framhéller att han
eller hon har USA:s president med sig i kidns-
liga fragor. Under Olaf Scholz regeringstid
2021-2025 fattades flera av Tysklands be-
slut om vapenleveranser till Ukraina forst
efter att Vita huset hade konsulterats. ”Kein
Alleingang” — att inte ”gd ensam” var ett
dterkommande motto for hans regerings si-
kerhetspolitik. Tyskland soker ofta minst en
partner nar svara beslut ska fattas.

Med den senaste amerikanska adminis-
trationen har USA blivit mindre sjalvklart
som en sddan partner. Jimfort med president
Obama, som ménga europeiska huvudstader
ndrmast satte pa en piedestal, ar Trump IT
mer osiker som beslutspartner. Overraskning
ar inget som Tyskland vill bygga sikerhets-
politik pa. Det sakerhetssamarbetsavtal som
Tyskland nyligen ingatt med Storbritannien
kan vara ett exempel pd hur landet soker
andra viktigare lander att kunna luta sig
mot och slippa Alleingang. Storbritannien

54

har ett gott renommé i Tyskland och upp-
fattas som eftertinksamt pa ett sitt som
de metodiska och ofta formalistiska tys-
karna uppskattar. Den andra stormakten i
Visteuropa — Frankrike — upplevs med sin
exekutiva presidentmakt och snabbhet i att
omsatta nationella intressen till militar hand-
ling en aning for oforutsigbar for Tyskland.

Sverige dr ingen stormakt, men vil ett
grannland som dtnjuter hog status i Tyskland.
Man litar pa Sverige och har en stundtals
overdrivet positiv syn pa vart lands fornuf-
tiga sdtt att se pa saker. Men eftertinksam-
heten och synen pa vikten av en stark euro-
peisk sidkerhetsordning delar vira tva lan-
der. Detta gor att Sverige, trots skillnaden i
viktklass, kan vara en viktig samtalspartner
och en respekterad aktor att hianvisa till vid
svéra beslut.

Ett politiskt omrdde som roner
mycket stort intresse i Tyskland
dr det svenska totalforsvaret.

Totalforsvar

Ett politiskt omrdde som roner mycket stort
intresse i Tyskland ar det svenska totalforsva-
ret, aven om just orden “totalt” och forsvar”
ar historiskt kansliga i Tyskland. Men idén
om ett "tillsammansférsvar” har vixt under
de senare dren, i synnerhet infor de sd kallade
hybridhoten som inte entydigt rattar in sig
i synen pd antingen yttre eller inre sakerhet.
I den 2023 utgivna nationella tyska siker-
hetsstrategin ar darfor Gesamtverteidigung
viktigt. I linje med det utvidgade sikerhets-
begreppet ar till och med titeln pa strategin

”Integrerad sikerhet”.

Tyskland uppfattar Sverige, tillsammans
med Finland, som mycket framstidende pd
omrddet totalforsvar, bade strukturellt genom
lagstiftning, infrastruktur och myndighetsan-



svar, och inte minst pa det sitt som konceptet
har forankring i befolkningen. Liksom i det
forra exemplet finns har en forebildsroll for
Sverige, men dven konkreta exempel pa hur
vi fordelat uppgifter inom totalforsvaret till
olika myndigheter. Sverige talar ocksd myck-
et tydligare om civilt forsvar i krig, medan
Tyskland hellre talar om ”civilskydd”, dar
hoten framst ar olyckor som 6versvimningar,
skogsbrander eller pandemier.

Tyskland utvecklar i kolvattnet av sa-
kerhetsstrategin olika sitt att omsitta den,
dar ett exempel ar den ”Operationsplan
Deutschland” som ska beskriva hur det mi-
litdra forsvaret ska samverka med det civila
sambhaillet i kris och krig. Detta dr mer ut-
manande i Tyskland, som konstitutionellt
ar ”dubbelt decentraliserat”. Varje centralt
politikomrdde styrs av en minister och ge-
mensamma beredningar av fragor dr mer
undantag 4an regel. Dessutom har de sexton
forbundslanderna ett 1dngtgaende sjalvstyre
och ansvarar for den inre sikerheten, medan
den yttre sikerheten ar Berlins ansvar. Detta
gor samordning av de civila delarna i total-
forsvaret sarskilt utmanande. Politiskt ar
dartill tanken pa att militdra behov skulle
styra det civila forsvaret mycket kanslig i
Tyskland. Det vill man haélla isar.

Fran den nya tyska regeringen talas dar-
emot om ett okat centralstatligt ansvar for
totalforsvaret. Hur detta styrs i Sverige dr ett
stort intresse for Tyskland, medan Sverige
bor kunna ldra sig en del om den ganska
omfattande beredskapen for att se till att
befolkningen har tillgang till livsmedel och
andra viktiga fornodenheter i krissituationer.

Nationellt sakerhetsrad

I den tyska regeringsforklaringen anges
ocksa att landet ska inrdtta ett nationellt
sakerhetsrad, vilket fanns pd agendan nar
den nationella sikerhetsstrategin arbetades
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fram. Idén vann dock inte tillrackligt stod,
dar ett av skilen dr den tyska principen om
maktdelning. Ett centralt sikerhetsrad sags
som ett hot bdde mot ministrarnas och for-
bundsliandernas stora sjalvstindighet.

Det nationella sakerhetsrad som Tyskland
ska inritta ser ut att fa flera likheter med det
svenska. Det ska ”samordna nyckelfragor i
den integrerade sikerhetspolitiken, utveckla
strategier och ge strategisk framsyn, std for
gemensam ligesbedomning och ge underlag
for politiskt beslutsfattande”. Det tyska ra-
det blir darmed, likt det svenska, inte ope-
rativt eller exekutivt utan samordnande och
radgivande. Att "samordna nyckelfrigor”,
later okomplicerat men ar ett stort steg i
det tyska systemet och regeringsforklaring-
en forsakrar att det ska ske inom ramen for
ministerieprincipen.

Sverige tog sjdlva detta steg for knappt
fem &r sedan. Hur sdg vara overvigan-
den ut och hur anvands vart sikerhetsrad?
Liksom i Sverige kommer det tyska att or-
ganiseras i forbundskanslerns kontor, alltsd
motsvarande statsrddsberedningen i Sverige.
Tillsammans med de forandringar inom cen-
tral underrittelsetjanst som ser ut att fore-
sldsiden Bildtska utredningen kommer vara
tva system for ligesuppfattning pd hogsta
regeringsniva att se betydligt mer lika ut
an tidigare. Det borde finnas goda skal och
mojligheter till dmsesidiga fordelar med att
titta pa ett narmare samarbete runt hur dessa
strukturer byggs upp och fungerar.

Industri — konkurrens, men
kanske ocksa samarbete?

Ofta nar begreppet ”samarbete” kommer
upp, tinker minga pd gemensamma mate-
rielprojekt, vilket inte alltid ar det lattaste
att lycks med. Tyskland och Sverige dr dess-
utom konkurrenter pa ndgra omraden. Det
mest flagranta torde vara ubatstillverkningen,
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men dven inom pansarskyttefordon och led-
ningssystem ar véra stora industrier ofta in-
blandade i samma affarer.

Konkurrens dar diremot ndgot helt natur-
ligt i vara linder. Industrier vet att det ar sd
marknaden fungerar, och en hard strid in-
om ett omrade utesluter inte samarbete pd
ett annat. Allt dr en friga om gemensamma
fordelar.

Tyskland och Sverige befinner sig pa fle-
ra sitt i en liknande situation. Fran att un-
der kalla kriget haft mycket stora forsvar,
har vi bada stillt om och rustat ned kraf-
tigt. Det har gjort att den inhemska indu-
stribasen ocksd krympt och i dag har svart
att blixtsnabbt vaxla upp. Med tanke pé de
likartade behoven och den ldnga tradition
av foretagssamarbete och handel som finns
mellan linderna borde jamforelser mellan
de kommande tio drens planer kunna 6ppna
for gemensamma projekt, eller kan kompa-
rativa fordelar sokas dar ettdera av landerna
redan har en stark formaga.

Bade Tyskland och Sverige pratar om att
forenkla processer for upphandling. Fa det
att ga snabbare fran formagebehov till det
att ndgot dr operativt anvindbart. Aven hir
borde samarbeten kunna gora det mojligt
att till exempel anvanda varandras utveck-
lingsarbete, att godkanna det andra landets
specifikationer eller certifieringar av mate-
riel under leverans.

I det nyligen uppdaterade partnerskapet
runt innovation som Tyskland och Sverige
sjosatte redan 2017, ir for forsta gdngen
aven forsvar, sikerhet och rymd med som
tre nya omraden. For vdra tva hogteknolo-
giska lander adr sdrskilt formdgan att iden-
tifiera, accelerera och kunna omsitta idé-
er till produktion en gemensam utmaning
och diarmed ett viktigt samarbetsomrade.
Utover militdir anvindning av rymden, ir
vagval for och tillimpning av sjdlvgaende
och autonoma farkoster rimligen omraden
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dar Tyskland och Sverige kan hjdlpas &t att
snabbt omsitta en allt snabbare teknikut-
veckling i reell formaga.

Operativt samarbete i
Ostersjoregionen

Tyskland och Sverige befinner sig pA samma
operativa kartblad i norra Europa. Det gal-
ler bade kopplingen till Nordatlanten dar
Tyskland har ett av sina marina fokusomra-
den, men i forsta hand Ostersjoregionen.
Ordvalet regionen ir medvetet. Ostersjo-
regionen omfattar betydligt mer dn haven
oster om Sverige; det syftar dven pa de
landomriden som Ostersjon i virlden efter
kalla kriget binder samman, efter att forr
i tiden ha delat. Fem av Natos frontstater
mot Ryssland har kust mot Ostersjén och
ar beroende av den for sin forsorjning och
darmed sitt forsvar.

Ett land som inte kan
forsorjas kan inte forsvaras.

Har har Tyskland och Sverige viktiga roller
att spela och samarbete kommer vara en for-
utsattning for samordning. Operativt ar det
litt att forklara Ostersjons betydelse efter-
som Finland, Estland, Lettland och Litauen
forsorjs via Ostersjon. Ett land som inte kan
forsorjas kan inte forsvaras, och for de tvd
storsta marina nationerna vid Ostersjon dr
det ett sjalvklart ansvar att se till att denna
forsorjning fungerar. Operativt skiljer sig
Finland frdn de tre baltiska staterna i syd-
ostra delen av Ostersjoregionen. Finland
har ett forhéllandevis stort operativt djup
med mycket besvirlig terrang, och mojlig-
heten for Ryssland att snabbt fora fram for-
band och fornodenheter till den rysk-finska
gransen ar mycket mindre an mot framfor



allt Estland och Lettland, dir det operati-
va djupet ar betydligt mindre. Den s kal-
lade Suwalkikorridoren mellan Belarus och
Litauen har inte ens i fredstid den transport-
kapacitet som behovs for att forsorja lan-
derna och ar inte 1osningen.

De baltiska staternas forsvar bygger pa
att sjovigarna frin Ostersjoinloppen till de
baltiska hamnarna star under allierad kon-
troll och mer dn hilften av de marina resur-
ser som kan gora det finns i Tyskland och
Sverige. De fem frontstaterna fokuserar fullt
logiskt pa forsvaret av gransen mot Ryssland,
medan Tyskland och Sverige har forutsitt-
ningsskapande roller. Det ena benet i denna
roll 4r att kontrollera Ostersjon, genom att
neutralisera den ryska Ostersjomarinens
formdga att paverka sjovagarna och genom
att halla Ostersjonloppen 6ppna. Hur den
ryska Ostersjomarinen ska neutraliseras
madste vara en av de viktigaste och sviraste
operativa fragorna for den tyska och svens-
ka forsvarsplaneringen. Det kraver samord-
ning pa manga nivéer, dnda ned till strids-
ledningsnivan och mellan forsvarsgrenar, i
synnerhet marin och flyg.

En grins mellan tvd Joint
Operations Areas blir bara ett
problem om man gor det till det.

Att Tyskland och Sverige ser ut att hamna i
olika operationsomraden i Nato lagger ett
annu storre ansvar pd sidan samordning. En
grans mellan tva Joint Operations Areas blir
bara ett problem om man gor det till det. Den
nyligen uppsatta marina staben Commander
Task Force Baltic i tyska Rostock har en av-
gorande roll i detta och bor fortsatt vara ett
av de viktigaste verktygen for marin sam-
ordning i regionen. Tyskland och Sverige bor
vara de ledande nationerna i utvecklingen
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av den ledningsfunktionen, sa att de viktiga
uppgifter i fred, kris och krig som Ostersjons
mariner kan stallas infor ocksa kan ledas pa
basta mojliga sitt.
Det andra benet ar vdra tva landers funk-
tion som logistiska transitomraden, som
”vandskivor” som det kallas i Tyskland. Fran
vaster transporteras personal och materiel
till vara linder, som ska kunna forflytta sig
genom dem, grupperas och sedan sittas in
i frontstaterna. Tyskland har kommit ldngt
med sin planering for denna roll och le-
der bland annat Natos Joint Support and
Enabling Command som ligger i Ulm i sod-
ra Tyskland. For att transitering ska kunna
ske sd effektivt som mojligt ar enkelhet och
samordning givetvis viktigt. Att principerna
for detta blir s lika som mojligt oavsett om
ett forband transiterar genom Centraleuropa
eller Norden dr darfor en stor fordel. Har
kan och behover Sverige och Tyskland som
betydande vindskivor i mellersta respektive
norra Europa samarbeta sa att principer och
forfaranden blir sa lika som mojligt.

Forhandslagring och Cross
Basing

Pa kartan och dven i verkligheten ligger
Sverige langre osterut jamfort med Tyskland
an vad jag tror att mdnga svenskar fore-
stiller sig. Tysklands huvudstad Berlin lig-
ger lika ldngt vasterut som Lund i svenska
Skane och den 6stligaste tyska marinbasen i
Warnemiinde ligger vister om Képenhamn.
Tyska forband har darfor forhallandevis
langt till centrala Ostersjon.

Ett samarbetsomrade pa taktisk niva vore
darfor att utvidga det utmarkta samarbete
som redan finns avseende 6vningar mellan
tyska och svenska forband, till att ocksa
omfatta férhandslagring av materiel och for-
nodenheter i svenska baser. Att vid svenska
forband mojliggora underhdll av tyska far-
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tyg och flygplan som bunkring av drivme- vakningens artilleri i huvudsak olika vapen-

del, lastning av vapen och enklare klargo-  system. Detta kan eller far dock inte hindra

ring mellan uppdrag. Detta kraver forbere- att de forsta stegen tas! De nira samarbe-

delser pa flera nivaer: politisk vilja, legala  ten som Tyskland har med Nederlinderna

forutsattningar och teknisk genomforbarhet.  och det nordiska militira samarbetet kan
Dagens fartygs- och flygplanssystem  sikert vara bra forebilder for hur verkliga

dr ocksd mer unika dn f6r hundra dr se-  eller upplevda knutar kan 13sas upp.

dan, nar kol till angpannor var samma kol

overallt. Tyska och svenska ubdtar anvin-

der exempelvis helt olika luftoberoende  Forfattaren ar kommendor och Sveriges for-

framdrivningssystem och vi har med undan-  svarsattaché i Tyskland. Han dr ledamot av

tag for sjomalsrobot 15 och tyska kustbe- KOMS och KKrVA.
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