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Det operativa planlaget varen 2025

av Per Edling

Résumé

After accession to NATO there are new conditions and some uncertainties affecting the
Swedish chain of command. In this article I try to clarify why these circumstances have arisen,
describe the current planning status and explain how the problem is handled in the ongoing
operational planning. At a first glance, it is possible to get the impression that the majority
of the responsibilities in the Swedish chain of command can be transferred to NATO. It is,
however, quite clear that many operational and tactical tasks remain a national responsibil-
ity, although we are members of the alliance. The ongoing staff work to develop OPLAN
SWEDEN will focus on actions that need to be taken in peace to deter war and on tasks to
be handled nationally if NATO’s regional plans are activated. The available intellectual pow-
er ought to be directed towards this complex and demanding effort.

REDAN I BORJAN av den svenska integratio-
nen med Nato sommaren 2022 fordes lite
trevande diskussioner i Forsvarsmakten om
vad ett kommande Natointrade skulle kun-
na innebdra for ledningen av forsvarsgrenar
och forband. En forsta magkansla var att
huvuddelen av den ledning som utévas pa
de operativa och taktiska ledningsnivierna
i Sverige skulle kunna overforas till Natos
kommandokedja. Ganska snart efter att in-
forlivandet av Sverige i Natos planverk hade
startat pd allvar stod det dock klart att det
finns stora krav fran alliansen pa valfung-
erande nationella operativa och taktiska
hogkvarter samt relevanta och uppdaterade
operationsplaner.

Efter flera hundra dr som
alliansfri galler det for Sverige
att forstd vad det betyder att
vara allierad.

Den pdgaende sakerhetspolitiska situa-
tionen har satt det svenska samhallet och
Forsvarsmakten i ett nytt och foranderligt
kraftfilt, vilket byggs upp av tre vektorer
som vi inte riktigt ar vana vid: 6ppet aggres-
siva fiender, medlemskap i en forsvarsallians
och en fordndrad militargeografi. Ryssland
utkdmpar ett fullskaligt krig i Ukraina och
i stort sett dagligen utsitts Vastvirlden for
destabiliserande paverkansoperationer, sa-
botage av infrastruktur och cyberattacker.
Efter flera hundra r som alliansfri giller
det for Sverige att forstd vad det betyder att
vara allierad. Aven om Sveriges geografiska
position dr oforandrad innebar alliansmed-
lemskapet att var geopolitiska forsvarsgrins
har flyttats manga mil i alla vdaderstreck.
Snart Oppnas nya sjovagar via Arktis och
dessutom har cyber- och rymddominerna
ritat om kartan.

Nagra aktuella symptom pd var ovana
ar att saval foretradare for Forsvarsmakten
som bidragare till diskussionen i bloggosfa-
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Bild 1: Planeringschefer ur Joint Force Command Norfolk, Joint Force Command Brunssum och opera-
tionsledningen besékte Gotland i december 2024. Foto: Forsvarsmakten/[ONHO]Jo1.

ren framfor onyanserade och ibland felak-
tiga meningar om den svenska kommando-
kedjans betydelse och behovet av nationell
operationsplanering. Dessutom saknas det i
vissa avseenden en gemensam forstaelse mel-
lan kedjans olika delar och nivder. Ibland gar
det att fa kdnslan av att det finns fler 4sik-
ter 4n insikter.

Syfte, avgransningar och
disposition

Syftet med denna artikel ar att redogora for
det rddande operativa planliget for att pa
sa sitt belysa behovet av en vilfungerande
svensk kommandokedja och uppdaterade
svenska operationsplaner.

Osidkerheten nar det giller nationella
lednings- och lydnadsforhdllanden har fle-
ra orsaker. Gemensamt for dem alla ar att
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de kan hirroras till det nya och forander-
liga kraftfiltet, och kanske framfor allt till
Natomedlemskapets egentliga innebord,
varfor paverkan fran denna vektor kommer
att vara i fokus i det resonemang som foljer.
En annan avgrinsning ar att stora delar av
de operativa planerna ar belagda med for-
svarssekretess, varfor det inte ar mojligt att
redogora for sjilva innehdllet i ndgon storre
detalj utan att bryta mot offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Sdledes kommer
den foljande diskussionen inte att innehalla
nagra uppgifter som ”skadar landets forsvar
eller pd annat satt vallar fara for rikets sa-
kerhet”.

I denna artikel klarldgger jag inlednings-
vis orsakerna till att osdkerheterna kring
den svenska kommandokedjan har upp-
statt, beskriver darefter det aktuella plan-



ldget och for en diskussion om 6verforing
av befalsratt samt forklarar slutligen hur de
kvarvarande problemen omhiandertas i det
fortsatta stabsarbetet.

Orsaker

Rysslands krig mot vist, med trolig tyngd-
punkt i Ukraina, visar att manga av reso-
nemangen i den svenska operationsplane-
ringen har utgatt fran en felaktig krigsbild.
Det dr inte ldngre fradgan om antingen fred
eller krig, utan bdda tva samtidigt. Samtidigt
som ett utnotningskrig sedan tre ar utkam-
pas for Ukrainas sjalvstandighet, gar barnen
i de flesta ukrainska stader till skolan och
pd manga hall fungerar samhallet ungefar
som det gjorde innan den ryska invasionen.
P4 samma satt kommer, av allt att doma, ett
framtida varldskrig att utspela sig. I delar av
operationsomradet lar det foras hoginten-
siva strider. I andra omrdden kommer fred-
sliknande forhallanden att rada, dar fienden
kommer att utfora sabotage, terrorbomb-
ningar och paverkansoperationer snarare
an konventionella stridshandlingar. Natos
energi och forband kommer att fokuseras
till de framre stridsomrddena och ansvaret
for den bakre terrangen kvarligger hos med-
lemslanderna. Det dr inte omojligt att Nato
kommer att behova fora forsvarsstriden i
vissa delar av norra och 6stra Sverige, men
huvudansvaret for forsvaret av territoriet ar
och forblir en nationell uppgift.

Planerna har tidigare i mangt och myck-
et utgatt fran tillgdngliga resurser och den
legala forandring som uppstar i samband
med politiska beslut om att skdrpa bered-
skapen vid krig eller krigsfara. Mobilisering
av Forsvarsmakten, samhallets stod till det
militdra forsvaret och nyttjandet av forfo-
gandelagen dr ndgra exempel pd mojligheter
som uppstdr i samband med att beredskapen
skarps i Sverige. Problemet med att forsoka

ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

tillimpa tvd helt olika logiker, fred eller krig,
ar att skillnaden mellan dessa tillstind blir
vl stor dven i den teoretiska planeringen,
vilket leder till att 6vergdngen blir svar och
trog. Dessutom kan gransen mellan fred och
krig utnyttjas av en motstandare genom ak-
tiviteter som stor och forstor, men som inte
kan anses vara krigshandlingar eller gar att
knyta till ndgon aktor.

For att komma igdng med skapandet av
ny kunskap och det mentala skifte som mds-
te ske i Forsvarsmakten inledde chefen for
operationsledningen (C OPL) varen 2023
framtagandet av ett nytt svenskt operativt
koncept, vilket nu ligger till grund for den
pagaende operationsplaneringen.

Vi ér heller inte vana vid att anvdnda de
olika graderna av befalsratt eller degrees of
authority in operations d v.s FULLCOM,
OPCOM, OPCON, TACOM och TACON,"
som anvands for att beskriva transfer of
authority (TOA) fran ett lands komman-
dokedja till chefer i Nato. Aven om for-
band ur samtliga forsvarsgrenar har blivit
TOA:de till utlindska styrkechefer har de
svenska sjostridskrafterna lingst erfarenhet
att bruka och forsta dessa begrepp. Det ar
alltid ldtt att vara efterklok, men nog hade
det varit enklare om hela Forsvarsmakten
hade tagit beslut om att borja anvianda dessa
degrees of authority i samband med utveck-
lingen av Doktrinen for gemensamma ope-
rationer 2020.

Sverige har varken hunnit formulera el-
ler implementera en nationell Natostrategi.
Avsaknaden av denna styrning leder till att
varje enskild medarbetare i Forsvarsmakten
kan gora sina egna tolkningar av de diskus-
sioner som fors med Natos olika delar och
lite val okritiskt fora tillbaka budskapen till
stabsarbetet hemma i Sverige. P4 sa satt pa-
verkas den svenska forstaelsen av ett pro-
blem av organisatoriska, personliga och na-
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Samarbeten

OPLAN SWEDEN ===

IE=E

Bild 2: Det nya svenska operativa plansammanhanget. Internationella samarbeten och Swedish Tactical
plan for Regional Plan Centre dr tvd viktiga delmdngder, men omfattande operativa och taktiska uppgifter
behover dven i fortsitiningen l6sas pd nationell basis. Grafik: Forsvarsmakten/OPL J5 OLi.

tionella agendor utan att vi fullt ut forstar
att sa dr fallet.

Mingden inflytelser i operationsplane-
ringen dr mycket omfattande. Aven om
planeringsgruppen ibland har bestitt av
uppat 8o stabsofficerare fran olika delar av
Forsvarsmakten med benidget bistind fran
planerare fran flera av Natos staber, ar den
djupa kunskapen om de nya planernas inne-
hall 4n s linge inte spridd pa bredden i den
svenska officerskdren. Nagon narmare insyn
i arbetet har i nulaget inte kunnat erbjudas
eleverna pa de nivahojande utbildningarna
eftersom planerna ar hemliga.

Planlaget

Aven om Sverige dr medlem i en forsvars-
allians finns det inga andra som ar lika in-
tresserade av forsvaret av vart land som vi
sjdlva. I Washingtonfordragets tredje artikel
framgdr att medlemslidnderna atar sig att,
enskilt och tillsammans, utveckla sin indi-
viduella och kollektiva formdga att std emot
vapnade angrepp. I detta uppdrag ingar sa-
val att uppratthalla erforderlig beredskap
och bedriva nationella férsvarsoperationer,
i Sverige kallas den grundoperationen, och
att bedriva planering for forsvaret av det
egna territoriet.

Nato har tre huvuduppgifter: att avskracka
Ryssland och terroristgrupper frén att agera
mot alliansen och om avskrackningen miss-
lyckas forsvara befolkningen, territoriet och
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styrkorna; att hantera kriser samt att bedri-
va sikerhetssamarbeten. For att l6sa dessa
uppgifter finns ett flertal olika planverk 6ver
hela skalan fran fred till krig, varav de tre
regionala planerna hanterar alliansens age-
rande i hiandelse av ett framtida varldskrig.
Ett viktigt men ofta bortglomt ingdngsvarde
i diskussionen ar att de regionala planerna
kan aktiveras forst efter enhilliga beslut i
Natos hogsta beslutsfattande organ North
Atlantic Council. Dessutom kravs svenska
politiska beslut om mobilisering om hela
Forsvarsmakten ska komma pa krigsfot.
Saledes behover Natos medlemsldnder, sjdlva
eller tillsammans med andra, ta fram egna
planer for genomforandet av avskrackning
och forsvar med stdende forband innan
aktivering av de regionala planerna och
mobilisering har skett, d v s hiar och nu. I
madnga ar har vi l6st dessa uppgifter genom
den nyssnamnda grundoperationen, vilken
fortsatter, aven om Sverige 4r medlem av en
forsvarsallians.

Fokus ska ligga pd operativt
“vad” snarare dn taktiskt “hur”.

OB brukar paminna om att vi befinner oss i
en forberedelse- och forkrigstid, och under
ledning av C OPL arbetar hennes stab med
en ny operationsplan, OPLAN SWEDEN.
Denna plan beskriver hur Sverige ska fora
kriget fran fred till dess att kriget ar utkimpat



och vunnet, i alliansens ram eller pd egen
hand. Likheterna mellan hur svenska for-
band och svensk terriang ska nyttjas natio-
nellt, med partners och inom alliansen, gors
sd stora som mojligt for att maximera flexi-
biliteten och handlingsfriheten. Vi ska séle-
des vara beredda att sldss sjdlva eller med
nagra av Natos medlemslinder i vantan pd
konsensus i Bryssel. I sammanhanget ska
dock nimnas att aktiveringen av Natos pla-
ner efter den ryska fullskaliga invasionen av
Ukraina i februari 2022 gick mycket snabbt
och detsamma giller medlemsstaternas age-
rande efter det amerikanska dberopandet
av artikel fem i Washingtonfordraget efter
terrorattackerna mot World Trade Center i
september 20071.
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Négra andra viktiga styrningar fran C
OPL for framtagandetav OPLAN SWEDEN
ar att fokus ska ligga pa operativt ”vad”
snarare an taktiskt “hur” eftersom det ar
svart for forsvarsgrenscheferna att beskri-
va hur uppgiften ska losas om inte deras
hogre chef definierat vad som ska losas.
Kontrollen 6ver Ostersjon, Ostersjéinloppen
och Nordkalotten ska bibehéllas. Vi ska
kunna vara offensiva, bade nar det giller be-
kampning pa hela djupet av fiendens grup-
pering och underhdll av férband pa stora
avstdnd frdn Sverige. Det svenska territo-
riet ska framforallt vara ett bas- och upp-
marschomrade, genom vilket materiel, driv-
medel, reservdelar o s v méste kunna floda.
Forband ur samtliga forsvarsgrenar ska bi-

Bild 3: I januari 2024 genomforde operationscheferna fran Norge, Sverige, Finland och Danmark ett
krigsspel for att validera NORDEFCO-planeringen Nordic Guard. Foto: Forsvarsmakten/PETBLOos5.
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dra till Natos integrerade missil- och luftfor-
svar JAMD.? Dessutom ska Forsvarsmakten
stodja Polismyndigheten i kampen mot ter-
roristgrupper och organiserad brottslighet.

Det finns tre delmangder i OPLAN SWE-
DEN. Planeringsarbetet har borjat med den
delmingd som kallas Swedish Tactical Plan
for Regional Plan Centre och svarar pa fra-
gan om hur svenskt territorium, svenska styr-
kor och tillférda forband fran Natos 6vriga
medlemslidnder ska nyttjas for att mojliggo-
ra alliansens strid i vart niromrade. Denna
forsta svenska Natoplan foredrogs for Joint
Force Command Brunssum i december 2024.

Den andra delmingden dr de forsvarssam-
arbeten som pagar vid sidan om allt arbete
som sker i Nato. Fran svenskt perspektiv ar
de viktigaste DCA3 med USA, det finsk-svens-
ka forsvarssamarbetet FISE,* NORDEFCO$
dar flygvapensamarbetet Nordic Air Power
Concept har kommit langst, och deltagandet
i det brittiska initiativet JEE.®

Den tredje —nationella — delmidngden kom-
mer att innehdlla verksamhet som Sverige
genomfor innan aktivering av de regionala
planerna och siddant som vi inte kommer
att dela med Nato, men som dnda gors som
stod till alliansen. Vi kommer dven fortsatt-
ningsvis att ha en pagdende grundoperation
dir den territoriella integriteten uppratthalls,
atermilitariseringen av Gotland fortsitter,
ledningssystem och militar infrastruktur
skyddas, Sverige bidrar till kirnvapenav-
skrackningen med konventionella forma-
gor o s v. Skyddet av rikets ledning, geodata,
information om viss infrastruktur och vissa
underrittelser kommer att héllas nationellt
hemliga dven fortsittningsvis. Relationen
mellan sjukvardsinrittningar och regionala
chefer eller skydd av svenska mobiliserings-
forrdd dr nagra andra exempel pa frdgor som
Nato med varm hand kommer att 6verlata
till svenska chefer att besluta om.
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Aven om de regionala planerna aktive-
ras kommer det att finnas manga uppgif-
ter som respektive medlemsland och ope-
rationsledning maste hantera sjilva. Ndgra
exempel ar — forutom fortsatt uppratthal-
lande av den territoriella integriteten — for-
svar av vissa nyckelomrdden i land och till
sjoss, cyberforsvar, sikerhetstjanst, skydd
och bevakning, skotsel av basomraden och
vardlandstod, samverkan med ovriga delar
av totalforsvaret samt aterstallning av sam-
hillet och Forsvarsmakten efter att kriget
har utkdmpats.

Befalsratt

Nir ett medlemsland avdelar forband till
Natos forfogande gors det vanligtvis med
forbehall, vilka kan uttryckas pa flera satt.
For det forsta kan styrkan beldggas med s k
caveats. Medlemslandet begriansar dd den
mottagande chefens mojlighet att nyttja det
avdelade forbandets formagor. Vanligtvis sker
denna begrinsning framst av politisk anled-
ning. Ibland finns det inrikespolitiska faktorer
som vager in, sd som nar tyskt och svenskt
stridsflyg endast bidrog med spaningsresultat
till krigen i Afghanistan respektive Libyen
trots att bada lindernas flygvapen har god
formdga att dven genomfora vapeninsatser.
Det andra sittet dr att endast ge bort en
del av befalsritten. P4 de hogre ledningsniva-
erna anvander Nato begreppen FULLCOM,
OPCOM och OPCON for att reglera man-
datet for de olika ledningsnivderna. Dessa
begrepp ar dessvirre inte helt entydiga och
det finns som tidigare nimnts inte heller na-
got fastslaget svenskt forhallningssatt.
FULLCOM ir den hogsta befalsritten och
tacker alla aspekter av militdra operationer,
varfor den i Sverige halls av OB. OPCOM
gar att forstd som mandat att reglera det
operativa ”vadet”. I Sverige ar OPCOM
idag delegerad till C OPL som beslutar vad



ANALYS, PERSPEKTIV & DEBATT

Svenska forband TOA:de | Natoforband TOA:de till
Befalsratt Svenska forband i Sverige | till Nato Sverige
FULLCOM OB OB Siandande land
OPCOM C OPL SACEUR SACEUR
OPCON FG-chef ACC, MCC etc. C OPL och FG-chef

Tabell 1: I samband med Transfer of Authority av styrkor till Nato éverfors olika grader av befalsrdtt till
de mottagande cheferna samtidigt som stora ansvar kvarligger hos de truppbidragande linderna. Detta
exempel visar TOA efter aktivering av en regional plan. Grafik: forfattaren.

som ska uppnds, vilken uppgift som ska
losas, vilka formagor som ska nyttjas och
vad som behovs for att samordna och ko-
ordinera styrkorna i tid och rum inom det
gemensamma operationsomradet. OPCON
innebdr ett mer begriansat mandat att beslu-
ta om det operativa “huret”, och uppbirs i
Sverige av forsvarsgrens- och militarregion-
cheferna. Dessa taktiska chefer beslutar om
de styrningar som ska ges till de tilldelade
styrkorna om hur de ska agera enskilt och
tillsammans for att uppnd mélsittningarna,
men har inte ratt att stilla nya uppgifter, dela
upp forband eller dndra operationsomrade.

Vid TOA7 av svenska forband till SAC-
EURS efter aktivering av en regional plan
kommer samtidig 6verféring av OPCOM
fran C OPL att ske, under det att OB be-
héller FULLCOM. OPCON utévas av ak-
tuellt domanhogkvarter, sasom MARCOM?
och AIRCOM."° I fred ges den mottagan-
de Natochefen ett mer begransat mandat
ndr ett forband TOA:s for att delta i alli-
ansens avskriackning. Exempelvis kommer
OPCON att 6verforas till Nato ndr svenska
bataljoner bidrar till Forward Land Forces i
Lettland och motsvarande galler for svenskt
deltagande i Standing Naval Forces och Air
Policing. Oavsett vilken fas eller befilsratt
som det handlar om, innebar TOA av ett
svenskt styrkebidrag dven att chefer och
stabsofficerare foljer med for att ingd i den
mottagande chefens ledning. Logistik, per-

sonal- och annan administration samt om-
sattning av forband forblir nationella ansvar.

C OPL utovar, som namnts, OPCOM over
svenska forband, men dven OPCON o6ver de
Natostyrkor som SACEUR viljer att forde-
la till Sverige varfér C OPL behover kunna
fora detta befil och ta emot utlindska offi-
cerare till sin stab. Med andra ord kommer
C OPL genom sin kommandokedja att fora
befilet over svenska och utlandska forband
och ha uppgifter att l6sa pa uppdrag fran
savil OB som SACEUR.

I den fortsatta diskussionen om TOA
giller det att komma ihdg att inneborden
av overforingen av befilsritten skiljer sig
mellan forsvarsgrenarna. Ett stridsflygplan
eller ett orlogsfartyg kan byta ledning flera
ganger under ett uppdrag, ndgot som inte
ar vare sig lampligt eller mojligt for ett for-

band i land.

Fortsatt stabsarbete

OB har just fattat beslut om en ny strategisk
plan och utvecklingen av en Natostrategi
pagar i Hogkvarteret. Med ledning av dessa
styrningar kommer de olosta operativa fra-
gor som har redovisats ovan att omhander-
tas i den fortsatta utvecklingen av OPLAN
SWEDEN under 2025. Ndgot kan dndock
sdagas om det fortsatta stabsarbetet.

Sverige har numera ansvar inte bara for
forsvaret av det egna landet, utan daven for
Natos territorium, befolkning och forband.
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Som har beskrivits ovan ar det nationella an-
svaretallra storstinnan de regionala planerna
har aktiverats, men aven efter aktivering av
dessa planer finns manga uppgifter for kom-
mandokedjans olika nivéer att losa for att
forsvara Sverige och alliansen. Planeringen
for alla dessa uppgifter kommer att vara
huvudfokus for den fortsatta utvecklingen
av OPLAN SWEDEN och for att kunna
uppbira dem kommer kommandokedjans
chefer att vara ”dubbelhattade”. Det inne-
baratt C OPL genom forsvarsgrenscheferna
ska fora befilet 6ver savil svenska forband
for rent nationella dligganden samt svenska
och tillférda allierade forband som stod till
alliansens strid.

Redan i dag pagar ett antal aktiviteter for
att avskracka Ryssland, Vigilant Activities,
under Natos ledning. Dessa aktiviteter hand-
lar i stor utstrackning om att koordinera re-
dan planerade nationella 6vningar och ope-
rationer for att sikerstilla att alliansen pro-
jicerar erforderlig mangd avskrickning mot
Ryssland. Genom att ta fram s k kampanjpla-
ner identifieras tidigt behov och mojligheter.
Ovningar anvinds for att testa planverken
och bidra till avskrickningen, forutom den
rena formageutvecklingen. Ett problem ar
givetvis att det ar svart att veta vilken av-
skrackningsniva som dr den limpliga. Det
giller att minska den ryska riskaptiten utan
att for den skull eskalera situationen.

Natos medlemslander inkluderande Sve-
rige har avdelat markforband till alliansens
ostra grins, aktiverat sjostyrkor i Ostersjon,
Nordatlanten och Medelhavet samt genom-
for Air policing i bl a baltiskt, islandskt och
ruminskt luftrum. Svenska resurser kom-
mer dessutom att bidra med effekter i cy-
berdomanen och i rymden. Alla andra de-
lar av Forsvarsmakten agerar daremot fort-
farande i den svenska kommandokedjan,
péd samma sitt som det fungerar i Natos
ovriga medlemsliander. De operativa plan-
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verk och de order som C OPL uppdrar at
forsvarsgrenscheferna att folja ar idag syn-
kroniserade med JFC'' Brunssums motsva-
righeter. P4 sikt flyttas hela Norden till JFC
Norfolks ansvar, vilket kommer att vara en
annan inflytelse i OPLAN SWEDEN.

Nyttjandet av det svenska territoriet som
bas- och uppmarschomrade samt leverans
av vardlandstod omhindertas i det fortsat-
ta planeringsarbetet. Trafikledning, mojlig-
heter att 6va, forliggning, forplagnad, for-
handslagring, skydd och bevakning dr nagra
exempel pa de tjdnster som Sverige méste
kunna erbjuda alliansens forband.

Aven om Vistvirlden star infér nya ut-
maningar finns en lang svensk tradition av
planering av forsvaret av vart land hela va-
gen fran strategisk till stridsteknisk niva. Det
finns sedan linge forberedda order till batal-
jons-, fartygs- och flygdivisionschefer. Aven
om det strategiska sammanhanget numera ar
ett annat, har inte Sveriges geografiska lage
forandrats bara for att vi har gatt med i Nato.
Inte heller den svenska militira forméagan
eller var uppfattning om vilka linder som
ar vanligt sinnade eller inte. Med andra ord
finns det redan mycken svensk kunskap om
de olika delmingderna i OPLAN SWEDEN,
vilket bland annat beror pa att armén och
marinen har haft mer dn 500 ar pa sig att
forbereda sig. Att flygvapnet bara har haft
100 ar pd sig marks inte. Detsamma galler
bade cyber- och rymdférsvaret, trots att de
i ssmmanhanget far anses vara nyfodda.

Avslutning

Vid en forsta anblick gar det att fa upp-
fattningen att huvuddelen av arbetet i den
svenska kommandokedjan kan 6verforas till
Natos ledningsstrukturer, men med lite dju-
pare kunskap i dmnet blir det uppenbart att
omfattande operativa och taktiska uppgif-
ter behover l9sas nationellt dven i framtiden.



Dessa uppgifter omhandertas av C OPL och
hennes stab i den fortsatta utvecklingen av
OPLAN SWEDEN. Arbetet kommer fram-
for allt att fokusera pa de dtgarder som vi,
Sverige och alliansen, behover vidta i fred
for att aldrig hamna i krig samt pd de upp-
gifter som fortfarande behover 16sas i den
nationella ramen i handelse av att Natos
regionala planer aktiveras. Det ar till detta
komplexa och kravande arbete som den till-
gangliga intellektuella kraften behover riktas.

Dessutom ar det egentligen ganska sjalv-
klart att Natos staber behover kvalificera-
de svenska motparter och att det inte finns
ndgon som har tinkt mer pa att forsvara
Sverige dn vad vi sjdlva har gjort.

Vi mdste sjilva agera for att fd
genomslag for vdra intressen.

For att formedla planernas innehdll till mot-
tagare saval inom Forsvarsmakten som till
det svenska samhallet i ovrigt och till Natos

Noter

1. Full Command, Operational Command, Ope-
rational Control, Tactical Command och
Tactical Control. Inneborden av ndgra av dessa
begrepp diskuteras lingre fram i texten.

2. Integrated Air and Missile Defence.

Defense Cooperation Agreement.

4. Finnish Swedish Defence Cooperation.
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olika staber, har redan en miangd krigsspel,
forelasningar och diskussioner genomforts.
Av allt att doma madste denna upplysning
fortsitta.

Mer allmint sett maste Natos inriktning-
ar kunna granskas, eventuellt anpassas, till
svenska forhallanden och, efter svenska be-
slut, implementeras i Sverige. Vidare kan in-
te Sverige vara en passiv mottagare av styr-
ningar frdn Nato, utan vi maste sjilva agera
for att fa genomslag for vara intressen. All
erfarenhet visar att dven en liten stat kan f3
gehor for sin vilja givet skickligt och tidigt
stabsarbete pa alla ledningsnivaer och bra
diplomatiska forberedelser. Var operativa
planering bor vara ett viktigt ingdngsvarde
i denna diskussion.

Forfattaren ar kommendor och operations-
ledningens planeringschef sedan sommaren
2022. Han dr ledamot av KOMS och KKrVA
dér han ar vice ordforande i avdelning II.

Nordic Defence Cooperation.

Joint Expeditionary Force.

Transfer of Authority.

Supreme Allied Commander Europe.
Allied Maritime Command.

Allied Air Command.

Joint Force Command.
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