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Kommentar till ”Reflexioner over svensk
utrikespolitik” av ledamoten Sven Hirdman

av Gunnar Petri

Résumé

Commentaries by Academy member Gunnar Petri on Academy member Sven Hirdman’s ar-
ticle “Reflexions on Swedish foreign policy”. Against a slightly different backdrop concern-
ing the history of Swedish neutrality Petri sketches Finland’s and Sweden’s different paths to
what in the end led to membership of NATO for both countries and increased security for

them and their allies in the Baltic.

EN ALTERNATIV SKILDRING av svensk utrikes-
och sikerhetspolitik under den behandlade
perioden skulle kunna lyda som foljer.

Carl XIV Johans neutralitetspolitik 6ver-
gavs av sonen Oscar [ vid tv4 tillfdllen, forst
med expeditionskaren till Danmark i det
slesvigska kriget 1848—1850 och sedan i
slutskedet av Krimkriget 1855 i och med
novembertraktaten med vistmakterna, som
stillde Aland och eventuellt mera i utsikt.
Fred slots innan detta hann bli allvar, och
efter den betan forblev neutralitet Sveriges
inriktning fram till Versaillesfreden efter for-
sta varldskriget.

Bildandet av Nationernas forbund 1920
stillde Sverige infor ett val. Skulle Sverige an-
sluta sig? Forpliktelserna enlig NF-fordraget
uppfattades allmant som ett 6vergivande av
den av Sverige forda neutralitetspolitiken. Av
detta skil motsatte sig hogern medlemskap.
Detta hindrade inte att socialdemokrater och
liberaler genomdrev att Sverige blev medlem
redan 1920, och sa att smaningom gick alla
Ostersjons strandstater med. Forpliktelserna
enligt NF-fordraget blev ett viktigt argument
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for den svenska upprustning som paborja-
des vid mitten av 1930-talet, samtidigt som
NF-systemet for kollektiv sdakerhet nirmade
sig sitt sammanbrott.

I det stormaktskrig som brot ut 1939 for-
klarade sig Sverige neutralt. Det gjorde man
dock inte nir vinterkriget utostes genom att
Sovjetunionen ndgra manader senare anfoll
Finland. Gentemot Finland och Ryssland
var Sverige allt annat 4n neutralt, och det
svenska stodet till Finland blev omfattande.

Darefter fordes under hela andra varlds-
kriget i allmant samforstind en pragmatisk
och i viss médn anpasslig politik i neutrali-
tetens namn.

Efter detta krig slots ingen allmin fred.
Nar det nya kalla krigets verklighet borjade
stabiliseras 1948 omfattade Stalins nya sov-
jetiska imperium Ostersjons strandstater fran
Finska viken till de danska 6arna. Finland
hade forst genom tappert motstand och se-
dan genom VSB-pakten raddat sin sjalvstan-
dighet, men till priset av ”finlandisering”.

Fran svensk sida gjordes da ett allvarligt
forsok att dra in Danmark och Norge i ett



nordiskt forsvarsforbund med omsesidiga
sakerhetsgarantier men med neutralitet ut-
at som riktmarke. Intresset fran dansk och
norsk sida var svalt, och nar Nato vid sam-
ma tid bildades valde Danmark och Norge
i stallet de mera substantiella sikerhetsga-
rantier som ett Nato-medlemskap medforde.

Samma mojlighet stod 6ppen for Sverige.
Sverige valde emellertid alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig”. Huvudskalet
torde ha varit Finlands 6mtéliga stillning.

Helsingforsavtalet 1962 innebar ett erkan-
nande av status quo i Europa med existeran-
de granser. Avtalet var en stor utrikespolitisk
framgang for Finland, som stegvis paborjade
sin diplomatiska forflyttning vasterut. Efter
Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplos-
ning kunde VSB-pakten sdgas upp och fin-
landiseringsperioden var 6ver. Medlemskap
i EU och Eurozonen samt bestillningar
av amerikanska F 18- och F 35-flygplan
foljde. T sina utrikespolitiska deklaratio-
ner holl Finland en s k Nato-option 6ppen.
Virnpliktsforsvaret bibeholls.

Tyskland aterforenades med bibehallet
Nato-medlemskap och Polen, Estland, Lett-
land och Litauen sokte sig s snart som det
blev mojligt till Nato och dess sidkerhets-
garantier.

I Sverige bedomdes krigsrisken i nirom-
radet ha minskat sd radikalt att en stor del
av det militdra forsvaret och hela det civila
forsvaret lades ned, det behovdes ju inte lang-
re. Forsvarsmaktens uppgift skulle i fortsatt-
ningen begransas till fredsbevarande insatser
utomlands. Redan EU-medlemskapet ansags
medfora ett visst matt av omsesidiga saker-
hetsgarantier. I hopp om reciprocitet utfar-
dades dessutom ensidiga lojalitetsgarantier
till grannlanderna, som emellertid limnades
obesvarade. I detta lage befanns uttrycket

”syftande till neutralitet i krig” motsigelse-
fullt och forlegat. I stallet forklarades enbart
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alliansfrihet vara grundbulten i siakerhets-
politiken, vilket uteslot Nato-medlemskap.

Efter Vladimir Putins makttilltrade i
Ryssland gjordes fran europeisk sida all-
varliga anstrangningar att dstadkomma en
fredlig samexistens med ett alltmer 6ppet
aggressivt Ryssland. Forhoppningarna pa
en fredlig samvaro kom emellertid pa skam,
och efter annexionen av Krim och skuggkri-
get i Ukrainas Ostra provinser hojdes span-
ningslaget gradvis.

Det fullskaliga angreppet pa Ukraina f6-
regicks av en hotfull rysk not som kriavde en
fullstindig omlaggning av sikerhetssystemet
i Europa och fria hinder i Ukraina. Denna
not riktades dven till de alliansfria staterna
Finland och Sverige. Ur rysk synvinkel sett
gjorde denna alliansfrihet ingen skillnad.

Illusionernas tid var dirmed forbi. Ryss-
lands angrepp ledde snabbt till att allmin
politisk enighet i Finland uppnaddes om att
fullfolja den sedan lange forberedda linjen
att utlosa Nato-optionen och soka medlem-
skap. Detta dven om Sverige forblev utanfor.

Detta bidrar pd ett avgorande
sdtt till att hoja sakerbeten for
oss och vdra allierade.

Darmed stalldes Sverige dnyo infor ett av-
gorande sakerhetspolitiskt val. Nato forkla-
rade sig villigt att vilkomna Finland, men
alla berorda parter insdg att ett finskt med-
lemskap utan Sverige skulle vara dysfunk-
tionellt for Finland och placera Sverige i
en utsatt sikerhetspolitisk situation som
enda allianslosa land vid Ostersjon, dirtill
med en osiker sjalvstindig forsvarsforma-
ga. I Sverige forestod ett riksdagsval, och
ena halvan av riksdagen var for ett Nato-
medlemskap medan den andra var emot,
denna gidng med omstillda politiska for-
tecken jamfort med situationen 1920. Den
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kommande valrorelsen hotade att blotta en
djup spricka i landet rorande grunden for
Sveriges sikerhetspolitik. Efter vissa krum-
bukter uppnaddes bred enighet om en svensk
medlemsansokan. Sverige och Finland 4r nu,
med gott stod i folkopinionen, medlemmar
av Nato tillsammans med alla andra strand-
stater vid Ostersjon utom Ryssland. Detta
bidrar pa ett avgorande satt till att hoja sa-
kerheten for oss och vara allierade.

Forfattaren ar tidigare generaldirektor. Han
ar jur dr samt ledamot av KKrVA.
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