KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS ARSBOK 2024

Vi maste tala mer om Plikten!

Erfarenheter och utmaningar kring pliktens
ateraktivering och ateruppbyggnaden av
totalforsvaret

Intradeanforande i KKrVA avd V 2 oktober 2024
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Résumé

In this article the author discusses experiences and challenges in connec-
tion to the decision taken in 2017 to re-activate the conscription system
in Sweden in order to manage to man the military war units with per-
sonnel. The article also covers the topic of total defense, and the ongoing
work and challenges when it comes to rebuilding capacity in the civilian
parts of the defense system. After a short recap of the Swedish history of
conscription the author describes the process and actions that preced-
ed the government decision taken in 2017 of re-activating the now gen-
der-neutral conscription system, after seven years trying to have a man-
ning system for the Armed Forces based on voluntary recruitment. The
author sheds light on the practical consequences faced by the responsi-
ble agency, the Swedish Conscription and Assessment agency, when im-
plementing the government decision with a “sporty” time schedule. In
the article one gets further details of the results from the mustering and
enrolment process. Facts and figures are shown, and the author shows
that, in conclusion, the system has delivered according to plans stated in
various Defense bills over the last decade. The article sheds light on the
development of manning of the war organizations in the civilian parts
of the total defense system and gives examples of what impact the war
in Ukraine has had on different stakeholders in this matter. Finally, the
author looks ahead and discusses some important issues that must be
taken into account for the future when it comes to preserve the success
of the conscription system.

DENNA ARTIKEL BELYSER erfarenheter och utmaningar upplevda av for-
fattaren, som tilltraidde som myndighetschef for Plikt- och provnings-
verket hosten 2015, ungefarligen ett och ett halvt &r innan regeringen
valde att dteraktivera varnplikten, och som avgar efter drygt nio ar pa
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posten i borjan av 2025. Artikeln utgjorde grunden for intradesanfo-
randet Kungl Krigsvetenskapsakademien i oktober 2024.

Nagra nedslag i varnpliktens historia

Systemet med allmédn varnplikt i Sverige harror sig relativt langt tillbaka
i tiden. For drygt 120 ar sedan fattade riksdagen ett beslut om att inféra
allman varnplikt for man, 21—40 ar. [ samband med andra varldskriget
justerades regelverket sa att den allmidnna varnplikten gillde for man
20—47 ar, och antalet dagar som man kunde ianspraktas for tjanstgo-
ring utokades kraftigt.

Sammantaget fram till ca &r 2000 ir det drygt 4 miljoner individer i
Sverige som har genomfort grundutbildning med varnplikt. Inom ramen
for detta ryms ocksa den grupp som genomforde nagon form av grund-
utbildning med civilplikt, t ex som brandman eller kraftledningsrepa-
rator. Fram till ungefar ar 1990 genomfordes ocksa regelbundet repeti-
tionsutbildning av de inskrivna, ndgot som innebar att de, forutom att
ova for krigsuppgiften, kunde fa sin inskrivning med varnplikt forlangd
i ytterligare tio dr, i enlighet med lag (1994:1804) om totalforsvarsplikt
(tiodrsregeln”). Repetitionsutbildning ir ett kostnadseffektivt och vik-
tigt satt att vidmakthalla kunskap och fardigheter hanforliga till krigs-
uppgiften, under lang tid.

I samband med Sovjetunionens fall och att flertalet kommunistiska
diktaturer i Europa f6ll ssmman bedomdes behovet av antalet som be-
hovde skrivas in till grundutbildning med antingen virn- eller civilplikt
minska kraftigt. Ar 2005 4r det sista dret d4 hela rskullen 18-ariga
min, ca 50 ooo individer, kallas till ménstring, men bara en brakdel av
dessa genomfor sedan en grundutbildning. Ar 2007 inférs en nyordning
med ett s k beredskapsunderlag, ett frigebatteri som alla 18-ariga man
var skyldiga att besvara, och utifrdn vilket ddvarande Totalforsvarets
pliktverk (Pliktverket), valde ut (selekterade), vilka som skulle kallas
till monstring med personlig instillelse. Proceduren infordes av effekti-
vitetsskal, da det inte langre fanns anledning att kalla hela drskullen till
monstring, mot bakgrund av det minskade behovet av att genomfora
grundutbildning. Ar 2010 fattar riksdagen beslut om att ligga virnplik-
ten vilande. Samtidigt fattas ocksa beslut om att den ska vara konsneu-
tral, om den ndgon ging i framtiden skulle behova dteraktiveras. Det
innebar att dven alla kvinnor 18 ar arligen fr o m 2011 fir brevet med
det s k beredskapsunderlaget, som ir en skyldighet, en plikt, att besvara.
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Davarande Pliktverket far vid denna tid och i samband med dessa
fordndringar ett nytt namn, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
(Rekryteringsmyndigheten), som fortsitter med den s k beredskaps-
uppgiften enligt ovan, men i 6vrigt far ett nytt uppdrag, att stodja
Forsvarsmakten med den s k frivilliga antagningsprovningen av de som
forvantades ansoka frivilligt till Férsvarsmaktens GMU, grundlaggande
militdr utbildning. Malsittningen var att 4 ooo utbildningsplatser skul-
le fyllas med denna personalkategori i syfte att de skulle anstallas som
soldat eller sjoman, som en del i det nya yrkesforsvaret.

Sverige skulle alltsa ha ett yrkesforsvar. Olyckligtvis var utbildningen
sa kort att den inte utgjorde mojlighet, eller grund for, krigsplacering i
ett krigsforband.

Rekryteringen av frivilliga till yrkesforsvaret gar emellertid trogt och
nar frivillighetsperioden summeras kan konstateras att man aldrig lyck-
ades fylla de 4 ooo utbildningsplatserna, i snitt var det 2 500 indivi-
der som genomforde den kortare GMU-utbildningen varje dr. Parallellt
med det ldga inflodet av personal till krigsférbanden kan konstateras,
att genom att det inte hade genomforts ndgon repetitionsutbildning se-
dan 1990-talet, var utflodet av personal ur krigsféorbanden samtidigt
stort, i och med att de som en gang genomfort en grundutbildning med
varnplikt fore 2010 fick sina inskrivningsbeslut hiavda p g a tioarsregeln.
Man kan vara inskriven med varnplikt (eller civilplikt) i maximalt tio
ar sedan senaste tjanstgoringstillfalle. Ett tjanstgoringstillfalle kan t ex
vara en repetitionsutbildning.

Davarande Rekryteringsmyndigheten bedomde ungefir 2015/2016
att det s k varnpliktsmagasinet skulle vara tomt senast 2018.

Hosten 2014 hade ett regeringsskifte 4gt rum och den nya regeringen
valde att fatta beslut om att dteraktivera mojligheten att kalla varnplik-
tiga till repetitionsutbildning, i syfte att kunna repetitionsutbilda dtmins-
tone delar av de allra sista drskullarna som gjorde virnplikt fore 201o0.
Detta innebar att 1 150 individer genomforde repetitionsutbildning ar
2017, T 250 ar 2018 och 600 ar 2019. I ett forsok att inte forlora de
sista varnpliktiga fran dren fore 2010 hemstallde Forsvarsmakten hos
Rekryteringsmyndigheten att forlinga inskrivningen bortom tio ar for
grundutbildningsomgangarna 2006/2007, 2007/2008 och 2008/2009,
i syfte att skapa mer tid och forutsittningar att hinna med repetitions-
utbildningen. Totalt sett ca 9 ooo individer fick darmed ett sidant for-
langt inskrivningsbeslut, en exceptionellt hog siffra, med tanke pd att
ndgra siadana beslut enbart hade fattats for en handfull personer tidi-
gare, under hela T9oo-talet.
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Myndighetsledningen vid Rekryteringsmyndigheten bedomde dock
att laget avseende krigsforbandens bemanning var sd akut att ett sidant
nodbeslut kunde motiveras.

Av de som fick forlangd inskrivning genomférde dock endast 3 ooo
en repetitionsutbildning, ett ligre antal an ursprungligen planerat.

Beslut om ateraktiverad varnplikt

Totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkningen. Detta dr por-
talparagrafen i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Dar klaras
ocksa ut att totalforsvarspliktiga dr de som dr svenska medborgare
och som dr mellan 16 och 70 ar, samt de utlindska medborgare som ar
folkbokforda i Sverige och ar mellan 16 och 7o ar. Enligt lagstiftningen
kan tjanstgoring ske med varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt.
Och alla forvintas bidra utifrdn sina kroppskrafter. Allmin tjansteplikt
aktiveras av regeringen vid hojd beredskap och triffar dem som inte
har blivit inskrivna med virn- eller civilplikt. Det kan t ex handla om
en statligt anstilld eller kommunanstalld som dr krigsplacerad vid sin
myndighet med stod av anstillningsavtalet eller en arbetssokande som
kan anvisas arbete av Arbetsformedlingen.

Av 2015 ars forsvarsbeslut framgdr att regeringen har for avsikt att
tillsdtta en utredning kring personalférsorjningen av det militara forsva-
ret. Av utredningsdirektivet framgick att det mot bakgrund av det for-
saimrade omvirldslaget (Ryssland hade ju 2014 bl a annekterat Krim)
och svarigheterna att personalforsorja krigsforbanden pa frivillig vig
fanns anledning att dteraktivera varnplikten. Vissa intressenter tolkade
det som att frigan som skulle besvaras var om virnplikten skulle ater-
aktiveras, nir det i sjilva verket handlade om hur det skulle ga till.

Av direktivet framgick ocksa att det inte fick komma nagra forslag
som innebar nigra foridndringar i lagstiftningen, vilket far tolkas som
att beslutsfattarna hade brattom och inte ville behova ga via riksdagen.
En eventuell dteraktivering av varnplikten utan justeringar av lagstift-
ningen &r ju en forordningsdndring och ddrmed ett regeringsbeslut.

En annan utgdngspunkt att forhélla sig till var att det fortsatt skul-
le vara mojligt att soka frivilligt till att gora grundutbildningen. Detta
blev en knivig fraga for utredningens juridiska experter att bena i. Det
hela slutade med den l6sning som Rekryteringsmyndighetens dava-
rande chefsjurist mejslade fram, och som tillimpas fortfarande idag,
innebadrande att den frivillige, som har klarat provningen, hos inskriv-
ningshandldggaren far en formell friga om hen vill ”ansoka om att fa
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monstra”, vilket dr en mojlighet som finns i lagstiftningen, men som i
stort sett aldrig tillimpats tidigare, forutom for de kvinnor som sokte
till varnplikten fore 2010.

Allteftersom utredningens arbete framskred insag berorda intressen-
ter, inklusive den centrala aktoren i ssmmanhanget, Forsvarsmakten, att
aven de ursprungligt frivilliga bor skrivas in med plikt i slutanden, s
att man inte star med tvd olika grupper pd kaserngdrden, som ska ge-
nomfora exakt samma grundutbildning, men som ar dar pa helt skilda
rattsliga premisser.

Utredningen, vars betinkande kom att rubriceras En robust perso-
nalforsorjning av det militira forsvaret (SOU 2016:63), hade exakt ett
ar pa sig att leverera (september 201 5-augusti 2016), varpa foljde ett
antal manaders remisstid. Intressant att notera ar att nar remisstiden
vil var slut den 31 januari 2017 tog det drygt fyra veckor till dess att
regeringen fattade ateraktiveringsbeslutet den 2 mars. Hade man redan
bestamt sig?

Av beslutet framgick att personalforsorjningen av det militdra for-
svaret ska bygga dels pa frivillighet, dels pa totalforsvarsplikt. Dartill
foljde formuleringen ”personalforsorjningen ska s lingt mojligt bygga
pa den enskildes intresse, motivation och vilja”. En formulering som
var naturlig dar och dd med mycket laga grundutbildningsvolymer, men
som Over tid blev problematisk och nagot att arbeta med for Plikt- och
provningsverket rent kommunikativt, nar det visade sig att volymerna
behovde fordubblas.

”En sportig tidplan”, bendamnde den sirskilda utredaren, tidigare riks-
dagsledamoten och ledamoten i forsvarsutskottet, Annika Nordgren
Christensen, det forlopp som sedan skulle genomforas. Regeringen
hade brattom och beslutet som togs den 2 mars 2017 inneholl ock-
sa vidare uppdrag i detalj som starkt kom att paverka ddvarande
Rekryteringsmyndigheten. Vid omldsning av beslutstexten framgar
detta tydligt:

Regeringen beslutar med stod av 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomgad monst-
ring och fullgora grundutbildning med viarnplikt. Skyldigheten att genomga
monstring giller frin och med den 1 juli 2017. Skyldigheten att fullgora
grundutbildning med varnplikt giller fran och med den 1 januari 2018.

For att detta overhuvudtaget skulle vara praktiskt genomforbart fort-
satte man (forfattarens parenteser):
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska senast under andra kvarta-
let 2017 (!) informera de totalforsvarspliktiga fodda 1999 och 2000 om
inneborden av skyldigheten att genomgd monstring och fullgéra grund-
utbildning med varnplikt.

Vidare:

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska, i enlighet med vad som giller
for monstring enligt lagen om totalforsvarsplikt, kalla totalforsvarsplik-
tiga fodda 1999 till monstring senast under fjarde kvartalet 2017 for in-
skrivning till grundutbildning med varnplikt 2018.

I praktiken betydde ovanstdende att Rekryteringsmyndigheten behov-
de hinna fa ut breven med monstringsunderlagen till fodda 1999 un-
der mars och april minad 2017 (regeringsbeslutet kom 2 mars 2017),
for att ddrefter valja ut (selektera) de som skulle kallas till monstring
(kallelser ska ga ut med viss framforhéllning enligt lagstiftningen) och
vara beredda att ta emot dessa fysiskt pa plats pa de befintliga prov-
ningskontoren/monstringskontoren senast under kvartal 4 samma ar.
Ny personal mdste rekryteras och introduceras, IT-system byggas om i
och med att konsneutral varnplikt aldrig hade tillimpats tidigare och
var inte anpassade for det, liksom heller inte for att man skulle kunna
soka frivilligt parallellt med de som kallats med plikt. Dartill maste fo-
reskrifter dammas av och uppdateras samt nytt och modernt kommu-
nikationsmaterial tas fram.

Det var tur att det dnnu fanns kvar nagra (ganska fa) medarbetare
pa huvudkontoret i Karlstad som mindes och visste hur det hir skulle
ga till. De har gjort heroiska insatser for vart land!

De forsta monstrande fodda 1999 klev in genom dorrarna i Stockholm
respektive Kristianstad mandag den 9 oktober 2017. Allti enlighet med
regeringens beslut och tidplan. Att jag diar och da redan var pd ging
med avvecklingen av Kristianstad och det ”gamla” Goteborgs-kontoret
ar en egen historia, och att vi sedan 6ppnade ett helt nytt monstrings-
kontor i Malmé den 1 januari 2018 dr forstds en helt annan historia.

Det skulle sedan gd nagra ar innan en mycket vasentlig sak atgarda-
des pa myndighetens begiran, namligen att lamna det otydliga och svar-
forklarade myndighetsnamnet Rekryteringsmyndigheten bakom oss, till
formdn for det nygamla namnet Plikt- och provningsverket. Plikten ar
ett mycket rattsligt ingripande instrument for den enskilde medborga-
ren och myndigheten har ett omfattande mandat att t o m fatta beslut
mot den enskildes vilja. Darfor far det inte finnas ndgra oklarheter kring
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vad det ar for en myndighet detta handlar om, nar man som medborga-
re far hemskickat olika brev eller blir delgiven olika myndighetsbeslut.

Detta dr en inskrivningsmyndighet med ratt att fatta myndighetsbe-
slut rorande enskild medborgare, inte ndgot allmant bemanningsforetag,
som en del missforstod det for.

Resultat och erfarenheter

Nir vi nu dr inne pd sjunde drskullen som monstrar finns det anledning
att blicka bakat och se hur allting har gatt samt vilka lardomar och er-
farenheter som kan dras.

I samband med dteraktiveringen av varnplikten 2017 var det mycket
svart att forutse hur beslutet skulle tas emot bland befolkningen. Tank
om dessa inte stiller sig bakom eller stodjer varnpliktssystemet som sa-
dant? Oron var till storsta del obefogad och pa Plikt- och provnings-
verket har vi fran forsta stund kant att beslutet togs val emot och t o m
vilkomnades. Forvisso var volymerna mycket liga de forsta dren, men
det kan ha varit till hjdlp med start fran ldga nivder for att vinja befolk-
ningen vid den nygamla ordningen.

Varje ar svarar en drskull 18-aringar pd det s k monstringsunderlaget
och svarsfrekvensen har 6ver aren legat pa ca 97 procent, vilket sager
nagot om stodet for systemet.

Ett nytt forsvarsbeslut stod sd smaningom for dorren, 2020 ars for-
svarsbeslut. Dir redovisades en tydlig plan for vigen framat och hur
manga som skulle gora grundutbildning med varnplikt fram till ar 20275,
en snabbt vixande trappa. Fran att startat pa blygsamma 4 ooo i utbild-
ning skulle trappan sedan vixla upp till 5 ooo, dret dirpa anyo 5 ooo,
sedan 6 0oo, 7 ooo for att landa 2024 pa 8 ooo. Det ar dar vi ar nu, i
skrivande stund monstras arskullen fodda 2006. Cirka 28 500 ungdo-
mar har kallats till monstring for att fylla Forsvarsmaktens 8 ooo ut-
bildningsplatser.

For att kompensera for de avbrott som vanligtvis sker fore inryck och
under grundutbildningen 6verinskriver Plikt- och provningsverket med
ca tio procent varje dr, vilket av erfarenhet ar tillrackligt. Avbrotten ar,
hittills, otroligt laga, i snitt sju procent, och darmed i internationell jam-
forelse i sarklass. Det sager kanske ndgonting om Plikt- och préovnings-
verkets formdga till urval, men inte minst ocksd om hur Forsvarsmakten
har utvecklat sin utbildningsorganisation och utbildningsverksambhet.

De monstrande som har godkinda monstringsvarden, men som inte
star sig i konkurrensen om monstringsvirden, skrivs in i den s k utbild-
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ningsreserven, diar man ar inskriven i maximalt fem ar eller som langst
till 30 ars alder, och kan kallas in till grundutbildning, om regeringen
fattar beslut om hojd beredskap, utan att behova gora om monstringen.
For niarvarande, i manadsskiftet december 2024/januari 2025 dr det Gver
8 ooo som dr inskrivna i utbildningsreserven, till skillnad fran 2017, da
siffran var noll. En viktig beredskapsétgard. Eller om vi fir en ny pan-
demi och far svarigheter att genomfora monstringen.

Pliktlagstiftningen ar ett mycket rattsligt ingripande instrument, men
det tycks samtidigt som att det finns ett starkt stod bland befolkningen
for verktyget som sddant. Kanske dr det sd att manga kidnner att det har
tjanat oss val? Och att statsmakterna och vi och Forsvarsmakten dnda
har hanterat det pa ett respektfullt satt. Och manga ar de som har va-
rit en del av systemet och kanner stolthet och av olika skil ringer eller
kontaktar oss i olika drenden som ror deras varnpliktstjanstgoring och
eventuella krigsplacering.

Under de gingna dren som virnplikten har varit dteraktiverad s
har det beslutade antalet utbildningsplatser alltid fyllts, trots att dessa
har fordubblats, vilket siger ndgot om hur effektivt det rattsliga instru-
mentet 4ar. Bedomningen ar, i skrivande stund (januari 2025) att dven
grundutbildningsomgang 2025/2026 kommer att fyllas med varnplik-
tiga, darutover overinskrivna och de som placeras i utbildningsreserven.

Plikt- och provningsverket analyserar infor varje nytt verksamhetsdr
noggrant den “bestillning” som erhdlles fran Forsvarsmakten, exakt
vilka befattningar det handlar om och vilka krav som finns pa respek-
tive befattning.

Det ar sjalvklart Forsvarsmaktens behov som styr kravstdllningen
gentemot Plikt- och provningsverket. Dock har ett viktigt utvecklings-
arbete dgt rum under aren som gétt, dir Forsvarsmakten och Plikt- och
provningsverket har utvecklat forarbetet kring kravstillningen sd att
Forsvarsmakten har god insyn i den totala personalredovisningen i krigs-
forbanden, som i sin helhet endast finns vid Plikt- och provningsverket.
Detta for att kravstillningen avseende ”bestillda” befattningar anpas-
sas efter var vakanser finns i krigsorganisationen, och kanske inte bara
blir en bldkopia pa foregdende ars bestillning.

For narvarande utgors knappt 6 ooo (ca 70 procent) av de 8 ooo plat-
serna av befattningarna i armén, helt naturligt den mest personalinten-
siva av forsvarsgrenarna. Ungefar 13 procent av platserna aterfinns i
flygvapnet och ca 16 procent i marinen, dir fordelningen dr 6o procent
i amfibieforbanden och 40 procent i flottans forband.
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Sedan nagra ar har armén med framgang dterinfort den s k forstegs-
utbildningen for plutonsbefilseleverna, vilken aterigen ar 15 manader.

For ovrigt skulle plikten vara ett komplement till frivilligheten, i en-
lighet med 2017 ars regeringsbeslut. S3 har det i realiteten inte blivit. 85
procent av de inskrivna ar kallade via pliktprocessen, med monstrings-
underlag, monstring m m, med stod av lagen om totalférsvarsplikt, och
15 procent har skrivits in efter att ha gjort en egen ansokan, alltsa sokt
frivilligt. Allteftersom utbildningsvolymerna ska oka ytterligare bedoms
andelen inskrivna som gjort en egen ansokan bli dn lagre, i och med att
en storre andel av drskullen kallas med plikt.

En vanligt forekommande fraga ar hur stor andel av kvinnorna som
monstrar och hur stor andelen dr som genomfo6r grundutbildning med
varnplikt. I snitt 4r det 30 procent av de som monstrar som dr kvinnor
och 70 procent man. Under rekordaret for ett par ar sedan var det 22
procent av de inskrivna vilka gjorde varnplikten som var kvinnor. Plikt-
och provningsverket har for flera dr sedan aviserat Forsvarsmakten att
denna siffra kommer att sjunka, eftersom merparten av volymokning-
en sker inom armén och dir finns de hogsta fysiska och muskelkraven
som kvinnor kan ha svart att nd upp till. Vad som ocksad spelar in dr att
kvinnor tycks i mindre utstrackning an man, vara intresserade av denna
typ av verksamhet, men framfor allt redovisar en hogre grad av ohilsa,
i alla fall som det redovisas i monstringsunderlaget.

En ungefirlig siffra pd 20 procent av de inskrivna ar anda kvinnor
och det borde bada gott for framtiden. Ju fler kvinnor som deltar i verk-
samheten innebdr ytterligare ambassadorer, och langsamt kommer en
battre balans att uppnas. Ibland har dock diskussionen kring dessa fra-
gor inneburit att vi nodgats pdminna om att dteraktiveringen av varn-
plikt inte i forsta hand dr ett jamstalldhetsprojekt, utan syftar till att
bemanna en krigsorganisation.

Av stor vikt dr ocksa de positiva bonuseffekter som dteraktiveringen
av varnplikt ger ndr det giller att vara den absolut viktigaste rekryte-
ringsbasen till Officersprogrammet liksom till de anstillda soldaterna
och sjominnen.

Rester fran frivilligtiden

En central paragraf i lagen om totalforsvarsplikt aterfinns i kapitel 3,
andra paragrafen. Den lyder sdsom foljer (forfattarens markering):

For viarnplikt och civilplikt skall det antal totalforsvarspliktiga skrivas
in som i krig behovs i Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller for
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Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ur varje befattningsgrupp skall de
som ar bdst lampade skrivas in for tjanstgoring.

Under de dr som har foljt sedan pliktens dteraktivering har det funnits
anledning att ofta dterkomma till denna centrala del i pliktlagstiftningen.
Den forklarar och klargor sjalva syftet med inskrivningen, namligen att
det handlar om att sikerstilla bemanningen av en krigsorganisation och
inte t ex att ordna med rekryteringen av anstillda till Forsvarsmakten
eller att uppfylla en viss kvot av kvinnor till verksamheten.

En del rester fran frivilligtiden lever delvis kvar, men i mangt och
mycket har kunskapen om pliktlagstiftningen, hur den tillimpas i prak-
tiken och vad som galler och fungerar blivit mycket battre hos olika in-
tressenter. Fragor som fortfarande dock ibland behover pdminnas om
ar att det ytterst inte dr den enskilde individens personliga motivation
och intresse som ar styrande for om eller till vilken befattning man blir
inskriven, dartill fragan om nivder pd de krav som giller for de olika
befattningarna och huruvida det verkligen behovs en extra provning till
vissa befattningar i form av s k utokad monstring.

Det dr av intresse att stanna upp vid kravnivderna for de olika be-
fattningarna. Dessa kommer att paverka hur manga och vilka som kan
bli inskriven till ndgon befattning. Nagra viktiga forandringar som har
skett sedan den gamla plikttiden ar virda att lyfta fram. Dels finns inte
langre den typ av befattningar som forr kallades handriackningsperso-
nal, och som ofta anklagades for att egentligen utgora gra arbetskraft,
dels hojdes kraven pa flertalet befattningar i samband med frivilligtiden,
nar Sverige i huvudsak skulle forsvaras utomlands genom utlandsmis-
sioner. Sdrskilt gillde detta kraven pa begavning och s k plikttjanstgo-
ring (psykisk funktionsférmaga).

Detta bor man ha i dtanke niar man forvanas, eller forfasas, over de
siffror som Plikt- och provningsverket redovisade vid 2024 ars rikskon-
ferens i Silen, namligen att 65 procent av arskullens ungdomar svarar
diskvalificerande i monstringsunderlaget (70 procent av kvinnorna och
§5 procent av mannen), alltsd uppger att de har ndgon form av skada,
medicinskt hilsotillstind, dokumenterad psykisk ohilsa m m, som inte
gor det mojligt att kalla dem till monstring. Uppgifter som vickte stor
uppmirksamhet i media under varen 2024 och dven skapade en politisk
diskussion om ungdomars hilsa och vad samhillet kan gora at detta.

For hoga krav har ocksa en annan baksida. Individer med mycket
hog kapacitet och hoga monstringsvarden skrivs in till befattningar som
kanske egentligen inte kriaver en blivande KTH-student for att nd ut-
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bildningsmalen. Konsekvenserna av detta, som vi noterat, ar understi-
mulerade varnpliktiga, som inte dr intresserade av ett fortsatt engage-
mang i Forsvarsmakten, och att de som skrivs in inte speglar bredden
i befolkningen.

Efter att Plikt- och provningsverket analyserat fragan och kunnat re-
dovisa underlag for Forsvarsmakten att det kan bli svart att fylla utbild-
ningsplatserna om dessa ska 6ka bortom 10 ooo med nuvarande krav,
sa har Forsvarsmakten genomfort ett angeliaget arbete med oversyn av
kraven. For exempelvis manga fordonsforarbefattningar har nu kraven
justerats till hur de sdg ut pa den tidigare plikttiden, vilket innebar att
det nu t ex ar mojligt att skriva in ungdomar som inte bara gar hogsko-
leforberedande gymnasieutbildningar till denna typ av befattningar, na-
got som rimligen ocksa borde bidra till folkforankringen av varnplikten
och totalforsvaret i stort.

Ateruppbyggnaden av totalforsvaret —
personalforsorjning av de civila delarna

Under perioden fr o m varnpliktens dteraktivering har totalforsvars-
fragorna successivt kommit alltmer i fokus, inte minst sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Det borjade i mindre skala 2017 da
myndigheterna under Forsvarsdepartementet far i uppdrag i sina reg-
leringsbrev att krigsplacera sin personal. Aret dirpa, ar 2018, far de
davarande 46 bevakningsansvariga myndigheterna i uppdrag att gora
samma sak. En 6verenskommelse triffas mellan MSB och Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) innebarande att kommuner och regioner un-
der perioden 2018-2020 ska paborja och bedriva ett arbete med krigs-
organisationen och krigsplaceringarna. Kunskapen generellt i samhail-
let kring dessa fragor hade i stort sett helt forsvunnit och det fanns en
stor efterfragan efter kunskap, vagledning och rad. MSB och ddvarande
Rekryteringsmyndigheten startade da ett gemensamt arbete med olika ty-
per av vagledningar, utbildningar och stodmaterial till olika malgrupper.

Med undantag for forsvarsmyndigheterna och de bevakningsansvari-
ga myndigheterna, inkluderande de 21 lansstyrelserna, gick arbetet med
krigsorganisering och krigsplacering trogt i samhillet. Dartill kom en
pandemi som slog hart mot manga inblandade aktorer. Fore Rysslands
invasion av Ukraina, i januari 2022, var det totalt 229 organisationer
som hade tagit stod av Plikt- och provningsverket och krigsplacerat sin
personal och latit registrera dessa i myndighetens system, 31 statliga
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myndigheter, samtliga ldnsstyrelser, 8 regioner, 66 kommuner och 103
ovriga aktorer.

I december 2024 var motsvarande siffror 63 for myndigheter, 19 re-
gioner, 160 kommuner och 785 Ovriga aktorer. I den sistnimnda kate-
gorin kan exempelvis dterfinnas forsvarsnira foretag, kommunala bolag
inom el- och vattenforsorjning, raddningstjanstforbund, forsamlingar i
Svenska kyrkan m fl. Sammantaget var knappt 684 ooo individer krigs-
placerade hos ndgon aktor (i siffran ingar Forsvarsmaktens krigsforband,
som aldrig sdrredovisas).

Viren 2022 lamnade MSB in ett underlag till regeringen med en
mingd forslag pd atgarder for att stirka formagan i de civila delarna
av totalforsvaret, bl a foreslogs en skyndsam dteraktivering av civilplik-
ten. Plikt- och provningsverket tog da ett eget initiativ och startade ett
internt arbete med syfte att forbereda myndigheten pd att ett sidant be-
slut skulle kunna komma, med ett farskt minne om att tidsplaner kunde
vara ”sportiga”.

Sent ar 2023 aviserar regeringen att civilplikten delvis kommer att dter-
aktiveras inom omrddena kommunal riddningstjianst och elforsorjning,
i den delen som benimns ”annan utredning” (in monstring). Avsikten
var att skapa ett s k snabbspar dar individer som tidigare genomgatt
utbildning i MSB:s regi, men som inte lingre arbetar inom riddnings-
tjansten, skulle skrivas in med civilplikt i syfte att kunna kalla dem till
repetitionsutbildning med start hosten 2024. Plikt- och provningsver-
ket har darfor tillsammans med MSB genomfort ett snabbt och omfat-
tande arbete for att forbereda och genomfora detta. Den forsta repe-
titionsutbildningen startade i vecka 39 och fler har f6ljt under hosten
2024. Planeringen ar ocksa klar for de repetitionsutbildningar som ska
genomforas under vdren 202 5. Sammantaget kommer ca 3 ooo indivi-
der att ha genomfort utbildningen.

Vad ligger om hornet?

En graf forestidllande utvecklingen av antalet provningar som dava-
rande Pliktverket, Rekryteringsmyndigheten och numera Plikt- och
provningsverket, har genomfort fr o m ar 2005 och forvintas genom-
fora aren framover, blir en illustrativ bild 6ver utvecklingen av total-
forsvaret. Ar 2005 var det sista dret som samtliga 18-driga min, cirka
50 0oo, monstrade. Aren som foljde fram till virnpliktens vilandeligg-
ning 2010/2011 minskade antalet monstrande drastiskt och uppgick till
ca 20 ooo de sista dren med varnplikt. Pliktverket lade foljaktligen ner
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halften av sina monstringskontor och manga i personalen fick limna
myndigheten. Under perioden med s k frivillig antagningsprovning pro-
vade inte ens 10 ooo per ar till de 4 ooo utbildningsplatser som skulle
fyllas. Verksamheten gick pa sparliga.

Med varnpliktens ateraktivering och en kraftfull satsning pa att fa fler
att soka och prova till polisutbildningen samt ovriga angeldgna prov-
ningsuppdrag, t ex till Officersprogrammet, Tullverkets griansskydd,
Kustbevakningen m fl, har verksamheten mangdubblats under nagra fa
ar. Prelimindra siffror for 2024 ger vid handen att Plikt- och provnings-
verket under dret har genomfort ca 41 ocoo provningar sammantaget.

I det nyligen fattade totalforsvarsbeslutet framgar att antalet som ska
genomfora grundutbildning med varnplikt fortsatt ska oka. Senast ar
2030 ska 10 000 genomfora grundutbildningen och 12 ooo ska gora
detsamma senast 2032. Det talas ocksd om en option om 14 000 se-
nast ar 203 5. Dartill ska liggas en bedomd ateraktivering av civilplikten
med ett antal tusen i grundutbildning inom omradena raddningstjanst
och elforsorjning. Det innebar att Plikt- och provningsverket behover
monstra mer an halva drskullen 18-aringar arligen, ordknat provning
till polisyrket m fl. Det innebir att arbetet med att etablera ett fjarde
provningskontor redan har startat, med lokalisering till Umed, som
komplement till de befintliga provningskontoren i Stockholm, Malmo
och det sa sent som 2022 6ppnade kontoret i Goteborg.

Vid tidpunkten for pliktens vilande hade Pliktverket som mest 450
medarbetare. Hosten 2015 var man ca 9o medarbetare (dar merparten
idag har avgdtt med pension), med ett otydligt myndighetsnamn och
ett uppdrag pa sparldga. Idag arbetar ca 360 medarbetare pa myndig-
heten och ytterligare 60—65 ska rekryteras till det fjirde provningskon-
toret 1 Umea.

Vi maste tala mer om plikten!

Att fler kommer att behéva monstra och genomfora grundutbildning
med antingen virn- eller civilplikt innebar att Plikt- och prévningsver-
ket i allt mindre omfattning kan ta hinsyn till den enskildes motiva-
tion och intresse. Redan for ndgot ar sedan behovde myndigheten kalla
sadana individer till monstring som i monstringsunderlaget hade an-
givit att de var ointresserade/omotiverade, men som i 6vrigt hade alla
forutsittningar att klara monstringen och uppna lagstakravet for nd-
gon av Forsvarsmaktens ndstan 200 befattningar. Av de 28 500 fodda

204



INTRADESANFORANDEN

2006, som monstrar nu (2024/2025), ar det ndstan 6 ooo som dterfinns
i denna kategori.

Plikt- och provningsverket kommer noga att utviardera hur dessa pre-
sterar i monstringen och vid behov justera i selekterings- och monstrings-
metoder. Ett omfattande arbete kommer bl a genomforas for att auto-
matiserat kunna kriva in intyg pa sjukdomar, medicinska halsotillstand
m m. Det kommer ocksa fortsatt att vara viktigt att Forsvarsmakten
kontinuerligt ser 6ver och sdkerstiller att kraven pa de olika befattning-
arna ar korrekta och andamadlsenliga.

En friga som far foljas framover dr hur regering och riksdag viljer
att besluta om hur varnpliktiga far eller inte fir anviandas utomlands i
samband med Nato-operationer.

Aven om dren med frivillighet och yrkesforsvar innebar en drinering
av personalen i krigsforbanden kan konstateras att Sverige and4, i en
internationell jamforelse, har varit tidigt ute med att dterta varnplik-
ten som modell for personalforsorjningen av det militara forsvaret. Till
sommaren 2025 kommer cirka 30 ooo individer ha genomfort grund-
utbildning med varnplikt och limnar diarmed ett vardefullt tillskott till
den operativa formdgan i krigsforbanden.

Flera andra ldnder i Europa har ocksa haft viarnplikt, som man vid
olika tidpunkter har lagt vilande. Dessa linder har ocksd utmaningar
med att enbart bygga forsvarsformdga med hjilp av ett yrkesforsvar
och efter krigsutbrottet i Europa har Plikt- och provningsverket statt
vard for manga utlindska besok, inte sillan pa politisk niva, bl a fran
Tyskland och Nederldnderna, dar man intresserat sig for det svenska
varnpliktssystemet.

Plikt ar ett ord som bar med sig tyngden av ansvar och skyldighet
gentemot ndgot som ar storre an oss sjalva. Det dr en princip som har
varit narvarande i olika former genom historien och som har format
samhallen. I dagens samhalle, priaglat av individualism och valfrihet,
kan det vara en utmaning att forsta pliktens roll. Anda 4r det avgoran-
de att vi tar oss tid att reflektera 6ver och tala om pliktens betydelse for
Sveriges forsvar och medborgarnas skyldigheter.

Vi behover darfor tala mer om Plikten!

Forfattaren var generaldirektor for Plikt- och provningsverket under
aren 2015—2024. Hon dr ledamot av KKrVA.
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