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Résumé

The norm-breaking behavior that constitutes crime takes many differ-
ent forms, including that which takes place in more organized forms.
It also changes with the development of society. Shootings and explo-
sions, with many really young men as primary perpetrators, often relat-
ed to serious drug trafficking, have put Sweden in a unique position. In
February 2024 it was estimated that there were about 14,000 people in
criminal networks and 48,000 enablers with links to such networks. In
law enforcement, it is always about being able to help each other at all
levels and in all functions to “connect the dots of crime”. International
police cooperation is very important. The cooperation on the encrypted
communication service EncroChat and the Joint Investigation Team be-
tween several countries, Eurojust and Europol are good examples of this.

BROTT FOREKOMMER 1 alla samhillen. Det normbrytande beteende som
utgor brott tar sig manga olika uttryck, ocksd det som sker i mera or-
ganiserade former. Ett brott innebir olydnad mot en auktoritet eller en
auktoritativ norm.

Istraffratten ges en formell definition. Brott dr en garning som beskrivs
i Brottsbalken eller i annan lag och for vilken det kan utdomas straff.
Brottsbalken innehéller ett 120-tal brottstyper. Sen finns det varianter pa
dessa - ringa, normalgrad, grovt och synnerligen grovt brott. Dessutom
finns det kopplat till brotten s k osjalvstindiga brottsformer: forsok,
forberedelse, stimpling samt underldtenhet att avvirja och forhindra.

Brottsligheten dar med andra ord ett mycket diversifierat samhallspro-
blem, en blandning av olika typer av girningar. Den dndrar sig ocksa
med samhallsutvecklingen. Under senare dr har den blivit mer kom-
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plex och sammanvivd, inte minst pa grund av att manniskor, gods och
tjanster i betydande grad ror sig transnationellt och transkontinentalt.
Det digitaliserade sammankopplade samhallet har skapat en ny varld,
cyberrymden, dar dven brottslighet frodas. Det dr uppenbart att sam-
hillet har en allvarlig situation och en viktig och svar uppgift att tackla.

Brottsutvecklingen

Johan Olsson redovisar tvd overgripande forandringar nir det giller
brottsutvecklingen: Den traditionella brottsligheten har minskat och
den organiserade brottsligheten har 6kat.

Om brottsutvecklingen kan man tala linge och man kan ha olika in-
fallsvinklar: tidsperspektivet, vilka perioder man jamfor, strukturen, or-
sakerna, vad som gor att siffrorna dndrar sig i statistiken (plus och mi-
nus), effekterna av olika brottsbekampande atgarder, inklusive straffets
funktion, och vad som ar nytt under solen. Vad anmiails till statistiken,
vad upplever enskilda manniskor och vad skiljer upplevd otrygghet fran
verklighet? Diskussionen och problemlosningen blir ofta olika beroende
pa perspektivet: juristen, samhillsvetaren, ekonomen, socialarbetaren,
psykiatern eller genetikern. Man narmar sig brottsligheten fran olika
utgangspunkter och talar i viss mén olika sprak.

Brott i organiserade former okar, liksom nationsgransoverskridande
brottslighet. Det finns flera typer av kriminella miljoer. Bra® definierar
organiserad brottslighet pd foljande sitt: Det ror sig om en nitverks-
baserad vinstinriktad brottslig verksamhet i projektform som har vilja
och formdga att skydda och underlitta brottsligheten genom otillaten
paverkan (trakasserier, hot, vald och korruption). Det ar en brottslig-
het som framst dr ute efter att tjina pengar.

Samtidigt maste den uppratthdlla sitt eget sanktionssystem och sin
egen beskyddarverksamhet, for den far inte hjilp av samhillet for att
ratta till ndr ndgot gar fel. DA uppstar en parallell ordning till var or-
dinarie rattsordning, vilket blir ett tillkommande problem. Man driver
in skulder och utmaiter straff, aven dodsstraff, for den som bryter mot
den undre virldens normer. Ytterst uppstar utdragna vendettor och en
maffiastruktur.

Nir det galler den traditionella brottsligheten blir diskussionen lite
knepigare. Dels beroende pa vilket tidsperspektiv som vi anligger. Dels
beroende pa vad vi innefattar i begreppet traditionell brottslighet.

Ser vi till de s k mangdbrotten, sd minskar antalet anmalda tillgrepps-
brott, bostadsinbrott, bilstolder och butiksstolder. Har spelar sdkert an-
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milningsbenigenheten en roll. Ar det 16nt att géra anmilan, mer 4n for
att tillgodose ett krav fran respektive forsikringsbolag? Hur mycket av
brottsligheten har bytt domin och doljs i cyberrymdens dimma?

Daremot 6kar en annan del av den traditionella brottsligheten. Antalet
anmailda brott mot liv och hilsa, sexualbrott och narkotikabrottslig-
het okar, for att inte tala om bedrageribrotten som pa 1o ar 6kat med
43 %, kortbedrigerier och brott genom social manipulation (lura en
person pa pengar). Det dr en mycket flexibel kriminell verksamhet som
snabbt anpassar sig.

Under de senaste aren har giangbrottsligheten dndrat karaktir och
okat. Ofta sdgs att aktorerna i dagens gangsbrottsligheten dr lattkrankta
och virnar sin heder. Det ar mycket av ”6ga for 6ga och tand for tand”.
Skjutningar och spriangningar, med manga mycket unga man som pri-
mara girningsman, ofta relaterat till grov narkotikahandel, har satt
Sverige i en unik position.

I februari 2024 redovisade Polismyndigheten i ett regeringsuppdrag
siffror som kraftigt avvek i forhdllande till tidigare siffror och skakade
om och ifrigasattes. Det bedomdes finnas cirka 14 ooo personer i krimi-
nella niatverk och 48 ooo med kopplingar till sdidana narverk. Siffrorna
byggde pa bland annat underrittelseuppgifter.

Mojliggorare

Ungefir samtidig redovisade Brd en rapport (2024:2) om s k mojlig-
gorare for kriminella natverk, personer i kommunal, statlig och privat
verksamhet som missbrukar sin tjanst eller sitt uppdrag. I gruppen in-
gar personer som stottar nitverken med logistikstod, fattar gynnande
beslut pa felaktiga uppgifter, lacker kanslig information och bistar med
att skapa legitima fasader for den kriminella verksamheten. Bra mena-
de att gruppen kan delas upp i de manipulerade, de upparbetade, de af-
farsmassiga och de placerade mojliggorarna.

Den har typen att stod till brottsligheten har alltid funnits, i olika ut-
strackning for olika typer av brott. Fore brottsbalkens tillkomst ar 1962
talade man om faution (av lat favere i betydelsen gynna, fraimja och be-
skydd). Det kunde besta i att hjdlpa nadgon att undga rittslig pafoljd,
som att gomma en brottsling eller framja hans flykt, eller i att utnyttja
resultat av en foregdende brottslig verksamhet, exempelvis hileri i for-
hallande till foregaende brott, sisom stold och forskingring.

Givetvis forekommer dven normbrytande agerande som inte ar brott,
d v s inte dr kriminaliserat av samhillet, men som dndé kan vara pro-
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blematiskt och riskfyllt beteende, exempelvis inom den brottsliga virl-
den och hederskulturer.

Nairhetsprincipen och samarbete

Ett problem, av internt och effektivitetspaverkande slag, dr vad som
skulle kunna kallas ”den polisidra narhetsprincipen”. De flesta brott
kan knytas till en mer eller mindre exakt plats, liksom att en olycka all-
tid intrdffar i en kommun. Brottsforum har betydelse for om svensk lag
ska tillampas eller inte och i processratten for att ange vilken domstol
som dr behorig laga domstol. Laga domstol dr i brottmal i forsta hand
rdtten i den ort, dar brottet forovats. Nir det galler den grova brottslig-
heten, men dven annan brottslighet, kan det dock, i vart fall inledningsvis,
vara oklart var i olika led en brottslig garning dgt rum eller kan komma
att dga rum. Vissa brott pdgdr over nations- och forvaltningsgranser.

I manga lander galler en ordning som innebar att en polisman bara
far utova sina polisidra befogenheter inom det egna polisdistriktet el-
ler vid efterfoljande pa bar girning och flyende fot (hot pursuit). Aven
i Sverige fanns lange en sddan regel, om nar en polisman fick utstracka
sin verksamhet utom polisdistriktet. Efter hindelserna i Adalen 1931
fick Sverige en statspolisorganisation som vid behov skulle forstarka den
lokala kommunala polisen. Organisationen dndrades i samband med
att hela polisvisendet forstatligandes dr 1965 och kriminalstatspolisen
utvecklades till Rikskriminalpolisen.

Med o6kande gransoverskridande, transnationell och transkon-
tinental brottslighet, framfor allt pa narkotikabrottsomradet, fick
Rikskriminalpolisen allteftersom vidgade uppgifter. Darmed uppstod
spanningar mellan storstidernas polis, polismyndigheterna, och den
nationella polisen. Vid den omvilvande polisreformen ar 2014 var ett
av malen att gora hela polisorganisationen till en myndighet utan nagra
inre forvaltningsgranser. Likvil forekommer spanningar om vad som ar
lokalt ansvar och vad som bast skots nationellt eller av gemensamma
riksenheter. Det tycks i mdnga sammanhang i samhillet férekomma
spanningar mellan generalister och specialister. Alltfor ofta kan man
mota attityden “kan sjdlv”. Det verkar som om pendeln hela tiden ror
sig mellan ytterligheterna och har svart att stanna pa ”bade och”. I
brottsbekampningen handlar det hela tiden om att kunna hjilpas at pa
alla nivder och i alla funktioner att ”connect the dots”.

Den gemensamma europeiska brottsprioriteringen har av EU, base-
rat pd Europols hotanalys, beslutats omfatta:
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e kriminella hogrisknatverk

e cyberattacker

e manniskohandel

e sexuell exploatering av barn
e smuggling av migranter

e framstillning, olaglig handel och distribution av cannabis, kokain
och heroin

e framstallning, olaglig handel och distribution av syntetiska droger
och nya psykoaktiva substanser

¢ internetbedrageri

e punktskattebrott

o gemenskapsinterna momsbedragerier via skenforetag

e immaterialrittsbrott, varu- och penningforfalskning

e brottsfinansiering, penningtvitt och atervinning av tillgdngar
e organiserade egendomsbrott

e miljobrott.

¢ handel med skjutvapen.

Som Johan Olsson papekar ar det uppenbart att brottsligheten och de
kriminella inte langre haller sig i polisorganisationens rutor, om de nu
ndgonsin gjort det. S4 har det varit sen narkotikabrottsligheten tog fart
pd 1980-talet. Den senaste tiden visar ocksa tydligt hur personer med
svensk anknytning fran utlandet styr dven gangbrottslighet i Sverige.
Till detta maste liggas det hybridhot, for att rubba vart samhalle och
pdverka vdar suverdnitet, som antagonistiska stater genomfor direkt el-
ler i maskopi med s k proxies, kriminella grupper och enskilda personer.
Andra lander upplever likande problematik.

Givetvis har de kriminellas arbetssitt betydelse for polisvasendets
arbetsformer, ledningsstruktur och foérdelning av resurser. Det interna-
tionella polissamarbetet fr allt storre vikt och involverar dven interna-
tionella dklagare. Exempelvis maste internationella efterlysningar och
arresteringsordrar kunna beslutas och kommuniceras visentligt mycket
snabbare jamfort med for tjugo &r sedan.

Kraften och nodvandigheten av god samarbetsformaga i det interna-
tionella polissamarbetet visade sig mycket tydligt i samband med att det
franska gendarmeriet dr 2020 lyckades ta sig in i den krypterade kom-
munikationstjansten EncroChat, intensivt nyttjad av grovt kriminella.
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En gemensam operation, Joint Investigation Team, inleddes i flera lin-
der tillsammans med Eurojust och Europol. Det blev en stor framgéng.

Samarbete och samverkan ar svdrt. Den amerikanske presidenten
Harry S Truman (1945-1953) sa: ”It’s amazing how much you can do
together when nobody takes the credit.”

Forfattaren ar polischefsutbildad jurist, tidigare lanspolismastare, riks-
kriminalchef och generaldirektor samt ledamot av KKrVA.

Not

1. Forkortning for Brottsforebyggande radet.
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