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Terrorattentat, kravaller och

gangkriminalitet

Om minnenas politik efter hindelserna i Adalen 1931

av Magna Robertsson

Résumé

In 1931, five civilians were shot dead by a military squad during a peacetime demonstration
in Adalen, Sweden. Almost a century later, these events still influence political decision mak-
ing when citizens are at risk of being hurt by the military, such as on how to handle terror-
ist attacks, riot control and gang criminality. Based on the work on collective memories in
times of societal crisis, a framework for analysing the politics of memories is used to show
how Adalen 1931 became a political symbol, how the memory was maintained in political
life, and finally how attempts to change policies have been made over time. A text analysis
of government legislation and allocation of tasks and resources between the military and the
police is conducted, with a special focus on change after crisis. The results show that the pol-
itics of memories has become depoliticized over time and that policy today to some extent
includes the support of the military. This has implications for democratic state, such as the
priority of measures against external threats over internal safety for citizens.

DET VAR I Adalen den 14 maj 1931 som
svenska myndigheter satte in militdren i kra-
valler mot demonstrerande sdgarbetare. Nar
hiandelserna eskalerade 6ppnade en militar
trupp eld mot demonstrationstaget och fem
arbetare skots tragiskt ihjal och fem andra
skadades. Detta var ett led av manga arbets-
konflikter vid 1900-talets borjan som fick
en stor politisk sprangkraft och hade av-
gorande betydelse for arbetarrorelsens och
socialdemokratins etablering i den svenska
politiken. Handelserna orsakade ett natio-
nellt trauma och slog rot i svensk politisk
historia om arbete och klass. De har haft
politiska effekter alltsedan dess och paver-
kar beslutsfattare an idag.
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Sedan dess far som en generell princip
aldrig militar trupp anvindas i situationer
dar den stalls mot den egna befolkningen
eller dir det finns en risk for att enskilda
medborgare skadas av militar personal. Idag
far Forsvarsmakten lamna stod till polisen
under vissa forutsittningar." Nar det giller
terrorismbekdmpning har Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen getts mojlighet att fa
stod fran Forsvarsmakten nir det kan inne-
bara anvindning av vald eller tving mot
enskilda.* Lagen kraver dock medgivande
fran regeringen och har dnnu inte tillimpats.

Debatten om hindelserna i Adalen har
aktualiserats vid ett flertal tillfallen under
arens gang. Det har oftast skett i samband



med krishindelser som vicker reformvilja,
sdsom terrorattentat, kravaller och giang-
kriminalitet. Debatten handlar i korthet
om utformningen av regeringens organi-
sationsstyrning. Inte sillan framhalls att
hotet dr exceptionellt och akut, att polisen
som har uppgiften saknar resurser och att
Forsvarsmakten i stillet har formdgan att
hantera hotet.

Under hosten 2023 handlade en stor del
av den offentliga debatten om (bristen pa)
hantering av den 6kande gangkriminaliteten.
Sverige upplevde en vdldsvag av aldrig tidi-
gare skadat slag med mord och sprangning-
ar i stadsmiljo, som resulterade i att manga
manniskor miste livet, inklusive flera offer
som inte sjdlva varit inblandade i gangkri-
minalitet. Pressen pa att den politiska nivan
skulle agera och oron i samhallet for utveck-
lingen av gingvaldet var mycket stor. I au-
gusti hojde Sakerhetspolisen terrorhotnivan
i landet till niva fyra av fem, detta som en
foljd av koranbrianningarna och det forsim-
rade omvirldsliaget med anledning av kriget
iUkraina.? I september holl statsminister Ulf
Kristersson darfor ett tal till nationen, dar
han bland annat siger: ”Jag har imorgon
kallat till mig rikspolischefen och 6verbe-
falhavaren for att se hur Forsvarsmakten
kan hjilpa polisen i arbetet mot de krimi-
nella gingen.”*

Statsministerns uttalande utloste en upp-
sj0 av kritiska inlagg i den politiskt pola-
riserade offentliga debatten, fran brister i
migrationspolitiken till risker for militira
Overtramp, nagra med direkta hanvisningar
till hiandelserna i Adalen 1931.5

Bortom Adalen 1931 skymtar siledes ett
storre politiskt dilemma som stéller stats-
maktens avvaganden pa sin spets, nirmare
bestimt avvigningen mellan medborgares
ratt till frihet fran vald och tvdng fran det
allmanna, samhallets och medborgarnas
skydd och siakerhet fran hot, samt kravet
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pa ett effektivt resursutnyttjande av allman-
na medel. Det grundlidggande problemet ar
alltsd en spanning mellan den demokratiska
statens fundamentala skyldigheter.

Fram till sommaruppehdllet 2024 har
statsminister Kristersson och de politiska
partierna enats om en tvddelad [6sning som
separerar 4 ena sidan kampen mot organi-
serad brottslighet och 4 andra sidan valds-
bejakande extremism och terrorism (som
fortsittningen benimns terrorism). I januari
2024 antogs en ny nationell strategi mot ter-
rorism som tar sikte pd hantering av attentat,
nagot som tidigare helt saknats, och dir nu
Forsvarsmakten ingdr som en bidragande ak-
tor.® I samverkansrddet mot terrorism ingar
bland annat Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt (FRA).” Nar det galler organi-
serad brottslighet kom en ny nationell stra-
tegi i februari 2024, men i den (i motsats till
Kristerssons tal) nimns inte Forsvarsmak-
ten alls som aktér.® Atgirderna handlade
istallet om att ge aklagare och polisen fler
verktyg sdsom nya straffbestimmelser och
hardare straff, samt att ge andra myndighe-
ter ett utokat mandat sdsom att skola och
socialtjanst ska dela information med po-
lisen.? Ett exempel dr de omtalade visita-
tionszonerna.'® Nar det giller en satsning
pd myndighetsgemensam samverkan mot
organiserad brottslighet inkluderas fortsatt
inte Forsvarsmakten.'*

I september 2024 konstaterar justitiemi-
nister Gunnar Strommer att den organise-
rade brottsligheten och terrorism far allt
fler kontaktytor och att regeringen nu gor
en stor budgetsatsning for att skydda ”he-
derliga medborgare”. I budgetpropositio-
nen for 2025 vill regeringen bland annat
starka rattsvdasendet och myndigheternas
arbete, dtgiarder for att oka rekryteringen
till polisyrket, samt inritta ett Finansiellt
underrittelsecentrum for att stoppa gang-
ens pengafloden.' Detta utspel antyder att
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en helhetslosning 6ver hela politikomradet
kan vara pa vig.

Politikomradet genomgar saledes ett yttre
tryck pd forandring fran flera hall. Det ena
ar kravet pd att hantera den 6kade system-
hotande brottsligheten och det andra 4r det
Okade hotet fran valdsbejakande terrorism
och extremism. Detta sker i en turbulent tid
nar det sker okade satsningar pa forsvaret
for att hantera det forandrade omvarldslaget,
med hanvisning till kriget i Ukraina. I for-
svarsbeslutet 2024 starktes forsvarsanslaget
betydligt till 2,6 % av BNP."3 Det har ocksa
blivit en tonvikt pa civilt forsvar istallet for
samhillssikerhet."* Utover detta tillkommer
ett nytt omrade, ett av Natos formagemal
for nationell resiliens: ”effektiv hantering
av okontrollerade stora befolkningsrorel-
ser”, som kan berora beredskapssektorer-
na Ordning och sikerhet (sektorsansvarig
Polisen) och Riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen (sektorsansvarig MSB)."5
Denna friga fir under hosten 2024 anses
vara under debatt, men det gar att konsta-
tera att det sker en genomgripande politisk
forandring inom forsvarssektorn som helhet.

Det ir ocksa en ny utredning pa ging.'®
Regeringen har gett en sdrskild utredare
i uppdrag att bland annat bedéma poli-
sens beredskap och om mojligheterna for
polisen att kunna begidra och fa stod fran
Forsvarsmakten ska utokas ochisa fall hur.*”
Justitieministern menar att det handlar dels
om ett fordjupat samarbete inom ramen for
gillande regler sdsom analysstod, sprang-
medelsexpertis och helikopterresurser, dels
om ett utokat lagstod for att utoka stodet
fran Forsvarsmakten.™® I april 2025 ska
uppdraget slutredovisas." Resultatet kan
alltsd vara avgorande for utvecklingen in-
om detta omrade. Utover detta finns ocksa
en politisk diskussion i medierna som mo-
tiveras av den pdgdende valdsspiralen och
den forvarrade hotbilden.>® Det finns alltsd

I1T2

tecken p4 att Adalspolitiken kan ha forlorat
sin politiska sprangkraft. Det kan ocksd ses
som ett forsok fran regeringen att forandra
Adalspolitiken, som det alltsa kan finnas
stod for i riksdagen under mandatperioden
om ingen bred enighet nas.

Redan som ingangsvarden till dessa upp-
drag finns hanvisningar till handelserna i
Adalen 1931, bade uttalat och outtalat.>* S&
har det varit sedan 1930-talet, det finns tyd-
liga motiveringar till utformningen av lagstift-
ning och organisationsstyrning i forarbeten
och offentligt tryck. Det gar alltsa att pastd
att politiken motiveras och utformas mot
bakgrund av kollektiva minnen frin en sam-
hallskris, och att den forda politiken darfor
kan kallas for en ”minnenas politik”. Detta
resonemang utvecklas i kommande avsnitt.

Det har gétt snart 100 ar sedan den tra-
giska hiandelsen och nya politiska beslut ska
fattas. Den har artikeln besvarar fragan: Hur
kommer det sig att hidndelserna i Adalen
1931 paverkar politiska beslut ldngt in pa
2000-talet? Mot denna bakgrund diskuteras
sedan fragan: Ar det troligt att hindelserna
i Adalen 1931 fortsitter att paverka svensk
hantering av terrorism, kravaller och orga-
niserad brottslighet?

Metod och material

Det finns ménga olika sitt att betrakta de
kollektiva minnen som ryms i ett samhalle.**
Den hir artikeln hdmtar inspiration fran
docent Susann Baez-Ullbergs avhandlings-
arbete, dar hon konstruerar en minnesstam
(pa engelska ”memoryscape”) som bestar
av flera dimensioner av ett kollektivt min-
ne. Avhandlingen har en socialantropologisk
ansats och handlar om hur minnet av myn-
digheternas hantering av 6versvimningar i
Argentina paverkar samhallets formaga att
laka och hantera forluster.>> Hennes kon-
struktion av det kollektiva minnet anvands



som utgangspunkt for en bearbetad och ut-
vecklad analysapparat for att beskriva det
som har beniamns "minnenas politik”.

Den strukturerar analysen av den paver-
kan som hindelserna i Adalen 1931 haft pa
politiken fram till idag. Det handlar om att
etablera och skapa politiskt laddade min-
nen, och om att komma ihdg och befista
befintliga minnen i politik och forvaltning,
samt slutligen om att forsoka fordndra po-
litiken genom att omformulera eller utmana
minnet. Denna analytiska konstruktion kan
forklara hur ett kollektivt minne kan paver-
ka politiken inom ett omrade 6ver tid, och
anvinds saledes som stod for att besvara
forskningsfragan.

Minnenas politik implementeras av stats-
makterna, inte bara via riksdagens norm-
givningsmakt utan ocksd genom reger-
ingens organisationsstyrning i termer av
Forsvarsmaktens och polisens uppgifter res-
pektive resursallokeringen for att 16sa upp-
gifterna.** Fallet Adalen 1931 ir ett exem-
pel pa hur moraliska faktorer hanteras av
politiken vid hanteringen av samhallskriser.
Undersokningen genomfors som en policy-
analys, bestdende av kvalitativ textanalys.
Materialunderlaget ar offentliga utredning-
ar, forarbeten och lagtexter fran 1930-talet
och framat, kompletterat med debattartiklar
och nyhetsartiklar.*5 Narrativet om Adalen
1931 dr hamtade fran olika historiska be-
arbetningar, dar sarskilt historikern Roger
Johanssons detaljrika avhandling och nog-
grant dokumenterade skildring varit en vik-
tig kalla.>®

Disposition

I ndsta avsnitt presenteras det analytiska
ramverket kring minnenas politik, som be-
star av att etablera, bevara och utmana kol-
lektiva minnen 6ver linga tidsrymder. Sedan
beskrivs handelserna i Adalen 1931 och fér-
utsattningarna for myndigheternas agerande.
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Vidare beskrivs det politiska narrativet kring
Adalen 1931 och hur hindelserna blev en
politisk symbol i klasskampens Sverige pa
1930-talet. Efter det beskrivs hur minnenas
politik efter Adalen 1931 institutionalise-
rades i svensk politik och forvaltning, och
kom att bestd over flera decennier. Vidare
analyseras viktiga forandringar inom politik-
omradet via den politiska beslutsprocessen
efter olika krishandelser under 19o0o-talets
senare halft, och mot mer samtida krishan-
delser sdsom Palmemordet, 11 septemberat-
tentaten och Goteborgskravallerna. Slutligen
sammanfattas analysen av minnenas politik
efter Adalen 1931 med fokus pa olika ut-
vecklingstrender. Mot denna bakgrund dis-
kuteras slutligen politikens framtida utveck-
ling och mojliga konsekvenser.

Minnenas politik

Minnenas politik bygger pa en tanketradition
av den franske filosofen Maurice Halbwachs
(1877-1945). Hans idéer handlar om utveck-
lingen av kollektiva minnen i grupper och
institutioner (pd engelska ”collective mem-
ory”). Halbwachs var professor i sociologi
och formad av mellankrigstidens fokus pa
arbete och social klass och som inspirerades
bland annat av Emile Durkheim. Han var
ingiftien judisk familj och internerades efter
att han hade protesterat mot att hans famil-
jemedlemmar mordats. Han dog i ett tyskt
koncentrationslager strax fore krigsslutet.>”

Halbwachs beskrev det kollektiva minnet
som en social konstruktion inom en grupps
sarskilda kontext. Han menade att 4&ven om
det dr individer som minns kan kollektiva
uppfattningar om tolkningen och higkom-
sten av foreteelser leva kvar 6ver langa tids-
perioder hos exempelvis familjer, foretag,
fackforeningar, och sociala klasser. Eftersom
minnen upplevs och dterberittas tillsammans
med andra, far spraket och narrativet en vik-
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tig funktion for hur minnen blir bevarade och
minnen blir pa sa satt i forlingningen ocksd
en del av gruppens identitet. Vissa handelser
kan darfor utlosa associationer och kanslor
kring ett fenomen som medlemmarna i en
grupp reagerar starkt pa.*8

Minnet dr kopplat till temporalitet, med
andra ord 4r minnet lankat till tidens gang,
och dr dadrfor ocksa en del av en historisk
process dir det forflutna formar nutiden.
Historia och minne har emellertid olika ka-
raktar: historien betraktas som en objektiv
redogorelse for kronologiska fakta medan
minnet betraktas som selektivt, subjektivt
och kinslomaissigt och icke-linjart styrt.*®
Pa det har sittet kan alltsd minnet vara ett
satt att aterskapa historien sd att den pas-
sar in i samtiden.

Jag menar att minnet ocksd har en mora-
lisk och politisk dimension. Politiken inne-
héller en tolkning av handelser och problem
som madste hanteras for samhillets rakning
av den politiska nivan. De omsitts till 16s-
ningar och atgirder i den politiska processen,
som sedan implementeras och dokumente-
ras vid resurstilldelningen och i utformning-
en av organisationer, lagar och procedurer.
Alla dessa politiska beslut har en etisk eller
moralisk dimension eftersom de innehaller
ett vagval, en staindpunkt eller ett avgoran-
de som bygger pa en vardering av vad som
ar ratt och fel eller gott och ont i samhillet
och for medborgarna. Den etiska och mo-
raliska dimensionen av politiken manifeste-
ras darfor genom det politiska beslutsfattan-
det, eftersom varje beslut innebdr ett vagval
dar beslutsfattare maste ta stallning mellan
virden, vilja handlingslinje, doma av mel-
lan alternativ, prioritera mellan fragor, o s v.

Det kollektiva minnets funktion i politiken
ar ur det har perspektivet att sakerstalla att
etiken och moralen blir institutionaliserad
och bevarad.3° Over tid blir den valda linjen
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(den inslagna vagen) inte bara bevarad och
styrande just nu utan ocksa tongivande for
framtida vigval i form av ett vedertaget be-
slutsunderlag, ett policyarbete som blir be-
varat till framtida beslutsfattare att forhélla
sig till.3* Med tiden byggs detta pa till en
allt storre vagg av motstand till férandring,
sammansvetsad till en praxis, en tradition,
eller till en doktrin.

Etiken och moralen i kollektiva minnen
implementeras pd samma sidtt som andra
viardesystem sdsom politiska ideologier, de-
mokratiska principer och virdegrundsarbete.
Det formas i texter, praktiker, processer och
myndighetsutovning. Policyer i sin tur for-
mar manniskors uppfattningar, varderingar
och handlingsval. Vi lar oss av innehdllet i
socialiseringens olika steg, i skolan, genom
arbete och allmint genom socialt deltagan-
de i samhallet.

Ullberg betonar att dven det som faller
i glomska ar en del av att skapa minnen,
men att det finns en fara med att glomma
eftersom historien da kan upprepa sig. Att
exempelvis glomma systematiska Gvergrepp
av totalitdra regimer innebdar att glomskan
da blir delaktig i fortrycket.>* Att minnas
ar darfor den moraliska funktion av poli-
tiken som lyfts fram i denna text, eftersom
den politiska processen i fallet Adalen 1931
syftar till att inte glomma, sd att historien
inte upprepas.

Mot denna bakgrund definieras minne-
nas politik som ett kollektivt och politise-
rat minne kring en krishandelse i en specifik
kulturell, politisk och historisk forforstaelse.
Detta kollektiva minne bestar av hindelserna
i Adalen 1931 som édven innefattar det mo-
raliska symbolviarde som forknippas med
dessa handelser. Detta far sitt uttryck i den
politiska processen genom att den manifes-
teras i lagstiftningen och organiseringen av
forvaltningen.



En analysapparat

Som namnts tidigare anvinds en utveckling
av Ullbergs analysapparat for kollektiva
minnen efter samhillskriser. Ullberg menar
att minnet har olika typer av funktionalitet
som skapas i minnesprocesser, sdsom att
skapa ett minne, att minnas nagot, och att
aterberitta eller befdsta ett minne. Dessa oli-
ka funktioner samexisterar och korsar var-
andra, ibland dominerar en Over en annan
sett over tid.?? T den hir artikeln anvinds
ytterligare en funktion om fordandring av
minnen som har en tydlig politisk dimen-
sion. Funktionerna anvinds for att struk-
turera framstallningen i fyra steg.

Det forsta steget ar helt enkelt att beskriva
vad som hinde vid skotten i Lunde hamn
1931, med berittelsens fokus pa offren for
handelsen. Analysen av policyomradet hand-
lar har om den lagstiftning som gallde 1931
och att beskriva detta som en utgangspunkt
att forhalla sig till.3#

Det andra steget ir att beskriva Adalen
1931 som politisk symbol, det vill sdga att
etablera ett politiskt begrepp som omfattar
mer dn “bara” hindelserna, som dven inne-
fattar ett politiskt narrativ och en tolkning
om makt i samhillet och hur orattvisor be-
kampas. Det handlar om att befista en so-
cial och kollektiv forstaelse av minnet i en
politisk kontext som handlar om att min-
nas offren for katastrofen. Denna politise-
ring dr en taktik for att mobilisera politisk
kraft i samhallet. Analysen handlar hir om
de offentliga utredningarnas resultat kring
hindelsen, den socialdemokratiska respek-
tive den moderata, som skildrar tvd olika
tolkningar av skuldfridgan.3’

Det tredje steget skildrar institutionali-
seringen av minnenas politik i politik och
forvaltning over tid. Ullberg beskriver en
process av selektivt minne och glomska (pa
engelska ”logic of omission”) som finns i
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vardagens byrdkratiska processer, i planer
och 1 lagstiftning. Det kan handla om att
nagot har lagts till eller utelimnats anting-
en i processen eller i orden som beskriver
det. Hir ingdr alltsd pd vilket sitt vi kom-
mer ihdg ett narrativ 6ver tid.>*37 En kom-
ponent i politikens stabilitet dr effekten av
Socialdemokratiska arbetarepartiets (SAP)
hegemoni fram till 198o-talet. Analysens
fokus ligger hir pa lagstiftningens uppdate-
ring over tid nar det giller restriktioner pd
att anvinda militdr personal i verksamhet
dar civila kan riskera att skadas. Men min-
net kan manifesteras i samtiden pd olika satt,
och inte bara genom muntligt aterberittan-
de, utan dven exempelvis visualiseras genom
konstverk, relateras till platser, eller materi-
aliseras genom arkeologiska objekt, ritualer
och sociala praktiker.>® Detta exemplifieras
genom en skildring av samhillsdebatt och
filmskapande som visualiserar skuldfragan.

Det fjarde steget (som alltsa ar ett tillagg
till Ullbergs analysapparat ovan) ar ett steg
som handlar om forsok till politisk fordnd-
ring, som ofta sker genom lirdomar eller
upptickta behov av reformer som ett resultat
avsamhallskriser.3* Analysen av detta bestar
av ett urval av kriser som inneburit politiska
krav pa forandring kring att anvanda mili-
tara resurser for att hantera polisidira upp-
gifter. Sarskilt intresse 4gnas Palmemordet
1986, 11 septemberattentaten 2001 och
kravallerna i Goteborg 2001. Som jamfo-
relse har dven 2020-talets gangkriminalitet
beskrivitsiinledningen. Fordandring innebar
forsok att omformulera narrativet kring det
politiska beslutsfattandet, samt utformningen
av lagstiftningens tillimpningsomrade eller
organisationsstyrningen av Forsvarsmaktens
uppgifter och polisens resurser. Forandring
innebar sdledes ett konkret politiskt steg som
utmanar minnenas politik, och dirmed inte
bara den gingse synen pd vad som ar hotat,
utan ocksd pd hanteringen av riskerna for
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medborgarna — som narrativet om Adalen
1931 i forlangningen skyddar.

Vad hinde egentligen i Adalen
19312

Under slutet pad 1920-talet sviktade kon-
junkturen och situationen blev sarskilt svar
for sagverksindustrin i Norrland. Agaren till
Graningeverken ville under varen 1931 sdn-
ka Ionerna vid Marmaverkens pappersmas-
sefabrik i Soderhamn. Arbetarna vid 6vriga
bruk inom koncernen, diribland i Adalen,
gick da ut i sympatistrejk.+°

Dagen fore skotten, den 13 maj, hade ar-
betsgivaren anlitat strejkbrytare och skickat
dem till Sandviken for att lossa varor som
var blockerade i hamnen. Demonstrerande
kommunister kom d3 till hamnen for att
avbryta arbetet. De hissade upp strejkbry-
tarna ur lastutrymmet pa dngaren Milos
och utsatte dem for grov misshandel. Detta
anvindes som skil av Lansstyrelsen for att
rekvirera militar forstarkning, med socialmi-
nisterns goda minne. Sedermera anliande 40
infanterister frin Visternorrlands regemente
i Sollefted samt 20 beridna fran Norrlands
Trangkar till orten. Vid ankomsten utsattes
den militira truppen pa 6o man for sten-
kastning och landsfogden ldste upprorsla-
gen, men utan resultat.*’ Militdren besva-
rade stenkastningen med rokgranater, varpa
nagra personer brannskadades. Eftersom
myndigheterna tilldt att strejkbrytarna be-
vipnade sig, ansag militdren att det fanns
en ”rod” militdr organisation i Lunde. Till
nistfoljande dag kallade Fackforeningen
Hamnarbetarforbundets lokala avdelning
till ett protestmote i Folkets Park via lokal-
tidningarna.**

Torsdagen den 14 maj var Kristi himmels-
fardsdag och en arbetsfri dag. Vid protest-
motet for arbetarbefolkningen visades de
brannskadade fran girdagen upp. Det var
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stor uppslutning och allmin arbetsnedlaggel-
se foreslogs. Motesdeltagarna organiserade
spontant ett tva kilometer ldngt demonstra-
tionstdg som borjade rora sig mot dngbats-
bryggan i Lunde. Taget hade tva roda fanor
och ett standar i taten, foljt av en orkester.*

En forsvarande omstandighet var att ett
meddelande om att landshovdingen beordrat
att installa allt arbete med lastning inte nad-
de fram.** Ytterligare en att landshovding-
en hade begirt forstirkningar och 30 poli-
ser som var pa vig inte annu hunnit fram.*’
Klockan 15 anldinde demonstrationstaget till
hamnen. En militar ryttarpatrull hade spar-
rat av viagen och forsokte stoppa taget for
att hindra det att tranga in pa det avspar-
rade hamnomrédet. Det forekom stenkast-
ning och ett mindre handgemang uppstod,
och i samband med det avlossades pistoler
mot demonstranterna.

Nir hindelserna eskalerade uppfattade
militdren att man mottes av “en rod mili-
tir” organisation.*® Befilhavande officer var
kapten Nils Mesterton, som varnade: "Halt,
i lagens namn stanna, annars skjutes hir
skarpt!”.47 Men taget som var i rorelse hade
svart att stanna och kaptenen beordrade da
eld med gevar och kulsprutor mot demon-
stranterna. Av kulregnet dodades fem per-
soner och ytterligare fem personer sirades
av direktskott, vddaskott och rikoschetter.4®
En arbetare i orkestern blaste signal for eld
upphor, och forst da upphorde beskjutning-
en. Det blev en kaosartad situation och det
var svart for de narvarande att uppfatta vad
som hade hint. Det var dven efterdt svart
att med sidkerhet klargora hur manga skott
som avlossats, militiren riknade till T7 fran
pistoler, 17 fran gevar och 3 fran kulspru-
tan. Tva personer hade dodats av direkt-
skott och tre av rikoschetter. En av dem var
Eira, en ung kvinna som var pa besok hos
slaktingar, som triffades av ett direktskott



av kulsprutan. Hon stod utanfor huset for
att se battre nar hon triaffades i brostet. 49
Dagen efter transporterades strejkbrytar-
na, militdren och poliserna bort fran Adalen
och allt arbete lag nere. Uppritthallande av
ordningen 6verlits till fackforeningarna.’®

Lagstiftningen vid tiden for
hindelserna

Vid tiden fér hindelserna i Adalen ar 1931
var mojligheterna att anvianda militdr trupp
mot den egna befolkningen ldngtgdende, och
betraktat ur ett samtida perspektiv stod dessa
befogenheter inte i proportion till det hot de
stenkastande civila utgjorde.

Den radande lagstiftningen 1931 anga-
ende civila myndigheters anvandning av
militdr personal var forst och framst 1864
ars strafflag. Det var tilldtet att anvinda
Forsvarsmaktens personal till rent polisi-
ara uppdrag, sdsom upplopps skingrande
och uppritthallande av allmin ordning.’"
Det fanns dock vissa marginella begrans-
ningar avseende militirens anvindning av
vapen mot civila upprorsmin, namligen
att civilmyndigheten forst maste varna tre
ganger i Konungens namn och att endast an-
vianda vapen under den tid det tar att stilla
upproret. Ett undantag var emellertid om
militdrer sjdlva hastigt mottes av vald, da
fick de genast tillgripa vapen.’* Strafflagen
kompletterades med tva forordningar fran
1915 och 1916 som handlade om vad mi-
litiren maste iaktta vid uppratthillande av
allmén ordning.’?

Narrativet av handelserna
politiseras pa 1930-talet

Hela nationen skakades av handelsen. Ome-
delbart efterat utformades olika versioner
om vad som hade hint, som hade sitt ur-
sprung i olika politiska partier. Orsakerna
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bakom eldgivningen och den bild som mili-
tarerna hade av demonstranterna dr av be-
tydelse for reaktionerna pd skotten. Fran
hogern hiavdades att militdren bara hade
gjort sin plikt, och skuldfrdgan lades pd en
kommunistisk konspiration. Fran vianstern
lades skulden pa det kapitalistiska samhal-
let i form av militaren, polisen och brukets
agare.’* Det tillsattes ingen polisutredning,
men bade en officiell borgerlig och en so-
cialdemokratisk utredning av hindelserna
tillsattes, som konstruerade tolkningen av
hdndelserna pa olika sitt.>’ De olika versio-
nerna orsakade politisk konflikt infor kom-
mande riksdagsval 1932.5¢

Denssittande liberala minoritetsregeringen
med statsminister Carl Gustaf Ekman i spet-
sen tillsatte den officiella Adalskommissionen,
vars rapport har legat till grund for historie-
skrivningen om hiandelserna. I den menades
att om inte strejkbrytarna anlant skulle han-
delserna utvecklats annorlunda. Har lades
stor vikt vid hiandelserna dagen fore skottloss-
ningen, d4 strejkbrytarna i hamnen jagades
bort. Den lokala ordningsmaktens oférmdga
att skydda dem och demonstranternas valds-
bendgenhet tydliggjordes tillsammans med
skilen till varfor militir tillkallades. Aven
att militaren hotats lyftes fram som for att
stirka den hotfulla stimningen och militd-
rernas oro for den hotfulla ”réda” militira
organisationen, som forklarade att de trott
att de skulle 6vermannas av demonstranter-
na. Militarens avsikt hade varit att slappa
igenom demonstrationstaget, men olyckliga
omstindigheter sisom stenkastningen och
att budskapet om att strejkbrytarna skulle
avbryta arbetet inte ndtt fram, visade pa bris-
ter hos myndigheternas formdga att hantera
situationen. Adalskommissionens slutsats
var att inget enskilt ansvar skulle utkravas,
utan att det var myndigheternas oférmdga
som orsakat tragedin.’”
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Den socialdemokratiska undersoknings-
kommissionen 4 sin sida begriansade utred-
ningen till dagen for demonstrationen och
skottlossningen. Slutsatsen var att demon-
strationen gatt lugnt tillvaga, att demon-
stranterna inte varit bevipnade och att ord-
ningsmakten helt overltits till militaren.
Demonstranterna hade varit omedvetna
om att militdiren forberett eldgivning och
skotten hade avlossats forst av den beridna
truppen och sedan av en dold trupp i skyt-
tegravar. De menade att eldgivningen mot
hela taget samt kringliggande hus darfor
varit uppgjord i forvag. Det faktum att den
militdra sjukvardstruppen inte hjilpte de
sarade utan lag kvar som brukligt 4r i strid,
visade pa att det var ett vl planerat militart
overfall pa en fredlig arbetardemonstration.
Den socialdemokratiska undersokningskom-
missionens slutsats var att militdren ensam
var ansvarig.®

De tvd versionerna av hindelserna i Adalen
1931 tydliggor en skiljelinje mellan den sit-
tande borgerliga regeringens och arbetarro-
relsens och socialdemokratiska partiets tolk-
ning av hindelserna. Den politiska spring-
kraften forstiarktes av den klassbaserade re-
toriken i samhallet och motsattningarna pa
arbetsmarknaden mellan dgare och arbetare.

Adalen 1931 som politisk
symbol

Dagen efter hindelserna gick manga ar-
betare i Stockholm ut i strejk, och det var
allmin arbetsnedlaggelse pd manga orter i
landet. Exempelvis tog en demonstration pa
mer 4n 100 000 personer plats pa Gardet i
Stockholm. Ytterligare en demonstrationsvag
foljde i samband med sorgetdget och begrav-
ningen av arbetarna.’? Efterspelet praglades
av en hard politisk retorik och en hetsig of-
fentlig debatti dagspressen, vilket gjorde att
flera politiska skiktningar utkristalliserades
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som spiadde pd de klassbaserade spanning-
arna i samhallet.

Har lyftes fram fackforeningarnas syn pa
ogina kapitalister och transporter av strejk-
brytare till Adalen som rena provokationer
samt pd “militarismen” som en forlangning
av detta. Kampen om narrativet kring Adalen
fortsatte dirmed under nigra ar och paver-
kade riksdagsvalet 1932 bland annat via av-
talsrorelsen och lonefrdgan och inte minst
genom konflikterna pa arbetsmarknaden.®°

Efter skotten i Lunde hamn dndrades inne-
héllet i T915 ars forordning till att begran-
sa ritten att anvanda militar for upplopps
stillande till Konungen.®® Ett undantag var
for bradskande situationer, da de gamla be-
stimmelserna kvarstod. En annan omedelbar
konsekvens blev att en statspolis inrdttades,
som skulle sittas in vid sociala konflikter
istillet for militir trupp.®* Anledningen till
en forstarkning av polisvasendet var att det
da skulle kunna fordroja behovet av att be-
gdra militir handrackning till yttersta nodfall.
Det ansdgs att det fanns for fa polisman for
att losa uppgifterna, och militir handrack-
ning ville undvikas eftersom de inte hade
ratt utbildning eller utrustning for att stilla
uppretade folkmassor.®3 Lagindringen var
initierad av Adalskommissionen fore det
socialdemokratiska maktovertagandet, och
lagstiftningsforandringen ar inte radikalt om-
danande, utan snarare forsiktigt avstands-
tagande genom sin begransning av mojlig-
heterna till rekvirering av militar handrack-
ning till Konungen. Att stirka polisvdsendet
var emellertid tillrackligt handlingskraftigt
for att stilla en opinion som vid tidpunkten
var rasande.

Det rattsliga efterspelet av handelserna var
ett antal atal och domar som foljde 1932.
Skotten i Adalen ledde till dtal for tjdnstefel
hos myndigheterna, militiren och landshov-
dingen, samt mot den militdre befilhavaren
kapten Nils Mesterton. Det drevs dven civil-



rattsliga mal om skadestind for efterlevande
och skadade. Ett antal arbetare atalades for
misshandel och upplopp samt anstiftan till
upplopp for hindelserna pd dngaren Milos
dagen fore skotten. Ndgra andra arbetare
atalades for deltagande i demonstrationer i
Stockholm och 6vriga landet. Samtliga atal
mot arbetare ledde till harda straff, sisom
flera ars straffarbete, medan den militire
befilhavaren forst fick To dagars vaktarrest
utan bevakning men senare blev frigiven.
Dessa domar orsakade protester som hand-
lade om orittvisa och klass.

Det mest omtalade atalet var dock ett
tryckfrihetsmal mot sju tidningar efter en an-
malan till Justitiekanslern om arekrankning,
domen kom 1932 och skapade dterigen rubri-
ker om klassdomar.® Kommunisterna krivde
att de domda skulle beviljas amnesti sd att
de skulle slippa fangelsestraffen. Det bilda-
des dirfor en sd kallad Amnestikommission
hosten 1931. Det handlade till en borjan
om tryckfrihetsmélet men omfamnade al-
la domda till slut. Denna begiran avslogs
slutligen och domarna fick laga kraft. De
domda hyllades dadrfor som martyrer vid
frigivningen och togs emot och firades med
blommor och musik.®

Sammantaget ar detta ett uttryck for
Adalen 1931 som politisk symbol, ett ut-
tryck for de priviligierades makt och det
offentligas fortryck av arbetarna, samt folj-
aktligen ocksd synen pa den grupp vars val-
fard ar i fara, namligen arbetarna. Detta
narrativ ledde till den politiska atgirden att
militdra resurser inte far anvandas mot den
egna befolkningen.

Etableringen av minnenas
politik under r9o0-talet

Under resten av 19oo-talet manifesterades
Adalen 1931 som politisk symbol pd minga
olika sitt (utover den offentliga debatten

ANALYS & PERSPEKTIV

och stridsatgirderna pa arbetsmarknaden)
sasom exempelvis genom dokumentarer, be-
gravningsmonument, liromedel och spelfilm.
Med tiden overforde detta politikens legi-
timitet till en bredare bas i samhillet och
minnenas politik hade etablerats.

For att den fulla inneborden av handelser-
naiAdalen 1931 ska framga, méste vi sitta
oss in i den tid de utspelade sig i. Sedan par-
lamentarismen inférande fanns inget underlag
for en stark regeringsmakt, utan borgerliga
minoritetsregeringar avloste varandra med
resultatet att ingen konsekvent politik fordes.
Hog arbetsloshet, stora klassmotsattningar,
arbetskonflikter och krisijordbrukssektorn
under 1920-talet gav efter krisuppgorelsen
1933 Socialdemokraterna forutsittningar
for ett maktovertagande, sa att de fick for-
utsittningar att driva en effektiv socialpo-
litik ¢ Eftersom tiden fore krisuppgorelsen
bestod av djupa klasskonflikter, blev han-
delserna i Adalen en symbol for oférméigan
att komma 6verens 6ver dessa klyftor. Efter
krisuppgorelsen forbattrades Sveriges eko-
nomi och ett starkare samhalle borjade vixa
fram. En klassbaserad politik som forbatt-
rade de sociala villkoren utjamnade klyftor-
na. Per Albin Hansson myntade begreppet

”folkhemmet”, som skulle bli en symbol for
ett inkluderande och demokratiskt Sverige.
Folkhemsbegreppet paskyndade integratio-
nen av det civila samhillet och blev en grund-
sten for den moderna svenska politiken.®”

Johansson skriver i sin avhandling om
hur denna symbol for klassmotsattningar
och ekonomisk orittvisa tog sig flera ut-
tryck. Inte ens ndgot sd personligt som be-
gravningen av offren undkom politisering,
exempelvis ledde en 6ppen insamling till
de efterlevande till flerdriga tvister och ett
minnesmonument vid graven holl debatten
och konflikten kring hindelserna i Adalen
levande.®® Fyra av de omkomna begravdes
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tillsammans med den mycket talande dikten
Gravskrift av poeten Erik Blomberg:

Hir vilar en svensk arbetare
Stupad i fredstid

Vapenlos, varnlos
Arkebuserad av okidnda kulor
Brottet var hunger

Glom honom aldrig.®

Ett annat tydligt exempel var de dokumen-
tarfilmer som producerades om hindelserna.
Omkring 1930-talet var filmen en nymodig-
het som ocksd anvindes i propagandasyften.
Filmerna var antingen med eller utan ljud
och visades i kommunistiska partiets loka-
ler, pa Folkets hus och utomhus pa gardar,
och produktionen finansierades genom bil-
jettforsaljning. Det producerades tre olika
dokumentarfilmer om begravningen vid
Gudmundra kyrkogard, direkt fran grav-
sattningen av de som traffades av skotten i
Lunde hamn. Titeln pa Kinocentralens film
ir talande: ”Nir de stupade Adalsarbetarna
fordes till vila i Adalens Jord”. Aven inne-
hallets dramaturgi talar sitt tydliga sprak,
begravningsceremonin gestaltades som en
stor arbetarmanifestation med fackforen-
ingen ndrvarande och med fanborg och po-
litiska talare i blickfanget.”®

Av Johanssons avhandling framgar ocksa
att denna symbolik fortsitter att manifeste-
ras pa olika satt. Han analyserar grundsko-
lans liromedel i historia, dir handelserna i
Adalen far symbolisera en uppgérelse med
de kaotiska dren med borgerliga minori-
tetsregeringar, som stills i kontrast mot be-
skrivningen av folkhemmet och den fredliga
och stabila svenska politiken som fordes un-
der aren efter krisuppgorelsen mellan SAP
och Bondeforbundet 1933. Hindelserna i
Adalen 1931 blev pa det hir sittet etablerat
som symbol for ett samhille i kris eftersom
de utgjorde startskottet for den forandring
som skulle komma.”"

I20

Denna symbolik holls sedan vid liv pd
olika sitt genom artiondena. I regisséren Bo
Widerbergs film utgor hindelserna i Adalen
19371 en historisk fond till ett relationsdra-
ma. Filmen, som &r en spelfilm, spelades in
1968 och hade premiir 1969. Genren kan
moijligen kallas for ”folkhemsfilm”, som
skildrar samhallet i historiska faser av bryt-
ning med sociala stratifieringar. Johansson
menar att filmen 4r en samtida tolkning av
hiandelserna, betraktade ur en vinstervdg
som uppstod bland studenter pad 1960-ta-
let. Filmen bidrog till att uppratthalla bilden
av hindelserna i Adalen genom en upplivad
debatt och 2 500 statisters deltagande i att
spela in demonstrationsscenerna med fack-
foreningarnas goda minne.”*

Den socialdemokratiska hegemonin for-
svann sedan pd r98o-talet. Speciellt yngre
manniskor blev mer positivt installda till
borgerlig politik, som innebar lagre skatter
och starkare forsvar. De socialdemokratis-
ka idéerna sliappte sitt grepp om offentlig-
hetens rum. Samtidigt forlorade folkrorel-
serna sitt grepp om sitt stod i samhillet och
den svenska nationella identiteten borjade
ifrdgasattas i och med EU-intradet och den
okade internationaliseringen.”?

Lagstiftning och
organisationsstyrning
fordjupas

Under de foljande decennierna hanteras fra-
gan av den politiska nivdn vid ett flertal till-
fallen. P4 langre sikt ledde detta till ett stra-
mare forhallningssattifragan, genom att lag-
stiftningen och organisationsstyrningen for-
djupas, som visar att det politiska narrativet
bestar och till och med utvecklas 6ver tid.
1942 utreddes frigan om militir anvind-
ning i samband med uppratthallande av all-
man ordning pa nytt, efter en incident dir en



militar skjutits till dods av en militar patrull.
Utredningen gav tvd nya forfattningsforslag
som stallde krav pa sarskilt utbildad militar
personal vid de tillfillen militar handrack-
ning var i friga, men dirmed ocksa samma
ratt for militdr personal som civil polis att
bruka vald.”* Forfattningsforslagen bifolls
daremotinte. Istillet faststillde 6verbefilha-
varen foreskrifter avseende bruk av vapen i
samband med uppratthallande av allmin ord-
ning, som bland annat omfattar att avsikten
inte ska vara att doda.”’ Detta var ett av de
fel myndigheterna begick vid hiandelserna i
Adalen 1931 och foreskriften saledes ett for-
sok att atgarda detta. Utredningen fastslog
att den enda uppgift militdr personal skulle
anvandas till var det yttre forsvaret, da dess
utbildning och bevipning utvecklats for att
bekimpa bevapnade fiender och inte till att
lugna vildsamma folkmassor.”®

1948 reformerades strafflagen, i samband
med detta reformerades gamla forordningar
och nu rackte det att civilmyndigheter hogt
och tydligt varnade (istallet for tre gdnger i
Konungens namn).”” Nar brottsbalken in-
fordes 1964 skulle dessa bestammelser fort-
sitta att gilla.”® Sedan 1932 hade saledes
inga storre forandringar skett, och bestam-
melserna var i stort hamtade fran 1864 ars
strafflag.”®

1969 upphidvdes bestimmelserna om mi-
litair medverkan vid stillande av upplopp ge-
nom att lagen om inforande av brottsbalken
uppdaterades. Motivet var att militdr per-
sonal inte ska anvindas i sociala konflikter
och att denna uppfattning ansags vedertagen
sedan 1932, med forbehall for Konungens
eventuella behov. Polisen ansags ha ansva-
ret for den allminna ordningen.®® En for-
utsattning var dock att polisen var stark
nog och utrustad med tillrackliga resurser
for att l1osa uppgiften, eftersom en vig av
brottslighet under senare ar slukat polisens
resurser.’” Denna motion bif6lls.®> Darmed

ANALYS & PERSPEKTIV

hade bestimmelserna om militiar personals
anviandning for stillande av upplopp upp-
havts, 4ven om en mojlighet till anvandande
av militar personal vid extraordinira situa-
tioner kvarstod.

1974 dndrades regeringsformen och ett
krav pa lagstod infordes for att anvianda
forsvarets resurser.®3 I forarbeten till grund-
lagen namns inte militdra resurser till civil
verksamhet utan det som behandlas 4r vap-
nad strid i handelse av angrepp mot Sverige
samt eventuella uppdrag i utlandet och éta-
ganden till mellanfolkliga organisationer. En
avvikelse fran detta kraver beslut fran riksda-
gen.? Grundlagsberedningen menade att det
fanns ett behov av forstiarkt grundlagsskydd
for vissa fundamentala principer i samhal-
let, utan att forlora mojligheten att anpas-
sa lagstiftningen efter forandrade tids- och
samhillsforhallanden.®s Regeringen anforde
i sitt forslag till riksdagen angdende grund-
laggande fri- och rattigheter att medborgare
ska skyddas mot att myndigheter utsdtter
dem for personliga intrang eller kroppsliga
ingrepp om inte annat foreskrivits i lag.5°
Detta skulle dven gilla for polisens perso-
nal. Darmed ar utvecklingen av grundlagen
framme vid gillande ritt.

Vid en interpellationsdebatt i 1975 ars
riksdag togs dock fradgan upp pa nytt. Kravet
var pd okad klarhet i friga om vad som av-
sags som krissituation, sa att inte missbruk
skedde vid konflikter i ett fredssamhille.®®
Det fanns dock inte vid den har tidpunkten
nagon tankbar situation dédr polisen inte
skulle klara uppgiften.®® Det hade inte heller
funnits anledning att anvanda militdr sedan
1932.%° Frigan avfirdades darfor.

1984 infordes den idag gillande polisla-
gen. Beslutet innebar att de tidigare intentio-
nerna, att tvingsatgarder i tjinsteutovning
tydligt ska framga av skriven lag, tog form.
Tidigare var befogenheterna bara allmant
ansedda tillhora polisen och regleringen av
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befogenheterna skedde pa sedvanerittslig
vig. Enligt denna fick vald tillimpas narhelst
tjansteuppgiften inte kunde losas pa annat
satt, vilket ger en mojlighet for godtyck-
ligt brukande av vald.”* Polisens sa kallade
”laga befogenhet” att utova vald ger uttryck
for polisens valdsmonopol pa det nationella
territoriet. En viktig begransning i polisens
anvindning av vald ir att det ska ske med
beaktande av behovs- och proportionali-
tetsprinciperna, vars innebord ar att vald
endast far ske i den form och utstrickning
som behovs for att uppna det avsedda resul-
tatet. Dessa principer dr allmdnna och ska
beaktas vid varje polisingripande.®* Det hir
ar ett uttryck for att samhillets syn pd den
offentliga makten dr att den ska begriansas
och inte missbrukas.

Grundlagsregleringen tyder pa att min-
nenas politik efter Adalen 1931 har natt
en bred parlamentarisk enighet. Det finns
en sparbarhet i motiveringarna i offentligt
tryck som hélls vid liv via de politiska at-
garderna pa omradet. Minnenas politik kan
vid 1980-talets slut betraktas som institu-
tionaliserad i svensk politik och forvaltning.

Forsok till politisk forandring
kring 2000-talet

Under 2000-talet har minnenas politik ut-
manats och omprovats flera gdnger som en
konsekvens av samhalleliga krishandelser,
sasom efter Palmemordet 1986. Framfor allt
har ett antal handelser kring millennieskiftet
varit sdrskilt viktiga, sisom 11 september-
attentaten 2001 och Goéteborgskravallerna
2001. Som beskrevs i inledningen har dven
2020-talets kamp mot giangkriminaliteten
haft betydelse. Det beror pa att dessa hin-
delser utmanat den giangse politiken for hur
kriserna bast ska hanteras, och dirmed ocksa
utmanat minnenas politik. Det finns forstds
annu fler exempel 4n de som aterges har.
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Redan under 1970-talet skedde emel-
lertid ocksa krishandelser men som dar-
emot inte ledde till forandring av politiken,
sdsom flygkapningen pa Bulltofta 1972,
Norrmalmstorgsdramat 1973 och ockupa-
tionen av vasttyska ambassaden 197 5. Enligt
1975 ars polisutredning fanns redan da en
tydlig hotbild eftersom terroristddd som
flygplanskapningar och tagande av gisslan
beskrevs som allt vanligare forekommande
virlden 6ver. Det fanns en medvetenhet om
att de skapar sdrskilda problem som det
svenska samhillet méste skydda sig mot och
att denna uppgift i Sverige faller pa polis-
viasendet ensamt. 3 Motiveringarna befds-
ter uppdelningen att polisen tryggar landets
inre sikerhet, medan Forsvarsmakten svarar
for skydd mot militira angrepp och krank-
ningar utifran.

Dessa hindelser fungerade som en vick-
arklocka da det visade sig att beredskapen
for denna typ av hiandelser var dalig. Amnet
var ocksd politiskt kdnsligt, och trots att po-
lisen saknade utbildning och materiel for att
hantera situationerna, satsades det fran po-
litiskt hall pa preventiva atgarder snarare dn
att forbattra operativa forutsittningar. En
konkret foljd av dessa hiandelser blev att en
terroristlagstiftning infordes, som gav moj-
lighet att utvisa utlinningar som misstanks
for terrorism samt tillit kroppsliga ingrepp
under vissa forutsattningar.”+95

Skillnaden mellan 1970-talets tolkning av
terrorismens betydelse och den som skulle
komma under 2000-talet kan bero pa om-
varldsforandringarna i samband med kalla
krigets slut och diskursen om det vidgade
sakerhetsbegreppet som kom pa 1990-talet.
Den introducerade andra typer av hot och
aktorer, vilket tydliggors genom att hotbil-
den fore och efter Sovjetunionens sonderfall
19971 forandrades markant. D3 forandrades
synen pda sikerhet i grunden; framfor allt
forskots synen pa militara och civila verk-



samhetsomraden samt suddade ut grinser-
na for de nationella och internationella are-
norna for detta.”® En viktig konsekvens var
att synen pa resursutnyttjande forandrades
och kraven pa samutnyttjande av resurser
for bade krigstid och fredstid 6kade.” Det
var forst efter detta paradigmskifte, som ini-
tierades med murens fall och som markera-
de det kalla krigets slut, som forutsdttning-
ar for forandring fanns i realiteten. Sedan
Sveriges EU-intrdde 1995 och framgent far
det europeiska samarbetet en allt storre be-
tydelse, och tonvikten ligger pa stabilitet
genom omsesidigt beroende, internationell
samverkan, multilaterala insatser och kon-
fliktlosning genom andra medel 4n militara.

Palmemordet — ett
uppvaknande

Mordet pa statsminister Olof Palme 1986
har blivit mycket omdebatterat, omskrivet
och dven filmatiserat genom aren. Slutligen
har forundersokningen lagts ned efter att
chefsdklagaren funnit att den troliga gar-
ningsmannen, den sd kallade Skandiamannen,
ir avliden.%®

Juristkommissionens rapporter om hin-
delserna efter mordet pavisade stora brister
i personskydd och krisberedskap, frimst av-
seende informationshantering eftersom det
fanns brister i samband mellan olika myn-
digheter och andra samhallsviktiga organ
samt information till allmidnheten. Polisen
ansags emellertid ha fullgoda resurser for att
klara denna typ av situation, eftersom det
inom Stockholms, Goteborgs och Malmos
polisdistrikt finns sarskilda piketgrupper som
har sdrskild utbildning och utrustning for att
ingripa i allvarliga situationer. Hir pétalas
aven en brist i terroristlagen dd den tar sikte
pd internationell terrorism, och det darfor
inte fanns regler eller atgarder for nationell
terrorism.?® Rikspolisstyrelsen (RPS) har

ANALYS & PERSPEKTIV

ansvaret for den polisidra sakerhetstjdnsten
och inom RPS har sikerhetspolisen (SAPO)
en central roll nar det galler terrorismbe-
kampningen. Denna verksamhet innebar
kontaktverksamhet och spaning framst for
kartlaggning och analys av malsittningar
och metoder, men dven viss utredning.

I 6vrigt ankommer ansvaret pa lokal el-
ler regional myndighet vid ett faktiskt ingri-
pande mot terrorgrupp. Vid sarskilt allvar-
liga situationer finns piketgrupperna, men
de har inte den utbildning, utrustning och
andra resurser som kravs for att ingripa vid
storre situationer. DA detta ansdgs som en
allvarlig brist i den svenska beredskapen in-
rattades dr 1991 en nationell insatsstyrka
organisatoriskt under Stockholmspolisen,
med kapacitet att bekampa terroraktioner."*°

Statsministermordet innebar darfor en
form av uppvaknande for det svenska sam-
hillet och regeringen svarade med att for-
starka polisens formaga att hantera hotet
fran terrorismen.

Elfte september-attentaten —
anpassningarnas tid

En stor samhillskris var terrorattentaten
den 11 september 2001 som genomfordes av
terrororganisationen al-Qaida. Tre kapade
flygplan kraschades in i strategiskt utvalda
byggnader i New York och Washington och
ett flygplan stortades i Pennsylvania. Detta
orsakade nira 3 ooo minniskors dod och
annu fler skadade. Attentaten var av ett ald-
rig tidigare skddat slag i omfattning och for-
odelse, sa stort att det betraktades som ett
hot mot statens 6verlevnad. Terrorattackerna
fick ett stort genomslag aven i Sverige. Det
fanns ett 6kat opinionstryck fran tunga ak-
torer inom forvaltningen och i media om att
politiken maste foridndras, vissa med tydlig
referens till vart historiska arv fran Adalen
1931."°" Fragan innebar ett vigval i svensk
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politik, och den stora frigan var huruvida
Sverige folkrittsligt skulle tolka storskalig
terrorism som organiserad brottslighet eller
som ett vapnat angrepp.

Under samma period skedde andra kris-
hiandelser som paverkade det politiska
narrativet, sdisom mordet pa utrikesminister
Anna Lindh i september 2003"°* och terro-
ristattacken mot snabbtdgen i Madrid i mars
2004."°3 Dessa handelser ledde dock inte till
ndgra genomgripande dtgarder.

Den s kallade 11:e septemberutredning-
en tillsattes pa Forsvarsdepartementets an-
svarsomrade. En av utredningens slutsatser
var att det fanns ett behov av nyttjande av
Forsvarsmaktens resurser for att hantera
den hir typen av storskalig terrorism."4
Det skulle ha inneburit en omtolkning av
Regeringsformen i linje med den utveckling
som sedermera skedde i USA, det vill siaga
att likstalla storskaliga terroristangrepp
med vapnat angrepp och dirmed en militar
uppgift. Annat insattande av viapnad styrka
kraver riksdagens medgivande eller sarskild
reglering genom lag, och nagon siddan lag
fanns inte.'®’ Utredningens forslag beaktades
dock inte, utan alla former av terrorism lik-
stilldes dven framgent med grov organiserad
brottslighet och forblev en polisiar uppgift.*°®

I september 2004 var det presskonferens
pd Rosenbad med anledning av regeringens
forsvarspolitiska proposition.'®” Da var for-
svarsminister Leni Bjorklund tydlig nar det
giller Forsvarsmaktens hantering av terro-
rism: ”Detta handlar om - inte om — utan
att och hur Forsvarsmakten ska upptrada i
dom ldgena. Sen behovs det ett skarpt och
tydligt lagforslag i fragan, det racker inte
med den skiss som 11:e september-utred-
ningen kom med. Det dr ett viktigt omrade,
det ar viktigt med battre stod.” *°® Samtidigt
kom ett direktiv till att utreda detta, och fra-
gan om Forsvarsmaktens roll vid hantering
av storskalig terrorism utreddes dd inom
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Justitiedepartementet. Det politiska beslutet
blev sd smaningom att storskalig terrorism ar
polisens ansvarsomrdde, men en sarskild lag
inrdattades som medger att Forsvarsmakten
stodjer polisen, under forutsdttning att mi-
litar personal star under ledning av polis."®?
Som svar pd attentaten i USA inledde den
amerikanska presidenten George W Bush
det s kallade kriget mot terrorismen (pa
engelska ”war on terror”) mot al-Qaida i
Afghanistan och Pakistan. I praktiken blev
detta en form av omtolkning av folkrat-
tens praxis eftersom det var ett krig mot en
terrororganisation och inte en stat. Sverige
bidrog pa manga olika sitt till insatsen i
Afghanistan dren 2002—2021. Insatsen var
fran borjan en FN-sanktionerad multinatio-
nell sakerhetsstyrka (International Security
Assistance Force) som ar 2015 overgick till
en Nato-ledd stodinsats (Resolute Support
Mission). Sverige bidrog med militar trupp
som over tid omkring ar 2009 kom att fa
stridande uppgifter, vilket i praktiken inne-
bar att svensk militar personal genomforde
valdsrelaterade uppgifter sasom att bekampa
terrorister. Kriget har lett till att totalt fem
svenska soldater har stupat och att ett fler-
tal har skadats bade fysiskt och psykiskt.**°
Insatsen har formodligen andrat karaktar
allt eftersom sikerhetssituationen har for-
andrats for trupperna pd plats.
Terroristattackerna den 11:e september
orsakade en total omvirdering av det hot
som terrorism och asymmetriska hot utgor
mot det moderna sambhillet. Trots att ter-
roristattacker omnamnts som ett betydande
hot sedan 1970-talet far hotet nu en storre
dignitet. I svensk politik blir dtgirden en
anpassad tvadelad 16sning som innebar att
minnenas politik kan bestd, namligen att
nationellt faststills storskalig terrorism som
organiserad brottslighet och att det 4r poli-
sens ansvarsomrade, medan Forsvarsmakten
deltar i kriget mot terrorismen utomlands.



Goteborgskravallerna — ett
uteblivet ifragasattande

Goteborgskravallerna intriffade i samband
med ett EU-toppmote och amerikanske pre-
sidenten George W Busch besok i Goteborg
14-16 juni 2001. Attackerna i New York
och Washington orsakade att upploppen i
Goteborg fick mindre uppmarksamhet.""*
Det var cirka 50 ooo personer som demon-
strerade i centrala Goteborg, vilket urarta-
de till kravaller och skadegorelse. I demon-
strationerna deltog ett stort antal politiska
och samhillskritiska rorelser."** For att ex-
emplifiera omfattningen kan sigas att at-
minstone 53 skadade poliser och 9o demon-
stranter togs omhand av sjukvarden i Vistra
Gotalandsregionen, samt att 530 personer
greps, varav huvuddelen var misstankt for
valdsamt upplopp, samt 385 omhinderta-
ganden gjordes."'> Demonstranter vittnade
bland annat om batongslag och krankande
uttalanden fran poliserna." "4

Tre personer skottskadades i samband
med kravallerna. En polisman skot en de-
monstrant, vilket viackte debatt kring po-
lisens befogenheter vid kravaller. 19-driga
Hannes Westberg kastade gatsten mot polisen,
dock utan att nd fram. En polis avfyrade ett
skott som skadade Hannes allvarligt i bu-
ken. Polisen uppgav att de kint sig hotade
av den overvildigande situationen. Polisen
blev hart kritiserad, eftersom Hannes varit
ensam just da. Tva poliser delgavs misstanke
om brott i samband med detta.'"’

Goteborgskommittén slutsatser var att de
bakomliggande orsakerna till handelserna
kraver en politisk 16sning som tar hansyn
till asymmetrin mellan de traditionella folk-
rorelserna och de nyare kritiska rorelserna.
De ansdg ocksa att det finns ett grundlag-
gande strukturellt problem inom polisen
som patalas av de stora misslyckanden som
skettisamband med stora kriser. Kommittén
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menar att dessa brister hirror fran ledning,
samsyn, utbildning, resurser, beredskap och
kompetens. ™

Haindelserna i Goteborg ledde till att na-
tionella insatsstyrkan 2002 organisatoriskt
fordes over fran Stockholmspolisen till RPS
for att 6ka den nationella tillgiangligheten.''”
Detta har en stor betydelse, eftersom da den-
na nationella resurs tidigare begirdes in av
myndigheter fick de betala for tjansten till
Stockholmspolisen. Nu betalar istillet RPS,
vilket innebar att alla polisdistrikt i landet
kan utnyttja styrkan gratis."*® Resultatet blev
en kraftig okning av uppdrag. Nationella in-
satsstyrkans uppgifter har ocksa utvidgats till
att omfatta andra typer av grov brottslighet.
Styrkan pa 5o man anses dock vara for liten
for att hantera dess huvuduppgift, att be-
kdmpa terrorangrepp. Helikoptertransporter
ar en resurs som saknas och som inte kan
begiras fran Forsvarsmakten pa grund av
nuvarande lagstiftning, eftersom insatsen
kan innebara vald eller tving mot enskilda.
Det uppdrag som tilldelats fran politiskt
hall upplevdes som svart att genomfora pad
grund av resursbrist.""?

Goteborgskravallerna pavisade (minst) tva
intressanta saker. Lagstiftningens utveckling
pa omradet genomfordes med motivering-
arna att uppgiften tillhorde polisen da den
profession den tillhor innehar sarskild kom-
petens, namligen utbildning och resurser for
att hantera upplopps stillande. Detta kon-
trasterades mot den militira professionens
brist pa sidan kunskap. Kravallerna pavi-
sade motsatsen pa flera satt. For det forsta
skots en demonstrant av en polisman. For det
andra pdavisade utredningen en tydlig brist
pa resurser och utbildning for att hantera
en sddan handelse. Det innebar att synen pa
uppdelning av resurser och mandat skulle
ha kunnatinnebira politisk forandring, men
trots detta bestir minnenas politik.
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Sammanfattande diskussion

For sin samtid stillde hindelserna i Adalen
1931 ett samhallsproblem pa sin spets.
Eftersom hindelserna blev en politisk symbol
for ett fortryck som drabbade arbetarklassen
i en tid d4 samhallet gjorde revolt mot just
detta, dr det lidtt att forstd att denna samhills-
kris fick faste i folksjdlen. Grundsatsen att
aldrig anvianda militar trupp mot den egna
befolkningen som har implementerats i lag-
stiftning och organisationsstyrning pa omra-
det visar hur minnenas politik etablerat sig
i svensk politik och forvaltning. Minnenas
politik har bestitt lingt in pd 2000-talet
och blivit en gangse syn oavsett politisk farg
pd regeringsmakten. Det som etablerades
som en av arbetarrorelsens klassfragor i en
kamp for arbete och skaliga arbetsvillkor
har sedan 6ver nistan ett arhundrade blivit
en forvaltningsprincip och ett generellt for-
héllningssatt i svensk politik. Pa 2020-talet
finns emellertid tecken pa att den forlorat
sin politiska sprangkraft.

Vid en betraktelse av den politiska nivans
svar pa behov av foriandring, det vill sdga
krav pd anpassningar av lagstiftning, upp-
gifter och resursallokering, framgér det att
minnenas politik har bestdtt 6ver tid i nas-
tan ett drhundrade. Kraven pd atgarder har
flyttats over tid i och med att hotbilden
forandrats, och det politiska narrativet har
darfor sett lite olika ut (exempelvis har de-
finitionen av terrorism forskjutits 6ver tid),
men grianserna har bestatt tack vare min-
nenas politik. De motiveringar som ligger
bakom politikens utformning har i stort
varit oforandrade.

Over tid och under ett lingvarigt social-
demokratiskt regeringsinnehav har en mer
generell syn pa forhdllandet mellan staten
och medborgarna utvecklats (sisom grund-
lagsandringen och begriansningen av dven
polisens valdsutovning), som speglar en
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humanistisk syn pa statens roll. En del av
forklaringen ligger darfor troligtvis i att den
generella synen pa det offentligas tvangs-
makt har forandrats. Detta siger ndgot om
statens roll utifrdn hur den har prévats un-
der det senaste seklet i ljuset av bade kris-
handelser och franvaro av krig. En av den
demokratiska statens fundamentala skyldig-
heter, att inte skada sina egna medborgare,
har darmed blivit viktigare dn skyldigheten
att skydda sina medborgare fran potentiella
men 4dnda patagliga asymmetriska och sam-
hillsomstortande hot. Prioriteringen kan va-
ra ett resultat av sannolikhetskalkyler kring
huruvida krishindelser ska intriffa (igen).
Prioriteringen kan ocksd avspegla den poli-
tiska nivans fortroende for sin egen forvalt-
ning (den militdra). Det finns inget tydligt
svar pa detta, men det dr den hir typen av
fragor som vigvalen avspeglar — och som
politiker bor vara tydliga med.

I'tabell 1 nedan sammanfattas elementen i
minnenas politik efter hindelserna i Adalen
1931. Den 6verblick som tabellen ger tilla-
ter att ett antal slutsatser kan dras kring hur
minnenas politik kan bevaras over sekelldnga
tidsrymder. Steg ett till tre i analysen av min-
nenas politik (motsvarande punkterna A till
C i tabell ett nedan) handlar om att minnas,
att etablera ett minne och att hélla det vid
liv i, medan steg fyra i analysen (punkterna
D till G i tabellen) handlar om att forsoka
forandra, att omtolka eller utmana minne-
nas politik. Analysen avslojar ytterligare
ett nytt steg, steg fem, som handlar om for-
sok att glomma (punkt H i tabellen). Nagra
trender som sticker ut i tabell ett kan ocksa
konstateras.

P4 2020-talet verkar det istillet finnas ett
visst politiskt stod for att glomma den for-
da Adalspolitiken. Narrativet kring Adalen
19371 dr avpolitiserat pd sa sitt att det inte
gar att knyta till en politisk farg eller ideolo-
gisk standpunkt, utan verkar allmant veder-
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Utvecklingssteg (period)

Motiveringar (krishéndelse)

Lagstiftning (normgivning)

Uppgifter & resurser
(organisationsstyrning)

Att skapa och upprditthdlla ett kollektivt minne

A) Formering av Adalen
1931 som politisk symbol
(1930-talet)

Adalskommissionens rapport

Politisk diskurs om arbete
och klass

Lagdndring
Militar befalhavare talad for
skott mot demonstranter

Begransning av militarens
uppgifter vid upplopps
stillande

Polisens resurser forstarks,
inrdttande av statspolisen

B) Etablering av minnenas
politik (1940—1970-talen)

Diskurs i samhalle och
kulturliv SAP hegemoni
paverkar

Politiska narrativet etableras

Flera lagdndringar
Grundlagsandring

Begransning av militdrens
anvandning

Polisens valdsmandat
minskas (laga befogenhet)

() Flera krishandelser utan
forandring

(1970-talet)

Flygplanskapningen pa
Bulltofta (1972)
Norrmalmsdramat (1973)

Ockupationen av vdsttyska
ambassaden (1975)

Terroristlagstiftning
infors, men med fokus pa
internationell terrorism

Forsok att férdndra minnenas politik

D) Det vidgade
sakerhetsbegreppet

(1990-talet)
Murens fall (1991)
EU-intrddet (1995)

Granser for militart och civilt,
nationellt och internationellt
suddas ut, effektivt nyttjande
av resurser i fokus

Behovet av forandring
konstateras

E) Ministermordet pa Olof
Palme (1986)

Brister nationellt
konstaterades, fokus pa
sakerhetsskydd

Polisens resurser i fokus,
Nationella insatsstyrkan
inrattas

F) 11 september-attentaten

(2001)

Storskaliga terroristattentat,
islamistisk terrorism

Nytt aktorsperspektiv (ej
stater i krig)

Fraga om terrorism ska
likstéllas med vépnat
angrepp

Militarens resurser i fokus

USA inleder kriget mot
terrorismen

Ldsning 1: Polisidr uppgift
nationellt

(Tolkningen av folkratten
restriktiv)

Behalla status quo

Majlighet att anvanda militar
personal under polisiart befal

Losning 2:
Militar uppgift internationellt

(Implementeringen av
folkrdtten utvidgas)

Behalla status quo

Utoka militarens
valdsmandat i internationella
insatser

() Goteborgs-kravallerna

(2001)

Kravaller och upplopp

Polisiar kompetens och
resurser i fokus

Poliser delgivna
brottsmisstanke for skott mot
demonstranter

Behalla status quo

Nationella insatsstyrkan blir
en nationell resurs
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Forsék att glomma minnenas politik?

Nationella mord och
sprangningar

H) Géngkriminalitet
(2020-talet)

Polariserad politisk retorik

Polis och andra civila
myndigheters mandat i fokus

Minnenas politik dr
avpolitiserad?

Losning 1: Systemhotande
terrorism

Militdren ska avlasta polisen

Ldsning 2: Organiserad Rdttsvasendet starks
brottslighet

Brottshekdmpning i fokus

Polisens befogenheter
utokade, t ex visitationszoner

Samarbete mellan polis och
militdir?
Ny utredning pa vig 2025.

Lésning 3: Okande
kontaktytor for terrorism/
brottslighet

Natos formdgemdl?

Finansiell brottslighet

Sammanslagning av
policyomrdden?

Tabell 1: Sammanfattning av minnenas politik efter hindelserna i Adalen 1931

tagen och beskrivs i neutrala termer som ett
skal att beakta men utan politiskt narrativ.
Detta visar pa att det forlorat sin politiska
sprangkraft. Aven den politiska debatten och
insindare ar mer spridda i sitt amnesfokus,
det handlar inte langre om klassfortryck sa-
somi 1930-talets Sverige utan mer generellt
om réttssikerhet och om tidstypiska &mnen
sdsom informationsdelning mellan myn-
digheter, invandringspolitiken, den 6kade
otryggheten och véldet. Forutsittningarna
for forandring dr som storst nir minnenas
politik saknar politisk farg, eftersom den po-
litiska striden kring frdgan dd ocksd minskar.
I detta mojlighetsfonster okar glomskan med
forstaelsen for varfor vi borde minnas. Det
finns da ett utrymme for andra ideologiska
och politiska viljeyttringar att leda narrativet
i en annan riktning.

Forsok att glomma vicker nya dimensio-
ner av minnenas politik. Det dr ett nytt och
oprévat steg nir det giller Adalen 193 1. Det
finns en punkt nar historien inte langre har
en relevant passform for samtiden — och nar
det dr dags att glomma. Fragan ar vad syftet
med att glomma dr — att losa ett sikerhets-
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problem for medborgarna (det vill siga ett
yttre hot sdsom islamistisk terrorism) som
blivit storre an risken for interna kravaller
(trots 0kande pdverkansoperationer fran
Ryssland och koranbranningar som i sin
tur kan leda till nya terrorhot). Det enda
som gar att siga med sakerhet dr att sam-
manslagningen av hoten fran organiserad
brottslighet och terrorism (tillsammans med
Natos formagemal) dr ett stort politiskt be-
slut med reella konsekvenser.

Det som idag ar en tvddelad 16sning
som separerar organiserad brottslighet
och terrorism nationellt och internatio-
nellt, innebar att terrorism ar en arena dar
Forsvarsmakten kan delta med vissa begrans-
ningar. Omvirldsutvecklingen antyder att
den systemhotande organiserade brottslighe-
ten och den storskaliga terrorismen riskerar
att sammanfldtas annu mer, exempelvis om
terrorismen skulle finansieras med medel fran
kriminell verksambhet, eller om extrema po-
litiska ideologier skulle florera i kriminella
natverk och celler. En diskussion har hand-
lat om en l6sning som kan vara att skapa
en ny enhetlig definition med tillhérande



verktygsldda, som innebir en sammanslag-
ning av dessa omrdden. Detta skulle i s fall
innebira att minnenas politik efter Adalen
1931 har fallit i glomska.

Vad innebir da detta i forlangningen for
den svenska demokratiska statens roll? En
sammanslagning av omradena innebdr ett
fokus pa statens uppgifter att spara med all-
manna resurser, samt att [0sa uppgifterna eller
problemet for handen, och mindre pa frihet
fran tvang. Det skulle innebéra att statens
fokus skulle forskjutas fran intern trygghet
for sina medborgare till att prioritera atgar-
der mot asymmetriska hot. Om orsaken till
denna omprioritering ar att hoten ar extre-
ma och brddskande si ar det en semantisk
filla som kan innebara att demokratin ur-
vattnas. Att minska pd medborgares rittig-
heter sdsom frihet fran vald och tvang fran
det allmanna till formén for hardare meto-
der och maktkoncentration méste ske med
dterhidllsamhet, och med kontrollmekanis-
mer for mandatet sdsom tidsbegransningar,
proportionalitetskrav och villkor for upp-
giften. Detta kraver i sa fall ett fortroende
hos den politiska nivan, eller en tillit till den
militdra forvaltningen och den kompetens
som den militira professionen i sin tur har.

Implikationer for framtiden

Kommer minnenas politik efter Adalen 1931
att fortsitta paverka svensk forsvars- och si-
kerhetspolitik? Det ar inte ldtt att svara pa
det, men nagot som talar for att minnenas
politik kommer att besta ar att den ligger i
linje med den generella normutvecklingen
pa internationell nivd (i demokratiska sta-
ter) som talar for att medborgare ska vara
fria fran overgrepp fran det allminna och
att statens framsta uppgift ar att ge trygg-
het och sdkerhet till medborgarna. Det kan
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ocksa utvecklas en politisk tradition som
tillvaratar dessa varden men pa ett nytt satt.

Nir det galler minnenas politik och dess
moraliska funktion sa handlar de om att po-
litiken maste kunna tillvarata krav pa 1os-
ningar av moraliska problem som ar viktiga
for befolkningen som ér varaktiga 6ver tid.
De svenska statsmakterna har utarbetat en
l6sning som har fungerat under nistan ett
sekel. Aven fortsatt under 2020-talet gar
det att se en trend mot att lata polis och nu
aven andra civila myndigheter fa utokade
resurser och mandat, snarare dn att 1ita mi-
litiren fa det. Detta dr kdrnan i minnenas
politik och det tyder pa att den kommer att
besta dven i framtiden.

Minnenas politik har inte heller utma-
nats med samhillskriser av mycket allvarlig
omfattning, eller av vipnad konflikt (forran
angreppet pa Ukraina). Det dr dock latt att
forestalla sig en brytpunkt nar kraven fran
samhillet blir storre pd att hantera terro-
rism och organiserad brottslighet och dess
konsekvenser for samhallet, exempelvis efter
en krishidndelse av mycket allvarlig omfatt-
ning. Da kan politiker kdnna sig nodgade
att forandra normgivningen och organisa-
tionsstyrningen, sd att militiren i praktiken
far sittas in i sammanhang nationellt dér ci-
vila kan riskeras att skadas. Fragan ar dock
om en sddan ordning verkligen dr 6nskvird.
Det kan kinnas frustrerande att gamla fo-
restallningar hindrar en till synes mer effek-
tiv 16sning pa ett givet problem, sdsom att
tillféra potenta resurser som fyller ett akut
behov, men minnenas politik har en viktig
funktion dar vi pdminns om vad som kan
hdnda — om vi glommer vér historia.

Forfattaren ar lektor i ledarskap vid Forsvars-
hogskolan.
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