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det var i Ådalen den 14 maj 1931 som 
svenska myndigheter satte in militären i kra-
valler mot demonstrerande sågarbetare. När 
händelserna eskalerade öppnade en militär 
trupp eld mot demonstrationståget och fem 
arbetare sköts tragiskt ihjäl och fem andra 
skadades. Detta var ett led av många arbets-
konflikter vid 1900-talets början som fick 
en stor politisk sprängkraft och hade av-
görande betydelse för arbetarrörelsens och 
socialdemokratins etablering i den svenska 
politiken. Händelserna orsakade ett natio-
nellt trauma och slog rot i svensk politisk 
historia om arbete och klass. De har haft 
politiska effekter alltsedan dess och påver-
kar beslutsfattare än idag.

Sedan dess får som en generell princip 
aldrig militär trupp användas i situationer 
där den ställs mot den egna befolkningen 
eller där det finns en risk för att enskilda 
medborgare skadas av militär personal. Idag 
får Försvarsmakten lämna stöd till polisen 
under vissa förutsättningar.1 När det gäller 
terrorismbekämpning har Polismyndigheten 
och Säkerhetspolisen getts möjlighet att få 
stöd från Försvarsmakten när det kan inne-
bära användning av våld eller tvång mot 
enskilda.2 Lagen kräver dock medgivande 
från regeringen och har ännu inte tillämpats.

Debatten om händelserna i Ådalen har 
aktualiserats vid ett flertal tillfällen under 
årens gång. Det har oftast skett i samband 
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med krishändelser som väcker reformvilja, 
såsom terrorattentat, kravaller och gäng-
kriminalitet. Debatten handlar i korthet 
om utformningen av regeringens organi-
sationsstyrning. Inte sällan framhålls att 
hotet är exceptionellt och akut, att polisen 
som har uppgiften saknar resurser och att 
Försvarsmakten i stället har förmågan att 
hantera hotet.

Under hösten 2023 handlade en stor del 
av den offentliga debatten om (bristen på) 
hantering av den ökande gängkriminaliteten. 
Sverige upplevde en våldsvåg av aldrig tidi-
gare skådat slag med mord och sprängning-
ar i stadsmiljö, som resulterade i att många 
människor miste livet, inklusive flera offer 
som inte själva varit inblandade i gängkri-
minalitet. Pressen på att den politiska nivån 
skulle agera och oron i samhället för utveck-
lingen av gängvåldet var mycket stor. I au-
gusti höjde Säkerhetspolisen terrorhotnivån 
i landet till nivå fyra av fem, detta som en 
följd av koranbränningarna och det försäm-
rade omvärldsläget med anledning av kriget 
i Ukraina.3 I september höll statsminister Ulf 
Kristersson därför ett tal till nationen, där 
han bland annat säger: ”Jag har imorgon 
kallat till mig rikspolischefen och överbe-
fälhavaren för att se hur Försvarsmakten 
kan hjälpa polisen i arbetet mot de krimi-
nella gängen.”4

Statsministerns uttalande utlöste en upp-
sjö av kritiska inlägg i den politiskt pola-
riserade offentliga debatten, från brister i 
migrationspolitiken till risker för militära 
övertramp, några med direkta hänvisningar 
till händelserna i Ådalen 1931.5

Bortom Ådalen 1931 skymtar således ett 
större politiskt dilemma som ställer stats-
maktens avväganden på sin spets, närmare 
bestämt avvägningen mellan medborgares 
rätt till frihet från våld och tvång från det 
allmänna, samhällets och medborgarnas 
skydd och säkerhet från hot, samt kravet 

på ett effektivt resursutnyttjande av allmän-
na medel. Det grundläggande problemet är 
alltså en spänning mellan den demokratiska 
statens fundamentala skyldigheter.

Fram till sommaruppehållet 2024 har 
statsminister Kristersson och de politiska 
partierna enats om en tvådelad lösning som 
separerar å ena sidan kampen mot organi-
serad brottslighet och å andra sidan vålds-
bejakande extremism och terrorism (som 
fortsättningen benämns terrorism). I januari 
2024 antogs en ny nationell strategi mot ter-
rorism som tar sikte på hantering av attentat, 
något som tidigare helt saknats, och där nu 
Försvarsmakten ingår som en bidragande ak-
tör.6 I samverkansrådet mot terrorism ingår 
bland annat Försvarsmakten och Försvarets 
radioanstalt (FRA).7 När det gäller organi-
serad brottslighet kom en ny nationell stra-
tegi i februari 2024, men i den (i motsats till 
Kristerssons tal) nämns inte Försvarsmak
ten alls som aktör.8 Åtgärderna handlade 
istället om att ge åklagare och polisen fler 
verktyg såsom nya straffbestämmelser och 
hårdare straff, samt att ge andra myndighe-
ter ett utökat mandat såsom att skola och 
socialtjänst ska dela information med po-
lisen.9 Ett exempel är de omtalade visita-
tionszonerna.10 När det gäller en satsning 
på myndighetsgemensam samverkan mot 
organiserad brottslighet inkluderas fortsatt 
inte Försvarsmakten.11

I september 2024 konstaterar justitiemi-
nister Gunnar Strömmer att den organise
rade brottsligheten och terrorism får allt 
fler kontaktytor och att regeringen nu gör 
en stor budgetsatsning för att skydda ”he-
derliga medborgare”. I budgetpropositio-
nen för 2025 vill regeringen bland annat 
stärka rättsväsendet och myndigheternas 
arbete, åtgärder för att öka rekryteringen 
till polisyrket, samt inrätta ett Finansiellt 
underrättelsecentrum för att stoppa gäng-
ens pengaflöden.12 Detta utspel antyder att 
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en helhetslösning över hela politikområdet 
kan vara på väg.

Politikområdet genomgår således ett yttre 
tryck på förändring från flera håll. Det ena 
är kravet på att hantera den ökade system-
hotande brottsligheten och det andra är det 
ökade hotet från våldsbejakande terrorism 
och extremism. Detta sker i en turbulent tid 
när det sker ökade satsningar på försvaret 
för att hantera det förändrade omvärldsläget, 
med hänvisning till kriget i Ukraina. I för-
svarsbeslutet 2024 stärktes försvarsanslaget 
betydligt till 2,6 % av BNP.13 Det har också 
blivit en tonvikt på civilt försvar istället för 
samhällssäkerhet.14 Utöver detta tillkommer 
ett nytt område, ett av Natos förmågemål 
för nationell resiliens: ”effektiv hantering 
av okontrollerade stora befolkningsrörel-
ser”, som kan beröra beredskapssektorer-
na Ordning och säkerhet (sektorsansvarig 
Polisen) och Räddningstjänst och skydd av 
civilbefolkningen (sektorsansvarig MSB).15 
Denna fråga får under hösten 2024 anses 
vara under debatt, men det går att konsta-
tera att det sker en genomgripande politisk 
förändring inom försvarssektorn som helhet.

Det är också en ny utredning på gång.16 
Regeringen har gett en särskild utredare 
i uppdrag att bland annat bedöma poli-
sens beredskap och om möjligheterna för 
polisen att kunna begära och få stöd från 
Försvarsmakten ska utökas och i så fall hur.17 
Justitieministern menar att det handlar dels 
om ett fördjupat samarbete inom ramen för 
gällande regler såsom analysstöd, spräng-
medelsexpertis och helikopterresurser, dels 
om ett utökat lagstöd för att utöka stödet 
från Försvarsmakten.18 I april 2025 ska 
uppdraget slutredovisas.19 Resultatet kan 
alltså vara avgörande för utvecklingen in-
om detta område. Utöver detta finns också 
en politisk diskussion i medierna som mo-
tiveras av den pågående våldsspiralen och 
den förvärrade hotbilden.20 Det finns alltså 

tecken på att Ådalspolitiken kan ha förlorat 
sin politiska sprängkraft. Det kan också ses 
som ett försök från regeringen att förändra 
Ådalspolitiken, som det alltså kan finnas 
stöd för i riksdagen under mandatperioden 
om ingen bred enighet nås.

Redan som ingångsvärden till dessa upp-
drag finns hänvisningar till händelserna i 
Ådalen 1931, både uttalat och outtalat.21 Så 
har det varit sedan 1930-talet, det finns tyd-
liga motiveringar till utformningen av lagstift-
ning och organisationsstyrning i förarbeten 
och offentligt tryck. Det går alltså att påstå 
att politiken motiveras och utformas mot 
bakgrund av kollektiva minnen från en sam-
hällskris, och att den förda politiken därför 
kan kallas för en ”minnenas politik”. Detta 
resonemang utvecklas i kommande avsnitt.

Det har gått snart 100 år sedan den tra-
giska händelsen och nya politiska beslut ska 
fattas. Den här artikeln besvarar frågan: Hur 
kommer det sig att händelserna i Ådalen 
1931 påverkar politiska beslut långt in på 
2000-talet? Mot denna bakgrund diskuteras 
sedan frågan: Är det troligt att händelserna 
i Ådalen 1931 fortsätter att påverka svensk 
hantering av terrorism, kravaller och orga-
niserad brottslighet?

Metod och material
Det finns många olika sätt att betrakta de 
kollektiva minnen som ryms i ett samhälle.22 
Den här artikeln hämtar inspiration från 
docent Susann Baez-Ullbergs avhandlings-
arbete, där hon konstruerar en minnesstam 
(på engelska ”memoryscape”) som består 
av flera dimensioner av ett kollektivt min-
ne. Avhandlingen har en socialantropologisk 
ansats och handlar om hur minnet av myn-
digheternas hantering av översvämningar i 
Argentina påverkar samhällets förmåga att 
läka och hantera förluster.23 Hennes kon-
struktion av det kollektiva minnet används 
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som utgångspunkt för en bearbetad och ut-
vecklad analysapparat för att beskriva det 
som här benämns ”minnenas politik”.

Den strukturerar analysen av den påver-
kan som händelserna i Ådalen 1931 haft på 
politiken fram till idag. Det handlar om att 
etablera och skapa politiskt laddade min-
nen, och om att komma ihåg och befästa 
befintliga minnen i politik och förvaltning, 
samt slutligen om att försöka förändra po-
litiken genom att omformulera eller utmana 
minnet. Denna analytiska konstruktion kan 
förklara hur ett kollektivt minne kan påver-
ka politiken inom ett område över tid, och 
används således som stöd för att besvara 
forskningsfrågan.

Minnenas politik implementeras av stats-
makterna, inte bara via riksdagens norm-
givningsmakt utan också genom reger-
ingens organisationsstyrning i termer av 
Försvarsmaktens och polisens uppgifter res-
pektive resursallokeringen för att lösa upp-
gifterna.24 Fallet Ådalen 1931 är ett exem-
pel på hur moraliska faktorer hanteras av 
politiken vid hanteringen av samhällskriser. 
Undersökningen genomförs som en policy-
analys, bestående av kvalitativ textanalys. 
Materialunderlaget är offentliga utredning-
ar, förarbeten och lagtexter från 1930-talet 
och framåt, kompletterat med debattartiklar 
och nyhetsartiklar.25 Narrativet om Ådalen 
1931 är hämtade från olika historiska be-
arbetningar, där särskilt historikern Roger 
Johanssons detaljrika avhandling och nog-
grant dokumenterade skildring varit en vik-
tig källa.26

Disposition
I nästa avsnitt presenteras det analytiska 
ramverket kring minnenas politik, som be-
står av att etablera, bevara och utmana kol-
lektiva minnen över långa tidsrymder. Sedan 
beskrivs händelserna i Ådalen 1931 och för-
utsättningarna för myndigheternas agerande. 

Vidare beskrivs det politiska narrativet kring 
Ådalen 1931 och hur händelserna blev en 
politisk symbol i klasskampens Sverige på 
1930-talet. Efter det beskrivs hur minnenas 
politik efter Ådalen 1931 institutionalise-
rades i svensk politik och förvaltning, och 
kom att bestå över flera decennier. Vidare 
analyseras viktiga förändringar inom politik-
området via den politiska beslutsprocessen 
efter olika krishändelser under 1900-talets 
senare hälft, och mot mer samtida krishän-
delser såsom Palmemordet, 11 septemberat-
tentaten och Göteborgskravallerna. Slutligen 
sammanfattas analysen av minnenas politik 
efter Ådalen 1931 med fokus på olika ut-
vecklingstrender. Mot denna bakgrund dis-
kuteras slutligen politikens framtida utveck-
ling och möjliga konsekvenser.

Minnenas politik
Minnenas politik bygger på en tanketradition 
av den franske filosofen Maurice Halbwachs 
(1877–1945). Hans idéer handlar om utveck-
lingen av kollektiva minnen i grupper och 
institutioner (på engelska ”collective mem-
ory”). Halbwachs var professor i sociologi 
och formad av mellankrigstidens fokus på 
arbete och social klass och som inspirerades 
bland annat av Emile Durkheim. Han var 
ingift i en judisk familj och internerades efter 
att han hade protesterat mot att hans famil-
jemedlemmar mördats. Han dog i ett tyskt 
koncentrationsläger strax före krigsslutet.27

Halbwachs beskrev det kollektiva minnet 
som en social konstruktion inom en grupps 
särskilda kontext. Han menade att även om 
det är individer som minns kan kollektiva 
uppfattningar om tolkningen och hågkom-
sten av företeelser leva kvar över långa tids-
perioder hos exempelvis familjer, företag, 
fackföreningar, och sociala klasser. Eftersom 
minnen upplevs och återberättas tillsammans 
med andra, får språket och narrativet en vik-
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tig funktion för hur minnen blir bevarade och 
minnen blir på så sätt i förlängningen också 
en del av gruppens identitet. Vissa händelser 
kan därför utlösa associationer och känslor 
kring ett fenomen som medlemmarna i en 
grupp reagerar starkt på.28

Minnet är kopplat till temporalitet, med 
andra ord är minnet länkat till tidens gång, 
och är därför också en del av en historisk 
process där det förflutna formar nutiden. 
Historia och minne har emellertid olika ka-
raktär: historien betraktas som en objektiv 
redogörelse för kronologiska fakta medan 
minnet betraktas som selektivt, subjektivt 
och känslomässigt och icke-linjärt styrt.29 
På det här sättet kan alltså minnet vara ett 
sätt att återskapa historien så att den pas-
sar in i samtiden.

Jag menar att minnet också har en mora-
lisk och politisk dimension. Politiken inne-
håller en tolkning av händelser och problem 
som måste hanteras för samhällets räkning 
av den politiska nivån. De omsätts till lös-
ningar och åtgärder i den politiska processen, 
som sedan implementeras och dokumente-
ras vid resurstilldelningen och i utformning-
en av organisationer, lagar och procedurer. 
Alla dessa politiska beslut har en etisk eller 
moralisk dimension eftersom de innehåller 
ett vägval, en ståndpunkt eller ett avgöran-
de som bygger på en värdering av vad som 
är rätt och fel eller gott och ont i samhället 
och för medborgarna. Den etiska och mo-
raliska dimensionen av politiken manifeste-
ras därför genom det politiska beslutsfattan-
det, eftersom varje beslut innebär ett vägval 
där beslutsfattare måste ta ställning mellan 
värden, välja handlingslinje, döma av mel-
lan alternativ, prioritera mellan frågor, o s v.

Det kollektiva minnets funktion i politiken 
är ur det här perspektivet att säkerställa att 
etiken och moralen blir institutionaliserad 
och bevarad.30 Över tid blir den valda linjen 

(den inslagna vägen) inte bara bevarad och 
styrande just nu utan också tongivande för 
framtida vägval i form av ett vedertaget be-
slutsunderlag, ett policyarbete som blir be-
varat till framtida beslutsfattare att förhålla 
sig till.31 Med tiden byggs detta på till en 
allt större vägg av motstånd till förändring, 
sammansvetsad till en praxis, en tradition, 
eller till en doktrin.

Etiken och moralen i kollektiva minnen 
implementeras på samma sätt som andra 
värdesystem såsom politiska ideologier, de-
mokratiska principer och värdegrundsarbete. 
Det formas i texter, praktiker, processer och 
myndighetsutövning. Policyer i sin tur for-
mar människors uppfattningar, värderingar 
och handlingsval. Vi lär oss av innehållet i 
socialiseringens olika steg, i skolan, genom 
arbete och allmänt genom socialt deltagan-
de i samhället.

Ullberg betonar att även det som faller 
i glömska är en del av att skapa minnen, 
men att det finns en fara med att glömma 
eftersom historien då kan upprepa sig. Att 
exempelvis glömma systematiska övergrepp 
av totalitära regimer innebär att glömskan 
då blir delaktig i förtrycket.32 Att minnas 
är därför den moraliska funktion av poli-
tiken som lyfts fram i denna text, eftersom 
den politiska processen i fallet Ådalen 1931 
syftar till att inte glömma, så att historien 
inte upprepas.

Mot denna bakgrund definieras minne-
nas politik som ett kollektivt och politise-
rat minne kring en krishändelse i en specifik 
kulturell, politisk och historisk förförståelse. 
Detta kollektiva minne består av händelserna 
i Ådalen 1931 som även innefattar det mo-
raliska symbolvärde som förknippas med 
dessa händelser. Detta får sitt uttryck i den 
politiska processen genom att den manifes-
teras i lagstiftningen och organiseringen av 
förvaltningen.
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En analysapparat
Som nämnts tidigare används en utveckling 
av Ullbergs analysapparat för kollektiva 
minnen efter samhällskriser. Ullberg menar 
att minnet har olika typer av funktionalitet 
som skapas i minnesprocesser, såsom att 
skapa ett minne, att minnas något, och att 
återberätta eller befästa ett minne. Dessa oli-
ka funktioner samexisterar och korsar var-
andra, ibland dominerar en över en annan 
sett över tid.33 I den här artikeln används 
ytterligare en funktion om förändring av 
minnen som har en tydlig politisk dimen-
sion. Funktionerna används för att struk-
turera framställningen i fyra steg.

Det första steget är helt enkelt att beskriva 
vad som hände vid skotten i Lunde hamn 
1931, med berättelsens fokus på offren för 
händelsen. Analysen av policyområdet hand-
lar här om den lagstiftning som gällde 1931 
och att beskriva detta som en utgångspunkt 
att förhålla sig till.34

Det andra steget är att beskriva Ådalen 
1931 som politisk symbol, det vill säga att 
etablera ett politiskt begrepp som omfattar 
mer än ”bara” händelserna, som även inne-
fattar ett politiskt narrativ och en tolkning 
om makt i samhället och hur orättvisor be-
kämpas. Det handlar om att befästa en so-
cial och kollektiv förståelse av minnet i en 
politisk kontext som handlar om att min-
nas offren för katastrofen. Denna politise-
ring är en taktik för att mobilisera politisk 
kraft i samhället. Analysen handlar här om 
de offentliga utredningarnas resultat kring 
händelsen, den socialdemokratiska respek-
tive den moderata, som skildrar två olika 
tolkningar av skuldfrågan.35

Det tredje steget skildrar institutionali-
seringen av minnenas politik i politik och 
förvaltning över tid. Ullberg beskriver en 
process av selektivt minne och glömska (på 
engelska ”logic of omission”) som finns i 

vardagens byråkratiska processer, i planer 
och i lagstiftning. Det kan handla om att 
något har lagts till eller utelämnats anting-
en i processen eller i orden som beskriver 
det. Här ingår alltså på vilket sätt vi kom-
mer ihåg ett narrativ över tid.36,37 En kom-
ponent i politikens stabilitet är effekten av 
Socialdemokratiska arbetarepartiets (SAP) 
hegemoni fram till 1980-talet. Analysens 
fokus ligger här på lagstiftningens uppdate-
ring över tid när det gäller restriktioner på 
att använda militär personal i verksamhet 
där civila kan riskera att skadas. Men min-
net kan manifesteras i samtiden på olika sätt, 
och inte bara genom muntligt återberättan-
de, utan även exempelvis visualiseras genom 
konstverk, relateras till platser, eller materi-
aliseras genom arkeologiska objekt, ritualer 
och sociala praktiker.38 Detta exemplifieras 
genom en skildring av samhällsdebatt och 
filmskapande som visualiserar skuldfrågan.

Det fjärde steget (som alltså är ett tillägg 
till Ullbergs analysapparat ovan) är ett steg 
som handlar om försök till politisk föränd-
ring, som ofta sker genom lärdomar eller 
upptäckta behov av reformer som ett resultat 
av samhällskriser.39 Analysen av detta består 
av ett urval av kriser som inneburit politiska 
krav på förändring kring att använda mili-
tära resurser för att hantera polisiära upp-
gifter. Särskilt intresse ägnas Palmemordet 
1986, 11 septemberattentaten 2001 och 
kravallerna i Göteborg 2001. Som jämfö-
relse har även 2020-talets gängkriminalitet 
beskrivits i inledningen. Förändring innebär 
försök att omformulera narrativet kring det 
politiska beslutsfattandet, samt utformningen 
av lagstiftningens tillämpningsområde eller 
organisationsstyrningen av Försvarsmaktens 
uppgifter och polisens resurser. Förändring 
innebär således ett konkret politiskt steg som 
utmanar minnenas politik, och därmed inte 
bara den gängse synen på vad som är hotat, 
utan också på hanteringen av riskerna för 
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medborgarna – som narrativet om Ådalen 
1931 i förlängningen skyddar.

Vad hände egentligen i Ådalen 
1931?
Under slutet på 1920-talet sviktade kon-
junkturen och situationen blev särskilt svår 
för sågverksindustrin i Norrland. Ägaren till 
Graningeverken ville under våren 1931 sän-
ka lönerna vid Marmaverkens pappersmas-
sefabrik i Söderhamn. Arbetarna vid övriga 
bruk inom koncernen, däribland i Ådalen, 
gick då ut i sympatistrejk.40

Dagen före skotten, den 13 maj, hade ar-
betsgivaren anlitat strejkbrytare och skickat 
dem till Sandviken för att lossa varor som 
var blockerade i hamnen. Demonstrerande 
kommunister kom då till hamnen för att 
avbryta arbetet. De hissade upp strejkbry-
tarna ur lastutrymmet på ångaren Milos 
och utsatte dem för grov misshandel. Detta 
användes som skäl av Länsstyrelsen för att 
rekvirera militär förstärkning, med socialmi-
nisterns goda minne. Sedermera anlände 40 
infanterister från Västernorrlands regemente 
i Sollefteå samt 20 beridna från Norrlands 
Trängkår till orten. Vid ankomsten utsattes 
den militära truppen på 60 man för sten-
kastning och landsfogden läste upprorsla-
gen, men utan resultat.41 Militären besva-
rade stenkastningen med rökgranater, varpå 
några personer brännskadades. Eftersom 
myndigheterna tillät att strejkbrytarna be-
väpnade sig, ansåg militären att det fanns 
en ”röd” militär organisation i Lunde. Till 
nästföljande dag kallade Fackföreningen 
Hamnarbetarförbundets lokala avdelning 
till ett protestmöte i Folkets Park via lokal-
tidningarna.42

Torsdagen den 14 maj var Kristi himmels-
färdsdag och en arbetsfri dag. Vid protest-
mötet för arbetarbefolkningen visades de 
brännskadade från gårdagen upp. Det var 

stor uppslutning och allmän arbetsnedläggel-
se föreslogs. Mötesdeltagarna organiserade 
spontant ett två kilometer långt demonstra-
tionståg som började röra sig mot ångbåts-
bryggan i Lunde. Tåget hade två röda fanor 
och ett standar i täten, följt av en orkester.43

En försvårande omständighet var att ett 
meddelande om att landshövdingen beordrat 
att inställa allt arbete med lastning inte nåd-
de fram.44 Ytterligare en att landshövding-
en hade begärt förstärkningar och 30 poli-
ser som var på väg inte ännu hunnit fram.45 
Klockan 15 anlände demonstrationståget till 
hamnen. En militär ryttarpatrull hade spär-
rat av vägen och försökte stoppa tåget för 
att hindra det att tränga in på det avspär-
rade hamnområdet. Det förekom stenkast-
ning och ett mindre handgemäng uppstod, 
och i samband med det avlossades pistoler 
mot demonstranterna.

När händelserna eskalerade uppfattade 
militären att man möttes av ”en röd mili-
tär” organisation.46 Befälhavande officer var 
kapten Nils Mesterton, som varnade: ”Halt, 
i lagens namn stanna, annars skjutes här 
skarpt!”.47 Men tåget som var i rörelse hade 
svårt att stanna och kaptenen beordrade då 
eld med gevär och kulsprutor mot demon-
stranterna. Av kulregnet dödades fem per-
soner och ytterligare fem personer sårades 
av direktskott, vådaskott och rikoschetter.48 
En arbetare i orkestern blåste signal för eld 
upphör, och först då upphörde beskjutning-
en. Det blev en kaosartad situation och det 
var svårt för de närvarande att uppfatta vad 
som hade hänt. Det var även efteråt svårt 
att med säkerhet klargöra hur många skott 
som avlossats, militären räknade till 17 från 
pistoler, 17 från gevär och 3 från kulspru-
tan. Två personer hade dödats av direkt-
skott och tre av rikoschetter. En av dem var 
Eira, en ung kvinna som var på besök hos 
släktingar, som träffades av ett direktskott 
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av kulsprutan. Hon stod utanför huset för 
att se bättre när hon träffades i bröstet. 49

Dagen efter transporterades strejkbrytar-
na, militären och poliserna bort från Ådalen 
och allt arbete låg nere. Upprätthållande av 
ordningen överläts till fackföreningarna.50

Lagstiftningen vid tiden för 
händelserna
Vid tiden för händelserna i Ådalen år 1931 
var möjligheterna att använda militär trupp 
mot den egna befolkningen långtgående, och 
betraktat ur ett samtida perspektiv stod dessa 
befogenheter inte i proportion till det hot de 
stenkastande civila utgjorde.

Den rådande lagstiftningen 1931 angå-
ende civila myndigheters användning av 
militär personal var först och främst 1864 
års strafflag. Det var tillåtet att använda 
Försvarsmaktens personal till rent polisi-
ära uppdrag, såsom upplopps skingrande 
och upprätthållande av allmän ordning.51 
Det fanns dock vissa marginella begräns-
ningar avseende militärens användning av 
vapen mot civila upprorsmän, nämligen 
att civilmyndigheten först måste varna tre 
gånger i Konungens namn och att endast an-
vända vapen under den tid det tar att stilla 
upproret. Ett undantag var emellertid om 
militärer själva hastigt möttes av våld, då 
fick de genast tillgripa vapen.52 Strafflagen 
kompletterades med två förordningar från 
1915 och 1916 som handlade om vad mi-
litären måste iaktta vid upprätthållande av 
allmän ordning.53

Narrativet av händelserna 
politiseras på 1930-talet
Hela nationen skakades av händelsen. Ome
delbart efteråt utformades olika versioner 
om vad som hade hänt, som hade sitt ur-
sprung i olika politiska partier. Orsakerna 

bakom eldgivningen och den bild som mili-
tärerna hade av demonstranterna är av be-
tydelse för reaktionerna på skotten. Från 
högern hävdades att militären bara hade 
gjort sin plikt, och skuldfrågan lades på en 
kommunistisk konspiration. Från vänstern 
lades skulden på det kapitalistiska samhäl-
let i form av militären, polisen och brukets 
ägare.54 Det tillsattes ingen polisutredning, 
men både en officiell borgerlig och en so-
cialdemokratisk utredning av händelserna 
tillsattes, som konstruerade tolkningen av 
händelserna på olika sätt.55 De olika versio-
nerna orsakade politisk konflikt inför kom-
mande riksdagsval 1932.56

Den sittande liberala minoritetsregeringen 
med statsminister Carl Gustaf Ekman i spet-
sen tillsatte den officiella Ådalskommissionen, 
vars rapport har legat till grund för historie-
skrivningen om händelserna. I den menades 
att om inte strejkbrytarna anlänt skulle hän-
delserna utvecklats annorlunda. Här lades 
stor vikt vid händelserna dagen före skottloss-
ningen, då strejkbrytarna i hamnen jagades 
bort. Den lokala ordningsmaktens oförmåga 
att skydda dem och demonstranternas vålds-
benägenhet tydliggjordes tillsammans med 
skälen till varför militär tillkallades. Även 
att militären hotats lyftes fram som för att 
stärka den hotfulla stämningen och militä-
rernas oro för den hotfulla ”röda” militära 
organisationen, som förklarade att de trott 
att de skulle övermannas av demonstranter-
na. Militärens avsikt hade varit att släppa 
igenom demonstrationståget, men olyckliga 
omständigheter såsom stenkastningen och 
att budskapet om att strejkbrytarna skulle 
avbryta arbetet inte nått fram, visade på bris-
ter hos myndigheternas förmåga att hantera 
situationen. Ådalskommissionens slutsats 
var att inget enskilt ansvar skulle utkrävas, 
utan att det var myndigheternas oförmåga 
som orsakat tragedin.57
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Den socialdemokratiska undersöknings-
kommissionen å sin sida begränsade utred-
ningen till dagen för demonstrationen och 
skottlossningen. Slutsatsen var att demon-
strationen gått lugnt tillväga, att demon-
stranterna inte varit beväpnade och att ord-
ningsmakten helt överlåtits till militären. 
Demonstranterna hade varit omedvetna 
om att militären förberett eldgivning och 
skotten hade avlossats först av den beridna 
truppen och sedan av en dold trupp i skyt-
tegravar. De menade att eldgivningen mot 
hela tåget samt kringliggande hus därför 
varit uppgjord i förväg. Det faktum att den 
militära sjukvårdstruppen inte hjälpte de 
sårade utan låg kvar som brukligt är i strid, 
visade på att det var ett väl planerat militärt 
överfall på en fredlig arbetardemonstration. 
Den socialdemokratiska undersökningskom-
missionens slutsats var att militären ensam 
var ansvarig.58

De två versionerna av händelserna i Ådalen 
1931 tydliggör en skiljelinje mellan den sit-
tande borgerliga regeringens och arbetarrö-
relsens och socialdemokratiska partiets tolk-
ning av händelserna. Den politiska spräng-
kraften förstärktes av den klassbaserade re-
toriken i samhället och motsättningarna på 
arbetsmarknaden mellan ägare och arbetare.

Ådalen 1931 som politisk 
symbol
Dagen efter händelserna gick många ar-
betare i Stockholm ut i strejk, och det var 
allmän arbetsnedläggelse på många orter i 
landet. Exempelvis tog en demonstration på 
mer än 100 000 personer plats på Gärdet i 
Stockholm. Ytterligare en demonstrationsvåg 
följde i samband med sorgetåget och begrav-
ningen av arbetarna.59 Efterspelet präglades 
av en hård politisk retorik och en hetsig of-
fentlig debatt i dagspressen, vilket gjorde att 
flera politiska skiktningar utkristalliserades 

som spädde på de klassbaserade spänning-
arna i samhället.

Här lyftes fram fackföreningarnas syn på 
ogina kapitalister och transporter av strejk-
brytare till Ådalen som rena provokationer 
samt på ”militarismen” som en förlängning 
av detta. Kampen om narrativet kring Ådalen 
fortsatte därmed under några år och påver-
kade riksdagsvalet 1932 bland annat via av-
talsrörelsen och lönefrågan och inte minst 
genom konflikterna på arbetsmarknaden.60

Efter skotten i Lunde hamn ändrades inne-
hållet i 1915 års förordning till att begrän-
sa rätten att använda militär för upplopps 
stillande till Konungen.61 Ett undantag var 
för brådskande situationer, då de gamla be-
stämmelserna kvarstod. En annan omedelbar 
konsekvens blev att en statspolis inrättades, 
som skulle sättas in vid sociala konflikter 
istället för militär trupp.62 Anledningen till 
en förstärkning av polisväsendet var att det 
då skulle kunna fördröja behovet av att be-
gära militär handräckning till yttersta nödfall. 
Det ansågs att det fanns för få polismän för 
att lösa uppgifterna, och militär handräck-
ning ville undvikas eftersom de inte hade 
rätt utbildning eller utrustning för att stilla 
uppretade folkmassor.63 Lagändringen var 
initierad av Ådalskommissionen före det 
socialdemokratiska maktövertagandet, och 
lagstiftningsförändringen är inte radikalt om-
danande, utan snarare försiktigt avstånds-
tagande genom sin begränsning av möjlig-
heterna till rekvirering av militär handräck-
ning till Konungen. Att stärka polisväsendet 
var emellertid tillräckligt handlingskraftigt 
för att stilla en opinion som vid tidpunkten 
var rasande.

Det rättsliga efterspelet av händelserna var 
ett antal åtal och domar som följde 1932. 
Skotten i Ådalen ledde till åtal för tjänstefel 
hos myndigheterna, militären och landshöv-
dingen, samt mot den militäre befälhavaren 
kapten Nils Mesterton. Det drevs även civil-
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rättsliga mål om skadestånd för efterlevande 
och skadade. Ett antal arbetare åtalades för 
misshandel och upplopp samt anstiftan till 
upplopp för händelserna på ångaren Milos 
dagen före skotten. Några andra arbetare 
åtalades för deltagande i demonstrationer i 
Stockholm och övriga landet. Samtliga åtal 
mot arbetare ledde till hårda straff, såsom 
flera års straffarbete, medan den militäre 
befälhavaren först fick 10 dagars vaktarrest 
utan bevakning men senare blev frigiven. 
Dessa domar orsakade protester som hand-
lade om orättvisa och klass.

Det mest omtalade åtalet var dock ett 
tryckfrihetsmål mot sju tidningar efter en an-
mälan till Justitiekanslern om ärekränkning, 
domen kom 1932 och skapade återigen rubri-
ker om klassdomar.64 Kommunisterna krävde 
att de dömda skulle beviljas amnesti så att 
de skulle slippa fängelsestraffen. Det bilda-
des därför en så kallad Amnestikommission 
hösten 1931. Det handlade till en början 
om tryckfrihetsmålet men omfamnade al-
la dömda till slut. Denna begäran avslogs 
slutligen och domarna fick laga kraft. De 
dömda hyllades därför som martyrer vid 
frigivningen och togs emot och firades med 
blommor och musik.65

Sammantaget är detta ett uttryck för 
Ådalen 1931 som politisk symbol, ett ut-
tryck för de priviligierades makt och det 
offentligas förtryck av arbetarna, samt följ-
aktligen också synen på den grupp vars väl-
färd är i fara, nämligen arbetarna. Detta 
narrativ ledde till den politiska åtgärden att 
militära resurser inte får användas mot den 
egna befolkningen.

Etableringen av minnenas 
politik under 1900-talet
Under resten av 1900-talet manifesterades 
Ådalen 1931 som politisk symbol på många 
olika sätt (utöver den offentliga debatten 

och stridsåtgärderna på arbetsmarknaden) 
såsom exempelvis genom dokumentärer, be-
gravningsmonument, läromedel och spelfilm. 
Med tiden överförde detta politikens legi-
timitet till en bredare bas i samhället och 
minnenas politik hade etablerats.

För att den fulla innebörden av händelser-
na i Ådalen 1931 ska framgå, måste vi sätta 
oss in i den tid de utspelade sig i. Sedan par-
lamentarismen införande fanns inget underlag 
för en stark regeringsmakt, utan borgerliga 
minoritetsregeringar avlöste varandra med 
resultatet att ingen konsekvent politik fördes. 
Hög arbetslöshet, stora klassmotsättningar, 
arbetskonflikter och kris i jordbrukssektorn 
under 1920-talet gav efter krisuppgörelsen 
1933 Socialdemokraterna förutsättningar 
för ett maktövertagande, så att de fick för-
utsättningar att driva en effektiv socialpo-
litik.66 Eftersom tiden före krisuppgörelsen 
bestod av djupa klasskonflikter, blev hän-
delserna i Ådalen en symbol för oförmågan 
att komma överens över dessa klyftor. Efter 
krisuppgörelsen förbättrades Sveriges eko-
nomi och ett starkare samhälle började växa 
fram. En klassbaserad politik som förbätt-
rade de sociala villkoren utjämnade klyftor-
na. Per Albin Hansson myntade begreppet 

”folkhemmet”, som skulle bli en symbol för 
ett inkluderande och demokratiskt Sverige. 
Folkhemsbegreppet påskyndade integratio-
nen av det civila samhället och blev en grund-
sten för den moderna svenska politiken.67

Johansson skriver i sin avhandling om 
hur denna symbol för klassmotsättningar 
och ekonomisk orättvisa tog sig flera ut-
tryck. Inte ens något så personligt som be-
gravningen av offren undkom politisering, 
exempelvis ledde en öppen insamling till 
de efterlevande till fleråriga tvister och ett 
minnesmonument vid graven höll debatten 
och konflikten kring händelserna i Ådalen 
levande.68 Fyra av de omkomna begravdes 
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tillsammans med den mycket talande dikten 
Gravskrift av poeten Erik Blomberg:

Här vilar en svensk arbetare
Stupad i fredstid
Vapenlös, värnlös
Arkebuserad av okända kulor
Brottet var hunger
Glöm honom aldrig.69

Ett annat tydligt exempel var de dokumen-
tärfilmer som producerades om händelserna. 
Omkring 1930-talet var filmen en nymodig-
het som också användes i propagandasyften. 
Filmerna var antingen med eller utan ljud 
och visades i kommunistiska partiets loka-
ler, på Folkets hus och utomhus på gårdar, 
och produktionen finansierades genom bil-
jettförsäljning. Det producerades tre olika 
dokumentärfilmer om begravningen vid 
Gudmundrå kyrkogård, direkt från grav-
sättningen av de som träffades av skotten i 
Lunde hamn. Titeln på Kinocentralens film 
är talande: ”När de stupade Ådalsarbetarna 
fördes till vila i Ådalens Jord”. Även inne-
hållets dramaturgi talar sitt tydliga språk, 
begravningsceremonin gestaltades som en 
stor arbetarmanifestation med fackfören-
ingen närvarande och med fanborg och po-
litiska talare i blickfånget.70

Av Johanssons avhandling framgår också 
att denna symbolik fortsätter att manifeste-
ras på olika sätt. Han analyserar grundsko-
lans läromedel i historia, där händelserna i 
Ådalen får symbolisera en uppgörelse med 
de kaotiska åren med borgerliga minori-
tetsregeringar, som ställs i kontrast mot be-
skrivningen av folkhemmet och den fredliga 
och stabila svenska politiken som fördes un-
der åren efter krisuppgörelsen mellan SAP 
och Bondeförbundet 1933. Händelserna i 
Ådalen 1931 blev på det här sättet etablerat 
som symbol för ett samhälle i kris eftersom 
de utgjorde startskottet för den förändring 
som skulle komma.71

Denna symbolik hölls sedan vid liv på 
olika sätt genom årtiondena. I regissören Bo 
Widerbergs film utgör händelserna i Ådalen 
1931 en historisk fond till ett relationsdra-
ma. Filmen, som är en spelfilm, spelades in 
1968 och hade premiär 1969. Genren kan 
möjligen kallas för ”folkhemsfilm”, som 
skildrar samhället i historiska faser av bryt-
ning med sociala stratifieringar. Johansson 
menar att filmen är en samtida tolkning av 
händelserna, betraktade ur en vänstervåg 
som uppstod bland studenter på 1960-ta-
let. Filmen bidrog till att upprätthålla bilden 
av händelserna i Ådalen genom en upplivad 
debatt och 2 500 statisters deltagande i att 
spela in demonstrationsscenerna med fack-
föreningarnas goda minne.72

Den socialdemokratiska hegemonin för-
svann sedan på 1980-talet. Speciellt yngre 
människor blev mer positivt inställda till 
borgerlig politik, som innebar lägre skatter 
och starkare försvar. De socialdemokratis-
ka idéerna släppte sitt grepp om offentlig-
hetens rum. Samtidigt förlorade folkrörel-
serna sitt grepp om sitt stöd i samhället och 
den svenska nationella identiteten började 
ifrågasättas i och med EU-inträdet och den 
ökade internationaliseringen.73

Lagstiftning och 
organisationsstyrning 
fördjupas
Under de följande decennierna hanteras frå-
gan av den politiska nivån vid ett flertal till-
fällen. På längre sikt ledde detta till ett stra-
mare förhållningssätt i frågan, genom att lag-
stiftningen och organisationsstyrningen för-
djupas, som visar att det politiska narrativet 
består och till och med utvecklas över tid.

1942 utreddes frågan om militär använd-
ning i samband med upprätthållande av all-
män ordning på nytt, efter en incident där en 
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militär skjutits till döds av en militär patrull. 
Utredningen gav två nya författningsförslag 
som ställde krav på särskilt utbildad militär 
personal vid de tillfällen militär handräck-
ning var i fråga, men därmed också samma 
rätt för militär personal som civil polis att 
bruka våld.74 Författningsförslagen bifölls 
däremot inte. Istället fastställde överbefälha-
varen föreskrifter avseende bruk av vapen i 
samband med upprätthållande av allmän ord-
ning, som bland annat omfattar att avsikten 
inte ska vara att döda.75 Detta var ett av de 
fel myndigheterna begick vid händelserna i 
Ådalen 1931 och föreskriften således ett för-
sök att åtgärda detta. Utredningen fastslog 
att den enda uppgift militär personal skulle 
användas till var det yttre försvaret, då dess 
utbildning och beväpning utvecklats för att 
bekämpa beväpnade fiender och inte till att 
lugna våldsamma folkmassor.76

1948 reformerades strafflagen, i samband 
med detta reformerades gamla förordningar 
och nu räckte det att civilmyndigheter högt 
och tydligt varnade (istället för tre gånger i 
Konungens namn).77 När brottsbalken in-
fördes 1964 skulle dessa bestämmelser fort-
sätta att gälla.78 Sedan 1932 hade således 
inga större förändringar skett, och bestäm-
melserna var i stort hämtade från 1864 års 
strafflag.79

1969 upphävdes bestämmelserna om mi-
litär medverkan vid stillande av upplopp ge-
nom att lagen om införande av brottsbalken 
uppdaterades. Motivet var att militär per-
sonal inte ska användas i sociala konflikter 
och att denna uppfattning ansågs vedertagen 
sedan 1932, med förbehåll för Konungens 
eventuella behov. Polisen ansågs ha ansva-
ret för den allmänna ordningen.80 En för-
utsättning var dock att polisen var stark 
nog och utrustad med tillräckliga resurser 
för att lösa uppgiften, eftersom en våg av 
brottslighet under senare år slukat polisens 
resurser.81 Denna motion bifölls.82 Därmed 

hade bestämmelserna om militär personals 
användning för stillande av upplopp upp-
hävts, även om en möjlighet till användande 
av militär personal vid extraordinära situa-
tioner kvarstod.

1974 ändrades regeringsformen och ett 
krav på lagstöd infördes för att använda 
försvarets resurser.83 I förarbeten till grund-
lagen nämns inte militära resurser till civil 
verksamhet utan det som behandlas är väp-
nad strid i händelse av angrepp mot Sverige 
samt eventuella uppdrag i utlandet och åta-
ganden till mellanfolkliga organisationer. En 
avvikelse från detta kräver beslut från riksda-
gen.84 Grundlagsberedningen menade att det 
fanns ett behov av förstärkt grundlagsskydd 
för vissa fundamentala principer i samhäl-
let, utan att förlora möjligheten att anpas-
sa lagstiftningen efter förändrade tids- och 
samhällsförhållanden.85 Regeringen anförde 
i sitt förslag till riksdagen angående grund-
läggande fri- och rättigheter att medborgare 
ska skyddas mot att myndigheter utsätter 
dem för personliga intrång eller kroppsliga 
ingrepp om inte annat föreskrivits i lag.86 
Detta skulle även gälla för polisens perso-
nal. Därmed är utvecklingen av grundlagen 
framme vid gällande rätt.87

Vid en interpellationsdebatt i 1975 års 
riksdag togs dock frågan upp på nytt. Kravet 
var på ökad klarhet i fråga om vad som av-
sågs som krissituation, så att inte missbruk 
skedde vid konflikter i ett fredssamhälle.88 
Det fanns dock inte vid den här tidpunkten 
någon tänkbar situation där polisen inte 
skulle klara uppgiften.89 Det hade inte heller 
funnits anledning att använda militär sedan 
1932.90 Frågan avfärdades därför.

1984 infördes den idag gällande polisla-
gen. Beslutet innebar att de tidigare intentio-
nerna, att tvångsåtgärder i tjänsteutövning 
tydligt ska framgå av skriven lag, tog form. 
Tidigare var befogenheterna bara allmänt 
ansedda tillhöra polisen och regleringen av 
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befogenheterna skedde på sedvanerättslig 
väg. Enligt denna fick våld tillämpas närhelst 
tjänsteuppgiften inte kunde lösas på annat 
sätt, vilket ger en möjlighet för godtyck-
ligt brukande av våld.91 Polisens så kallade 

”laga befogenhet” att utöva våld ger uttryck 
för polisens våldsmonopol på det nationella 
territoriet. En viktig begränsning i polisens 
användning av våld är att det ska ske med 
beaktande av behovs- och proportionali-
tetsprinciperna, vars innebörd är att våld 
endast får ske i den form och utsträckning 
som behövs för att uppnå det avsedda resul-
tatet. Dessa principer är allmänna och ska 
beaktas vid varje polisingripande.92 Det här 
är ett uttryck för att samhällets syn på den 
offentliga makten är att den ska begränsas 
och inte missbrukas.

Grundlagsregleringen tyder på att min-
nenas politik efter Ådalen 1931 har nått 
en bred parlamentarisk enighet. Det finns 
en spårbarhet i motiveringarna i offentligt 
tryck som hålls vid liv via de politiska åt-
gärderna på området. Minnenas politik kan 
vid 1980-talets slut betraktas som institu-
tionaliserad i svensk politik och förvaltning.

Försök till politisk förändring 
kring 2000-talet
Under 2000-talet har minnenas politik ut-
manats och omprövats flera gånger som en 
konsekvens av samhälleliga krishändelser, 
såsom efter Palmemordet 1986. Framför allt 
har ett antal händelser kring millennieskiftet 
varit särskilt viktiga, såsom 11 september-
attentaten 2001 och Göteborgskravallerna 
2001. Som beskrevs i inledningen har även 
2020-talets kamp mot gängkriminaliteten 
haft betydelse. Det beror på att dessa hän-
delser utmanat den gängse politiken för hur 
kriserna bäst ska hanteras, och därmed också 
utmanat minnenas politik. Det finns förstås 
ännu fler exempel än de som återges här.

Redan under 1970-talet skedde emel-
lertid också krishändelser men som där-
emot inte ledde till förändring av politiken, 
såsom flygkapningen på Bulltofta 1972, 
Norrmalmstorgsdramat 1973 och ockupa-
tionen av västtyska ambassaden 1975. Enligt 
1975 års polisutredning fanns redan då en 
tydlig hotbild eftersom terroristdåd som 
flygplanskapningar och tagande av gisslan 
beskrevs som allt vanligare förekommande 
världen över. Det fanns en medvetenhet om 
att de skapar särskilda problem som det 
svenska samhället måste skydda sig mot och 
att denna uppgift i Sverige faller på polis-
väsendet ensamt. 93 Motiveringarna befäs-
ter uppdelningen att polisen tryggar landets 
inre säkerhet, medan Försvarsmakten svarar 
för skydd mot militära angrepp och kränk-
ningar utifrån.

Dessa händelser fungerade som en väck-
arklocka då det visade sig att beredskapen 
för denna typ av händelser var dålig. Ämnet 
var också politiskt känsligt, och trots att po-
lisen saknade utbildning och materiel för att 
hantera situationerna, satsades det från po-
litiskt håll på preventiva åtgärder snarare än 
att förbättra operativa förutsättningar. En 
konkret följd av dessa händelser blev att en 
terroristlagstiftning infördes, som gav möj-
lighet att utvisa utlänningar som misstänks 
för terrorism samt tillät kroppsliga ingrepp 
under vissa förutsättningar.94,95

Skillnaden mellan 1970-talets tolkning av 
terrorismens betydelse och den som skulle 
komma under 2000-talet kan bero på om-
världsförändringarna i samband med kalla 
krigets slut och diskursen om det vidgade 
säkerhetsbegreppet som kom på 1990-talet. 
Den introducerade andra typer av hot och 
aktörer, vilket tydliggörs genom att hotbil-
den före och efter Sovjetunionens sönderfall 
1991 förändrades markant. Då förändrades 
synen på säkerhet i grunden; framför allt 
försköts synen på militära och civila verk-
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samhetsområden samt suddade ut gränser-
na för de nationella och internationella are-
norna för detta.96 En viktig konsekvens var 
att synen på resursutnyttjande förändrades 
och kraven på samutnyttjande av resurser 
för både krigstid och fredstid ökade.97 Det 
var först efter detta paradigmskifte, som ini-
tierades med murens fall och som markera-
de det kalla krigets slut, som förutsättning-
ar för förändring fanns i realiteten. Sedan 
Sveriges EU-inträde 1995 och framgent får 
det europeiska samarbetet en allt större be-
tydelse, och tonvikten ligger på stabilitet 
genom ömsesidigt beroende, internationell 
samverkan, multilaterala insatser och kon-
fliktlösning genom andra medel än militära.

Palmemordet – ett 
uppvaknande
Mordet på statsminister Olof Palme 1986 
har blivit mycket omdebatterat, omskrivet 
och även filmatiserat genom åren. Slutligen 
har förundersökningen lagts ned efter att 
chefsåklagaren funnit att den troliga gär-
ningsmannen, den så kallade Skandiamannen, 
är avliden.98

Juristkommissionens rapporter om hän-
delserna efter mordet påvisade stora brister 
i personskydd och krisberedskap, främst av-
seende informationshantering eftersom det 
fanns brister i samband mellan olika myn-
digheter och andra samhällsviktiga organ 
samt information till allmänheten. Polisen 
ansågs emellertid ha fullgoda resurser för att 
klara denna typ av situation, eftersom det 
inom Stockholms, Göteborgs och Malmös 
polisdistrikt finns särskilda piketgrupper som 
har särskild utbildning och utrustning för att 
ingripa i allvarliga situationer. Här påtalas 
även en brist i terroristlagen då den tar sikte 
på internationell terrorism, och det därför 
inte fanns regler eller åtgärder för nationell 
terrorism.99 Rikspolisstyrelsen (RPS) har 

ansvaret för den polisiära säkerhetstjänsten 
och inom RPS har säkerhetspolisen (SÄPO) 
en central roll när det gäller terrorismbe-
kämpningen. Denna verksamhet innebär 
kontaktverksamhet och spaning främst för 
kartläggning och analys av målsättningar 
och metoder, men även viss utredning.

I övrigt ankommer ansvaret på lokal el-
ler regional myndighet vid ett faktiskt ingri-
pande mot terrorgrupp. Vid särskilt allvar-
liga situationer finns piketgrupperna, men 
de har inte den utbildning, utrustning och 
andra resurser som krävs för att ingripa vid 
större situationer. Då detta ansågs som en 
allvarlig brist i den svenska beredskapen in-
rättades år 1991 en nationell insatsstyrka 
organisatoriskt under Stockholmspolisen, 
med kapacitet att bekämpa terroraktioner.100

Statsministermordet innebar därför en 
form av uppvaknande för det svenska sam-
hället och regeringen svarade med att för-
stärka polisens förmåga att hantera hotet 
från terrorismen.

Elfte september-attentaten – 
anpassningarnas tid
En stor samhällskris var terrorattentaten 
den 11 september 2001 som genomfördes av 
terrororganisationen al-Qaida. Tre kapade 
flygplan kraschades in i strategiskt utvalda 
byggnader i New York och Washington och 
ett flygplan störtades i Pennsylvania. Detta 
orsakade nära 3 000 människors död och 
ännu fler skadade. Attentaten var av ett ald-
rig tidigare skådat slag i omfattning och för-
ödelse, så stort att det betraktades som ett 
hot mot statens överlevnad. Terrorattackerna 
fick ett stort genomslag även i Sverige. Det 
fanns ett ökat opinionstryck från tunga ak-
törer inom förvaltningen och i media om att 
politiken måste förändras, vissa med tydlig 
referens till vårt historiska arv från Ådalen 
1931.101 Frågan innebar ett vägval i svensk 
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politik, och den stora frågan var huruvida 
Sverige folkrättsligt skulle tolka storskalig 
terrorism som organiserad brottslighet eller 
som ett väpnat angrepp.

Under samma period skedde andra kris-
händelser som påverkade det politiska 
narrativet, såsom mordet på utrikesminister 
Anna Lindh i september 2003102 och terro-
ristattacken mot snabbtågen i Madrid i mars 
2004.103 Dessa händelser ledde dock inte till 
några genomgripande åtgärder.

Den så kallade 11:e septemberutredning-
en tillsattes på Försvarsdepartementets an-
svarsområde. En av utredningens slutsatser 
var att det fanns ett behov av nyttjande av 
Försvarsmaktens resurser för att hantera 
den här typen av storskalig terrorism.104 
Det skulle ha inneburit en omtolkning av 
Regeringsformen i linje med den utveckling 
som sedermera skedde i USA, det vill säga 
att likställa storskaliga terroristangrepp 
med väpnat angrepp och därmed en militär 
uppgift. Annat insättande av väpnad styrka 
kräver riksdagens medgivande eller särskild 
reglering genom lag, och någon sådan lag 
fanns inte.105 Utredningens förslag beaktades 
dock inte, utan alla former av terrorism lik-
ställdes även framgent med grov organiserad 
brottslighet och förblev en polisiär uppgift.106

I september 2004 var det presskonferens 
på Rosenbad med anledning av regeringens 
försvarspolitiska proposition.107 Då var för-
svarsminister Leni Björklund tydlig när det 
gäller Försvarsmaktens hantering av terro-
rism: ”Detta handlar om – inte om – utan 
att och hur Försvarsmakten ska uppträda i 
dom lägena. Sen behövs det ett skarpt och 
tydligt lagförslag i frågan, det räcker inte 
med den skiss som 11:e september-utred-
ningen kom med. Det är ett viktigt område, 
det är viktigt med bättre stöd.”108 Samtidigt 
kom ett direktiv till att utreda detta, och frå-
gan om Försvarsmaktens roll vid hantering 
av storskalig terrorism utreddes då inom 

Justitiedepartementet. Det politiska beslutet 
blev så småningom att storskalig terrorism är 
polisens ansvarsområde, men en särskild lag 
inrättades som medger att Försvarsmakten 
stödjer polisen, under förutsättning att mi-
litär personal står under ledning av polis.109

Som svar på attentaten i USA inledde den 
amerikanska presidenten George W Bush 
det så kallade kriget mot terrorismen (på 
engelska ”war on terror”) mot al-Qaida i 
Afghanistan och Pakistan. I praktiken blev 
detta en form av omtolkning av folkrät-
tens praxis eftersom det var ett krig mot en 
terrororganisation och inte en stat. Sverige 
bidrog på många olika sätt till insatsen i 
Afghanistan åren 2002–2021. Insatsen var 
från början en FN-sanktionerad multinatio-
nell säkerhetsstyrka (International Security 
Assistance Force) som år 2015 övergick till 
en Nato-ledd stödinsats (Resolute Support 
Mission). Sverige bidrog med militär trupp 
som över tid omkring år 2009 kom att få 
stridande uppgifter, vilket i praktiken inne-
bar att svensk militär personal genomförde 
våldsrelaterade uppgifter såsom att bekämpa 
terrorister. Kriget har lett till att totalt fem 
svenska soldater har stupat och att ett fler-
tal har skadats både fysiskt och psykiskt.110 
Insatsen har förmodligen ändrat karaktär 
allt eftersom säkerhetssituationen har för-
ändrats för trupperna på plats.

Terroristattackerna den 11:e september 
orsakade en total omvärdering av det hot 
som terrorism och asymmetriska hot utgör 
mot det moderna samhället. Trots att ter-
roristattacker omnämnts som ett betydande 
hot sedan 1970-talet får hotet nu en större 
dignitet. I svensk politik blir åtgärden en 
anpassad tvådelad lösning som innebär att 
minnenas politik kan bestå, nämligen att 
nationellt fastställs storskalig terrorism som 
organiserad brottslighet och att det är poli-
sens ansvarsområde, medan Försvarsmakten 
deltar i kriget mot terrorismen utomlands.
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Göteborgskravallerna – ett 
uteblivet ifrågasättande
Göteborgskravallerna inträffade i samband 
med ett EU-toppmöte och amerikanske pre-
sidenten George W Busch besök i Göteborg 
14–16 juni 2001. Attackerna i New York 
och Washington orsakade att upploppen i 
Göteborg fick mindre uppmärksamhet.111 
Det var cirka 50 000 personer som demon-
strerade i centrala Göteborg, vilket urarta-
de till kravaller och skadegörelse. I demon-
strationerna deltog ett stort antal politiska 
och samhällskritiska rörelser.112 För att ex-
emplifiera omfattningen kan sägas att åt-
minstone 53 skadade poliser och 90 demon-
stranter togs omhand av sjukvården i Västra 
Götalandsregionen, samt att 530 personer 
greps, varav huvuddelen var misstänkt för 
våldsamt upplopp, samt 385 omhänderta-
ganden gjordes.113 Demonstranter vittnade 
bland annat om batongslag och kränkande 
uttalanden från poliserna.114

Tre personer skottskadades i samband 
med kravallerna. En polisman sköt en de-
monstrant, vilket väckte debatt kring po-
lisens befogenheter vid kravaller. 19-åriga 
Hannes Westberg kastade gatsten mot polisen, 
dock utan att nå fram. En polis avfyrade ett 
skott som skadade Hannes allvarligt i bu-
ken. Polisen uppgav att de känt sig hotade 
av den överväldigande situationen. Polisen 
blev hårt kritiserad, eftersom Hannes varit 
ensam just då. Två poliser delgavs misstanke 
om brott i samband med detta.115

Göteborgskommittén slutsatser var att de 
bakomliggande orsakerna till händelserna 
kräver en politisk lösning som tar hänsyn 
till asymmetrin mellan de traditionella folk-
rörelserna och de nyare kritiska rörelserna. 
De ansåg också att det finns ett grundläg-
gande strukturellt problem inom polisen 
som påtalas av de stora misslyckanden som 
skett i samband med stora kriser. Kommittén 

menar att dessa brister härrör från ledning, 
samsyn, utbildning, resurser, beredskap och 
kompetens.116

Händelserna i Göteborg ledde till att na-
tionella insatsstyrkan 2002 organisatoriskt 
fördes över från Stockholmspolisen till RPS 
för att öka den nationella tillgängligheten.117 
Detta har en stor betydelse, eftersom då den-
na nationella resurs tidigare begärdes in av 
myndigheter fick de betala för tjänsten till 
Stockholmspolisen. Nu betalar istället RPS, 
vilket innebär att alla polisdistrikt i landet 
kan utnyttja styrkan gratis.118 Resultatet blev 
en kraftig ökning av uppdrag. Nationella in-
satsstyrkans uppgifter har också utvidgats till 
att omfatta andra typer av grov brottslighet. 
Styrkan på 50 man anses dock vara för liten 
för att hantera dess huvuduppgift, att be-
kämpa terrorangrepp. Helikoptertransporter 
är en resurs som saknas och som inte kan 
begäras från Försvarsmakten på grund av 
nuvarande lagstiftning, eftersom insatsen 
kan innebära våld eller tvång mot enskilda. 
Det uppdrag som tilldelats från politiskt 
håll upplevdes som svårt att genomföra på 
grund av resursbrist.119

Göteborgskravallerna påvisade (minst) två 
intressanta saker. Lagstiftningens utveckling 
på området genomfördes med motivering-
arna att uppgiften tillhörde polisen då den 
profession den tillhör innehar särskild kom-
petens, nämligen utbildning och resurser för 
att hantera upplopps stillande. Detta kon-
trasterades mot den militära professionens 
brist på sådan kunskap. Kravallerna påvi-
sade motsatsen på flera sätt. För det första 
sköts en demonstrant av en polisman. För det 
andra påvisade utredningen en tydlig brist 
på resurser och utbildning för att hantera 
en sådan händelse. Det innebär att synen på 
uppdelning av resurser och mandat skulle 
ha kunnat innebära politisk förändring, men 
trots detta består minnenas politik.
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Sammanfattande diskussion
För sin samtid ställde händelserna i Ådalen 
1931 ett samhällsproblem på sin spets. 
Eftersom händelserna blev en politisk symbol 
för ett förtryck som drabbade arbetarklassen 
i en tid då samhället gjorde revolt mot just 
detta, är det lätt att förstå att denna samhälls-
kris fick fäste i folksjälen. Grundsatsen att 
aldrig använda militär trupp mot den egna 
befolkningen som har implementerats i lag-
stiftning och organisationsstyrning på områ-
det visar hur minnenas politik etablerat sig 
i svensk politik och förvaltning. Minnenas 
politik har bestått långt in på 2000-talet 
och blivit en gängse syn oavsett politisk färg 
på regeringsmakten. Det som etablerades 
som en av arbetarrörelsens klassfrågor i en 
kamp för arbete och skäliga arbetsvillkor 
har sedan över nästan ett århundrade blivit 
en förvaltningsprincip och ett generellt för-
hållningssätt i svensk politik. På 2020-talet 
finns emellertid tecken på att den förlorat 
sin politiska sprängkraft.

Vid en betraktelse av den politiska nivåns 
svar på behov av förändring, det vill säga  
krav på anpassningar av lagstiftning, upp
gifter och resursallokering, framgår det att 
minnenas politik har bestått över tid i näs-
tan ett århundrade. Kraven på åtgärder har 
flyttats över tid i och med att hotbilden 
förändrats, och det politiska narrativet har 
därför sett lite olika ut (exempelvis har de-
finitionen av terrorism förskjutits över tid), 
men gränserna har bestått tack vare min-
nenas politik. De motiveringar som ligger 
bakom politikens utformning har i stort 
varit oförändrade.

Över tid och under ett långvarigt social-
demokratiskt regeringsinnehav har en mer 
generell syn på förhållandet mellan staten 
och medborgarna utvecklats (såsom grund-
lagsändringen och begränsningen av även 
polisens våldsutövning), som speglar en 

humanistisk syn på statens roll. En del av 
förklaringen ligger därför troligtvis i att den 
generella synen på det offentligas tvångs-
makt har förändrats. Detta säger något om 
statens roll utifrån hur den har prövats un-
der det senaste seklet i ljuset av både kris-
händelser och frånvaro av krig. En av den 
demokratiska statens fundamentala skyldig-
heter, att inte skada sina egna medborgare, 
har därmed blivit viktigare än skyldigheten 
att skydda sina medborgare från potentiella 
men ändå påtagliga asymmetriska och sam-
hällsomstörtande hot. Prioriteringen kan va-
ra ett resultat av sannolikhetskalkyler kring 
huruvida krishändelser ska inträffa (igen). 
Prioriteringen kan också avspegla den poli-
tiska nivåns förtroende för sin egen förvalt-
ning (den militära). Det finns inget tydligt 
svar på detta, men det är den här typen av 
frågor som vägvalen avspeglar – och som 
politiker bör vara tydliga med.

I tabell 1 nedan sammanfattas elementen i 
minnenas politik efter händelserna i Ådalen 
1931. Den överblick som tabellen ger tillå-
ter att ett antal slutsatser kan dras kring hur 
minnenas politik kan bevaras över sekellånga 
tidsrymder. Steg ett till tre i analysen av min-
nenas politik (motsvarande punkterna A till 
C i tabell ett nedan) handlar om att minnas, 
att etablera ett minne och att hålla det vid 
liv i, medan steg fyra i analysen (punkterna 
D till G i tabellen) handlar om att försöka 
förändra, att omtolka eller utmana minne-
nas politik. Analysen avslöjar ytterligare 
ett nytt steg, steg fem, som handlar om för-
sök att glömma (punkt H i tabellen). Några 
trender som sticker ut i tabell ett kan också 
konstateras. 

På 2020-talet verkar det istället finnas ett 
visst politiskt stöd för att glömma den för-
da Ådalspolitiken. Narrativet kring Ådalen 
1931 är avpolitiserat på så sätt att det inte 
går att knyta till en politisk färg eller ideolo-
gisk ståndpunkt, utan verkar allmänt veder-
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Utvecklingssteg (period) Motiveringar (krishändelse) Lagstiftning (normgivning) Uppgifter & resurser 
(organisationsstyrning)

Att skapa och upprätthålla ett kollektivt minne

A) Formering av Ådalen 
1931 som politisk symbol 
(1930-talet)

Ådalskommissionens rapport

Politisk diskurs om arbete 
och klass

Lagändring

Militär befälhavare åtalad för 
skott mot demonstranter

Begränsning av militärens 
uppgifter vid upplopps 
stillande

Polisens resurser förstärks, 
inrättande av statspolisen

B) Etablering av minnenas 
politik (1940–1970-talen)

Diskurs i samhälle och 
kulturliv SAP hegemoni 
påverkar

Politiska narrativet etableras

Flera lagändringar

Grundlagsändring

Begränsning av militärens 
användning

Polisens våldsmandat 
minskas (laga befogenhet)

C) Flera krishändelser utan 
förändring

(1970-talet)

Flygplanskapningen på 
Bulltofta (1972)

Norrmalmsdramat (1973)

Ockupationen av västtyska 
ambassaden (1975)

Terroristlagstiftning 
införs, men med fokus på 
internationell terrorism

Försök att förändra minnenas politik

D) Det vidgade 
säkerhetsbegreppet

(1990-talet)

Murens fall (1991)

EU-inträdet (1995)

Gränser för militärt och civilt, 
nationellt och internationellt 
suddas ut, effektivt nyttjande 
av resurser i fokus

Behovet av förändring 
konstateras

E) Ministermordet på Olof 
Palme (1986)

Brister nationellt 
konstaterades, fokus på 
säkerhetsskydd

Polisens resurser i fokus, 
Nationella insatsstyrkan 
inrättas

F) 11 september-attentaten

(2001)

Storskaliga terroristattentat, 
islamistisk terrorism

Nytt aktörsperspektiv (ej 
stater i krig)

Fråga om terrorism ska 
likställas med väpnat 
angrepp

Militärens resurser i fokus

USA inleder kriget mot 
terrorismen

Lösning 1: Polisiär uppgift 
nationellt

(Tolkningen av folkrätten 
restriktiv)

Behålla status quo

Möjlighet att använda militär 
personal under polisiärt befäl

Lösning 2:

Militär uppgift internationellt

(Implementeringen av 
folkrätten utvidgas)

Behålla status quo

Utöka militärens 
våldsmandat i internationella 
insatser

G) Göteborgs-kravallerna

(2001)

Kravaller och upplopp

Polisiär kompetens och 
resurser i fokus

Poliser delgivna 
brottsmisstanke för skott mot 
demonstranter

Behålla status quo

Nationella insatsstyrkan blir 
en nationell resurs
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Försök att glömma minnenas politik?

H) Gängkriminalitet 
(2020-talet)

Nationella mord och 
sprängningar

Polariserad politisk retorik

Polis och andra civila 
myndigheters mandat i fokus

Minnenas politik är 
avpolitiserad?

Lösning 1: Systemhotande 
terrorism

Militären ska avlasta polisen

Lösning 2: Organiserad 
brottslighet

Brottsbekämpning i fokus

Rättsväsendet stärks

Polisens befogenheter 
utökade, t ex visitationszoner

Samarbete mellan polis och 
militär?

Ny utredning på väg 2025.

Lösning 3: Ökande 
kontaktytor för terrorism/
brottslighet

Natos förmågemål?

Finansiell brottslighet

Sammanslagning av 
policyområden?

Tabell 1: Sammanfattning av minnenas politik efter händelserna i Ådalen 1931

tagen och beskrivs i neutrala termer som ett 
skäl att beakta men utan politiskt narrativ. 
Detta visar på att det förlorat sin politiska 
sprängkraft. Även den politiska debatten och 
insändare är mer spridda i sitt ämnesfokus, 
det handlar inte längre om klassförtryck så-
som i 1930-talets Sverige utan mer generellt 
om rättssäkerhet och om tidstypiska ämnen 
såsom informationsdelning mellan myn-
digheter, invandringspolitiken, den ökade 
otryggheten och våldet. Förutsättningarna 
för förändring är som störst när minnenas 
politik saknar politisk färg, eftersom den po-
litiska striden kring frågan då också minskar. 
I detta möjlighetsfönster ökar glömskan med 
förståelsen för varför vi borde minnas. Det 
finns då ett utrymme för andra ideologiska 
och politiska viljeyttringar att leda narrativet 
i en annan riktning.

Försök att glömma väcker nya dimensio-
ner av minnenas politik. Det är ett nytt och 
oprövat steg när det gäller Ådalen 1931. Det 
finns en punkt när historien inte längre har 
en relevant passform för samtiden – och när 
det är dags att glömma. Frågan är vad syftet 
med att glömma är – att lösa ett säkerhets-

problem för medborgarna (det vill säga ett 
yttre hot såsom islamistisk terrorism) som 
blivit större än risken för interna kravaller 
(trots ökande påverkansoperationer från 
Ryssland och koranbränningar som i sin 
tur kan leda till nya terrorhot). Det enda 
som går att säga med säkerhet är att sam-
manslagningen av hoten från organiserad 
brottslighet och terrorism (tillsammans med 
Natos förmågemål) är ett stort politiskt be-
slut med reella konsekvenser.

Det som idag är en tvådelad lösning 
som separerar organiserad brottslighet 
och terrorism nationellt och internatio-
nellt, innebär att terrorism är en arena där 
Försvarsmakten kan delta med vissa begräns-
ningar. Omvärldsutvecklingen antyder att 
den systemhotande organiserade brottslighe- 
ten och den storskaliga terrorismen riskerar 
att sammanflätas ännu mer, exempelvis om 
terrorismen skulle finansieras med medel från 
kriminell verksamhet, eller om extrema po-
litiska ideologier skulle florera i kriminella 
nätverk och celler. En diskussion har hand-
lat om en lösning som kan vara att skapa 
en ny enhetlig definition med tillhörande 
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verktygslåda, som innebär en sammanslag-
ning av dessa områden. Detta skulle i så fall 
innebära att minnenas politik efter Ådalen 
1931 har fallit i glömska.

Vad innebär då detta i förlängningen för 
den svenska demokratiska statens roll? En 
sammanslagning av områdena innebär ett 
fokus på statens uppgifter att spara med all-
männa resurser, samt att lösa uppgifterna eller 
problemet för handen, och mindre på frihet 
från tvång. Det skulle innebära att statens 
fokus skulle förskjutas från intern trygghet 
för sina medborgare till att prioritera åtgär-
der mot asymmetriska hot. Om orsaken till 
denna omprioritering är att hoten är extre-
ma och brådskande så är det en semantisk 
fälla som kan innebära att demokratin ur-
vattnas. Att minska på medborgares rättig-
heter såsom frihet från våld och tvång från 
det allmänna till förmån för hårdare meto-
der och maktkoncentration måste ske med 
återhållsamhet, och med kontrollmekanis-
mer för mandatet såsom tidsbegränsningar, 
proportionalitetskrav och villkor för upp-
giften. Detta kräver i så fall ett förtroende 
hos den politiska nivån, eller en tillit till den 
militära förvaltningen och den kompetens 
som den militära professionen i sin tur har.

Implikationer för framtiden

Kommer minnenas politik efter Ådalen 1931 
att fortsätta påverka svensk försvars- och sä-
kerhetspolitik? Det är inte lätt att svara på 
det, men något som talar för att minnenas 
politik kommer att bestå är att den ligger i 
linje med den generella normutvecklingen 
på internationell nivå (i demokratiska sta-
ter) som talar för att medborgare ska vara 
fria från övergrepp från det allmänna och 
att statens främsta uppgift är att ge trygg-
het och säkerhet till medborgarna. Det kan 

också utvecklas en politisk tradition som 
tillvaratar dessa värden men på ett nytt sätt.

När det gäller minnenas politik och dess 
moraliska funktion så handlar de om att po-
litiken måste kunna tillvarata krav på lös-
ningar av moraliska problem som är viktiga 
för befolkningen som är varaktiga över tid. 
De svenska statsmakterna har utarbetat en 
lösning som har fungerat under nästan ett 
sekel. Även fortsatt under 2020-talet går 
det att se en trend mot att låta polis och nu 
även andra civila myndigheter få utökade 
resurser och mandat, snarare än att låta mi-
litären få det. Detta är kärnan i minnenas 
politik och det tyder på att den kommer att 
bestå även i framtiden.

Minnenas politik har inte heller utma-
nats med samhällskriser av mycket allvarlig 
omfattning, eller av väpnad konflikt (förrän 
angreppet på Ukraina). Det är dock lätt att 
föreställa sig en brytpunkt när kraven från 
samhället blir större på att hantera terro-
rism och organiserad brottslighet och dess 
konsekvenser för samhället, exempelvis efter 
en krishändelse av mycket allvarlig omfatt-
ning. Då kan politiker känna sig nödgade 
att förändra normgivningen och organisa-
tionsstyrningen, så att militären i praktiken 
får sättas in i sammanhang nationellt där ci-
vila kan riskeras att skadas. Frågan är dock 
om en sådan ordning verkligen är önskvärd. 
Det kan kännas frustrerande att gamla fö-
reställningar hindrar en till synes mer effek-
tiv lösning på ett givet problem, såsom att 
tillföra potenta resurser som fyller ett akut 
behov, men minnenas politik har en viktig 
funktion där vi påminns om vad som kan 
hända – om vi glömmer vår historia.

Författaren är lektor i ledarskap vid Försvars
högskolan.
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