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efter rysslands fullskaliga invasion 
av Ukraina den 24 februari 2022 dröjde 
det knappt tre månader innan Sverige och 
Finland den 18 maj ansökte om medlemskap 
i Nato. Den 16 juni 2022 bifölls den norska 
regeringens2 Nato-proposition, alltså att stäl-
la sig positiv till de finländska och svenska 
medlemskapen, av Stortinget med en över-
väldigande majoritet.3 Endast yttervänster-
partiet Rødt motsatte sig medlemskapen.4

Stortinget fattade beslutet i ett snabbspår 
redan innan Sverige och Finland hade bju-
dits in vid Nato-toppmötet i Madrid den 29 
juni. Två dagar efter invitee-status var de 
norska tillträdesdokumenten deponerade 
i Washington.

Finland blev medlem den 4 april 2023 
medan Sverige fick en längre resa genom 
den påtvingade omvägen via Ankara och 

Budapest och ”kom hem” först den 7 mars 
2024. Statsminister Jonas Gahr Støre ut-
tryckte betydelsen med orden: ”Det kjen-
nes historisk, riktig og trygt at Sverige er 
med i Nato.”5

Annorlunda uttryckt var den säkerhetspo-
litiska osäkerheten över med Finland i Nato 
och Sverige i väntrummet. Medlemskapen 
hänger ihop, och ses på det sättet när det 
gäller hur Norge påverkas strategiskt och 
operativt. Allt med implikationer för de möj-
ligheter till ett fördjupat försvarssamarbete 
som hela Norden i Nato öppnar upp för.6 
Något självklart norskt svar på hur brett och 
djupt samarbetet bör vara finns dock inte.

Sverige och Norge är som två siamesiska 
tvillingar sammanvuxna med ryggarna mot 
varandra och blickande åt olika håll. Till 
den bilden hör frågetecken kring Nato:s 
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Résumé

Norwegian security increases with Sweden’s and Finland’s membership in NATO. The mem-
berships are connected, and perceived as such regarding strategic and operational effects, 
with inherent implications for deepened defense cooperation. However, there is no obvious 
Norwegian answer to how broad and deep the integration should be. There are question 
marks about NATO’s future geographic focus of interest and what implications this has for 
Norway. Consequently, Swedish membership is not merely unproblematic, the way forward 
is lined with a series of obstacles that make it more difficult to build a Swedish-Norwegian 
culture of cooperation. In addition, policy focus differs between the two countries. The 
framing of the security situation has converged but still differs. In a broader perspective, the 
Nordic military cooperation is primarily about operationalizing the requirements in NATO’s 
regional planning. At the same time, there are opportunities to move forward with Nordic, 
bi-lateral and mini-lateral, collaborations that strengthen the region’s militarily capabilities.
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framtida geografiska intressefokus och vilka 
implikationer det har för Norge. Därför är 
det svenska medlemskapet inte bara opro-
blematiskt. Vägen framåt är dessutom kan-
tad av en rad hinder som måste övervinnas 
för att bygga en stark svensk-norska sam-
arbetskultur.

I ett vidare perspektiv handlar utmaningen 
för det nordiska militära samarbetet om att 
i första hand operationalisera de krav som 
Nato kommer att ställa. Samtidigt finns det 
möjligheter att gå vidare med nordiska, bi-
laterala och minilaterala samarbeten.

Norsk vs svensk 
situationsförståelse

Norges säkerhetspolitik vilar på tre bärande 
pelare: nationellt försvar, Nato och den bi-
laterala relationen till USA. I förhållande till 
Ryssland (och tidigare Sovjetunionen) ligger 
den långa linjen fast fångad i mantrat ”av-
skrekke og berolige” – avskräcka och lugna. 
Liksom tidigare är doktrinen dock inte mer 
fast än att de olika elementen har viktats 
olika över tid. Det dröjde, men nu är det 
avskräckning som står i fokus.7 Alltså på 
samma sätt som under kalla kriget.

I Sverige var försvarspolitiken länge dri-
ven av föreställningen att den eviga freden 
brutit ut. 2017 – tre år efter det att Ryssland 
inledde kriget mot Ukraina hade situations-
förståelsen ändrats radikalt. I rapporten 
Motståndskraft utmönstrade försvarsbered-
ningen den tidigare utgångspunkten för för-
svarspolitiken att ett angrepp mot Sverige 
var osannolikt. I stället slog man fast att:

Ett väpnat angrepp mot Sverige kan inte 
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att 
militära maktmedel eller hot om sådana 
kan komma att användas mot Sverige. 
Sverige blir oundvikligen påverkat om en 
säkerhetspolitisk kris eller väpnad konflikt 

uppstår i vårt närområde. Totalförsvaret ska 
utformas och dimensioneras för att kunna 
möta väpnat angrepp mot Sverige inklusive 
krigshandlingar på svenskt territorium.8

2023 – som en följd av Rysslands fullskaliga 
invasion av Ukraina – konstaterade bered-
ningen ”att det säkerhetspolitiska läget är 
det allvarligaste sedan andra världskrigets 
slut”.9 Allvaret underströks när ministern 
för civilt försvar Carl-Oskar Bohlin i janu-
ari 2024 talade om behovet av att brett höja 
den civila beredskapen, eftersom ”det kan 
bli krig i Sverige”.10 ÖB Micael Bydén gav 
uttryck för samma budskap om behovet av 
att förbereda sig.11

I Norge har situationsförståelsen varit 
annorlunda. Under koalitionsregeringarna 
ledda av Høyres Erna Solberg (2013–2021) 
skärptes efterhand retoriken kring Ryssland, 
men det avspeglades inte i konkret politik. 
Välfärdspolitik var viktigare än att rusta för-
svaret. Arbeiderpartiet var minst lika gene-
röst i fråga om välfärden men mer tillbaka-
hållen i retoriken.

Innan den ryska storskaliga invasionen av 
Ukraina 2022 var budskapet från statsminis-
ter Støre att Norge sedan länge har ett prag-
matiskt grannförhållande till Ryssland och 
att det önskade han skulle fortsätta. Samma 
dag som invasionen ägde rum slog han fast 
att ”den aktuelle krisen ikke er knyttet til 
grenseområdene i nord”.12

En månad efter att den ryska fullskaliga 
invasionen hade inletts konkluderade utri-
kesminister Anniken Huitfeldt i den norska 
regeringens utrikesdeklaration att den djupa 
freden var över, och att säkerhetspolitiken 
påverkades av en ”selvhevdende og aggres-
siv nabo i øst som er villig til å bruke militær 
makt for å oppnå sine mål”. Det ändrade 
dock inte säkerhetspolitikens huvudlinje 
med fokus på att vara ”gjenkjennbar” och 

”forutsigbar”.13
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I utrikesdeklarationen 2023 underströk 
Huitfeldt att:

Vi må være forberedt på at sikkerhetssitu-
asjonen kan forverres på kort varsel. Men 
vi er forutsigbare. Russland vet hvor de har 
oss. Vi overvåker og beskytter våre egne 
områder, men vi er helt avhengig av alliert 
hjelp hvis vi skulle bli angrepet…Norsk 
sikkerhetspolitikk vil fortsatt være basert 
på avskrekking og beroligelse. 14

I samband med lanseringen den 2 februari 
2023 av Nansen-programmet15 för bistånd 
till det krigsdrabbade Ukraina framhöll 
statsminister Støre att:

Russland forsøker å tvinge frem et annet 
Europa – med mye farligere omgivelser for 
land som Norge. Om Russland med sin 
ødeleggende krig når sine mål i Ukraina, 
vil det ha stor, negativ betydning for vår 
sikkerhet – og for sikkerheten til våre alli-
erte, særlig øst i Europa…Ukrainas kamp 
er en kamp også for vår sikkerhet og våre 
nasjonale interesser.16

Det kunde alltså verka som krigsrisken 
egentligen inte berörde Norge utan bara 
land någon annanstans. Senare underströk 
Støre att ”folk skal være trygge på at vi har 
et forsvar som er i stand til å ta vare på 
vår sikkerhet”.17 Och inför tvåårsdagen av 
den ryska fullskaliga invasionen uttryckte 
han motsatsen till de varningsord som den 
svenska regeringen och försvarsledningen 
hade givit uttryck för:

Selv om verden er urolig og det er krig i 
Europa, mener jeg – som forsvarssjefen – at 
nordmenn ikke skal være redde for at det 
kan bryte ut krig mot Norge.18

Regeringens lugnande narrativ sänkte för-
väntningarna inför det kommande försvars-
beslutet. Men något hände.

I det gällande försvarsbeslutet (Långtids
plan for försvarssektorn 2020–2024) var av-
sikten att uppnå Nato:s tvåprocentsmål 2028. 
2023 tidigarelades målgången till 2026, och 
i årets vårändringsbudget (revidert nasjonal-
budsjett) kom beskedet att det är 2024 som 
gäller. Det innebär att Norge uppfyllde sitt 
löfte från Nato-toppmötet i Wales 2014 la-
gom till 75-årsfesten i Washington. Allt an-
nat hade ställt en av världens rikaste stater 
i skamvrån.

Det sent påkomna allvaret underströks i 
förslaget till nytt försvarsbeslut, Langtidsplan 
for forsvaret 2025–2036.19 I denna angavs 
att försvarsbudgeten skulle få ett samlat extra 
tillskott på 600 miljarder, vilket summerar till 
en satsning på totalt 1 624 miljarder NOK. 
Annorlunda uttryckt ska anslaget motsvara 
tre procent av BNP 2036. Det avspeglade i 
sin tur signalen från Nato-toppmötet i Vilnius 
2023 om att ”taket” (tvåprocentsmålet) har 
blivit ett golv.

I det slutliga och enhälliga beslutet ökade 
Stortinget anslaget med 11 miljarder NOK 
bland annat i syfte att gå från fem till sex 
ubåtar och inköp av långräckviddigt luft-
värn för att skydda Oslo. Regeringen ålades 
dessutom att till Stortinget varje år avrap-
portera genomförandet av försvarsbeslutet.

Försvarsbeslutet följer två spår med ett 
bättre fungerande försvar i närtid samtidigt 
som framtidens försvar ska byggas. Alla va-
pengrenar stärks men huvudvikten ligger vid 
marinens förmåga. Man vill hävda den för 
Norge så viktiga rollen som Nato:s och USA:s 

”øyne og ører i nord” också genom att den 
tidigare nedläggningshotade Andøya ska bli 
bas för övervakningsdrönare och satelliter.

Armén ska tillföras ytterliga två brigader 
utöver dagens Brigad Nord. Att den första 
ska etableras i Finnmark kan ses som ett re-
sultat av att stridsscenen på Nordkalotten 
blir en annan med Sverige och Finland i Nato.
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Försvarsbeslutet kan ses som ett konkret 
uttryck för mer av norsk samsyn i förhållande 
till den svenska situationsförståelsen. Men 
en viss dissonans kvarstår. Säkerhetsläget 
beskrevs som ”krävande” och i ett säker-
hetspolitiskt linjetal i juni 2024 avfärdade 
statsminister Støre begreppet ”förkrigstid”.20 
Alltså just den sammanfattande lägesbeskriv-
ning som den högsta svenska militärledning-
en utgår ifrån.21

Det återstår att se om och i sådana fall 
vilken påverkan som dissonansen har, men 
självklart har situationsförståelsen en grund-
läggande betydelse för det framtida militä-
ra samarbetet. Till de frågor som hopar sig 
hör dessutom att Sverige och Finland har ett 
mer koncentrerat policyfokus på närområ-
det, Europa och USA. Eller annorlunda ut-
tryckt, hotet från Ryssland. I Norge är po-
licyfokus mer delat.

Dels handlar det om det norsk ”engasje-
mentpolitikk” som tar sin utgångspunkt i 
självförståelsen att Norge har ett särskilt 
ansvar för att bidra till problemlösning på 
den globala arenan. Som under det pågående 
kriget mellan Israel och Hamas:

Norge har lang tradisjon som brobygger. Vi 
har bidratt med fredsdiplomati i mange kon-
flikter, både i det stille og i offentligheten. 22

Dels har Norge ett behov av en särskild sorts 
intressepolitik i förhållande till Ryssland. 
Avtalet med Ryssland om delningslinjen 
i Barents hav och Polhavet 2010 var en 
höjdpunkt i den historiska Nordområdes
satsningen som sedan följdes av samarbete 
med nyckelord som Arktiska rådet, Barents 
rådet, företags- och Folk-til folk-samarbeide.

Statsminister Støre var (som dåvarande 
utrikesminister) en av arkitekterna bakom 
det som han 2010 beskrev som ett ”gene-
rasjonsprosjekt” och ”moderne samfunns-
bygging”:

Det er en satsing som vil lykkes om vi kla-
rer å oppdatere våre mentale kart, trekke 
lærdom fra historien – men også justere 
våre tilvante tenkemåter, der vi har lært at 
å lese både gode og dårlige værtegn, der vi 
har trygghet til å justere kursen, slik at vi 
kan se en venn der vi før så en fiende, en 
utfordring der vi før så en fare, en mulig-
het der vi før så et problem.”23

Det som var ett norskt nationellt projekt lig-
ger nu i spillror och den mentala kartan har 
fått ritas om igen. Den bilaterala relationen 
till Ryssland handlar inte längre om gemen-
skap utan om ”hantering”.24 Samarbete med 
Ryssland om fiske och sjöräddning löper vi-
dare. Gränspassagen i Storskog var till ny-
ligen öppen och ryska fiskefartyg kan fort-
farande anlöpa tre norska hamnar.

Behovet av att hålla de diplomatiska ka-
nalerna öppna var också motivet för den 
norske Moskvaambassadörens närvaro när 
diktatorn Vladimir Putin återinstallerades 
som president efter fuskvalet i mars 2024.25

Ett exempel på kvardröjande naivitet i för-
hållande till Ryssland är att det fortfarande 
ges dispens för ryska fartygskaptener att segla 
innanskärs utan norsk lots. Inte heller följs 
regeln att kaptenerna i handelsflottan som 
finns i NIS-registret (knappt 90 procent av 
det samlade bruttotonnaget) ska vara norska. 
Under perioden 1 januari 2023 till 15 maj 
2024 var ca en fjärdedel icke-norska, och 
av dem som fick dispens var de allra flesta 
ryska och därefter kinesiska.

Till saken hör förstås att i ett krigsläge 
kommer den norska handelsflottan att spe-
la en avgörande roll i fråga om överskepp-
ning av manskap och materiel till Norge.26

Men likväl, Norge har vaknat. Det har ta-
gits och kommer att tas krafttag. Inte minst 
behöver det ske i fråga om institutionell ut-
veckling för politikutveckling och styrning 
av totalförsvaret. Det finns till exempel inte 
någon nationell säkerhetsrådgivare men nu 
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pågår i alla fall framtagandet av en nationell 
säkerhetsstrategi.

Medlemskap öppnar för mer 
samarbete
I utrikesdeklarationen 2023 slog utrikes-
minister Huitfeldt fast att med Sverige och 
Finland i Nato skulle alliansen bli starkare. 
Inte minst betonade hon den nordiska di-
mensionen i form av ett ”utvidet og mer 
forpliktende nordisk forsvars- og sikker-
hetspolitisk samarbeid”.27 I deklarationen 
2024 underströk utrikesminister Espen Barth 
Eide åter betydelsen av medlemskapen för 
försvaret av Norden och Norge. Han beto-
nade dessutom de nya samarbetsmöjligheter 
som öppnade sig i fråga om ”mulighetene 
for forsvarspolitisk integrasjon i Norden”. 28

Varken Huitfeldt eller Barth Eide förkla-
rade dock vad de avsåg med ”förpliktigande 
samarbete” respektive ”integration”. Och 
svaren på frågor om bredd och djup varierar.

Forsvarskommisjonen av 202129 ut-
nämndes i december 2021 och avrapporte-
rade Forsvar for fred og frihet våren 2023.30 
Kommissionens kritik av den förda försvars- 
och säkerhetspolitiken vara nådalös och rap-
porten utmynnande i kravet på en extraordi-
när ekonomisk satsning på det militära och 
civila försvaret. Här slogs fast att när hela 
Norden omfattas av artikel 5 ändras förut-
sättningarna för norsk säkerhet i grunden. 
Å ena sidan ökar ansvaret för försvaret i 
Östersjöregionen och, å andra sidan, blir 
Nato med Sverige och Finland som med-
lemmar mer engagerat i försvaret av Norge. 
Det förväntades även från Nato:s sida att 
de samlade nordiska medlemmarna skulle 
ta mer ansvar för Norden.

Till säkerhetsvinsterna som lyftes fram 
hör att Norge får ett ökat strategiskt djup i 
förhållande till Ryssland och att en markin-
vasion i Finnmark antogs bli mindre sanno-

lik. Norge skulle därmed kunna lägga större 
vikt vid kusten och de ofantliga havsom-
rådena utanför Norge. Detta också för att 
säkra möjligheten att ta emot allierat stöd 
till Norge och/eller för vidare transit till 
Sverige och Finland.

Kommissionen slog fast att medlemska-
pen lägger en ny grund för det nordiska 
samarbetet, eftersom det blir Nato:s regio-
nala planering som i första hand blir dimen-
sionerande. Man efterlyste största möjliga 
integrering av system, plattformar, logis-
tik, utbildning och politik inom ramen för 
NORDEFCO.31 Vid sidan av ekonomiska 
stordriftsfördelar pekade man på att detta 
skulle generera en gemensam försvars- och 
säkerhetspolitisk styrka som skulle kunna 
omsättas i ökat nordiskt inflytande i Nato.

På att-göra-listan stod viljan att göra ope-
rativa planer, doktriner, taktik och processer 
nordiska. Kapacitetsplanläggning i Nato bor-
de också ske med Norden som ram. Vidare 
vore det möjligt att fördela ledarroller med 
utgångspunkt i geografi och militär styrka 
(för Norges del Nordkalotten, Barents om-
rådet och längs norska kusten).

Militära styrkor, menade man, borde 
kunna organiseras nordiskt och disponeras 
friare över större områden. Man efterlyste 
också ett nordiskt luftoperationscenter (i 
Norge), liksom att långtidsplanering borde 
samköras och hela Norden sortera under 
samma Nato-kommando.

Den övergripande slutsatsen var att ”utvi-
delsen av Nato vil styrke alliansen og nord-
isk sikkerhet. Det gir en helt ny dynamikk 
av utviklingen i det sikkerhets- og forsvars-
politiske samarbeidet.”

Och uppmaningen var kristallklar i fråga 
om att Norge borde ta ledningen i arbetet för 
ett djupt och omfattande militärt samarbete.

I Forsvarssjefens fagmilitære råd 202332 
varnade Eirik Kristoffersen för att sannolik-
heten för konflikt och krig i Norge eller mot 
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allierade hade ökat. Han var uppfordrande 
i fråga om behovet av upprustning. Den 
öppna versionen gick inte in på hur Sveriges 
och Finlands medlemskap hade påverkat 
förslaget till utformning av försvaret, bara 
att hänsyn hade tagits till detta. 33

Medlemskapen bedömdes öppna för mer 
nordiskt samarbete, men med en begränsan-
de faktor i att de nordiska länderna delvis 
står inför olika militärstrategiska problem. 
Kristoffersen underströk att för det norska 
försvarskonceptet är det avgörande att al-
lierade kan samverka med norska styrkor i 
arktiskt klimat och geografi. Betydelsen av 
Norge som förstärkningsområde lyftes också 
fram – både för möjliggörande att ta emot 
allierat stöd och/eller för vidare transit till 
Sverige och Finland.

Entusiasmen och ambitionen för nordiskt 
försvarssamarbete i det militära rådet var mer 
begränsad i jämförelse med försvarskom-
missionen. Betoningen låg mer – som i den 
ursprungliga rationaliteten för det nordiska 
försvarssamarbetet – på modernisering och 
effektivisering i fråga om materiel, utbild-
ning, underhåll och logistik.

Dialog var nyckelordet i fråga om gemen-
samma bidrag till Nato:s styrkestruktur, lik-
som för att hantera tilldelade kapacitetsmål 
i ett nordiskt perspektiv. Ett gemensamt to-
talförsvarskoncept och ett nordiskt forum 
för en mer effektiv koordinering, lanserades 
som en tanke.

I Støreregeringens förslag till nytt för-
svarsbeslut (Langtidsplan for forsvarssek-
toren 2025–2036) var utgångspunkten att 

”de sikkerhetspolitiske omgivelser er varig 
endret” men fortsatt med Nordområdena 
som Norges viktigaste strategiska intresse-
område. Ett område som, konstaterades det, 
dessutom väger tyngre militärt än tidigare 
både för Ryssland och Norges allierade. 34

Det betonades att med de nya nordiska 
Nato-medlemmarna tar den militära geogra-

fin ny form genom att Norge med sitt närom-
råde länkas samman med Östersjöregionen. 
Därmed får Norge en ny roll i försvaret av 
regionen Norden. Mot den bakgrunden ef-
terlyste regeringen vidareutvecklad förmåga 
till samverkan och integration över lands-
gränserna på basis av Nato:s regionala pla-
ner, liksom samordning av nationella planer 
och samarbete med Sverige och Finland om 
tillgång till infrastruktur.

NORDEFCO utpekades som den vik-
tigaste plattformen för militärt samarbete 
inkluderande nya möjligheter för materiel-
samarbete. Inte minst betonades vikten av 
ökat samarbete med Sverige och Finland i 
fråga om flyg och markstridskrafter. Som 
en del av detta föreslogs upprättandet av 
ett gemensamt nordiskt operationscenter 
för flygvapnen. Detta, menade man, borde 
förläggas till Norge.

Forsvarets forskningsinstitutt konstate-
rade i Forsvarsanalysen 202435 att Sveriges 
och Finlands medlemskap i Nato ändrar det 

”säkerhetspolitiska landskapet” och öppnar 
för mer samarbete. Med den ömsesidiga sä-
kerhetsgarantin i botten är det lättare att hitta 
gemensamma intressen och skrota hinder för 
disponeringen av militära styrkor. Samtidigt 
pekade man på en rad osäkerheter kring ef-
fekt, identitet och intressen. 36

I en tid med ökade försvarsanslag och 
hela Norden i Nato ställdes frågan om hur 
man snabbast och mest effektivt omsätter 
samarbetspotentialen till militär förmåga. 
Visserligen, påpekade man, pågår en dyna-
misk utveckling politiskt, militärstrategiskt 
och operativt men det finns ännu inte något 
svar på vad effekterna totalt sett betyder för 
norsk försvarspolitik.

En annan utstående fråga är vilken roll 
som Norden ska spela i ett betydligt större 
Nato. Borde Norden ses som en egen region 
eller som en del av en större region? Svaret, 
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framhöll man, har betydelse för ”investe-
ringar, operativa planer och beslut”.

Och, underströk man, visserligen delar 
Sverige och Finland hotbild med Norge men 
geografin och strategiskt fokus skiljer sig åt. 
Därför skulle medlemskapen för Nato:s del 
kunna leda till en intresseförskjutning bort 
från Norge till Finland och Baltikum. I den 
norska debatten har det till och med var-
nats för att Norges status och inflytande i 
Nato ska bli satt under press med risk för 
en marginalisering.37

I kölvattnet på medlemskapen tränger sig 
den politiskt känsliga frågan på om Norges 
självpålagda begränsningar i fred ifråga 
om permanenta baser för utländsk trupp, 
kärnvapen och allierad militär aktivitet. 
Restriktionerna är alltsedan inträdet i Nato 
1949 en central (men alltmer urholkad) del 
av ”lugnandepolitiken”. Med Sverige och 
Finland som medlemmar ökar trycket på 
omprövning. Det understryks av att Nato 
med Sverige som ramverksnation ska upp-
rätta en framskjuten landstyrka (Forward 
Land Force) i finska Lappland.

Samarbetskultur behöver 
byggas
Det var högtidligt när ÖB Micael Bydén 
mötte general Phillippe Lavigne på Karlbergs 
slott 25 april 2024. I en gemensam deklara-
tion slogs det fast att Sveriges formella inte-
grationsfas i Nato var till ända. Bydén un-
derströk dock att Sverige ”är fortfarande i 
början av en integrationsprocess som kom-
mer att ta tid”.38

Förhoppningsvis kommer det dock inte 
att på grund av olika kulturer och perspektiv 
på försvaret att, som det har hävdats i den 
norska debatten, ta en generation.39 Sverige 
har trots allt 30 år bakom sig ett allt inten-
sivare samarbete med Nato, men visst finns 
det att lära. Att få kunskap om processer och 

det där svårgripbara som ”sitter i väggarna” 
är viktigt för Sverige.

Innan Sverige blev medlem gav Norge 
viss information om Nato till Sverige och 
fick i utbyte viss EU-kunskap. Den modellen 
skulle kunna uppgraderas med å ena sidan 
en norsk ”fadderroll” för Sverige i Nato och 
en motsvarande svensk i fråga om Norge i 
ett EU som spelar en allt viktigare komple-
mentär försvarsroll till Nato.

Norge är inte medlem i EU och möter där-
för hinder när man vill koppla sig på samar-
betsprojekt. Sverige kan fungera både som 
good-will-skapare i EU och som ”sherpa” 
för Norge när integrationen ska tas vidare 
inom det ramavtal på försvarsområdet som 
Norge har ingått med EU.40

Ett annan exempel på hur gemensam 
nytta kan sökas är att lösa det interopera-
bilitetsproblem som uppstår när olika för-
valtningsorganisationer, traditioner och be-
slutskompetenser ska mötas.

Det er helt forskjellige forvaltningstradi-
sjoner, særlig når det handler om strategisk 
utvikling, det faktisk å gjøre endringer. Vi 
er helt forskjellige organisasjoner. Vi fatter 
beslutninger på helt forskjellige måter, og 
vi virker på helt forskjellige måter.41

Här finns det mycket att göra på båda sidor-
na av riksgränsen för att identifiera och mi-
nimera faktorer som skapar stress och ”time 
lag” i samarbetet. Och det problemet gäller 
inte bara den militära försvarsbyråkratin.42

Det går dessutom att ana en norsk oro 
för ”storsvenskhet”. Sverige, har det fram-
hållits, är både en stark industrination och 
gammal stormakt men ”den svenske men-
taliteten er også mye mer fremoverlent enn 
den norske”. Sverige, som dessutom är med 
i EU, kommer att påverka vad Norden ska 
vara i Nato och vilken plats regionen i sin 
tur kommer att ta i Nato och EU. Norge 
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och norska intressen skulle därmed riskera 
att hamna i bakvattnet.43

Sveriges ambition har varit att från dag ett 
spela roll i Nato. Den har kommit till uttryck 
i upprustningen av försvaret (2,6 procent av 
BNP till 2028), deltagande i Natos luftöver-
vakning och en planerad svensk bataljon i 
Lettland 2025, liksom omfattande militärt 
och civilt stöd till Ukraina. Engagemanget 
omfattar också den del av Nato:s 360 gra-
ders-strategi som handlar om Kina. Liksom 
2023 deltog försvarsminister Pål Jonson i 
2024 års upplaga av säkerhetskonferensen 
Shangri-La Dialogen44 i Singapore, och fort-
satte sedan till Australien och Filippinerna.

Attityden kan sammanfattas med stats-
minister Kristerssons konstaterande att geo-
grafi och militär kapacitet gör Sverige till ett 

”ganska stort Natoland”.45

Ambitionen är förstås utmärkt, men den 
norska oron är något som man från svensk 
sida bör ta på allvar i byggandet av den 
förtroendekultur som krävs för att ta till-
vara samarbetspotentialen. Till bilden hör 
dessutom behovet av beredskap att möta 
en kvardröjande norsk svart-vit bild av det 

”svenske sviket” under andra världskriget. 
Det är också hög tid att lägga minnet av de 
havererade svensk-norska materielsamarbe-
tena bakom sig.

Så det krävs både ödmjukhet och enga-
gemang.

Till bilden av grus i samarbetsmaskineriet 
hör även en risk för ”stornorskhet”. Kartan 
har ritats om men den grundläggande geo-
grafiska norska utsiktspunkten har i grun-
den inte förändrats. I sitt säkerhetspolitiska 
linjetal i juni 2024 slog statsminister Støre 
fast att:

Kystlinjen og havet utenfor og ikke minst 
våre nordområder har vært – og er – defi-
nerende for hvem vi er. Nordområdene er 
vårt viktigste strategiske område.”

Støre gjorde dessutom anspråk på att Norge 
ska ha bäst situationsförståelse och ”kapaci-
tet” att utforma politiken i ”Nord Norden”.

Work in progress
Sedan Stoltenbergrapporten 2009 och det 
därpå följande bildandet av NORDEFCO 
har det tagits många steg på vägen från 
samarbete i freds- till krigstid. 2020 gjordes 
en avsiktsförklaring mellan Norge, Sverige 
och Finland om operativt samarbete på 
Nordkalotten. Året efter gjordes en mot-
svarande avsiktsförklaring mellan Norge, 
Sverige och Danmark avseende Östersjön, 
Östersjösunden, Skagerak och Nordsjön.

Det återspeglar samma militära rationa-
litet baserad på ett gemensamt strategiskt 
intressefokus som en gång under kalla kri-
get. Samtidigt har Norden blivit strategiskt 
viktigare och är inte längre hemmahörande 
på flanken utan i centrum. Bastionförsvaret 
av kärnvapenarsenalen på Kola har blivit 
viktigare för Ryssland, och när möjlighe-
ten finns kommer även de konventionel-
la styrkorna att förstärkas. Samtidigt blir 
Östersjöregionen allt hetare.

På ett övergripande plan handlar vägen 
framåt för det nordiska försvarssamarbe-
tet om samspelet mellan politisk top-down 
och militär bottom-up. Men det rör också 
strategiska val mellan arbetsdelning (specia-
lisering) och integration (gemensamma lös-
ningar). Det förra innebär större ekonomis-
ka vinster men mindre nationell autonomi. 
Det senare leder till mer autonomi men har 
mindre besparingspotential.46

Det är emellertid inte säkert att knäckfrå-
gan är den mellan idealtyperna ”arbetsdel-
ning” och ”integration”. Med hela Norden 
i Nato öppnas möjligheten till en flexibel 
arbetsdelning med möjlighet till gränsöver-
skridande försvar av olika landområden. 
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Styrkor och materiel kan omdisponeras över 
landgränserna.47

Det ligger i korten att Nato placerar ett 
gemensamt nordiskt flygvapencentrum i 
Norge. Ett annat kort är bildandet av inte-
grerade arméförband från Norge, Sverige 
och Finland för strid på Nordkalotten – med 
Finland i ledningen. Allt kompletterat med 
Sverige som hub för värdlandsstöd.

Ett fördjupat och bredare samarbete är 
dessutom viktigt för att stärka Norden i 
den konkurrens om uppmärksamhet som 
råder i ett Nato med ett 360-graders stra-
tegiskt fokus.

Vid ett nordiskt försvarsministermöte 
29–30 maj 2024 presenterades en ambitiös 
satsning för att stärka samarbetet fram emot 
2030. Det handlar om ett brett spektrum 
av åtgärder inom ramen för NORDEFCO 

– allt inbäddat i Nato:s kravställande regio-
nala planering. Här ingår strategisk dialog, 
förmåga att genomföra gemensamma ope-
rationer, värdlandsstöd, logistik och mate-
rielsamarbete.48

Inte minst viktigt är att arbetet med 
värdlandsstöd till slut ska komma i gång 
på allvar genom överenskommelsen mellan 
Sverige, Norge och Finland om en militär 
transportkorridor.49 Norge blir viktigare 
som mottagar- och transitland via hamnarna 
i Narvik och Trondheim som tillsammans 
med Göteborg och Esbjerg utgör grund-
struktur för Nato:s världslandsstöd. Sverige 
å sin sida får en central roll som transitland.

Premiär för övning av värdlandsstödet äg-
de rum i april 2024 då 200 fordon och 300 
containrar lastades av i Narvik. Materielen 
transporterades sedan tillsammans med US 
Army 3rd Infantry Brigade Combat Team 
från 10th Mountain Division över grän-
sen till Sverige för deltagande i övningen 
Northern Forest.50 Väldigt mycket återstår 
dock att göra.51

Europa behöver öka sin motståndskraft 
både genom fortsatt upprustning och etable-
rande av samarbetsstrukturer mellan ”stor-
makterna” Tyskland, Frankrike, Polen och 
Storbritannien. Det är klokt att Sverige och 
Finland (tillsammans med Norge) har in-
placerats under Nato:s militärkommando i 
Norfolk i USA. Däremot kan det resas fråge-
tecken kring en möjlig placering av Gotland 
och Bornholm i Brunssum i Nederländerna.

Det finns mycket att vinna på en inte-
gration som gör Norden till en militärt mer 
funktionell region i Nato. Inte minst är frå-
geställningen viktig inför risken att Donald 
Trump åter flyttar in i Vita huset med tänk-
bara negativa konsekvenser både för Nato 
som försvarsallians – och för USA i rollen 
som säkerhetspolitisk ”lender of last re-
sort”. Sak samma gäller förstås det faktum 
att USA:s uppmärksamhet oavsett vem som 
blir president efter valet i november, riktas 
allt mer mot Kina (uppsidan är att det sam-
tidigt gynnar säkerheten i Europa).

Mot den bakgrunden lanserade den norska 
försvarskommissionen en tredelad ”garde-
ringsstrategi” med nordiskt (NORDEFCO), 
bilateralt (t ex Norge-Sverige) och minila-
teralt samarbete (t ex Joint Expeditionary 
Force) i ett slags komplementärt säkerhets-
nätverk.52 Nato är ramen men den samlade 
bilden blir en mosaik av olika samarbeten 
grundade på de ingående parternas gemen-
samma nytta.

Samtidigt ska inte betydelsen av till exem-
pel olika situationsförståelse och strategiskt 
fokus undervärderas när det gäller framti-
da samarbete. Det kan illustreras av hur de 
bilaterala samarbetena rangordnas i Norge 
respektive Sverige. USA är av självklara skäl 
viktigast både för Norge och Sverige men se-
dan skiljer geografi och historia. För Sveriges 
del följer de nordiska och baltiska länderna 
medan Norge prioriterar Storbritannien.53
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Ett annat exempel är att stödet till Ukraina 
är större i Sverige än i Norge – trots att lan-
det även utan intjänad krigsprofit har den 
finansiella styrkan att vara ledande i Norden.

Och ett tredje är att den svenska reger-
ingen aldrig skulle, som statsminister Støre 
har gjort, beskriva Kina som en vän.

Den nya nordiska satsningen är än så 
länge inte en plan utan bara en vision som 
det återstår att operationalisera. På vägen 

till konkretion kommer det att finnas bå-
de lägre hängande frukter att skörda, men 
också mer svårnåbara när olika nationella 
intressen ska lösas ut och politiska respek-
tive militära rationaliteter hanteras. Och så 
tillkommer förstås dragkampen mellan olika 
försvarsgrenar.

Författaren är redaktör, författare och leda-
mot av KKrVA  .
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