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Archer och NLAW*

Stigberoende teknik i samspel med en féranderlig policy

av Cecilia Beckmann

Résumé

An economic crisis will not necessarily stop a path-dependent industry from being innovative,
nor lead the industry to lock-in. In this article it is demonstrated how the path-dependent de-
fence industry in Karlskoga, Sweden, managed to extend its technical paths within artillery,
robots and missiles in spite of the sudden change of defence policy following the end of the
Cold War. Certainly, massive cut-downs in the national defence budget caused considerable
job-losses and depopulation in Karlskoga; but the local defence industry, while being atten-
tive to the changing policy, restructured itself and managed to extend its technical paths. The
article concludes that while changing national policies and traditions will affect the techni-
cal paths, the change process is reciprocal. National policies and traditions may also have
to adapt to the progress made within technology.

IDAG HAR DET forsimrade sikerhetsliget
gjort att efterfragan pa artilleri, robotsys-
tem och ammunition fran forsvarsindustrin i
Karlskoga 6kat kraftigt. Okningen har skett
efter drygt tva decennier, da det var nedrust-
ning av saval forsvar som forsvarsindustri i
Sverige som gillde.

Syftet med artikeln 4r att med utgangs-
punktiperioden 1990—2010 undersoka hur
forsvarsindustrin i Karlskoga kunde behalla
sin innovationsformaga inom omradena artil-
leri- och robotsystem samtidigt som forsvars-
industrins verksamhet totalt sett minskade
kraftigt. Traditionellt hade svensk forsvars-
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materielutveckling finansierats gemensamt av
industrin och staten, d v s producenten och
kunden, via Forsvarets Materielverk, FMV.
I och med den nya policyn efter det kalla
krigets slut 1990 fick inga helt svenskfinan-
sierade nyutvecklingsprojekt startas. Om ny
forsvarsmateriel behovdes, skulle den enligt
den nya policyn kopas fardigtillverkad, fran
”hyllan”. Alternativt fick gammal utrustning
uppgraderas. For att nyutveckling skulle fa
statligt stod maste en utlindsk medfinansiar
finnas. Vid den har tiden var Karlskoga, och
hela den omkringliggande regionen, siledes
Bergslagen, redan inne i en mer langvarig kris



till foljd av den svenska tillverkningsindu-
strins tillbakagdng. Karlskogas stalverk var
nedlagt och en betydande utflyttning fran
orten pagick.”

Begreppet stigberoende

Stigberoende ar ett begrepp som ofta har
forknippats med industrier eller orter som
forlitar sig alltfor mycket pd sin inarbetade
teknik eller naring 6ver tid och stannar av i
sin utveckling, vilket leder till en inlasnings-
effekt (lock-in). Men forstdelsen av stigbe-
roende har vidgats over tid, och begreppet
ses numera ocksa som en mojlighet till vida-
reutveckling snarare dn endast en begrins-
ning.? Detta dr inte sd overraskande dd det
sedan ganska lang tid varit kdnt att 70 pro-
cent av alla patent som harror fran svenska
foretag dr resultat av vidareutveckling inom
befintligt produktomrade och kunnande pa
foretaget. Relativt fa patent bygger pa radi-
kala innovationer.* Foljaktligen ar det ocksd
mycket vanligare att foretag diversifierar in
pa ett omrdde som ligger nira dess befintliga
specialitet 4n att foretaget satsar pa en ny
bransch.’ Forskning om gamla stigberoende
industriorter och regioner i Sverige har ofta
handlat om anstrangningar for att hitta nya
forsorjningsmojligheter for invanare som
forlorat arbetet nar den dominerande in-
dustrin kraftigt minskat sin tillverkning till
foljd av global konkurrens. Det har handlat
om satsningar pa andra ndringar dn tradi-
tionell mansdominerad tillverkningsindustri.
I regionen Bergslagen, dir Karlskoga ligger,
har det exempelvis gjorts satsningar pa tu-
rism kopplat till industriminnen® och egen-
foretagande, inte minst bland kvinnor” och
nysvenskar med entreprenorsanda.?
Stigberoendeforskningen har tidigare
pekat pa betydelsen av det som pa engel-
ska kallas for ”institutions”, d v s normer,
traditioner, lagar, regler eller policies som

ANALYS & PERSPEKTIV

aktorer alltid maste forhalla sig till anting-
en det giller ens nirmaste omgivning eller
regional, nationell och internationell niva.?
Ekonomisk utveckling sker inte i ett vaku-
um, utan normer och traditioner styr akto-
rer t ex nar en upptrampad kunskapsstig
ndr sin dnde och en ny sddan ska trampas
upp i ndgon riktning."® Det finns en efter-
fragan pa studier som niarmare undersoker
de institutionella mekanismernas betydelse
i samband med stigberoende. Alltsa, vad ar
det for normer och traditioner som gor att
en industris teknik- eller produktinriktning
cementeras Over tid och att andra stigar viljs
bort eller prioriteras ned

Det har funnits en sarskild efterfrdgan pa
studier frdn industriorter utanfor storstads-
omradena och ett fokus pa vilka olika ”so-
ciala, politiska och institutionella dynami-
ker”'* som aktorer samspelar med nir en
ny stig skapas. En anpassad stigforlangning
kallas pd engelska for ”path plasticity” och
kan oversittas till stigbojlighet. Stighojlighet
ar resultatet av den mekanism som normer
och regler utgor och som styr aktorer att,
utan att bryta med den grundlidggande in-
riktningen pa verksamheten, anpassa sig
och samtidigt forsoka tinka nytt."> Geert
Vissers och Ben Dankbar har anvint begrep-
pet stigbojlighet i studier av textilindustri-
orter i Nederlinderna,™# Simone Strambach
och Benjamin Klement tillimpade det pa
bilindustrin i den tyska delstaten Baden-
Wirttemberg'S medan Henrik Halkier och
Anette Therkelsen anviande stigbojlighet i
en studie av besoksniringen i Danmark.*®
I denna artikel undersoks hur tekniskt stig-
beroende uppstod men ockséd hur stigarna
kunde forlangas i samspel mellan aktorer och
forandrade regler och normer. Teknikstigen
fick anpassas efter ny policy men teknikut-
vecklingen tvingade ocksa fram viss bojlig-
het pa policystigen.
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Tre forskningsfragor stills:

1. Vilken betydelse hade det tekniska stigbe-
roendet bakom artillerisystemet Archer
och pansarviarnsmissilen NLAW (Next
Generation Light Anti-tank Weapon)?

2. Vilka institutionella mekanismer, alltsd
normer och traditioner, paverkade det
tekniska stigberoendet?

3. Pavilketsatt paverkades traditioner och
policies av den tekniska utvecklingen?

Sa uppstar stigberoende

Fran borjan sag forskare stigberoende som
ett uttryck for en troghet hos ortens eller
regionens naringsliv, en oformdiga att tinka
nytt, vilket i lingden kunde leda till kris for
verksamheten.'” Brian W. Arthur identifie-
rade fyra sjalvforstirkande mekanismer som
ledde ett foretag eller organisation fram till
stigberoende.

1. Man har gjort stora investeringar som
ar bundna, och dessa ter sig mer 16n-
samma om man kan sld ut dem pa ett
storre antal av den utvecklade produk-
ten nar forsiljningen okar.

2. Produkterna eller tjdnsterna blir battre
och bdttre i takt med att man gor fler
av samma typ.

3. Man koordinerar sig med andra eko-
nomiska aktorer i samma bransch som
agerar pa liknande sitt.

4. Mananpassar sina forvantningar och tror
att ens inledande framgang pa markna-
den for en viss produkttyp innebar att
mer framgdng ir att vinta om liknande
produkter lanseras.*®

Ett exempel pd stigberoende med inldsnings-
effekt, dar alla de ovanstdende sjalvforstar-
kande mekanismer varit verksamma under
lang tid och dar det till sist blev lock-in och
kris, var den svenska stalindustrin under
efterkrigstiden. Hundratals miljoner hade
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investerats over lang tid i anldggningar, kva-
liteten pa stélet var i varldsklass, man upp-
muntrades av produktionstakten hos alla
de andra stdlverken och trots den déliga
lonsamhet som foljde efter ndgra fa goda
efterkrigsdr trodde man lange att forsalj-
ningsframgdngarna vintade runt hornet."
Samtidigt finns det en slumpfaktor som kan
avgora om en lokal industri hamnarien dter-
vandsgrand pa grund av stigberoende. Man
kan ha presenterat en ny teknik men av en
slump sé valde en betydande aktor i ett tidigt
skede konkurrentens teknik eller produkt
trots att den kanske var simre. Den tidiga
aktorens val av produkt far konsekvenser
for all kommande forsiljning. Marknaden
har bestamt sig for konkurrentens produkt.
Man ir uteldst frin marknaden och inldst
pa sin teknikstig.>®

Stigberoende inte bara
negativt

P4 senare ar har forskare kommit att forsta
begreppet stigberoende som mer flexibelt.
Det kan innebara en oformaga att stilla om
enindustriell verksamhet nar den inte langre
ar lonsam. Men kunnandet som industrin
byggt sin verksamhet pa kan ocksa utgora
en plattform for utveckling. Stigen gar att
forlinga in pa ett Ionsamt omrdde.*" Ron
Boschma resonerar ocksa kring den nya vig
eller stig som en regional industri ska ta ef-
ter en chock. Anpassningsformdga handlar
inte nodvandigtvis alltid om att starta na-
got helt nytt och slanga ut allt gammalt. ”Vi
behover omvirdera historiens betydelse”.**

Det dr i detta skede av resonemanget som
begreppet stigberoende fir en mer positiv
klang och ses som mer evolutiondrt. Man
kan fortfarande prata om stigberoende men
foretaget eller platsen dr redan i utgdngsla-
get anpassningsbar. Verksamheten dr ”till
sin natur mer flexibel och erbjuder storre



mojligheter till att prova nya narliggande
eller kompletterande spar”.*3 Detta sagt i
jamforelse med en ort dar foretaget eller
néringslivet stelnat och dir verksamheten
aldrig haft ndgon storre flexibilitet.

Chock och kris kan leda till

fornyelse

Flexibiliteten hos en ort eller region som
drabbas negativt av en chock eller langvarig
nedgéng har inte sillan ett hogt pris. For att
lyckas forvalta sitt kunskapskapital pa ett
sdtt sd att man kan fortsdtta pa samma stig,
ur ett kunskapsmassigt perspektiv, krdvs inte
sallan en mer eller mindre dndrad struktur
d v s nedskdrningar, outsourcing, specialise-
ring och nya partner. Industrin kan krympa
avsevart i antal anstillda, men den befinner
sig fortfarande pa samma stig, som nu har
forlangts med ny kompletterande kunskap.
Kanske har till och med chocken, eller den
langvariga krisen, utgjort ett incitament for
industriell eller teknologisk fornyelse. Kanske
har foraldrad teknik ersatts.** Sett utifran
kan processen forstds som stigberoende med
tillhorande stigforlangning.

Nir forstaelsen av stigberoende inklude-
rar dven orter och industrier med en inbyggd
anpassningsformaga sa kan begreppet asso-
cieras med resiliens, ett annat begrepp som
ofta tillimpats nir krisdrabbade platser ska
undersokas av ekonomgeografer. Sarskilt
tydligt var detta efter finanskrisen 2008.%’
En stigberoende men flexibel industri eller
ort kan forstds som resilient.

Nyligen publicerades forskning dar for-
fattarna foreslog att politiker ska anvinda
resiliens-begreppet for att uppmuntra en-
skilda industrisektorer, som drabbats av
chocker, att omstrukturera men att gora
det pa ett sdtt ”som inte kullkastar hela det
socioekonomiska systemet utan mojligen le-
der till battre livskvalitet pa orten pa ling
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sikt”.*¢ Olika industrier reagerar olika pa
chocker. P4 vissa platser sker omstrukture-
ring, pd andra kan det visa sig vara befintliga
strukturer som med hjilp av lobbying kan
skydda den kritiska verksamheten fran att
ga under, eller ens behova omstruktureras.*”
Det finns inte ndgon ”one-size-fits-all-16sning”
att tillimpa nir olika platser eller sektorer
drabbas av chocker, utan varje plats kraver
sin specifika 16sning.*® Detta gor det ocksa
motiverat for forskare att genomfora fall-
studier pa olika orter och regioner trots att
resultaten inte blir generaliserbara.

Stigberoende pa olika nivaer

Stigberoende kan analyseras pa flera olika ni-
vaer. Det innebar att det finns en individniva
men ocksa en foretagsniva. Teknologier kan
ocksa ses som stigberoende. Normer, prak-
tiker och policies utgor ytterligare en niva
som kan tolkas utifrdn ett stigberoendeper-
spektiv. Nivderna kan samverka i processen
som leder antingen mot en stigforlingning
eller mot en inldsning.*® Ekonomiska akto-
rer interagerar t ex med normer, traditioner,
lagar och regler som kan forandras under
en ldngvarig produktutvecklingsprocess.?°
Emil Evenhuis beskriver tre olika forsta-
elser for hur stigberoende normer och tra-
ditioner kan forandras. Hans synsitt ger ut-
rymme for enskilda aktorer att inom ramen
for ett sammanhang kullkasta gillande nor-
mer pa (1) ett nerifrdn och upp-manér, eller
(2) expandera gillande traditioner i syfte
att t ex kunna inkludera nya partner. (3)
aktorer med politisk makt kan ocksa pd ett
uppifran och ned-vis sitt driva igenom en
total forandring av praktiker som utvecklats
over tid. Sedan kan det ske en kedjereaktion
mellan de olika stigberoendenivaerna. En ge-
nomdriven forandring av en nationell policy
kan fa aterverkningar pa stigberoendet pa
de andra nivderna, t ex. individer och fore-
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tag.>" Meric S Gertler har betonat betydel-
sen av aktorsnivan i diskussionen om normer
och praktiker. Han vande sig ocksd mot en
alltfor vidstrackt definition av normer och
regler och tyckte inte att praktiker inom en
industri skulle vara detsamma som normer
och regler. Han menade att det finns en ak-
torsnivd emellan som avgor vilka normer,
regler och praktiker som tas upp inom ett
foretag. En foretagsledning styrs ocksd av de
ekonomiska resultaten. Dessa influerar vilka
praktiker som giller inom organisationen
vid sidan av nationell ekonomisk policy.3*

Olika normer och praktiker
beroende pa land eller sektor

Ien globaliserad varld styrs inte alltid foretag
i enlighet med den nationella inriktningen i
den aktuella staten. Foretag med verksam-
het i manga olika lander har egna praktiker
beroende pa vilken sektor de tillhér och till-
lampar dirmed sektorsspecifika praktiker
oavsett nationell policy i det aktuella landet.
Det behover inte betyda att det blir problem.
Olika praktiker pa de olika nivderna, natio-
nellt och sektorsvis, kan istallet komplettera
varandra. Praktiker inom néringslivet kan
skifta mellan regioner i samma land. T USA
finns det kdnda exemplet i skillnaden mel-
lan Silicon Valley i Kalifornien och Route
128 1 Boston.?3 Ett kdnt exempel pa svarig-
heter som kan folja niar samma teknik in-
troduceras i industrier med olika traditioner
ar ocksa Gertlers studie av inforandet av ny
produktionsteknik i Tyskland och USA dar
praktikerna var mycket olika.?*
Stigberoende finns alltsd dven inom nor-
mer och traditioner och kan i hog grad pa-
verka foretags och lokala niringslivs an-
passningsbarhet bade positivt och negativt.3’
Som tidigare nimnts sa foregicks stalkrisen
i Sverige av ett synsitt dar inarbetade tradi-
tioner och synsitt gjorde att dalig lonsamhet
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linge accepterades tills krisen var ett faktum
och atskilliga stalverk, varav ett i Karlskoga,
fick lagga ned pd 70- och 8o-talet. Men tra-
ditioner inom ett lokalt eller regionalt na-
ringsliv rymmer ocksd sociala relationer som
kan gora naringslivet mer uthalligt och sta-
bilt. Statens regionalpolitik, vilket man kan
kalla for en norm eller policy, innebar att
hjélp i form av ersittningsverksamhet eller
sarskilda lokala satsningar ibland erbjuds
till orter som drabbas av foretagsnedlagg-
ningar.>® Ron Boschma papekar ocksa hur
lite uppmarksamhet som riktats mot det
offentligas roll i en resiliens-process. Lagar,
normer och kulturella attityder spelar roll.
Dessa kan mojliggora eller forhindra utveck-
ling i en region som drabbats av en chock.
Kulturen behover ocksa vara flexibel.37

Resultat fran studien av
stigberoende inom
forsvarsindustrin

I nista avsnitt undersoks den lokala for-
svarsindustrin i Karlskoga i syfte att forsta
hur stigberoende teknologi inom artilleri-
och robotsystem paverkades nar en gammal
policy kring forsvarsmaterielutveckling, som
uppratthdllits av staten och industrin i 40
ar, andrades i och med det kalla krigets slut.
Undersokningen visar ocksé att det var en
omsesidig paverkan, att dven den nya fram-
vaxande tekniken, stigforlangningen, inne-
bar att regler och policies inom politiken fick
tianjas pd, om dn tillfalligt. Undersokningen
bygger pa intervjuer med chefer och ingen-
jorer i Karlskoga samt en projektledare vid
Forsvarets Materielverk, FMV.
Intervjuerna har till storsta delen skett
via telefon och innebar en mojlighet att fa
ta del av erfarenheter fran dels det innova-
tiva arbetet, dels samspelet med policies i
olika sfarer. Enligt Robert E. Stake ska bra



kvalitativ forskning beskriva hur saker sker,
hur saker fungerar”.3® For att gora forsk-
ningen mer trovardig ar det ocksa viktigt att
om mojligt hitta flera deltagare med insyn i
samma process, sirskilt om det ror sig om
handelser langt tillbaka i tiden. Analysen har
byggt pa en hypotes att forsvarsindustrin i
Karlskoga idr resilient, anpassningsbar, vilket
var ett av resultaten i forfattarens avhand-
ling om Bofors.3? I det sammanhanget vi-
sade sig resiliensen i formagan att upprepat
diversifiera verksamheten och hitta resurs-
starka samarbetspartners. I den har under-
sokningen anvands istillet begreppet stigbe-
roende for att visa pa anpassningsférmadga i
relation till statlig forsvarspolicy.

Det kalla kriget tar slut

For Bofors, men dven Karlskoga dér industrin

ar beldgen, var inledningen av 1990-talet en

kombination av ling ekonomisk utforsbacke

och chock. Nedgangen hade borjat redan pa

7o-talet med den svenska stilkrisen vilken

ledde till att Bofors fick ligga ned sin stal-
tillverkning.*® I och med att stdlet forsvann

blev ortens och industrins beroende av for-
svarsmaterieltillverkning dnnu storre.*' Den

efterfoljande omdaningen av svensk forsvars-
och siakerhetspolicy kom mer plotsligt och

var en likaledes tuff utmaning for forsvars-
industrin pa en rad platser i Mellansverige —
Karlskoga, Karlstad, Eskilstuna, Lindesberg,
Motala och Vingdker.**

Kommande decennium skulle rymma en
omfattande omstrukturering av industrin som
paverkade alla dessa orter. Ake E Andersson
har lyft fram just strukturell instabilitet som
en katalysator for den kreativa manniskan.
Han menade att grundliggande osikerhet
stimulerar den kreativa manniskan att for-
mulera losbara problem. Samtidigt visar ex-
periment att "den kreativa processen kriaver
lang tid och att resultaten inte kommer jamnt
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utan stotvis och ovantat”.43 Till foljd av den
strukturella instabiliteten inom svensk for-
svarsindustri pd 199o-talet tog ocksa fol-
jande stigforlingning av tekniken bakom
en artilleripjas i Karlskoga betydligt lingre
tid dn vanligt.** Svensk utveckling av for-
svarsmateriel har generellt varit stigberoende.
Stridsflygplan och artilleri har byggt pa en
kunskapskirna som sedan fyllts pa for var-
je ny generation av produkter. Det ar delvis
en medveten strategi for att kunna behalla
ingenjorer som utvecklat sarskild expertis
pa de olika omradena.*s

Archer — med rotter 1
1960-talet

For att spara var Archer har sitt ursprung
far man ga tillbaka flera decennier. Medan
Bofors omtalade Indien-order pd go0 filt-
haubitsar (FH 77B) effektuerades i slutet av
1980-talet fanns det personer pa foretaget
som undrade vad som skulle folja pa artil-
leripjassidan, i form av tekniskt nyskapande.
Framtiden tedde sig osiker. Studier pa ett
nytt betydligt mer avancerat artillerisystem,
APS 2000, hade pagatt en tid pd Bofors men
det visade sig alltfor dyrt.#¢ Det var fortfa-
rande kallt krig mellan 6st och vist men
Warszawa-paktens sammanbrott stod for
dorren. Filthaubitsen 77B var en uppdate-
rad version av FH 77A som hade studerats
pa Bofors under 1960-talet, p4 FMV:s upp-
drag, och utvecklats och tagits i bruk inom
det svenska forsvaret under 1970o-talet.4” En
falthaubits dras normalt av ett terrangfor-
don och skjuter numera intelligent ammuni-
tion som med malsokande teknik kan hitta
och bekimpa malet.#® Filthaubits 77B var
alltsa exportversionen. Det nya var att den
var Nato-anpassad vad giller ammunition.*?

Sa starkt var sjalvfortroendet inom Bofors
efter den undertecknade Indien-ordern i mit-
ten av 198o-talet att man borjade tillverka
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Falthaubits 77B. Foto: Artillerimuséet.

och bestilla hem delar till ytterligare fyr-
tiodtta FH 77B som man riknade med att
Indien skulle kopa och montera ihop i egen
regi i hemlandet. Man hade en 6verenskom-
melse med Indien om detta.’® Men *Bofors-
affairen” kom emellan. I ett nyhetsreporta-
ge i Sveriges Radio 1987 rapporterades att
Bofors skulle ha mutat till sig Indien-ordern
pa de 400 haubitsarna. Att pengar hade be-
talats ut stod klart men huruvida det var
mutor eller "avvecklingskostnader”, som
Bofors-ledningen ansag, blev aldrig klarlagt.
Bofors-ledningen valde att inte [imna ut all
information kring Indienordern med hanvis-
ning till affirssekretess, och ingen kom att
atalas for mutbrott.’*

Bofors-affiren fick stort negativt genom-
slag i medierna och Indien drog sig ur det
planerade kopet av delarna till de fyrtiodtta
artilleripjaserna. Dessa fanns nu pd Bofors
i Karlskoga och en utebliven forsiljning av
dem innebar att Bofors hela verksamhet inom
artilleriomrddet hamnade i en mycket utsatt
situation finansiellt.* Ur ett tekniskt stigbe-
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roendeperspektiv var detta helt uppenbart
en atervandsgrand for Bofors. Vid den har
tidpunkten, 1990, var det ingen som efter-
fragade FH 77B, som alltsa var en vidareut-
veckling av den forsta versionen, 77A. Nar
FH 77A hade visats upp pa 1970-talet fanns
intresse fran Nederlanderna, Norge, Schweiz
och Kanada. Det var detta intresse som dri-
vit Bofors att satsa egna medel pa en vida-
reutveckling till det som skulle bli FH 77B.

Fler linder, Malaysia, Nigeria och Indien,
visade intresse under kommande 4r’3 men
forutom den stora ordern till Indien och en
order till Nigeria, s kopte inga andra stater
pjasen. Det tekniska stigberoendet pa Bofors
kan sidgas bottna i férvantningar om kom-
mande forsdljningsframgdngar baserat pa
att man trots allt hade salt ett stort antal av
pjasen, om dn till fa kunder. Det gjorde att
investeringarna i utveckling samt de upp-
levda forbattringarna av pjasen cementera-
de uppfattningen pa Bofors att man skulle
fortsitta pa den inslagna stigen.



Forsvarspolicystigen gor en
tvar svang

Efter Warszawa-paktens sammanbrott 1989—
1990 skedde en dramatisk omliaggning av
svensk forsvarspolicy som varit gillande
sedan andra varldskriget, alltsa ca 5o ar.
Nigon fiende i niromrddet, som man ansag
att Sovjet hade varit, bedomdes inte ling-
re finnas eller kunna uppsta i nartid.’* Det
var tidigt t990o-tal och Sverige var i ekono-
misk kris till f6ljd av en bank-och fastighets-
krasch.’’ De kommande forsvarsbesluten,
1996, 2000 och 2004, var helt inriktade
pa att Sverige skulle gd fran att ha haft ett
stort invasionsforsvar till att ha ett mycket
begrinsat insatsforsvar. Det forsvunna hotet
i nairomradet innebar att de kraftigt mins-
kade resurserna till forsvaret framst skulle
laggas pa internationella insatser i fredsbe-
varande syfte.5¢

Vad giller forsvarsmateriel skulle nya helt
inhemskt finansierade utvecklingsprojekt i
det langsta undvikas. Behovdes ny mate-
riel skulle den kopas fardigtillverkad eller
sa fick befintlig materiel uppgraderas. Den
nya policyn innebar ocksa att satsningar pa
forsvarsmateriel skulle inriktas pa ett fatal
omraden, diribland ”flygfarkoster” men
ocksa stridsfordonssystem och kortrackvid-
diga bekdmpningssystem.’”

P4 Bofors upplevde man att dess “artil-
leri var ett rott skynke for politikerna”.s®
Omlaggningen av forsvarspolitiken kan
ses som ett tydligt exempel pa hur aktorer
med politisk makt uppifran och ned kan
driva igenom en total fordandring av prak-
tiker som utvecklats over tid, om de anser
att en policy eller norm spelat ut sin roll.5?
En till synes franvarande fiende och en na-
tionell ekonomi i kris fick det traditionella
sdttet att finansiera forsvaret, policystigen,
att framstd som otidsenligt. Det ledde till en
kedjereaktion i och med att forsvarspolicy-
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stigens tvira svang tvingade fram dndrade
praktiker pa Bofors teknikstig.

Regeringen fick ridda
artilleripjasverksamheten

Nir det stod klartatt Bofors inte hade ndgon
kopare till de fyrtiodtta artilleripjaserna och
att Bofors verksamhet inom artilleriomra-
det eventuellt skulle komma att laggas ned,
satte detta press pa den svenska regeringen.
Anledningen var att Bofors verksamhet inom
namnt omrade ocksa var djupt involverad i
ett annat stort pdgdende utvecklingsprojekt,
Stridsfordon 9o. Higglunds i Ornskoéldsvik
byggde vagnen och Bofors konstruerade tor-
net med dess bevipning. Hela det projektet
aventyrades ocksa av den uteblivna forsalj-
ningen av delarna till de fyrtiodtta artilleri-
pjaserna. Den aktuella situationen kan liknas
vid en utpressningssituation mot regeringen.*°

Overbefilhavaren som hade att hantera en
krympande verksamhet hade inget intresse
av att ta emot de aktuella artilleripjaserna
fran Bofors, och inom flygvapnet var man
frustrerad eftersom pengar som var tinkta
for dess utvecklingsprojekt, JAS Gripen, nu
gick till FH 77B.°" Regeringen fattade nim-
ligen beslutet att kopa de fyrtiodtta pjdserna,
lata Bofors satta ihop dem och ge dem till
forsvaret, for att radda tillverkningen av ar-
tilleripjaser och Stridsfordon 9o-projektet. I
och med det forlingdes FH 77B-stigen. Men
for hur linge?

Artilleriet overvintrar

De fyrtiodtta FH 77B som regeringen mot-
villigt kopte av Bofors for att radda tillverk-
ningen av artilleri och Stridsfordon 9o-pro-
jektet, levererades till armén 1993-94.%*
Men det skulle inte droja lange innan man
fran Forsvarets och FMV:s sida sdg behov
av att modernisera artilleriet. En falthaubits
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behovde vara rorligare dan FH 77B.%3 I strid
ar det A och O att snabbt kunna forflytta
sig efter att ha avfyrat granaterna eftersom
fienden mycket snabbt kan uppfatta var man
befinner sig och genomfora artilleribekamp-
ning.%4 P4 Bofors inledde man forsoken att
mota de nya kraven med att placera FH 77A
pa en dumper, vilket var ett snabbare alter-
nativ dn att dra pjdsen efter ett terringfor-
don. Man fick kontakt med dumpertillver-
karen Volvo i Braas utanfor Vixjo, och ett
samarbete inleddes. Volvo ville dock inte
forknippas med forsvarsindustrin vid den
tiden, varfor det inte fick sta Volvo pad dum-
prarna som byggdes om for att kunna bara
ett artillerisystem. Denna instdllning dndra-
des senare.® Ett reportage i en lastbilstidning
om bargningsbilar med teleskopben inspire-
rade och man fann att med sddana ben pd
dumpern skulle rekyleffekten absorberas.®
En civil teknik fick alltsd militar tillimpning.
Tanken hos FMV var att de cirka 200 FH
77A som svenska armén hade i bruk skulle
dumperiseras i en moderniseringsprocess.
En fordel med dumpern, utover snabbhe-
ten, var forarhytten som man kunde gora
splitterskyddad.®” Hytten loste dven pro-
blemet med ljudet fran pjasen som visat sig
vara alltfor hogt for att klara svensk arbets-
miljolagstiftning. Stod man intill pjasen nar
den avfyrades kdndes det som att kroppen
trycktes ihop, sa hogt var ljudet.®®

Studier riddade kvar
kompetensen

Dumperiseringen av FH 77A skedde i form
av studier som bestilldes och betalades av
FMV.® P4 Bofors kunde ett stort antal in-
genjorer behdlla jobbet for att arbeta med
dessa studier.”® I det aktuella fallet ett ut-
vecklingsarbete som bl a inbegrep prototyper,
demonstratorer och riggar och som inte var
sarskilt dyrt. PA FMV var man angelagna om
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att forse Bofors med studiepengar i syfte att
skydda den inhemska kompetensen pa ar-
tilleriomradet.”" Studierna pagick parallellt
med dterkommande stora varsel vid foretaget
under 1990-talet.”* 1991 skulle 1700 jobb
bort fran foretaget,”?> 1996 varslades ytterli-
gare 6oo personer.”* Nerdragningarna ledde
till att Karlskogas befolkning minskade med
hundratals personer varje ar.”> Under forsta
halvan av go-talet testades ett antal artille-
rikoncept inklusive 77A. Men det skedde i
huvudsak pa ritbordet. Den forlangda tek-
niska stigen fanns dn sd linge bara pa kar-
tan. Men nir 1996 ars forsvarsbeslut presen-
terades sdg det ut som att det skulle forbli
sd. Den nya forsvarspolicyn innebar att alla
cirka 200 FH 77A skulle avvecklas. Ett nytt
modernare artilleripjassystem skulle ersitta
dem, men ett sidant system ville politikerna,
i enlighet med den nya policyn, kopa fran
“hyllan”, i det hir fallet fran Tyskland eller
Storbritannien. Expertisen pa Bofors skul-
le inte behovas langre. Deras teknikstig pa
artilleripjasomrddet skulle hamna i lock-in.
Under flera ars tid runt millennieskiftet
hiangde fragan om det framtida artilleriet i
luften. Men FMV fortsatte att forse Bofors
med studiepengar, aven om alla pA FMV
kanske inte ville det. Den gemensamma idén
for FMV och Bofors var nu att dumperisera
de fyrtiodtta FH 77B, de enda artilleripja-
serna som fanns kvar i bruk.”® Mycket av
den mjukvaruteknik Bofors-ingenjorerna ti-
digare hade tankt sig for systemet APS 2000,
vilket var skrinlagt, borjade man nu gradvis
flytta 6ver till FH 77B.77 Datoriseringen och
automatiseringen av pjdsen innebar att det
inte skulle krdvas sa manga soldater for att
bemanna den. Om FH 77B kravde bortat
tio soldater kunde den dumperiserade va-
rianten klara sig med fyra, eller i varsta
fall tva, vilket bidrog till minskat behov av
varnpliktiga.”®



Artilleristigen far sin
forlangning

I borjan av 2000-talet horde Indien av sig
igen. Landet hade da avslutat sin tioariga
bojkott av Bofors. Den indiska armén var
intresserad av en uppdaterad FH 77B med
lingre skottvidd. Detta ordnade Bofors med
hjilp av ett lingre eldror som skot 40 km.
Nu erbjods Bofors ocksa exportstod i form
av att FMV skickade personal och pengar
for att hjalpa Bofors med ytterst [ingdragna
och kravande skjutprov pd plats i Indien i
fyra omgangar, 2002, 2003, 2004 och 2006.
Dessa forsok utmynnade dock inte i ndgon
affar. Samtidigt, i Karlskoga, fanns ar 2005
tvda ombyggda FH 77B pa dumper, i verk-
ligheten.”® Under tiden fortsatte varslen i
Karlskoga. 2001 fick 135 anstillda [imna
Bofors.%°

Négra ar in pa det nya seklet behovde
frigan om det framtida artilleriet i Sverige
fa sin 16sning och den maste rymmas inom
den gallande policyn for inkop av forsvars-
materiel. Alltsd, ingen nyutveckling, utan
kop fran ”hyllan” eller uppgradera befint-
lig utrustning. Erbjudanden fran Tyskland
och Storbritannien visade sig dock alltfor
kostsamma. Det aterstdende alternativet
var att anvanda delar av de kvarvarande
fyrtiodtta FH 77B och bygga nigot nytt av
dem baserat pa studierna som bedrivits pa
Bofors. Men det skulle presenteras som en
modifiering for att kunna accepteras av po-
litikerna.®" T propositionen stod det att om
inte FH 77B ”renoverades och modifiera-
des” skulle Sverige sta utan fungerande ar-
tilleri.®* Men forslaget stotte pa motstand. I
forsvarsutskottet frigade sig ledamoter ifall
Sverige verkligen behovde ett artilleri ”da
inga svenska forband dr anmalda till nag-
ra internationella styrkeregister, vilket inte
heller 4r aktuellt enligt forsvarsutskottets
bedomning”.%3 En riksdagsmajoritet rostade
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dock igenom propositionen 17 maj 2006.%4
Ett villkor fran riksdagen var att ett annat
land var med och betalade uppgraderingen.
Danmark och Norge anslot till det som nu
kallades Archer-projektet men bada lander-
na kom senare att limna detta.

Utan vidareutvecklingen av FH 77B hade
inte Bofors 6verlevt pa artilleripjisomradet.®s
Teknikstigen hade hamnatilock-in eftersom
foretaget hade fatt slippa ingenjorerna med
den kritiska kompetensen. Att ”renoveringen
och modifieringen av Haubits 77B” kallas
uppgradering dr samtidigt ndgot som kan
diskuteras med tanke pa omfattningen av
forbattringarna pd artilleripjasen. Men det
viktiga var att politikerna uppfattade det
som en uppgradering.®® P4 Bofors har man
konstaterat att det forvisso finns ndgon me-
tallbit kvar fran FH 77B pa den nya pjasen
och en hel del av tekniken dr beprévad, men
Archer ser ritt annorlunda ut.?” Precis som
Emil Evenhuis foreslog®® s tinjde man pa
inneborden av begreppet uppgradering for
att policystigen skulle framsta som orubbad,
och darmed kunde teknikstigen pa Bofors
avseende artilleristisk kompetens forlingas
en gang till.

Varslen i Karlskoga fortsatter,
lagenheter rivs

Efter det kalla krigets slut, mellan dren 1990
och 2000, minskade Karlskogas befolkning
fran knappt 34 ooo till drygt 31 ooo invana-
re.? Kommunen rev 1700 tomma ligenhe-
ter.?® Regeringen gjorde i borjan 2000-talet
ett forsok att lokalisera ny forskning och
yrkesutbildning till Karlskoga. De tinkta
aktorerna, FMV, och Orebro universitet,
drog sig emellertid gradvis ur da de ansag
satsningen for dyr i forhallande till de stat-
liga medel som de erbjods i ersittning for en
sadan satsning. Dessutom ville de bdda ak-
torerna koncentrera sig pa de stader dar de
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Archer. Killa: BAE Systems Bofors.

redan hade utbildnings-och forskningsverk-
samhet.”" For forsvarsindustrin i Karlskoga
var det viktiga i dessa nedrustningstider att
radda den kritiska kompetensen, alltsd att
kunna behdlla ingenjorer som satt pd oum-
barlig kunskap.®* Man gjorde berdkningar
pa vad som var den minsta kritiska massan
for att kunna behélla tekniken. Dessa berak-
ningar landade pa ett visst belopp i pengar
som man hoppades fd av staten. De peng-
arna hade man fatt tidigare, men inte med
samma sjilvklarhet efter 1990.

Vid sidan av FH 77B, som hamnade i
lock-in efter den uteblivna Indienordern,
sa fanns det andra stigberoende verksam-
heter inom forsvarsindustrin som var pa
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vag att gora detsamma vid den hir tiden.”?
Missildivisionen pa Bofors stod utan nyut-
vecklingsuppdrag och i Eskilstuna, pad det
statligt dgda Forsvarets Fabriksverk, FFV,
ddr man gjort pansarvarnsvapen dnda sedan
1940-talet, hoppades man ocksa forgaves pa
medel till vidareutveckling av denna nisch.

Krisen i svensk ekonomi i borjan av
1990-talet ledde till att dessa tvd verksam-
heter, missiler och pansarvirnsvapen, slogs
ihop och fick forenas i ett utvecklingspro-
jekt som sannolikt aldrig skulle blivit av om
verksamheterna inte tvingats ihop. Det hand-
lade om olika kulturer, ett privat foretag och
statligt verk, och ganska mycket friktioner
forekom inledningsvis.?* Den ovantade kur-



ANALYS & PERSPEKTIV

Carl Gustaf. Foto: Armémuseum.

van som uppstod pd den svenska forsvars-
policystigen, nir politiken lades om, blev
en chock men ocksa ett incitament for att
omstrukturera industrin och 6ppna for nya
tekniksamarbeten. Den hir typen av chock-
inducerad stigforlangning har uppmarksam-
mats ocksd i tidigare forskning fran andra
krisdrabbade regioner.”’

NLAW - ett mangkulturellt
utvecklingsprojekt

Man kan beskriva NLAW som ett mangkul-
turellt utvecklingsprojekt da dess teknikstig,
efter att linge ha slingrat sig fram i en och
samma svenska miljé som var Eskilstuna,
plotsligt, genom kalla krigets slut och kam-
pen for 6verlevnad, kastades in i en rad olika
kulturella sfarer som alla hade sina mycket
bestimda normer och traditioner som tek-
nikstigen skulle forhalla sig till. NLAW:s
teknikstig hade tagit sin borjan efter andra
virldskriget. Badde Bofors i Karlskoga och
FFV i Eskilstuna hade uppdrag av armén att
utveckla pansarvirnsvapen som ir ett sam-
lingsnamn for flera typer av produkter varav
de flesta kan hanteras av en enskild soldat
och ar tankta att anvandas mot bepansrade
stridsfordon. P4 FFV i Eskilstuna fanns in-
genjorer som hade ett sarskilt intresse for
pansarvdarn och som trampade upp den
teknikstig som i forlingningen ledde fram
till NLAW.

Granatgeviret Carl Gustaf fran 1948 var
en av de tidigaste produkterna. Den kom i
nya versioner och littare varianter genom
aren. Intresset fran omvirlden var stort®®
och ndgon risk for att stigberoendet skulle
leda till lock-in i Eskilstuna fanns darfor inte.
Men runt 1990 konstaterade man ocksa att
befintliga pansarvarnsprodukter inte riktigt
radde pa det allt kraftigare pansaret pa de
moderna stridsvagnarna.®” Teknikstigen be-
hovde forlangas.

En gemensam teknisk stig

Pansarvarnsprodukterna i Eskilstuna var di-
rektriktade: man maste sikta rakt pa malet
for att traffa. P4 Bofors hade man samtidigt
en missildivision som under 1970-talet och
framat, pa uppdrag av FMV, skapade en ro-
botstig. En missil, eller robot, behéver man
inte rikta exakt mot malet di den har en
inbyggd forméga att leta ritt pd detta. Nar
det blev ekonomisk kris i Sverige i borjan av
1990-talet kom de hir bada stigarna alltsa
att motas och fortsdtta framdt gemensamt.

Det handlade om tva arbetsplatser med
olika traditioner. P4 Bofors fanns ett kollek-
tiv av berakningsingenjorer som beridknade
alltinnan de provade nagot. I Eskilstuna var
det mer trial-and-error. Man provade sig
fram och forsokte pa sa sitt komma runt
problem pd vigen. Pa Bofors hade de vana
av att arbeta mot utlindska bestallares krav-
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specifikationer. P4 FFV tyckte de det var job-
bigt med kunder som ”ir inne och petar” .
I Eskilstuna fanns samtidigt ”en tillitande
innovationsmiljo med flera klurgubbar”
som kunde virka fram avgorande tekniska
framsteg. Ett sant framsteg som kom att
inkluderas i NLAW var CS-funktionen. CS
star for engelskans confined spaces, stingda
utrymmen. Nir en soldat skjuter med pan-
sarskott, ett engdngsvapen som avfyras fran
axeln, kan trycket fran utstrommande krut-
gas doda soldaten om han eller hon stdr i ett
slutet rum och skjuter ut genom ett fonster.
Men en “klurgubbe” i Eskilstuna hade ut-
vecklat en saltlosning som loste problemet
med krutgasen vilket innebar att vapnet [aim-
pade sig for strid i bebyggelse.”?

Storbritannien 6ppnar for
stigforlingning

I borjan av 1990-talet, nar de bada arbets-
platserna skulle vixa ithop genom en del
pendling Eskilstuna-Karlskoga, var staten
inte intresserad av att bidra till ndgon ny
produktutveckling inom omradet pansar-
virn. Ledande foretradare for Bofors reste
till hogkvarteret i Stockholm upprepade
ganger for att fa pengar till studier, men for-
gives.'® Detta var i enlighet med den nya
strama forsvarspolicyn. Bofors fick anvanda
egna pengar for inledande studier. En 6pp-
ning kom forst ndr Storbritannien i mitten
av 199o0-talet skulle gora en upphandling
av ett nytt pansarskott som skulle ersitta
dess befintliga som var omodernt. Da pre-
senterade den sammanslagna funktionen
pansarskott/missiler, det vill siga Eskilstuna
och Karlskoga, eller Swedish Ordnance som
det hette under en period, sin l6sning, ett
pansarvirnsskott som kunde avfyras bade
direktriktat pd malet och som en missil, dar
malet lokaliseras efter att skottet avlossats.
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Processen med att silja in denna nya
pansarsvarnsmissil till Storbritannien tog
flera ar. Under tiden sdg framtiden osiker
ut for missildivisionen i Karlskoga. Om inte
Storbritannien nappade, skulle missilstigen na
vigs dnde i Karlskoga och ytterligare varsel
bli oundvikliga. For Eskilstuna-verksamheten
sag det inte lika hotfullt ut da dess tidigare
generation pansarskott, AT4 och Carl Gustaf,
fortfarande salde bra 6ver virlden.*"Att
jamka ihop ingenjorer fran tva svenska in-
dustriorter med olika traditioner och sedan
gemensamt forhélla sig till den nya krisprag-
lade forsvarspolicystigen i Sverige var en
sak. Den brittiska upphandlingsprocessen
innebar ytterligare anpassning for NLAW-
projektets foretradare. Det finns en mycket
tydlig policystig i Storbritannien, ett stigbe-
roende, som styr upphandling av forsvars-
materiel och den bygger pa att det finns en
primér leverantor pa andra sidan Atlanten,
USA, som ocksa ar Storbritanniens viktigaste
allierade. Nir de svenska ingenjorerna pre-
senterade specialfunktionerna de utvecklat
for NLAW (styrfunktion, verkanssystemet
och CS-funktionen) trodde inte britterna pa
dem."°* Samtidigt hade britterna tillverkat
granatgeviret Carl Gustaf pa licens tidigare
och de var ocksa vilbekanta med det svenska
pansarskottet AT 4, NLAW:s foregdngare."°3
Trots det forordade den brittiska upphand-
lingsadministrationen inkép av ett pansar-
skott fran USA."4

Den Eskilstuna/Karlskoga-baserade stig-
forlangningen stilldes alltsd mot den officiella
policystigen for upphandling av forsvarsma-
teriel. Har hade det kunnat bli lock-in ba-
serat pa Brian Arthurs resonemang om att
en viss teknik eller produkt som redan har
marknadens gillande kan f3 foretrade fram-
for en ny, mojligen battre produkt, som da
hamnar i lock-in."®’

Under processen med att overtyga brit-
terna skedde fortsatt omstrukturering av



svensk forsvarsindustri i syfte att gora den
mer ckonomiskt livskraftig. Ar 2000 kép-
te forsvarskoncernen Saab hela den statligt
kontrollerade Celsius-koncernen inklusive
Bofors. Projektmedarbetarna i Karlskoga
och Eskilstuna hamnade nu i ytterligare
en miljo dar deras teknikstig stalldes mot
andra betydligt mer kdnda och prestigefyll-
da utvecklingsprojekt som JAS-Gripen, nar
pengar skulle fordelas. Men att man ham-
nade under Saabs dgarskap innebar samti-
digt att britterna blev mer positivt installda
till NLAW-projektet. Saab ar ett stort kint
foretag ute i varlden och gav NLAW storre
trovirdighet.™®

Brittiska upphandlingspolicyn
pressas av svenska teknik-
stigen

Det svenska pansarskottet, som skulle bli
NLAW, fanns dnnu bara i studieform. Det

Storbritannien skulle képa var hela den fle-
ra ar ldnga praktiska utvecklingsprocessen.
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Nar de tekniska finesserna med NLAW de-
monstrerats och britterna till slut var verty-
gade, innebar det att den tekniska stigen sdg
ut att kunna f3 sin forlingning. Det faktum
att detta skulle innebara ett kraftigt avsteg
fran den gillande brittiska policystigen vad
giller upphandling av forsvarsmateriel sat-
te press pa upphandlaren att gora avsteget
mindre kdnnbart. Man behovde flytta upp-
marksamheten fran det faktum att man la
over en miljard kronor pa utveckling i ett
annat land. Detta skedde frimst genom att
Sverige fick slippa hela produktionen av
pansarskottet. I princip alla foretag som ar
inblandade i tillverkningen av NLAW finns
i Storbritannien. Sammansattningsfabriken
ligger i en region i Nordirland med hog ar-
betsloshet och dar innebar NLAW-uppdraget
manga arbetstillfallen for lang tid framo-
ver. Utan denna overenskommelse hade
Storbritannien aldrig kunnat motivera ko-
pet av NLAW fran Sverige infor viljarna.*®”

Nista avsteg fran policystigen var att USA
inte fick ordern. En brittisk lord i 6verhuset

NLAW (Next generation Light Anti-tank Weapon). Fotograf: Hans Berggren/Saab AB.
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med ansvar for forsvarsmaterielupphandling
fick uppdraget att hitta ett satt att lindra be-
svikelsen hos amerikanerna. Detta skedde
genom att offentliggorandet av beslutet att
kopa NLAW gjordes hos tva amerikanska fo-
retag i Storbritannien som kontrakterats som
underleverantorer till NLAW-projektet. 8
Sattet pa vilket britterna hanterade situatio-
nen bade gentemot de egna valjarna och mot
sin allierade pd andra sidan Atlanten, det vill
siga mot gillande traditioner, kan forstés
med hjilp av Emil Evenhuis: britterna lyck-
ades expandera gillande traditioner i syfte
att kunna inkludera nya partners."® Man
kan ocksd kalla det for ett exempel pd stig-
bojlighet vad galler traditioner och policys.

Stigforlangning raddade jobb
i krympande Karlskoga

Nir britterna ltit forstd att de verkligen
var intresserade av NLAW, dd engagerade
sig den svenska regeringen. Med sa mycket
finansiering fran ett annat land i en svensk
hogteknologisk industri slot den svenska
regeringen 2002 en government-to-govern-
ment-6verenskommelse med Storbritannien
vilket ocksa betydde ett statligt svenskt till-
skott av pengar till utvecklingen."'® Detta
innebar att den svenska gillande forsvars-
policystigen forblev orubbad. Nyutveckling
fick ju bara ske i samarbete med annan med-
finansierande stat.

For missilingenjorerna i Karlskoga innebar
ordern att de fick behalla sina arbeten och
att teknikstigen bakom pansarvirnssystem
och missiler fick en forlingning trots paga-
ende nedskarningar inom forsvarsindustrin.
2003 fick 8o personer limna Saab Dynamics
i Karlskoga''' men det berorde inte projek-
tet NLAW. Nedskirningarna bidrog diremot
till fortsatt befolkningsminskning pd orten.
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Mellan 2000 och 2011 krympte invdnaran-
talet i Karlskoga fran 31 500 till 29 600.""*

Slutsatser och diskussion

Tidigare forskning om krisdrabbade indu-
striregioner som Bergslagen, har ofta handlat
om hur de ménga forlorade sysselsattning-
arna i industrin behover ersittas av verk-
samheter i nya sektorer, som sméaforetagan-
de eller turism. I den hdr undersokningen
lag fokus pa en stigberoende industri som
holl fast vid sin stig men till priset av om-
strukturering, stora varsel och befolknings-
minskning pd orten. Stigberoendet ses inom
forsvarsindustrin som en nodvandighet for
att kunna behalla kritisk kompetens inom
dess olika nischer. Stigberoendet var dess-
utom historiskt en accepterad del av rela-
tionen mellan forsvarsindustrin och staten.
Staten, eller kunden, foljde sin policystig
for forsvarsmaterielupphandlingar medan
producentens teknikstigar 1opte parallellt.
Nir forsvarspolicyn genomgick en kraftig
forandring efter kalla krigets slut fick det
oundvikligen stora konsekvenser ocksa for
teknikstigarna.

Samtidigt kan den osdkerhet som om-
struktureringen av forsvarsindustrin ledde
till, med Ake E Anderssons synsdtt, ha inne-
burit en 6kad benidgenhet att formulera nya
problemlosningar.'*3 Omvandlingen av FH
77B till Archer tog 20 dr av gradvisa framsteg
med sma medel. Fran att ha varit oonskad
och omodern pa go-talet (lock-in), kom ar-
tilleripjasen en bit in pad 2000-talet, genom
en total teknisk ”make-over”, att passa in
bredvid policystigens uppstillda krav: bara
uppgradering, ingen nyutveckling.

Nir den svenska forsvarsindustrin sam-
tidigt omstrukturerades fick ingenjorer i
Karlskoga och Eskilstuna borja samarbe-
ta. Missilstigen i den forra forenades med
pansarvarnsstigen i den senare vilket ledde



fram till NLAW. Marco R Di Tommaso och
hans medforfattare betonade betydelsen av
att styrande politiker uppmuntrar lokala
industrier som drabbas av chocker att om-
strukturera for att bli mer resilienta, men
att detta bor ske pd ett sitt ”som inte kull-
kastar hela det socioekonomiska systemet
utan mojligen leder till battre livskvalitet
pd orten pd lang sikt”."™4

Exemplen Archer och NLAW visar hur
teknikstigarna forlingdes som en foljd av
att en begrinsad grupp ingenjorer kunde
behdllas samtidigt som tusentals andra an-
stillda inom forsvarsindustrin varslades om
uppsigning under 1990o-talet och borjan av
2000-talet. Det kanske inte kullkastade hela
det socioekonomiska systemet i Karlskoga
men det fick ldngtgdende negativa effekter
for orten nar tusentals invanare flyttade
ddrifran. De anstrangningar som reger-
ingen gjorde for att lokalisera ny forskning
och utbildning till Karlskoga rann dessutom
ganska snabbt ut i sanden, utan att hinna
leda till ndgon ”battre livskvalitet pa orten
pa lang sikt”.'"s

Tidigare forskning har efterlyst studier
om institutioners, d v s normers, traditioners,
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