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Vad ar militarstrategisk kommunikation
egentligen?

Hur Forsvarsmakten vill kommunicera sin formaga

av Michael Winberg

Résumé

The Swedish armed forces are obliged by law to communicate in a way that the citizen can
understand, to produce annual reports detailing the armed forces activities, to disseminate
defense information and to defend the country against external enemies and influences. The
conceptual division within the Armed Forces’ communication structure together with the
agency’s use of different terms such as ”means”, ”tools”, ”function” and ”concept” to des-
cribe “military-strategic communication”, creates a lack of clarity in what the terms include
and how they should be used. Based on collected documents, the clearest demarcation is that
“military strategic communication” is everything that is linked to ongoing military operations.
There is a lack of a conceptual description of how “military strategic communication” as a
tool is supposed to be used to achieve the purpose. There is a need for a revision so that the
concept of “military strategic communication” can achieve what the Armed Forces say they
want to achieve. Based on the identified research deficit regarding the Armed Forces’” “mili-
tary strategic communication”, it is suggested that future studies examine how the military
strategic objectives are realized within “military strategic communications” and how they

are measured.

DENNA ARTIKEL AR baserad pa en magister-
uppsats inom medie- och kommunika-
tionsvetenskap med inriktning strategisk
kommunikation.*

Tidigare har forskningen inom det medie-
och kommunikationsvetenskapliga filtet fo-
kuserat pa ”strategisk kommunikation” och
hur begreppet kan definieras. Definitionen
avden militira adaptionen forefaller inte ha
ront lika stort intresse. Medan forskningen
ser strategisk kommunikation som en ”or-
ganisations medvetna kommunikationsin-
satser”, ndgot som ”omfattar ledning, pla-
nering och genomforande av reflexiva och
kritiska kommunikationsprocesser”* har
den militira sfaren i stallet nyttjat sig av be-
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grepp som “militarstrategisk kommunika-
tion” och ”StratCom”. Aven om samtliga
tre begrepp pdminner om varandra da de i
grunden bygger pd den gemensamma tan-
ken om sammanhéllande kommunikation,
innehéller de distinkta skillnader som gor
att de inte kan anvindas som synonymer
for varandra.

Inledning

Forsvarsmakten har valt att skapa tre distink-
ta kommunikationsror; varumarkeskommu-
nikation, militarstrategisk kommunikation
och myndighetskommunikation. Gemensamt
for dessa ar att de kan vara externt saval



som internt riktade beroende pa dmne och
malgrupp. Den indelningen kan tolkas som
att Forsvarsmakten inte anser att militar-
strategisk kommunikation dr en allomfat-
tande kommunikationsprocess till skillnad
fran begreppet strategisk kommunikation.
For Forsvarsmakten har kommunikationen
med det omgivande samhallet tidigare kall-
lats for ”strategisk kommunikation” men
sedan 2019 har myndigheten aktivt valt att
frdnga begreppet och trots likartade krav
pd kommunikation som 6vriga myndigheter,
skapat ett eget begrepp; ”militarstrategisk
kommunikation”.

Forsvarsmakten ar dlagd enligt lag att
kommunicera pa ett sitt som medborgaren
kan forsta, producera rapporter arligen dar
myndighetens verksamhet redogors for, spri-
da forsvarsinformation samt att forsvara lan-
det mot yttre fiender och paverkan. En risk
med den nuvarande uppdelningen av kom-
munikationsfunktionen r att ett av de tre
kommunikationsroren vixer pa bekostnad
av Ovriga, det vill siga att en av kommu-
nikationsinriktningarna stjil resurser fran
ovriga tva vilket paverkar saval den over-
gripande kommunikationsférmagan som de
lagstadgade dtagandena negativt, vilket ar
synnerligen allvarligt i nuvarande informa-
tionsmiljon dar mojligheten att kommuni-
cera snabbt och riktigt i flera kanaler kan
vara avgorande for att nd ut.

Darutover ar dven risken att de tre ”kom-
munikationsroren” blir enskilda stupror diar
ingen information flodar horisontellt vilket
bidrar till att den helhetsbild myndigheten
vill formedla trasas sonder och att mottaga-
ren fir ett osammanhingande budskap, vil-
ket hammar mojligheten till en ”medveten
kommunikationsinsats” som stodjer strate-
giska malsattningar.

Sofia Ivarsson beskriver hur en administra-
tiv bubbla i princip foder sig sjalv med ar-
bete och krav pa annu fler kommunikato-
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rer for att kunna skapa samt uppdatera alla
de dokument som ligger till grund for en
myndighets kommunikationsarbete.? I den
processen dr det mojligt att det uppstar be-
grepp som ger sken av att vara kritiska for
organisationen och som dirmed maste ag-
nas sarskild uppmarksamhet och tilldelas
mer resurser i form av pengar.# Overgangen
fran begreppet ”strategisk kommunikation”
till ”militarstrategisk kommunikation” kan
ses som ett resultat av detta. Anammandet
av ett nytt begrepp framstar som utveckling
och av gagn for den militira verksamheten
samtidigt som det ar svart att avgora da de-
finitionen av begreppet inte dr tydligt.

Militarstrategisk kommunika-
tion, ett svardefinierat

begrepp

Den konceptuella uppdelningen inom For-
svarsmaktens kommunikationsfunktion
tillsammans med att myndigheten anvan-
der olika begrepp som “medel”, "verktyg”,
”funktion” och “koncept” for att beskriva
den militdrstrategiska kommunikationen
skapar en otydlighet i vad begreppet inbe-
griper och hur det ska anviandas. For samti-
digt som det forefaller finnas en gemensam
uppfattning om vad som militarstrategisk
kommunikation dr i uttrycksform, verkar
det inte finnas ett tydligt svar pd frigan
vad militarstragisk kommunikation dr. Det
finns fog for att pasta att tolkningen av ett
objekt som militarstrategisk kommunika-
tion dar avhingt mottagarens formaga att
satta det observerade objektet i ett sarskilt
sammanhang. Avsaknaden av en tydlig de-
finition for vad militdrstrategisk kommuni-
kation dr och hur den kan anvindas med-
for ocksa en svarighet att kunna utvirdera
och vidareutveckla de processer, metoder
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och materiel som ligger bakom funktionen.
Det innebar ocksd en otydlighet i vad som
man med den militdrstrategiska kommuni-
kationen kan, ska och far gora for att uppnd
(strategiska) kommunikativa malsittningar
i jamforelse med andra myndigheters stra-
tegiska kommunikation.

Nir ett sidant kunskapsmassigt tomrum
uppstar kan det innebara att det utvecklas
en palett av tolkningar for vad militarstrate-
gisk kommunikation innebdr, vilket leder till
en diskrepans mellan vad Forsvarsmakten
sdger (tror) sig gora och vad som faktiskt
utfors. Kommunikatoren blir darigenom
en tolkande instans som kommer att age-
ra utifrdn sin uppfattning medan soldaten
blir en annan instans med en egen tolkning
som styr handlingarna. I forlingningen blir
det svart for den beslutande makten i riks-
dagen och det svenska folket att utvirdera
om Forsvarsmakten utfor sin uppgift och
anviander tilldelade resurser pa ett dnda-
malsenligt sitt.

[ Forsvarsmaktens perspektivstudie fram-
gar det att myndighetens formaga till mili-
tarstrategisk kommunikation ska utvecklas
och stidrkas, bland annat genom en ”for-
starkt strategisk funktion” och anskaffning
av dimensionerande verktyg.S Men om vi
inte kan vara sikra pa vad exakt begreppet
innebar ar det darmed ocksa i praktiken
omojligt att utbilda ndsta generations offi-
cerare, uppnd en okad forstaelse inom or-
ganisationen som helhet eller att vara sikra
pa att beslutade och genomforda dtgarder
faktiskt forstarker formdgan samt uppnar
stillda mélsattningar.

Problemet kan sammanfattas som att
myndigheten har infort ett begrepp vilket
anses vara av vikt for forsvarets formaga,
vilket ska kunna anviandas av personalen
pa samtliga nivder men som visat sig vara
svardefinierat.
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Vad vet vi om militira organi-
sationer och kommunikation?

Det forefaller vara ndgot tabubelagt att
utforska den militdara sidan av den strate-
giska kommunikationen. Inte sillan dr den
militira kommunikationen studerad fran
olika landers militara lirositen och forsk-
ningsinstitut. Zerfass m fl resonerar att det
kan vara kopplat till den negativa klang
som informationskrigféring bir med sig.®
Forsvarsmaktens kommunikation har under
aren blivit studerad fran en rad olika perspek-
tiv, saval civila som militara. En sokning pa
“militdrstrategisk kommunikation” genererar
ddaremotenbart 3 1 traffar pd Google Scholar
vilket tyder pa att det faktiska begreppet dr
nagot “understuderat” i Sverige. T huvudsak
bestar traffarna av det militdra perspektivet
genom de uppsatser som officerare skriver
nar de laser det hogre officersprogrammet

Militdra organisationers
kommunikation

Militar kommunikation sammanldnkas inte
sdllan med propaganda och ett forsok till att
rattfardiga vald. 7 Det ar saledes inte kon-
stigt att det kanske finns en skepticism mot
militdr kommunikation som ndgot produk-
tivt eller av gagn for samhallet, och att det
ddrmed inte ar intressant for kommunika-
tionsforskare att studera narmare, vilket i sig
ar problematiskt med tanke pd att militdra
organisationer finansieras genom skatteme-
del. Darigenom kan det anses vara viktigt
att forstd hur en militdr organisation kom-
municerar om sin verksamhet, och darige-
nom paverkar sin omvarld.

Aven om det finns vad som nirmast kan
beskrivas som en naturlig koppling mellan
den militira virlden och konflikt, bor det
inte dras likhetstecken mellan militdr kom-
munikation och anvandandet av kommuni-



kation som ett vapen. Ordet ”strategi” har
forvisso en militar klang i sig som de flesta
troligtvis forknippar med strategispel och att
flytta forband pa en karta. Vilket ibland har
belysts som ndgot problematiskt for forsk-
ningen d4 det militara valdet kan ses som
sjalva motsatsen till vad kommunikation
ska leda till. En dialog och 6kad forstaelse
for varandra, och diarigenom minskad risk
for konflikt. Ur det perspektivet framstar
kommunikation som ”moraliskt tilltalande”
jaimfort med hot om en vipnad konflikt.®
Samtidigt innebar inte konflikt per auto-
matik att fysiskt vald kommer att anvindas.
Det kan hdvdas att strategi ytterst syftar
till att undvika en militar konfrontation som
resulterar i vald.® Den militira kommunika-
tionen kan dirmed anvindas till att de-eska-
lera ett hogt tonldge som annars riskerar att
leda till fysiskt vdldsam konfrontation. Det
innebdr i sig inte att en part vljer att kom-
municera mindre aggressivt, utan kan kan-
netecknas genom att en part valjer att sinda
ett sd pass starkt budskap att mottagaren
forstdr att det vore ofordelaktigt att soka en
vapnad konflikt. Det har kallas ibland for
”troskeleffekt” eller ”avskrackning”.
Samtidigt befinner sig inte virldens samt-
liga lander i en konstant vapnad konflikt
med varandra och den militira kommuni-
kationen behover anpassas darefter. Detta
medfor att den militira organisationen
ocksa behover kunna kommunicera pa ett
sdtt som inte bara ir riktat mot en annan
stat eller i ett avskrackande syfte, utan aven
mot malgrupper som man varnar om. Har
aterfinns exempelvis kommunikationen mot
den egna medborgaren ur sdvil informeran-
de som rekryterande syfte.'® Den militara
kommunikationen behover siledes, likt det
civila foretaget, anpassas efter identifierade
maélgrupper och vad syftet dr. Det kan vara
kritiskt att f4 den militira organisationen
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att framsta lite som vilken annan organisa-
tion som helst och legitimera dess existens.""
Allt fler militara organisationer i Europa
har gatt mot en mer marknadsdriven kom-
munikation, sd aven Sverige, dar slutet pd
”det kalla kriget” innebar att linders for-
svarsmakter behovde hitta sitt existensberat-
tigande bland nya uppgifter an de som tradi-
tionellt accepterats av befolkningen.'* Den
har utvecklingen sedan go-talet har medfort
att militara organisationer har rort sig ifran
”public affairs”, pa svenska — ”presstjanst” —
till en kommunikationstjanst som forsoker
fanga upp flera kommunikationsomraden."3
Medlemskap i Nato kan ses som en forkla-
ring till att vara danska och norska grannar
inte har ett eget begrepp for militir kommu-
nikation, medan Sverige har det. Genom sina
medlemskap har bade Norge och Danmark
tidigt fate forhalla sig till Natos StratCom
och implementerat detta i sina egna kom-
munikationsstrukturer,™# 5 ¢
Sammanfattningsvis kan det sdgas att det
som forskningen visat vara viktigast dr i sig
inte a#t en militdr organisation kommunice-
rar, eller vilken nivd som kommunikationen
sker pd konceptuellt. Det viktiga dr vad som
kommuniceras, hur det kommuniceras och
ndr kommunikationen sker."”

Analys

Militarstrategisk kommunikation

Genom att aktivt anvinda militarstrategisk
kommunikation kommer vi f3 ett starkare
forsvar.'®

En utvecklad definition av strategisk kom-
munikation ar att begreppet inbegriper all
kommunikation som dr av vikt for ”akto-
rens 6verlevnad”. Dartill att det dr en med-
veten anviandning av kommunikation for
att driva en strategisk diskussion."® Det ar
svart att med exakthet avgora nir begreppet
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militdrstrategisk kommunikation myntades i
Forsvarsmakten. I myndighetens riktlinjer for
kommunikation frdn 2011 namns begreppet
vid ett tillfille kopplat till information och
propaganda.*® Diremot forefaller begrep-
pet ”strategisk kommunikation” dominera
vilket bland annat synliggors genom 2013
ars ”Direktiv for Forsvarsmaktens strate-
giska kommunikation”.

Aven om strategisk kommunikation nimns
savil som ett angreppssatt som en viktig del
i det totala forsvaret av Sverige drojer det
till 2018 drs perspektivstudie innan dmnet
tillignas ndgon sirskild uppmarksamhet. I
studien namns militdrstrategisk kommunika-
tion som skiljt frin strategisk kommunika-
tion och att den forstnamnda ska stodja den
nationella strategiska kommunikationen. ** **

Under 2019 inforde Forsvarsmakten be-
greppet militarstrategisk kommunikation
som en ersattare till strategisk kommuni-
kation och diarmed ett faststillt begrepp.
D4 beskrevs det som en grundidé och en
process pa militdrstrategisk nivd som vuxit
fram ur en omvarldsutveckling med okad
osidkerhet.”> Grundidén skulle genomsyra
Forsvarsmaktens kommunikation och sam-
ordna kommunikationstjinsten och informa-
tionsoperationer mot ett gemensamt mal. Det
uttalade syftet var att berora mottagaren pa
ett emotionellt plan for att darigenom hoja
forsvarsviljan.*

Forsvarsmakten beskriver i sina publi-
kationer begreppet militarstrategisk kom-
munikation som bade ett koncept och en
funktion som ska inrikta och samordna
savil kommunikationstjanst som informa-
tionsoperationer.>> Den politiska nivan ska
ge styrningar som den militdrstrategiska
nivan kan omsitta till handlingar for att
uppna operativa malsittningar.>® P4 samma
sitt ska den militarstrategiska kommuni-
kationen inrikta bade militarstrategisk och
operativ niva i ord och handling. I ”doktrin
for gemensamma operationer” beskrivs be-
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greppet dven som ett verktyg for att skapa
ett eget narrativ och huvudbudskap for att
stirka forsvarsviljan samt motverka pédver-
kan frin en motstdndare.*” Darutover be-
skrivs begreppet ”information” som en egen
funktion for att inrikta och samordna ”till-
gangliga kommunikationsresurser” och att
funktionen omhandertas av militarstrategisk
kommunikation, kommunikationstjanst samt
informationsoperationer.*®
Forsvarsmakten anger att strategisk kom-
munikation och militarstrategisk kommuni-
kation tillsammans motverkar paverkans-
operationer utifran och att den militarstra-
tegiska kommunikationen har en central
roll i att mota sd kallad icke-linjar krigfo-
ring.*?3° Samtidigt anges ocksa att den mi-
litarstrategiska kommunikationen dr en del
av landets strategiska kommunikation.?"
Vid ett vapnat angrepp ska den militarstra-
tegiska kommunikationen anvindas for att
uppratthalla forsvarsviljan, generera stod
for Sveriges forsvar (bland annat fran mi-
litira samarbetspartners) och méta angri-
paren med ett "tydligt budskap”.3* En for-
utsdttning for att vidmakthalla och stirka
forsvarsviljan dr kontinuerlig kommunika-
tion33 samt att en effektiv kommunikation
”hjilper samarbetspartners att forstd de ge-
mensamma utmaningarna” och fatta vad
myndigheten beskriver som ”avgorande
beslut”.34 Forsvarsviljan vilar pa begrepp
som relevans, synlighet och trovardighet.3’
Utifran ”doktrin for gemensamma opera-
tioner” framgar det att forsvaret av Sverige
bland annat vilar pa ett militirstrategisk
narrativ som ska forsvaras vid ett angrepp.
Den operativa ledningsnivan forvintas ge-
nom kommunikationsaktiviteter och in-
formationsoperationer stodja den militar-
strategiska kommunikationen. Den 6vergri-
pande maélsittningen beskrivs som att eta-
blera en korrekt verklighetsbild som stodjer
Forsvarsmaktens och Sveriges strategiska
intentioner.>® I doktrintilligget anges dven



att den militdrstrategiska kommunikationen
i fred utgor en brygga mellan det politiska
och det militara.3”

Forsvarsmaktens militarstrategiska kom-
munikation utgor tillsammans med varumar-
keskommunikation och myndighetskommu-
nikation myndighetens samlade kommuni-
kationsinsats dar respektive del kan drivas
enskilt sdval som tillsammans for att uppnd
ett specifikt syfte.3® Enligt Forsvarsmakten
skiljer sig myndighetens kommunikation
fran andra myndigheter genom kommuni-
kationen om militira operationer, vilket i
sammanhanget kallas for militdrstrategisk
kommunikationen.??

I Forsvarsmaktens inriktning for kom-
munikation anges att den militirstrategis-
ka kommunikationen, som en del av kom-
munikationsfunktionen, bidrar till operativ
planering och genomférande. I dokumentet
anges aven att den militarstrategiska kom-
munikationen ska ses som ett verktyg for
att uppnd militdrstrategiska malsattningar
i samtliga lagen.*° Det podngteras att den
militirstrategiska kommunikationen verkar i
den kognitiva informationsmiljon med syftet
att influera valda mélgruppers ”preferenser,
engagemang och agerande” for att uppnd
vad som beskrivs som 6nskad effekt.+*

Den kognitiva informationsmiljon defi-
nieras som den dimension som beror hur
mottagaren reagerar pa den utsinda infor-
mationen.** Genom att sitta den militdra
verksamheten i en kontext férvdantas man
med den militarstrategiska kommunikatio-
nen bidra till pd forhand definierade effek-
ter.*3 Samtidigt anges att nir myndigheten
planerar en militdr operation ska begreppet
militdrstrategisk kommunikation anvindas.*4

Hiri ligger sedan en diskussion om mili-
tarstrategisk kommunikation innefattar mi-
litara 6vningar eller ej. A ena sidan dr det en
rutinmassig och dterkommande verksamhet
pa framfor allt lokal niva. Utifran begreppet
”Strategic communication for security and
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national defense” dr ovningar nodvandigt-
vis inte att anse som strategiska i sin natur.*5
A andra sidan kan vningar vara strategiska
da de, nar de dr ratt kommunicerade, dels
kan stirka forsvarsviljan, dels avskriacka en
motstindare (dtminstone i teorin). Sdledes
ligger det mer i linje att sdga att det dr sjal-
va kommunikationsinsatsen omkring den
militdra aktiviteten som definierar militar-
strategisk kommunikation som begrepp, det
vill sdga att oavsett storlek pa ovning eller
militdr operation blir den militdrstrategisk
kommunikation forst ndr den knyts till en
strategisk mélsittning fran den politiska ni-
van. Darfor kan bilden pa ett amerikanskt
bombflyg som 6var med svenskt stridsflyg
klassificeras som militdrstrategisk kommu-
nikation (avskriackning) medan fotot pa en
grupp svenska soldater som 6var vid hem-
maforbandet inte blir det.

Aven om det i det hir specifika exemplet
kan tyckas vara sjalvklart vad som ar mili-
tarstrategisk kommunikation eller ej blir det
mer komplicerat nir exempelvis tid blir en
faktor. Den militarstrategiska kommunika-
tionen ska vara sammanhingande och kunna
skapa savil forsvarsvilja som trovirdighet.
For detta krdvs tid och att kommunikatio-
nen ir dterkommande. For att dtervinda till
gruppen med svenska soldater som 6var. Den
enskilda bilden ir i sig inte militdrstrategisk
kommunikation, men nir den bilden vivs in
i en helhet med andra bilder eller nir bilden
av 6vande soldater dr dterkommande 6ver
lang tid kan den hojas till att vara strategisk
i sin karaktir. Det kan likval dven vara att
det dr det multimodala budskapet som byg-
ger ett militarstrategiskt budskap kopplat till
en ogonblicksbild av det svenska samhallet
dar och da. Med det menas att vissa bud-
skap enbart dr intressanta ur ett strategiskt
perspektiv under en avgrinsad tidsperiod.

Ett nutida exempel nir detta skrivs dr det
svenska stodet i form av militar sokpersonal
samt militart transportflyg till Turkiet efter
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jordbavningskatastrofen.® Under sjilva ge-
nomforandet kan bilderna pa svensk perso-
nal i rasmassor eller ett transportflyg med
humanitart bistind ses som strategisk kom-
munikation. Men efter ndgra veckor har be-
tydelsen av bilderna sannolikt nedgatt och
det kommer att kravas tillford information
for att kunna hoja betydelsen. Vad som dar-
emot ir tveksamt, utifrin Forsvarsmaktens
beskrivning om hur militarstrategisk kom-
munikation ska starka forsvarsvilja, ar om
exempelvis stodet till Turkiet kan raknas
som militdrstrategisk kommunikation. De
flesta skulle antagligen siga att det ar i all-
ra hogsta grad strategisk. Men da den mili-
tarstrategiska kommunikationen syftar till
att oka forsvarsviljan och troskeleffekten ar
det mer tveksamt om detta uppnds. Det gar
forvisso att havda att Forsvarsmakten, ge-
nom sin operation, har visat en formaga att
utfora en specifik uppgift. Samtidigt ar det
utforandet nagot som i sig inte kan klassifi-
ceras som avskrackande eller en troskel som
paverkar en motstandares anfall.

Likheter, skillnader i strategisk och
militarstrategisk kommunikation

Strategisk och militdrstrategisk kommuni-
kation delar en del likheter vilket i sig ar
naturligt da den senare kan ses som en av-
knoppning fran det stora tradet ”strategisk
kommunikation”. Det gér dven att forklara
med att Forsvarsmakten initialt anvinde sig
av begreppet ”strategisk kommunikation”
och att det var forst relativt nyligen som
myndigheten i stillet gick over till begrep-
pet “militarstrategisk kommunikation”, men
utan att det resulterat i nigra noterbara for-
andringar i hur myndigheten kommunicerar
eller for den delen organiserar sin kommu-
nikationsfunktion. Medvetenheten om att
allt en aktor gor eller inte gor innebar att
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det sker en kommunikation, och den akti-
va planeringen av densamma, ar troligtvis
den storsta gemensamma namnaren mellan
de tva begreppen. Myndigheten beskriver
aterkommande hur den militarstrategiska
kommunikationen behéver vara narvaran-
de i planeringen och utarbeta mal till stod
for den militara chefens beslut. Mycket likt
hur strategisk kommunikation behover stod-
ja statsledningens, eller for den delen fore-
tagsledningens, beslut att fora landet eller
verksamheten i en viss riktning. Uttrycket
”medvetna kommunikationsinsatser” gor
sig padmint i sammanhanget.

Forsvarsmakten kan siagas ha gjort med-
vetna kommunikationsinsatser under ling
tid, framst utifrdn ett varumarkes- och
marknadsperspektiv. Daremot inbegriper
inte det militarstrategiska begreppet utifran
Forsvarsmaktens beskrivning vare sig ”public
relations”, organisationskommunikation el-
ler marknadskommunikation. De senare ar
i stallet placerade utanfor den militdrstra-
tegiska bubblan. Vilket dirmed ocksa blir
den stora skillnaden jamfort med strategisk
kommunikation. De tre delarna kan sagas
vara kritiska for organisationens 6verlevnad,
vilket enligt litteraturen lyfter upp kommu-
nikationen pa en strategisk niva. Utifrdn den
definitionen blir det i stallet 6vriga kommu-
nikationsdelar som star for den strategiska
kommunikationen medan den militarstrate-
giska star for ”nagot annat”. Detta “ndgot
annat” dr inte lika tydligt definierat eller
avgransat likt 6vriga begrepp.

Militdra organisationer framstills inte
sallan som konservativa, vilket kan vara en
delforklaring till varfor Forsvarsmakten ak-
tivt valjer att rora sig bort fran ett faststallt
begrepp som ”strategisk kommunikation”.
En mojlig forklaring ar just ordet ”strate-
gisk”, dess innebord och hur myndigheten
anvander ordet for att beskriva ledning.
Forsvarsmakten skiljer aven mellan strate-



gisk ledning och militdrstrategisk ledning.
Det forstnamnda syftar pa landets politiska
ledning, och det senare pa den militira led-
ningen av militdra operationer. Saledes ar
det mojligt att drivkraften bakom det for-
andrade begreppsanviandandet ar viljan att
ha enhetliga begrepp for att skapa tydlighet.
Begrepp som ddremot bar med sig specifika
betydelser som kan forstds olika beroende
pa om individen befinner sig pa insidan el-
ler utsidan av myndigheten.

Nir Forsvarsmakten beskriver den mili-
tarstrategiska kommunikationen som kon-
cept beskrivs de tre inriktningarna: avhilla
och forebygga, vinna tid och skapa hand-
lingsfrihet samt bryta anfallskraft eller be-
strida uthdlligt, pa ett sitt som kan forstas
som strategiska mal. De ligger i linje med
den politiska ledningens inriktning om att
varna landets sjalvstindighet. Vilket over-
ensstimmer med Guerrero-Castros defini-
tion om strategiska malsattningar i fred, kris
och krig for att avskricka, skapa trovardig-
het och legitimitet saval nationellt som in-
ternationellt.

Den militarstrategiska kommunikatio-
nen ir, som en del av en helhet, beroende av
att det sker en strategisk samordning inom
myndigheten. Det antyder att det, dtmins-
tone processuellt, finns en strategisk niva
aven inom Forsvarsmakten som syftar till
att skapa en helhet av myndighetens kom-
munikation. Samtidigt verkar den inte va-
ra organisatorisk i sitt visen utan snarare
konceptuell, det vill siga att det inte finns
en fysisk organisationsenhet vars uppgift
ar att samordna kommunikationen for ett
strategiskt syfte.

Muilitarstrategisk kommunikation
som verktyg

Ett verktyg kan vara ett fysiskt redskap el-
ler ett kognitivt hjalpmedel for att utfora en
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viss uppgift. Som verktyg ska den militar-
strategiska kommunikationen kunna nyttjas
av savil organisatoriska aktorer (exempel-
vis Forsvarsmaktens ledning) som individen
(exempelvis soldaten eller sjomannen).*”
Militdrstrategisk kommunikation beskrivs
aven som ett redskap for att uppnd stra-
tegiska malsittningar.® Militirstrategisk
kommunikation som ett verktyg ska i det
hir sammanhanget forstds som ett intel-
lektuellt hjalpmedel for att omvandla ord
till handling.

Forsvarsmakten menar att militarstrate-
gisk kommunikation ar ett verktyg for att
starka forsvarsviljan och samtidigt forsva-
ra befolkningen mot motstidndarens paver-
kan*®, och det har lyfts att militdr personal
behover forstd hur de kan anvianda det har
verktyget.’° I Forsvarsmaktens inriktning for
kommunikation anges ocksd att den militdr-
strategiska kommunikationen ska ses som
ett verktyg for att uppnd militirstrategis-
ka malsdttningar.’" Den militirstrategiska
kommunikationen ir i det sammanhanget
att se som ett abstrakt hjalpmedel, i grun-
den ett tankeverktyg mer 4n ett handgripligt
dito, for att uppna ett utpekat mal. Det har
tankeverktyget ska sedan samtliga nivéer i
organisationen, fran enskild individ lingst
ner i myndigheten till landets hogst militdra
ledning, kunna anvinda sig av for att uppna
det utpekade malet.5* Forstdelsen for hur ett
sadant verktyg bor anvindas kommer sale-
des att ha olika utgingslagen och mojliga
nyttjanden baserat pa tillgangliga resurser
for respektive nivd. Det medfor i forling-
ningen att en generell 6kad kunskapsniva
kan bli svar att uppna da en sddan utbild-
ning behover anpassas utifrdn respektive
nivas specifika forutsittningar.
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Muilitarstrategisk kommunikation
som koncept

Koncept, eller grundidé, skapar en form av
enklare ramverk for individen att hilla sig
till. Enligt doktrintillagget for militarstrate-
gisk kommunikation grundar sig det kom-
munikativa konceptet i tre inriktningar:
avhadlla och férebygga, vinna tid och skapa
handlingsfrihet samt bryta anfallskraft eller
bestrida uthalligt. Samtliga tre omraden fo-
kuserar pa Sveriges medborgare som mal-
grupp dar allminheten ska forberedas for
ett krig, forsvarsviljan ska bibehdllas och
motstindsandan stirkas. En motstindares
anfallsvilja ska brytas genom att analysera
dennes mal och dar svensk kommunikation
kan nyttjas for paverkan.’?

Begreppet koncept ska i det har ssmman-
hanget forstis som en biarande idé om hur
den militarstrategiska kommunikationen ska
anvandas i fred, kris och krig. Den barande
idén dr att forbereda den svenska medbor-
garen for ett krig och stirka forsvarsviljan.
Ambitionen att stiarka forsvarsviljan och
bygga troskeleffekt ar dterkommande in-
slag i dokumentationen om vad den mili-
tarstrategiska kommunikationen vill uppna,
vilket ocksa var den uttalade grundidén nar
begreppet infordes 2019. Ur det perspekti-
vet kan det sdgas att den militarstrategiska
kommunikationen i allra hogsta grad dr ett
koncept. Det ar en idé vars inriktning de
flesta kan forhélla sig till och omvandla till
sin egen verksamhet.

Militarstrategisk kommunikation
som funktion

Inom den militara sfiren aterfinns olika
funktioner vilka ska stodja en chef i den-
nes beslutsfattande. Den militirstrategiska
kommunikationen uppges att; tillsammans
med logistik, ledning och underrattelsetjanst,
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utgora en militdrstrategisk funktion,’* Som
funktion ska den militirstrategiska kommu-
nikationen inrikta och samordna informa-
tionsoperationer och kommunikationstjans-
ten. Det innebir att den militarstrategiska
nivan tillser att Forsvarsmaktens militdara
operationer i informationsmiljon och kom-
munikationstjansten leder till de faststallda
maélsattningarna, och att dessa tva delar inte
motarbetar varandras insatser.>’ Begreppet
funktion ska i det hir sammanhanget for-
stas som en specifik avgransad uppgift som
utfors till stod for den militara chefens
beslutsprocess.

Syftet for funktionen ar att vara ett stod
vid planering och beslut f6r kommande ope-
rationer. Det innebdr dven i sin tur att det
ska finnas en chef for funktionen som har det
yttersta ansvaret for att inrikta och samord-
na helheten. Vilket utifran Forsvarsmaktens
inriktning och direktivs® forefaller vara det
som forr hette chefen for ledningsstaben.
Kommunikationsdirektoren verkar, trots
titeln, enbart haft till uppgift att utarbeta
ett underlag for inriktning och leda den mi-
litarstrategiska kommunikationen utifrdn
den, av en hogre chef godkianda, faststallda
inriktningen. Aven om kommunikationsdi-
rektoren dven ir utsedd att leda varumar-
kes- och myndighetskommunikationen och
saledes bor ha ett helhetsgrepp foreligger
det en konflikt med exempelvis C OPL som
har till uppgift att leda informationsopera-
tioner, vilket ar en del av den militarstrate-
giska kommunikationen.

Slutsatser

Vad ar militarstrategisk kommuni-
kation enligt Forsvarsmakten?

Nair Forsvarsmakten beskriver begreppet
militdrstrategisk kommunikation som ett
verktyg, ett koncept och en funktion 6ppnar



myndigheten upp for ett brett anvindande av
begreppet. Likval 6ppnas mojligheterna till
ett bredare tolkningsutrymme om vad mili-
tarstrategisk kommunikation ar, eller inte ar.
Risken ar saledes att sindare och mottagare
pratar forbi varandra nir de diskuterar ak-
tiviteter inom ramen for Forsvarsmaktens
kommunikation. Bland annat baserat pa
olika forstielse for vad olika begrepp inne-
bar. Utifran det insamlade underlaget ar den
tydligaste avgransningen att militarstrategisk
kommunikation ar allt som dr sammanlan-
kat till militidra operationer.

Likheter, skillnader mellan
strategisk & militarstrategisk
kommunikation

Likheterna mellan begreppen vilar pa arbe-
tet med medvetna kommunikationsaktivi-
teter och malsattningar som ar strategiska
i sin natur. Har finns en vilja att samordna
budskap for att skapa ett strategiskt nar-
rativ riktat mot utpekade, eller dtminstone
uttinkta, malgrupper. Skillnaderna ligger i
att den militarstrategiska sfiren avgriansar
bort kommunikationsomraden som myndig-
hets- och varumarkeskommunikation for att
i stillet fokusera pd kommunikation kring
militara operationer. Det finns ur det per-
spektivet ingen helhet i kommunikationen
aven om den militdira kommunikationen ska
vara en del av en helhet.

Muilitarstrategisk kommunikation
som ett verktyg

Da verktyget ska skapa “ett narrativ, tema
och huvudbudskap” blir det abstrakt hur
verktyget ska kunna anvindas av de olika
nivderna och om exempelvis narrativet, det
vill sdga berittelsen som myndigheten vill
beratta for att stiarka forsvarsviljan, ska va-
ra sammanhingande genom samtliga nivaer
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eller om den kan tillatas vara skifta beroen-
de pa vem som berittar. Det saknas i grun-
den en konceptuell beskrivning om hur mi-
litarstrategisk kommunikation som verktyg
ar tankt att anvandas for att uppna syftet.

Militarstrategisk kommunikation
som en funktion

Utifrdn de angivna direktiven och den orga-
nisationsstruktur som anges i det insamlade
underlaget dr det tveksamt att funktionen
militarstrategisk kommunikation kan full-
folja sitt syfte att samordna och inrikta sdval
informationsoperationer som kommunika-
tionstjansten dd mandatfordelningen place-
rar ledningsansvaret pa olika platser. Aven
om kommunikationsdirektoren ska stodja
ovriga chefer innebir det inte att denne har
nagon form av beslutsritt. Det talar i grun-
den for att funktionen ar stodjande i sin es-
sens, samtidigt som det talar emot att den
militarstrategiska kommunikationen ska
kunna uppna att inrikta och samordna na-
gon form av helhetsbild ndr mandatfordel-
ningen ser ut som den gor.

Militirstrategisk kommunikation
som ett koncept

Som ett koncept framstills den militdrstra-
tegiska kommunikationen som holistisk.
Den ska omhénderta den samlade kommu-
nikationen mot malgrupperna for att uppna
en rad effekter sdsom stolthet, rekrytering,
forsvarsvilja och avskrackning. Samtidigt ar
den redan i sitt inforande avgransad till att
enbart berora tva subkategorier inom den
militira kommunikationsfunktionen. Den
konceptuella och for den delen organisato-
riska indelningen av kommunikationsfunk-
tionen forefaller inte stodja grundidén med
den militarstrategiska kommunikationen
som nagot som kan stodja den strategiska
kommunikationen och dess mélsittningar.
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Hair finns behov for forandringar for att
konceptet militarstrategisk kommunikation
ska kunna uppnd det Forsvarsmakten sager
sig vilja uppna.

Diskussion

Under 2019 gjorde Forsvarsmakten valet att
franga de faststillda begrepp och definitioner
som fanns etablerade kring kommunikation
pa en strategisk niva, och skapade saledes
en ny vdg for myndighetens kommunika-
tion mot omvirlden. Samtidigt forefaller
forandringen inte dndrat hur myndigheten
kommunicerar rent praktiskt eller hur den
viljer att fordela ansvar och resurser. Det
har, tillsammans med abstrakta beskriv-
ningar om begreppets innebord, skapat en
bild av ndgot som alla forstar ar viktigt men
som f4 (eller ingen) forstar hur det egentli-
gen ska anvindas.

Den konceptuella utformningen av be-
greppet militarstrategisk kommunikation
ar pd flera sitt lact att forstd. Som idé ska-
par den ramar som kan nyttjas pa samtliga
nivder och dtminstone skapa en forstaelse
for hur soldaten kan paverka utfallet pd en
militdrstrategisk nivd genom exempelvis en
kort filmsnutt pd sociala medier. Som funk-
tion blir det otydligare hur den militarstra-
tegiska kommunikationen med sina forgre-
ningar ska kunna stodja en militdr chef i
operationsplaneringen med den mandat-
fordelning som dokumentationen beskriver.
Som verktyg dr det oklart hur det praktiskt
ska nyttjas i verksamheten. Det forefaller bli
svart for kommunikationsdirektoren att an-
vanda resurser effektivt niar dessa ar forde-
lade under andra chefer, chefer som har be-
hov av att anvinda resurserna for att stodja
sina egna beslut.

Sett till begreppets “unga dlder” dr det &
andra sidan inte konstigt att det uppfattas
som diffust eller att det kan uppfattas som
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att det finns ett stort omfang avseende hur
begreppet kan applicerasiverkligheten. Det
ar tydligt att den begreppsforvirring som
beskrivs av en intervjuperson i Holms och
Jirlinds uppsats’7 inte bara har dtergivits i
Forsvarsmaktens interna dokumentation,
den forefaller aven ha forstarkts med en glid-
ning bort fran den strategiska helheten (det
nationella) till att handla om en avgriansad
kommunikation (den kognitiva) for en av-
gransad del av den militara verksamheten
(den militdara operationen). Utifran det per-
spektivet framstdr en definition for begreppet
”militarstrategisk kommunikation” som den
kognitiva verkansdelen fore, under och efter
en pa forhand definierad militar operation.

Om vi accepterar det perspektivet skul-
le det i sddana fall innebadra att en militar-
strategisk kommunikativ formageokning ar
thopkopplad med miangden personal, den ut-
rustning som den personalen har tillgang till
for att dokumentera och redigera underlag
samt de kanaler som ar tillgangliga for att
sprida information. De ”dimensionerande
verktyg” som Forsvarsmakten dd beskriver i
sin perspektivstudie kan i sddant fall forstas
som bdde mjukvara (manniskor och trans-
missionsmedia) och hardvara (kameror och
redigeringsutrustning) i samklang. Det ar
inte tillrackligt att 0ka det ena eller andra
for att uppna en okad formaga till verkan,
det kraver att bagge delar okar i harmoni
med varandra.

Aven om det finns utrymme for diskus-
sion kring vad forsvarsvilja faktiskt dr, och
att det kan ta sig olika uttryck beroende pa
hur fragan stills, dr det dtminstone nagot
som gdr att mata for att f4 en uppfattning
om folkets forsvarsvilja har okat eller mins-
kat efter genomforda kommunikationsinsat-
ser. Aven om forsvarsviljan i sig inte enkom
ar upphangd pa Forsvarsmaktens kommu-
nikation utan dven samhaillet i ovrigt, blir
myndighetens kommunikation sjilva navet



for det som anses vara nationens formdga
till forsvar och siledes borde myndighetens
satt att kommunicera ha en storre paverkan
an exempelvis civila dito.

Vad som diremot ar svart, om inte helt
omojligt, dr att mata vilken effekt den mi-
litarstrategiska kommunikationen har pa
avskrackningsformagan. Virderingen av
den verkan riskerar att i basta fall bli bi-
nér. Antingen anfoll motstindaren eller inte.

Militarstrategisk kommunikation beskrivs
som ndgot som sammanlankar den militdra
sfaren med den politiska nivan. Samtidigt
beskrivs det, dtminstone pd en konceptuell
nivd, att det finns en strategisk samordning
inom myndigheten. Vilket kan vara den
”strategiska funktion” myndigheten beskri-
ver som ska forstarkas i framtiden, alltsd en
nivd som samordnar den militarstrategiska
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