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FORSTA GANGEN JAG lidste om Ost Ekonomis-
ka Byran (OEB) var det med en omskrivning
i Thede Palms sjalvbiografiska skildring
T-kontoret — Ndgra studier till T-kontorets
historia, i en passus om Jan Rydstrém och
de interna oroligheter som utspelade sig vid
kontoret pa 19 50-talet. Stycket var karakta-
ristiskt, i det att OEB visserligen nimns i flera
verk som avhandlar svenskt underrittelse-
vasende under det kalla kriget, bland annat
1 SOU 2002:92, Det gra brodraskapet — en
berdttelse om IB, men sillan mer 4n ytterst
kortfattat, schematiskt och ofta bristfalligt.
Avsaknaden av litteratur om organisationen
och dess arbete har varit slidende, trots att
dess verksamhet utvirderades redan i SOU
1979:51, Betinkande av utredningen om
Ost Ekonomiska Byrdn.

Aven om organisationens existens alltsa
bevisligen inte varit en hemlighet, kan den
knappast heller sigas ha varit allmant kiand.
Berittelsen, sidan man kan ldsa sig till den
i tidigare verk, om Informationsbyran (IB)
och om det svenska underrittelseviasendet
fram till vara dagar kan darfor inte heller
sagas ha varit fullstandig. Jan Leijonhielms
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Jan Leijonhielm

bok Ett svenskt Leijon: ett liv i underrit-
telsevirlden fyller redan av bara detta skal
ett uppenbart tomrum inom underrittelse-
litteraturen.

Andra verk inom dmnet som utgivits pa
svenska har ofta kretsat kring teknisk under-
rattelseverksamhet (till exempel SIGINT, sig-
nals intelligence — signalspaning, och IMINT,
imagery intelligence — teknisk bildspaning)
eller mer allmant behandlat de organisationer
som utgjort stommen i svensk militar eller
polisidr underrittelse- och sdkerhetstjanst.
De discipliner som utgor fokuspunkten for
Leijonhielms skildring har inte beskrivits lika
ofta, och sillan ingdende, annat dn anekdo-
tiskt i biografier forfattade av dem som var
med. Kanske beror detta pa att de dr mycket
mindre framstillningsvinliga som inhimt-
ningsdiscipliner. HUMINT (human intelli-
gence) och OSINT (open source intelligence),
det vill sdaga minsklig- eller personbaserad
inhdmtning respektive 6ppen inhdmtning, ar
svara att beskriva pa ett sitt som inte blir
antingen for abstrakt och oversiktligt, eller
allt for intrangande.



Bristen pa fullgoda beskrivningar av hur
dessa discipliner i praktiken utévades under
det kalla kriget har forvisso sannolikt haft
sekretesskal. Att de systematiska skildring-
arna har varit sé fa, eller varit sd priaglade
av sitt biografiska uppsat, har emellertid bi-
dragit till en ofullstandig bild av hur svensk
underrattelsetjanst egentligen fungerade, hur
den var uppbyggd, och i férlingningen dven
okunnighet om hur svensk sikerhetspolitik
bedrevsipraktiken. Forfattaren skriver sjalv
i bokens inledning att verket bade syftar till
att ge en teckning av hans yrkesgirning och
av de organisationer han verkat i, och till
att ge en vidare inblick i hur det kalla kri-
gets underrittelsetjanster arbetade med just
dessa discipliner.

Ett svenskt Leijon kan inte sigas fylla al-
la tidigare kunskapsluckor, men ger manga
nya perspektiv och visar tydligt att den per-
sonbaserade och 6ppna inhimtningen hade
en viktig roll att spela inom den utrikes in-
riktade underrittelseverksamheten (i prak-
tiken fraimst mot Sovjetunionen) under hela
det kalla kriget.

Boken bestar av tva delar, med olika struk-
tur och syfte. Den forsta delen dr en kom-
binerad teckning, i kronologisk ordning, av
Leijonhielms yrkesbana och av de myndig-
heter och organisationer dar han arbetat och
som han i stor utstrickning var med om att
bygga upp och leda. Leijonhielms beskriv-
ning av de organisationer han verkat inom
kan, grovt uttryckt, sdgas vara indelad i fyra
faser, utgdende fran forfattarens egen bio-
grafi. Skildringen borjar med hans personliga
bakgrund och forsta tid som assistent och
analytiker vid OEB 1965-1970, fortsitter
darefter med tiden vid IB 1970-1981, se-
dan ater till OEB som chef, direfter vidare
till FOA (sedermera FOI) och arbetet med
olika former av verksamhetsuppbyggnad
och anpassning till verkligheten efter det
kalla krigets slut.
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Leijonhielms karridr borjade omedelbart
efter avslutade universitetsstudier med en
tjanst pa OEB, vars tillvaro upptar mycket
av bokens forsta del. OEB var i likhet med
Informationsbyrdn en ndgot udda, men an-
da typiskt svensk underrittelsekonstruktion,
som existerade i granslandet mellan statligt
och privat, sakerhetspolitik och handelspo-
litik. Organisationen var ursprungligen en
utbrytning fran T-kontoret under ledning
av Jan Rydstrom, vilken kom att leda verk-
samheten till dess att han 1981 eftertraddes
av Leijonhielm. Medan T-kontoret framst
var en militdrt inriktad organisation, och
senare Informationsbyran blandades mi-
litirt och politiskt inriktad underrittelse-
tjanst i en hybridorganisation, dar delar av
Socialdemokratiska arbetarepartiet i prak-
tiken var integrerade i verksamheten, var
OEB ett samarbetsprojekt mellan staten och
ndringslivets organisationer.

OEB:s produktion var inriktad mot ekono-
misk underrittelseanalys, att inhdmta infor-
mation om, analysera och leverera slutsatser
om Sovjetunionens och Warszawapaktens
ekonomier, ofta avgrinsat till olika sekto-
rer och marknadsomraden. Till skillnad fran
ovriga, svenska underrittelseorganisationer
fanns OEB:s uppdragsgivare dven inom det
civila niringslivet; mot en avgift kunde de
abonnera bade pa anpassat material och 16-
pande bevakning av den ekonomiska utveck-
lingen i malomradet. Killmaterialet var, sd
som ofta ir fallet inom den 6ppna inhdmt-
ningen, spretigt, allt frin BBC:s mediebevak-
ning till egna observationer, rapporter fran
resendrer och information fran partnerorga-
nisationer inom ovriga delar av svenskt och
utldndskt underrittelsevisende. Genom att
ge uppdragsgivarna en kontinuerligt uppda-
terad bild av den ekonomiska utvecklingen
Osterut, befriad fran dagspolitisk polemik
och liknande hinsyn, spelade OEB férmod-
ligen en viktig roll som komplement bade till

165



NR I JANUARI/MARS 2024

ovriga underrittelseorganisationer och till
den rent civila omviarldsanalys som bedrevs
inom niringsliv och departement.

Forutom som producent av strategiskt un-
derrittelsematerial for de olika abonnenterna,
fungerade OEB som ett nav for statens och
néringslivets kunskap om den ekonomiska
utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa.
Byrdn fungerade ocksd som personal- och
erfarenhetsbank dt andra delar av statsfor-
valtningen. Leijonhielm gar emellertid tyvarr
inte in pd produkternas utformning eller
innehall i storre detalj, kanske av sekretes-
skal, men av det som ges dr det mesta saval
nytt som tydligt och intressevickande. Han
medger sjalv att det ar svart att bedoma hur
stor roll OEB egentligen spelade, och hur
stort viarde dess verksamhet egentligen hade
for olika abonnenter. Formellt var organisa-
tionen heller inte sdrskilt stor. Det framstar
anda, trots Leijonhielms blygsamhet i fra-
gan, som tydligt att OEB fyllt en viktig nisch
i det svenska underrittelsesystemet (vilket,
som dven forfattaren tillstar, bekraftades i
tidigare namnda SOU 1979:51).

Om Informationsbyrans organisation och
verksamhetsinriktning har inte Leijonhielm
sa mycket att tilligga i sak, 4ven om han
kryddar skildringen med flera intressanta
berittelser, och pa en rad punkter sival till-
bakavisar som bekraftar vissa pastienden
som gjorts om organisationen i andra verk.
I stillet agnas en stor del av skildringen &t
att diskutera killhantering och hur man
arbetade med personbaserad, mansklig in-
hamtning. I likhet med den tidigare nimnda
skildringen av OEB:s inhdmtningsverksam-
het dr beskrivningen av den personbaserade
inhdmtningen bade tekniskt intressant och
relativt detaljerad. Forfattaren ger hir ldsaren
direkt insyn i underrattelsehantverket, aven
om han (av begripliga skal) ar sparsmakad
med uttryckliga skildringar av dess tillamp-
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ning i konkreta fall, med ett par mycket in-
tressanta undantag.

Leijonhielm bjuder ocksd ldsaren pa en
inblick i hur Informationsbyran handskades
med IB-affiren, och ger sin syn pa hur den
hanterades av och paverkade den politiska
nivan i statsforvaltningen, samt hur affaren
relaterade till vissa tongivande kulturgestal-
ter och till den allmdnna tidsandan. P4 IB
var Leijonhielm personligen involverad i att
sikra organisationens kompetens och for-
madga avseende den sovijetiska inriktningen.

19871 atergick Leijonhielm, da Informa-
tionsbyrdn omorganiserades och uppgick
i Gemensamma byrdn for underrittelser
(GBU), aterigen till OEB, d4 som dess chef.
Leijonhielm forblev direfter vid OEB fram till
det kalla krigets slut och OEB:s uppgaende i
det numera vid Stockholms Handelshogskola
verksamma SITE (Stockholm Institute for
Transition Economiics). Den avslutande sek-
tionen av bokens forsta del for lasaren inidet
kalla krigets slutskede och var egen tid, da
Leijonhielm var verksam vid Totalforsvarets
forskningsanstalt (FOA, nu Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOI). Overgingen till
FOA bidrog till att vidmakthalla kontinui-
tet inom systemet, och forfattaren var sjalv
aktivt inblandad i att bade fora vidare tidi-
gare kompetens och personal till FOA:s nya
funktion for Rysslandsanalys.

I'senare delen av sin karridr verkar Leijon-
hielm darefter ha arbetat aktivt med just fra-
gan om kontinuitet, och kompetensskapande
atgarder. Han aterkommer flera ganger till
kurserna i underrittelseanalys vid Lunds
universitet (under ledning av bl a Stevan
Dedijer och senare Wilhelm Agrell), till
Forsvarshogskolans kursverksamhet, och till
Tolkskolans utbildning i ryska. Leijonhielm
ger hdr ocksa exempel pa vikten av relevan-
ta, personliga kontaktytor mot omvirlden,
och ger ett par intressanta exempel pa hur



det kan vara att lyssna pa och dra lirdomar
av fore detta motstandare i det kalla kriget.

I bokens andra del reflekterar Jan Leijon-
hielm i en rad essder kring fragor och pro-
blemomréaden for svenskt underrattelsevisen-
de. Essderna ticker teman som ’Cyberkriget’,
"Politisering av underrattelsetjanster’, och
"For och emot NATO, en ldngdragen debatt’.
Forfattaren knyter hir dterkommande an
till skeenden och erfarenheter han skildrat
i bokens forsta del. Bland forfattarens mer
intressanta papekanden dr behovet av fo-
rum och organisationer som kan agera for
att syntetisera underrattelser och slutsatser
fran olika delar av det sdkerhetspolitiska
ekosystemet. Leijonhielm hanvisar till ba-
de svenska och utlindska erfarenheter; for
svensk del vid FOI och Nationellt centrum
for terrorhotbedomning (NCT) respektive
Centrum for asymmetriska hot- och terror-
studier (Cats); for utlindsk del erfarenhe-
ter fran till exempel Mls5:s Joint Terrorism
Analysis Centre (JTAC).

Dessa fusionscentrum, Leijonhielm anvin-
der sjalv det engelska fusion centres, fram-
halls av Leijonhielm bade som losningen pa
rena effektivitetsproblem, som frigan om
hur man ska dstadkomma en andamalsenlig
samverkan mellan olika delar av underrittel-
sesystemet, och som ett sitt att undvika vad
Leijonhielm menar dr onodig politisering av
underrittelse- och sakerhetspolitiska fragor.
Detta sista menar Leijonhielm, dven har med
stod av bade svenska och utlindska erfaren-
heter, ar ett av underrattelseverksamhetens
aterkommande problem. I USA var sidan
politisering enligt Leijonhielm grunden till
den vilseledning som bade inhemska viljare
och virldssamfundet utsattes for genom ett
tendentiost anviandande av kallan Curveball,
infor invasionen av Irak 2003. Leijonhielm
anvinder ocksa som exempel den sovjetiska
ledningens detaljstyrning av KGB:s inhamt-
ningsverksamhet for att forsoka bevisa vad
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man var overtygade om var en oundviklig,
kommande Nato-invasion.

Leijonhielm dterkommer till detta tema i
flera essier, och forefaller betrakta fusions-
centra som ett viktigt verktyg for att uppnd
nationell samsyn, genom skapandet av en
process ddr expertstindpunkterna kan fa
foretrade. Leijonhielm aterkommer ocksa
ofta till 6ppenhet som ett besliktat behov,
endast genom tillracklig 6ppenhet inom sys-
temet och gentemot politiska beslutsfattare
kan tillracklig effektivitet uppnds; dven hir
anvinder han erfarenheter fran Nato som
exempel. Att Leijonhielm har ocksa tagit
intryck bade av diskussionen om de 6ppna
kallornas virde och av sin egen erfarenhet
pa det omradet, ar tydligt, och att diskus-
sionen ater vacks mycket valkommet, i syn-
nerhet i ljuset av det sdkerhetspolitiska lage
som uppstatt efter Ryska federationens in-
vasion av republiken Ukraina 2022. Boken
avslutas med en reflektion kring just det nu-
varande siakerhetspolitiska ldget, foljt av ett
slutord, i praktiken ett antal rekommenda-
tioner, samt tva bilagor, den ena en artikel
om ryska sakerhetstjansten FSB:s roll for det
ryska styret av idag, och den andra en pro-
gramoversikt for en hogre underrittelseut-
bildning for beslutsfattare inom krisledning
(HNU-KL) som avholls 2013.

Trots bokens méanga och stora fortjans-
ter finns ett par punkter som en kritisk 13-
sare kan anmarka pa. Den forsta punkten
ar ocksd den minst allvarliga: da och da fo-
rekommer en del smirre faktafel (som pa-
stdendet att den estlindska staden Viljandi
ligger i Lettland), men de stor egentligen
inte ldsningen och kan med fordel ignore-
ras som olycksfall i arbetet. Mer fundersam
torde ldsaren bli 6ver att Leijonhielm, om
jag forstar honom ritt, i princip verkar se
enbart fordelar med att minska det infly-
tande som politiska 6verviaganden har over
den sikerhetspolitiska analysen, och att ut-
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nyttja den sikerhetspolitiska expertisen for
att sd langt som ar praktiskt mojligt flytta
omvirldsanalysen utanfor den politiska de-
battens domvirjo.

Stora delar av bedomningen av sikerhets-
politiska problem, dven underrattelsemassi-
ga sddana, torde trots allt vara beroende av
vilka politiska utgédngspunkter man arbetar
utifrdn. Vilka politiska mélsittningar och
ideologiska ramar man utgar frin bade av-
gor hur man ska tolka information och vilka
handlingsalternativ som ir 6nskvirda givet
ett visst beslutsunderlag. For den egna, siker-
hetspolitiska analysen ar det till exempel av-
gorande om man uppfattade Sovjetunionens
agerande som hotfullt, vilket i sin tur beror
pa hur man stiller sig till dess ideologiska
ramverk och politiska mal. Analysen kan
ocksa vara beroende av om man till exem-
pel anser det viktigare att visa sig som en
lojal allierad till Storbritannien och USA, dn
att ifrdgasatta deras tolkning av framlagt
underrattelsematerial. Hur svenska staten
stillde sig i dessa fragor visade sig ocksa
vara en i hogsta grad politisk vagvalsfraga,
som paverkade vilka underrattelsefragor
som var relevanta.

Som ldsare tycker jag att det dr svart att se
hur man pa ett praktiskt gdngbart satt skulle
kombinera expertkommittéer avamerikanskt
eller brittiskt snitt med svenskt partivisende
utan att ater landa i den problematik man
borjade med, fast dd med ’experter’ i politi-
kernas roll, och med storre svarighet att ut-
krava politiskt ansvar for gjorda bedomning-
ar. Leijonhielms presentation av losningen
ar forvisso god, men jag saknar den vidare
diskussion om implementering med hiansyn
till sadana mélkonflikter som hade kunnat
gora framstillningen verkligt overtygande.

De svéraste frigor som uppstar vid lds-
ning av Leijonhielms bok har att géra med
hur hans resonemang ska utvecklas, snarare
an resonemangen i sig. Forfattarens diskus-
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sion om de personliga nitverkens och politi-
kens relation till underrittelseverksamheten
skulle till exempel med latthet kunna kny-
tas till den nu offentliga diskussionen om
sikrande och provning av kompetens, och
tillsittningar av befattningar inom under-
rattelseviasendet. Denna diskussion, som nu
under en lidngre period forts i dagspressen,
ska inte refereras hir, men en vidare utveck-
ling av Leijonhielms resonemang hade varit
vialkommen mot denna bakgrund.
Forfattaren lyfter ocksd dterkommande
fram betydelsen av en bredare infrastruktur
for utbildning och kompetensuppbyggnad,
respektive kunskapsoverforing till yngre ge-
nerationer, for underrittelsevasendets gene-
rella kompetensniva. De flesta av de institu-
tioner som Leijonhielm beskriver som vik-
tiga bdde for hans egen och hans kollegers
personliga kompetens, liksom for myndig-
heternas forméga att bedoma utvecklingen
osterut, ar emellertid idag antingen i princip
nedlagda, eller pa vag att do sotdoden pd
grund av en lang rdacka av forvaltningsmas-
siga missgrepp. De 6ppna utbildningarna i
underrittelseanalys har antingen lagts ner el-
ler borjat chansera; varken krigsvetenskapen,
ekonomiimnet eller slavistiken har produ-
cerat sarskilt madnga mer bemarkta specia-
lister pa Osteuropa och Ryssland p4 flera ar.
En konsekvens av detta ar att det ekosys-
tem som spanner 6ver FOI till universitetens
institutioner idag i mycket stor utstrackning
omfattar samma personer som det gjorde
redan vid Kalla krigets slut. Expertisen in-
om systemet blir allt dldre, och ndgon ater-
vaxt i storre omfattning ar inte att tala om.
Mainga av de andra formdgor som studerar
och uttalar sig offentligt om omradet varken
talar nodvandiga sprak eller har befunnit sig
pa plats ndgon lingre period, annat dn un-
dantagsvis som statligt utsinda. I och med
de internationella sanktionerna mot Ryska
federationen och efterfoljande krav pa han-



delsbojkott héller ocksé Sverige pa att helt
forlora den sensor och kunskapskilla som
naringslivet, bland annat genom samarbeten
som OEB tidigare utgjort, och pa grund av
de avbrutna kontakterna riskerar dven den
fortfarande existerande akademiska kompe-
tensen att allvarligt urholkas. Det hade varit
en stor vilgdarning om Leijonhielm hade be-
rort hur han tror att kompetensforsorjnings-
problemet kan 16sas, sarskiltien tid dar allt
samrore med och studier av Ryssland (av
forvisso vilgrundade skil) betraktas med
storsta misstinksamhet.

Ett svenskt Leijon: ett liv i underrdttelse-
vdrlden ar, trots den stora spannvidden i de
omraden som Leijonhielm forsoker ticka in,
lattflytande och vilformulerad prosa av den
hogre klassen. Leijonhielm har en underfun-
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dig, kanslisvensk ton som idag ir ovanlig,
men passar bidde amnet och framstillningen
vil, och som jag kommer pa mig sjalv att ha
saknat i sakframstidllningar i andra amnen
och av yngre formdgor. Det ar ett verk med
uppenbara fortjanster som ger svar pa flera
gamla fragor om hur det svenska underrat-
telsesystemet faktiskt fungerat och fungerar.
Detar snarast att betrakta som en vilgédrning
att verket ocksa ger upphov till nya fragor,
trots att det inte levererar alla svar. Sa drivs
ocksa underrittelsecykeln vidare, och saval
forfattare som ldsare kan vara mycket nojda
over att detta verk nu finns till.

Forfattaren dr civilekonom och verksam som
konsult och marknadsanalytiker.
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