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Sveriges Natoroll i Ostersjoomradet”

av Katarina Engberg

Résumé

Sweden’s unique military geography stretches from the High North to the European conti-
nent. The Baltic Sea is a focal point for covering and integrating defence plans for the two
different theatres. As a NATO member, Sweden will add a new dimension to NATO’s de-
fence planning for ‘Regional Plan North’. It assumes a position simultaneously as a rear ar-
ea for reinforcement of and as a participant in the defence of NATO’s Eastern front. This
gives Sweden a new continental role to ponder. Sweden’s maritime forces possess valuable
regional competence for operating in the Baltic Sea’s shallow waters. While becoming part
of a collective effort, it is essential that Sweden retains an independent capacity to reflect on
its position and interests in the new allied context.

OSTERSJOOMRADET AR EN strategisk nerv-
punkt: hem f6r méanga tiotals miljoner mén-
niskor, karakteriserat av Ostersjons tranga
in- och utlopp: for alla genom sunden, for
Ryssland det specifika att den bara kan nds via
Finska Viken, forutom exklaven Kaliningrad.
Nittio procent av Finlands handel och hilften
av Rysslands gar genom Ostersjon. Genom
historien har Ostersjon utgjort en yta for
samarbete och kommunikation, men ocksa
en dterkommande konfliktzon.

Ostersjon dr samtidigt en del av ett stor-
re strategiskt sammanhang: for trangt for
att kunna utgora en isolerad stridszon i en
eventuell konflikt. Omradet gransar i norr
till Nordatlanten och Arktis, och da i forsta
hand Nordkalotten. I soder till den europe-
iska kontinenten. Ostersjon, Bottniska Viken,
Visterhavet, Nordatlanten och Norra isha-
vet bor darfor ses i ett militargeografiskt
sammanhang.

Att Ostersjoomradet utgor en del av ett
storre strategiskt sammanhang ar naturligt-
visinget nytt, men det fylls med ny betydelse,
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givet andrade forhéllanden, exempelvis vad
galler klimat, politik och militarteknologi.

I denna artikel behandlas forst Natos ut-
gangspunkter och didrefter Sveriges Natoroll
i olika avseenden.

Natos utgangspunkter

Politiken forst. Viktigast av allt &r Moskvas
beslut om en fullskalig invasion av Ukraina.
Som en reaktion pa detta begirde Sverige
och Finland intrdde i Nato. Med ett fin-
landskt och svenskt Nato-medlemskap ska-
pas ett ssmmanhingande nordiskt opera-
tionsomrade. Ostersjon omges d4 av Nato-
medlemmar samt Ryssland med exklaven
Kaliningrad och utloppet via Finska Viken.
Detta i en situation praglad av 6kade span-
ningar mellan vist och Ryssland och ett pa-
gaende, storskaligt krig pa den europeiska
kontinenten, i Ukraina.

Sedan tidigare galler enligt det nordat-
lantiska fordragets artikel 3 att alliansens
medlemmar ska kunna hivda sin territori-
ella integritet med hjilp av de egna forsvars-



styrkorna. Dessa utgor samtidigt grunden
for de integrerade styrkor som ska kunna
anvindas for avskrickning och ytterst kol-
lektivt forsvar i enlighet med artikel 5§ om
solidaritet i hiandelse av ett vipnat angrepp.

Enligt Natos senaste strategiska koncept,
som antogs 2022, har alliansen tre huvud-
uppgifter: avskrackning och kollektivt forsvar,
krishantering och forsvarssamarbeten. Efter
den storskaliga ryska invasionen av Ukraina
har tyngdpunkten flyttats fran krishantering
till kollektivt forsvar. Det strategiska koncep-
tet har omsatts till ett militdrt koncept som
kallas ’Concept for Deterrence and Defence
of the Euro-Atlantic Area’, DDA.

Med skadegorelsen av ledningar pa Oster-
sjons botten har angreppen pa kritisk infra-
struktur, och darmed totalforsvarstankandet,
fatt en central roll, for Natos del samman-
fattat i de sd kallade ’seven baseline requi-
rements’.

Nato har skapat ett siarskilt ‘Maritime
Centre for the Security of Critical Undersea
Infrastructure’ under marinkommandot
MARCOM i Storbritannien. I oktober sl6t
Nato en 6verenskommelse om forbattrad ma-
rin overvakning, fran havsbottnen till rym-
den, den sa kallade ’Digital Ocean Vision’,
till vilken Sverige anslot sig.

Enligt det strategiska konceptet, liksom
EU:s motsvarande strategiska kompass,
kan angrepp pd kritisk infrastruktur, om
de uppnér en viss niva, aktivera artikel 5 i
Atlantfordraget och EU:s motsvarande arti-
kel 42.7 i den Europeiska unionens fordrag
(*Treaty of the European Union’, TEU). P4
detta omrdde finns ett ndra samarbete mel-
lan Nato och EU som innehar ménga viktiga
instrument av betydelse for krisberedskap
och civilt forsvar, exempelvis vad giller livs-
medelsforsorjning och skydd av IT-system.
EU:s beslut pa dessa omrdden paverkar direkt
svensk lagstiftning och svenska strukturer.
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Det fortjanar att papekas att omstop-
ningen av Nato fran krishantering till kol-
lektivt forsvar kommer att ta tid. Pa sikt ska
en styrka pa 300 ooo personer med hog be-
redskap (mindre an 30 dagar, varav 100 ooo
med mindre 4n tio dagar) kunna sattas in. De
flesta av dem européer. Forsvars- och forma-
geplaneringen ar under utarbetande, liksom
konsekvenserna for Natos ledningsstruktu-
rer. De regionala planerna blir firdiga tidigt
2024, men det kommer att ta flera dr innan
de avsatt konkreta strukturer.

Vad giller Alliansens huvuduppgifter i
norra Europa, det vill sdga var del av virl-
den, kan de sammanfattas pa foljande satt:

— Sikra den strategiska balansen och
Alliansens frontavsnitt pa Nordkalotten.

— Sikra forsorjningslederna over Atlanten,
via Skandinavien och Ostersjon for att
kunna

— forsvara Alliansens frontavsnitt i Konti-
nentaleuropa: dari sodra Finland och de
baltiska staterna.

Sverige som Natomedlem

Under det kalla kriget utgjorde Sverige gran-
seni Ostersjomradet mellan Warszawapak-
ten och vist, 4ven om en stor del av Ostersjon
ar internationellt vatten. Sovjetunionens
och Warszawapaktens sammanbrott gav
Sverige en skyddad position bakom de cen-
tral- och osteuropeiska linderna som ater-
vunnit sin frihet.

Dock kom vi att gradvis dta oss ett an-
svar for de baltiska staternas sikerhet, in-
ledningsvis genom massiv 6verforing av ma-
teriel. Vidare genom den tidigare nimnda
artikel 42.7 som sdger att man ska visa so-
lidaritet vid vipnat angrepp pa ndgon av de
andra EU-medlemmarna. Och med Sveriges
egentillverkade doktrin dar vi utfaster oss
att komma andra EU- och nordiska lander
till hjalp vid viapnat angrepp samt att vi for-
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vintar oss samma stod om vi skulle angri-
pas. Det har dock varit klent med forsvars-
och formdgeplanering for att backa upp
dtagandena.

Under tiden har dock samarbetet mellan
de nordiska lindernas luftforsvar fordju-
pats och ’cross-border training’ utvecklats
i norr mellan Norge, Sverige och Finland.
Detta inom ramen for det nordiska for-
svarssamarbetet Nordefco. 2014 slot Sverige
ett sd kallat viardlandsavtal, "Host Nation
Support’, med Nato. Alltmer lingtgdende
bilaterala forsvarssamarbeten med Finland
och USA tillkom.

Sammantaget innebar detta att Sveriges
forsvarsperimeter gradvis forflyttades sterut.

Allmant

Som Nato-medlem fullfoljs fardriktningen.
Sveriges Ostra forsvarsperimeter sammanfal-
ler med Natos, vid Nordkalottens granssnitt
och pa andra sidan Ostersjon, vid Finlands
och de baltiska staterna granser. Detta ger
Sverige en ny kontinental orientering och
roll att bottna i, politiskt och militart.

Som niamndes inledningsvis har Sverige
alltjamt ett eget ansvar att forsvara det egna
mark-, luft- och sjoterritoriet. Dessa styrkor
utgor samtidigt en grundplatta for Natos
kollektiva forsvar som bygger pa befintliga
regionala styrkor, sd kallade ’in place forces’.

Vi blir en del av ett storre operationsom-
rdde, ’Regional Plan North’, med gemensamt
luftforsvar, luft- och robotforsvar och inte-
grerade underrittelse- och ledningssystem.

Forsvarsmaktens styrkor integreras med
Natos. Mark- och luftstridskrafterna kan
antas fa en roll for Nordkalotten och Oster-
sjoregionen. De marina styrkorna antas fi en
roll for Visterhavet och Ostersjon. Forsvaret
av Finnmark forbattras med svenskt och fin-
landskt Nato-medlemskap, liksom forsvaret
av Finland och de baltiska staterna.
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Uppgifter

Sverige blir basomrdde for de allierades mark-,
flyg- och marinstridskrafter for forstarkning
av Natos 0Ostra grans. Forsorjningen fran
de vistliga nordiska hamnarna till den 6st-
liga fronten via svenskt territorium sikras.
Det medfor forhandslagring, utbyggnad av
infrastruktur och, generellt sett, behov av
forbattrad strategisk mobilitet. En sarskild
EU-fond p4 1, 5 miljarder euro har skapats
i syfte att forbattra denna.

Sverige far en roll i forsvaret av Natos
ostfront.

I forsvaret av Nordkalotten kan en mul-
tinationell division eller kar bestdende av
Sverige, Finland, Norge, Storbritannien och
"US Marines’ (framskjuten del av Norfolk)
komma att sattas upp. Det svenska bidraget
kan komma att himtas frdn Norrbottens-
brigaden i Boden. En kérstab kan komma
att upprattas.

Svenska styrkor, pa sikt en bataljon, kan
komma att ingd i Natos ’enhanced For-
ward Presence’, eFP, i de baltiska staterna.
Eventuellt som en del av en mekaniserad
brigad under kanadensisk ledning i Lettland.
Ett deltagande i Natos incidentberedskap i
luften over de baltiska staterna blir aktuellt.

Sverige forvantas ocksa bidra till Natos
snabbinsatsstyrkor. Hir ndmns brigaden i
Skovde som en mojlig bas.

Det blir en grannlaga uppgift att skapa
dessa resurser fran den anstrangda armén,
fran vilken storre delen av Sveriges bistand
pa 2o miljarder kronor till Ukraina hamtats.
Det handlar om materiel, varav en del skulle
omsittas, motsvarande en halv brigad. OB
har tidigare, i sitt militara rad till regeringen,
aviserat att tvd mekaniserade brigader satts
upp under 202 5-2030 inom ramen for Natos
forsvarsplanering medan de andra skjuts
pd framtiden. En mekaniserad bataljon ur
dessa brigader kan avdelas inom ramen for



Nato gemensamma aktiviteter och forsvar.
Tillvixten av 6vriga brigader senarelaggs,
och den reducerade infanteribrigaden be-
star inledningsvis av tva fristdende bataljo-
ner och ledningsformaga. Under 203 1-203 5
fardigstalls den tredje mekaniserade brigaden.
Den reducerade infanteribrigaden slutfors
genom tillforsel av funktionsférband. Detta
ar OB:s ingangsvirden. Aterstar att se vad
politiken beslutar. Arméns tillvaxt var, som
bekant, en huvudpoing i forsvarsbeslutet
2020, ett drygt ar fore Rysslands storska-
liga invasion av Ukraina.

Ostersjon och forsvaret av de
baltiska staterna

— Med Sverige som medlem av Nato for-
battras villkoren for forsvaret av det
baltiska staterna.

— Sverige far via Ostersjon en kontinental
orientering av nytt slag och darmed en
ny roll att bottna i.

Efter de ryska 6vergreppen i Butja och Iprin
i Ukraina bestimde sig Nato for att ’varje
tum’ av allierat territorium skulle forsvaras.
Eventuella tankar pa att man i ett krigsfor-
lopp inledningsvis kunde forlora baltiskt
territorium som senare skulle dtertas ansags
inte langre acceptabelt. Eller som represen-
tanter for de baltiska staterna sa: att forlora
baltiskt territorium skulle innebara ett slut
for var kultur och civilisation.

Med en siddan, mera framatlutad ansats,
ndgotannat an det traditionella mota, hejda,
sld, kommer Sverige att fa en viktig roll for
forsvaret av de baltiska staterna. Sverige som
bas for allierade forstarkningar har namnts,
men med tillgang till svenskt territorium och
svensk formaga far Nato ocksd en flexibi-
litet av betydelse vid grazonsproblematik
och hybridkrigforing (’seabed warfare’) och
snabba forlopp. Det vipnade angreppet av
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Ukraina inleddes som bekant redan 2014
med de grona gubbarna pa Krim.

Forutsittningarna for Natos operations-
plan for Baltikum forbadttras med svenskt
och finlandskt Nato-medlemskap. Sverige
och Finland 4r bra pa marin kontroll av
omradet. Denna formdga blir vardefull om
man ska kunna undvika en eventuell rysk
sjoblockad av de baltiska staterna och un-
derlattar mojligheten att ta titen i en amfi-
bieoperation mot Riga-bukten for att forstar-
ka forsvaret eller aterta allierat territorium.

Svensk marin for med sig specifika kom-
parativa fordelar. Dess utrustning, utbild-
ning och taktik ar utvecklade for strid i
vart niromrdade. Marinen har en hogupp-
16st ldgesbild och vana vid att operera i de
for Ostersjon speciella forhillandena: un-
dervattensoperationer, marina operationer
i grunda vatten utgor, med Nato-sprik, sd
kallad unik regional kompetens.

Marinen kommer att integreras med
Natostyrkorna, som del pd rotationsbasis
av de sd kallade *Standing NATO Maritime
Group’, SNMG.

Man ska i detta ssmmanhang vara upp-
marksam pa att Bottniska Viken far en 6kad
strategisk betydelse. Den maritima aktivite-
ten hir har traditionellt varit lag, men kan
eventuellt fa en roll for Natos avskrackning.
Det demilitariserade Alands betydelse okar.

Aterigen kan det vara virt att papeka att
Natos egen planering for Ostersjon dr under
omstopning. Exempelvis ar Natos maritima
strategi inaktuell da den har varit inriktad
pd krishantering och expeditionar krigforing.

Ledningsstrukturer

De nordiska lindernas forsvarschefer har
uttryckt en onskan att hamna under sam-
ma ledningsstruktur inom Nato. P4 operativ,
strategisk niva finns bland annat ’Joint Force
Command’, JEC, beldget i Norfolk, USA, en
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marintung struktur under uppbyggnad. JFC
Norfolk har ansvar for Nordatlanten och
vad som kallas *The High North’. Det ar for
Ovrigt ett begrepp som ritt val motsvarar
’Nordkalotten’, dven om USA har ett vida-
re operationsomrade dn Sverige. Begreppet
utgor en battre avgransning dan det i detta
sammanhang alltfor vida begreppet *Arktis’.

Finland har inordnats under ’Joint Force
Command’ i Brunssum, Nederlanderna, med
ansvar for sakerheten i norra Europa. Man
kan anta att Sverige och Finland pa sikt kom-
mer att lyda under Norfolk, samtidigt som vi
kan ha trupp under Brunssum. Det finns ett
tredje JFC i Neapel, Italien. I en konfliktsi-
tuation anpassas operationsomradena, *Joint
Operations Area’, JOA, och deras lednings-
strukturer till rddande verklighet.

Vidare finns det taktiska marinkomman-
dot MARCOM i Northwood, Storbritannien,
som i sin tur lyder under Norfolk. En an-
nan frdga av svenskt intresse ar den paga-
ende diskussionen om det ska tillskapas ett
subregionalt marinkommando pa opera-
tiv niva i Ostersjon, ett sa kallat "Maritime
Component Command’, MCC. MARCOM
lar vara reserverat till idén och anse att det
inte behovs fasta anlidggningar, utan att
man vid behov kan uppritta ett si kallat
’Commander Task Force’, CTE.

Det finns olika uppfattningar om detta
och ocksa flera kandidater. Tyskland har en
internationell stab vid sidan av sitt "Marine-
kommando’ i Rostock, DEUMARFOR,
som man vill utveckla till en regional stab
for samordning av Natos marina verksam-
het i Ostersjon. Ambitionen 4dr numera inte
ett MCC, utan nivdn CTF — >Commander
Task Force Baltic’, vilket kan vara en mer
realistisk ambition. Det blir en fraga for
Sverige om man, efter anslutning och in-
tegration i Nato, det vill siga tidigast om
ett dr, ska slanga sig in i konkurrensen om
nya ledningsstrukturer. Musko har namnts
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som lampligt objekt, men det forutsitter i
sa fall att det handlar om en for Nato del-
vis gemensamfinansierad investering, annars
ligger ett funktionellt kommando narmare
till hands. Aven ett sddant kommer dock
att krdava investeringar. En mojlig 16sning
ar alternerande ansvar, exempelvis mellan
Sverige och Tyskland.

Sveriges nya kontinentala
orientering

Detta aktualiserar frigan om Sveriges nya
kontinentala orientering och vart forhal-
lande till inte bara de baltiska staterna utan
ocksa Polen och Tyskland. Polen kommer
att ansla 4 procent av sin BNP, eller drygt
20 miljarder euro, till forsvaret som dock
har en i huvudsak territoriell inriktning, gi-
vet friktionsytan mot Ryssland och Belarus.

Det underinvesterade tyska forsvaret till-
fors ndsta ar 75, 5 miljarder euro, eller 2
procent av Tysklands BNP, vilket gor landet
till en av de fem storsta i virlden vad gil-
ler forsvarsutgifter. Grundplattan ar fort-
satt 1,5 procent av BNP, men en sarskild
fond pa 100 miljarder euro anvands for att
overbrygga skillnaderna mellan budgetaren
under den nuvarande regeringens mandat-
period. Enligt den nya nationella sikerhets-
strategin ska Tyskland utgora en grundsten
i Natos konventionella forsvar. En perma-
nent brigad upprattas om nigra ar i Litauen.
Lirdomarna av Ukraina-kriget fick Tyskland
att foresla ett allierat samarbete vad giller
luftforsvar, "European Sky Shield’, till vilket
Sverige anslutit sig.

Tyskland och Sverige har Ostersjons
langsta strandlinjer. De dr betydande ma-
rina viastnationer i omradet, de enda med
ubdtsformdga. Tyskland slapper inte sin for-
maga pa de stora haven, men den tidigare
tendensen att narmast 6verge Ostersjon har
modifierats. Den tyska marinen atervander



till Ostersjon och vill girna samverka med
Sverige hir. Man ser Ostersjoomradet, eller
’Ostseeraum’ som oerhort viktigt, bade mi-
litart och civilt. I det nya sakerhetslaget ar
Ostersjon viktig for Tysklands roll i Nato.
Det strategiska djupeti forsvaret av Baltikum
forutsitter kontroll av Ostersjon.

Tyskland och Sverige delar den egenska-
pen att de blir bada viktiga basomraden for
forstarkning av Natos ostliga front, sam-
tidigt som Tyskland stationerar en brigad
i Litauen och Sverige eventuellt bidrar till
eFP i Lettland.

Bilaterala samarbeten

De bilaterala forsvarssamarbetena forblir
viktiga ocksd med Sverige som medlem. De
ar lattare att aktivera i en krissituation och
vid ett snabbt konfliktforlopp.

Hir finns fortsatt det nordiska samarbetet,
sarskilt viktigt med Finland i norr. Vidare
avtalet med USA, Defence Cooperation
Agreement’, DCA, och ’Joint Expeditionary
Force’, JEF, ett brittisklett ramverk som ut-
Over Storbritannien omfattar de nordiska
och baltiska linderna samt Nederldnderna.
Styrkan med JEF ar att den snabbt kan va-
ra pa plats och sittas in i operationer med
sndva tidsforhéllanden. JEF ligger utanfor
Nato-strukturen, men man har utvecklat sa
kallade ’Joint Operation Responses’, optio-
ner for operativ planering som vid behov kan
integreras med Natos planering.

Ryssland har i olika sammanhang de se-
naste dren visat formdga att utan forvar-

Not

1. En forkortad version av denna text framfor-
des av forfattaren i samband ett seminarium i
Karlskrona 16 november 2023 vilket utgjorde
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ning snabbt kunna kraftsamla och genom-
fora komplexa operationer i sitt omedelba-
ra naromrédde. Nya offensiva vapensystem i
Kaliningrad och i vistra Ryssland har 6kat
betydelsen av att ova formdgan att samarbeta
militdrt mellan linderna i Ostersjoregionen.

I det forsaimrade omvarldslaget ser vi ater-
kommande 6vningar i Ostersjén som en del av
Natos avskriackning. Dit hor *Baltop’ under
amerikansk ledning, JEF:s ’Joint Protector 24’
under brittisk ledning och’ Northern Coast’
under tysk ledning.

Avslutning

Med finlandskt och svenskt Nato-med-
lemskap skapas ett sammanhiangande nord-
iskt omrdde som Okar Natos strategiska
djup. Sverige utgor en viktig pusselbit, med
sin strackning fran Nordkalotten till sodra
Ostersjon och den europeiska kontinenten.
Sverige blir bade basomrade for forstirkning
av Ostfronten och en del i forsvaret av den-
na. Det aterstar att se hur Nato omvandlar
denna specifika militirgeografi till konkret
forsvarsplanering for den nordliga regionen.

Sverige blir en del av ett storre samman-
hang, vilket inte frantar oss behovet av att
reflektera Over denna nya verklighet och dess
konsekvenser for Sverige. Det dr alltid bra
att kunna tinka med eget huvud. Aven nir
man samarbetar med nira allierade.

Forfattaren ar tidigare departementsrad
i Regeringskansliet, fil dr och ledamot av
KKrVA.

forsta del av Kungl Krigsvetenskapsakademiens
och Kungl Orlogsmannasillskapets firande av
H. M. Konungens 50 ar pa Sveriges tron.
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