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Forslag till strategi for beslut om nasta

stridsflygsystem”

av Magnus Liljegren

Résumé

JAS 39E needs to be replaced by the 2050s at the latest. With lead times of about 20 years,
political decisions are required around 2030 regarding what the strategic choice of the in-
dustrial solution for the fighter aircraft system should be. This decision, in turn, requires sol-
id and time-consuming preparatory work, which needs to be decided well in advance. The
preparatory work will aim to analyse possible strategic choices and their consequences. JAS
39C/D is estimated to be replaced in the mid-2030s. This decision has a direct impact on the
possible choices for the decision on the replacement of JAS 39E. Therefore, a political direc-
tion, for a replacement for JAS 39C/D, needs to be given already in the next political defence
decision. The 2050s may seem a long way off, but since the decisions are closely linked, the
starting point for the decision on the choice of path for the replacement for JAS 39E will
thus already be found in the next political defence decisions. Time is therefore short, and the

purpose of this text is to provide guidance for these decisions.

EN NATIONELL STRATEGI fOr beslut om nésta
stridsflygsystem dr av fundamental vikt infor
kommande vagvalsbeslut giallande Sveriges
framtida nationella stridsflygformaga.
Forutsittningarna for svensk sakerhets-
politik, Forsvarsmaktens framtida formage-
behov och industriers, savil nationella som
internationella, forutsattningar att utveckla
och vidmakthalla ett stridsflygsystem beho-
ver darfor analyseras och sammanstillas,
varefter beslut behover fattas.
Stridsflygformégan dr ett av regeringen
utpekat s k visentligt sakerhetsintresse.*
Bakgrunden &r att Sverige behover en viss
nivd av nationell kompetens inom omradet
stridsflygformdaga, en forméaga som anses
vara av sarskild vikt i forsvaret av Sverige.
Da det inte dr definierat pa vilken niva
denna kompetens ska befinna sig, leder detta
till att olika aktorer har svart att enasiolika
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vagvalsfragor, till exempel avseende behov
och omfattning av internationell samverkan
samt exportsatsningar. Dessutom ar strids-
flygsystem komplexa och dyra och val av vig
framat far under lang tid stor paverkan pa
ovriga delar av Forsvarsmakten liksom ock-
sd pa den nationella ekonomin som helhet.

Sverige, med begransade resurser, ar starkt
beroende av en gemensam strategi, syftan-
de till att ge berorda aktorer ett gemensamt
och tydligt mal, sa att de kan agera pd ett sd
resurseffektivt sitt som mojligt. Detta mal
utgors lampligast av en val forankrad och
tydlig strategi. Strategin syftar till att inom
myndigheter, industrier och politik utgora
en samlande kraft och externt tjina som ett
centralt kommunikationsinstrument. Med
en val forankrad strategi kan Sverige med
sina samlade resurser vara proaktiv snara-
re dn reaktiv.



Syfta, tidsperspektiv och malgrupp

Vi anser att det nu dr hogst aktuellt att fast-
stilla en strategi for beslut om nasta strids-
flygsystem. Sverige star infor avgorande vag-
val gillande ersittaren till saval JAS 39C/D
som JAS 39E. JAS 39C/D behover ersittas i
mitten av 2030-talet och JAS 39E cirka tjugo
ar senare. Dessa beslut paverkar varandra
och med nuvarande ledtider, di det av erfa-
renhet tar minst 20 dr fran beslut till dess att
en ersittare ar fullt operativ, behover vissa
beslut fattas i nartid. Dessutom kommer
handlingsfriheten for kommande vagvalsbe-
slut att begransas om inte delbeslut fattas pa
vigen, dir den nationella kompetensen som
krdvs for att ta fram ett nytt system utgor
ett exempel pd en forméga som inte givet
overlever utan medvetna beslut.

Ett tydligt stallningstagande med avseende
pa strategiskt vagval gillande ersittare till
JAS 39E behover goras senast i forsvarsbe-
slutet 2030. For att mojliggora detta beslut
behover en tydlig inriktning laggas fast redan
indstkommande forsvarsbeslut. Utkomsten
av denna stridsflygstrategi bor utgora en del
iredan befintliga processer. Forsvarsmakten
levererade underlag till regeringen den 1 no-
vember 2022, sdsom perspektivplanerings-
studie och underlag for kontrollstation 2023.
Detta datum utgor darfor malet dven for
denna strategi. Denna strategi utgor en pro-
dukt fran avdelning III, Luftkrigsvetenskap,
i Kungliga Krigsvetenskapsakademin och ar
som sddan helt oberoende av andra myndig-
heters underlag.

Den slutliga mélgruppen for denna text
utgors ytterst av de politiska beslutsfattarna.
Den kommande parlamentariskt samman-
satta forsvarsberedningens rapport utgor
ett centralt underlag for riksdagens beslut.
Forsvarsberedningens uppgift ar att ta fram
ett beslutsunderlag som ar forankrat mellan
de olika partierna. Forutsatt att detta lyckas

ANALYS & PERSPEKTIV

finns det stora forutsittningar for att bered-
ningens vilja som dterfinns i rapporten ocksd
erhéller majoritetiriksdagen. I allmanhet ar
malgruppen de politiska beslutsfattarna, men
med tanke pd forsvarsberedningens tyngd i
kommande beslut, utgor dess ledamoter en
sarskilt utpekad malgrupp for denna text.

Avgransning

Detta underlag utgor ett forslag till stra-
tegi for beslut om nasta stridsflygsystem.
Det finns darfor en foregdende slutsats i att
Forsvarsmaktens operativa krav kriver ett
stridsflygsystem dven pa lang sikt. En sddan
slutsats ar naturligtvis inte med sakerhet kor-
rekt, utan utvecklingen kan leda till andra
sdtt att l6sa de uppgifter som stridsflygsys-
temet loser idag, vilket da skulle kunna leda
till att behovet av ett stridsflygsystem helt
utgdr. Var bedomning ar dock att det kom-
mer vara relevant med ett stridsflygsystem
som ersattare till JAS 39E, dven om de tek-
niska l6sningarna sannolikt kommer att va-
ra annorlunda mot dagens. Detta underlag
fokuserar saledes pa stridsflygsystemet och
inte det storre perspektivet som luftforsvars-
uppgiften innebir, dar dven andra system dn
stridsflygsystemet medverkar.

Avgransningen att inte ta med ett bredare
perspektiv dn stridsflygsystemet gors utifran
argumentet att beslutet om stridsflygsystemet
utgor ett av de mest strategiska viagvalen for
politiken att fatta beslut om, nir det giller
anskaffning av forsvarsmateriel. Detta inte
minst med tanke pd de kostnader som detta
beslut for med sig och att vi har ett arv med
en inhemsk stridsflygindustri att ta hansyn
till.> Dessutom utgor stridsflygsystemet det
for flygstridskrafterna enda verkanssyste-
met, varfor systemet utgor en helt avgoran-
de del i flygstridskrafternas formaga till att
bekiampa en fiende.

Avgriansningen innebar dock inte att strids-
flygsystemet ska ses som ett isolerat system,
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utan de operativa kraven som stills pa sys-
temet maste omhinderta den totala luft-
forsvarskontexten pd ett sd optimalt sdtt
som mojligt.

Med bendmningen stridsflygsystem gors
har ingen uppdelning i bemannat eller obe-
mannat, utan den framtida [6sningen kan
vara antingen bemannat eller obemannat al-
ternativt bade och. Strategin diskuterar inte
heller mojliga 16sningar med obemannade
system som utgor stod till ett stridsflygplan,
s k loyal wingman. Detta eftersom det kom-
mer att krdvas ett strategiskt beslut om att
upphandla ett nytt stridsflygsystem, oaktat
denna typ av systemlosningar.

Med tanke pa att detta underlag ska kun-
na spridas och diskuteras i 6ppna forum
har inte sekretessbelagt underlag nyttjats.
Vér bedomning dr dock att det principiella
resonemang som fors i artikeln och de slut-
satser som dras inte har paverkats av detta.

Problemformulering

Ovan skriver vi om kommande vigvalsbe-
slut. Vilka dr d4 de primidra frigorna som
behover besvaras for att pa sa sitt ge en
god grund till kommande politiska beslut?

I syfte att frigora sig fran nuldget och
spanna ut utfallsrummet behover de moj-
liga vigvalen kartlaggas och det oaktat hur
sannolika dessa vagval ter sig. Sannolikheten
ska bedomas forst efter det att de olika vag-
valen ar kartlagda och analyserade. Vilka
mojliga viagval finns det, vad innebir dessa,
vilka beslut behover fattas och nar utgor
de 6vergripande fragestillningarna som en
strategi behover besvara. For att mojliggora
att dessa alternativa vagval gar att analysera
och forstas behover ett antal stodjande fragor
besvaras. Fragorna utgar fran det operativa
behovet, behovet av nivd pa inhemsk radig-
het, behov och vilja gillande internationell
samverkan, forutsdttningar for export samt
bedomt ekonomiskt utrymme.
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* Hur ser tidsperspektivet ut?

o Denna fraga ska besvara nir i tiden
nuvarande JAS 39C/D och JAS 39E be-
hover ersittas och vilka konsekvenser
detta for med sig pa beslutsprocessen.

e Hur ser kraven pa formagor ut vid den
tidpunkt som definieras i ovanstidende
fragestillning?

o Detiravstor viktatt forméagebehovet
utgor grunden for strategin. Produkten
madste ha de formagor som efterfragas
till en nivd som anses vara acceptabel.
Att vilja en vig som leder till en pro-
dukt som inte l6ser den uppgift som
den ar sattatt [0sa dr ett misslyckande
som ingen har rdd med.

e Vad ska vi sarskilt virna om, d v s over
vilka formégor, kunskaper och firdig-
heter 6nskar vi fortsatt ha radighet 6ver
och varfor anser vi dessa vara viktiga?

o Svaret pa denna friga ska forsoka
lagga en grund for hur vi ska forhalla
oss till proportionen mellan nationell
respektive internationell samverkan.
Sverige har som nation accepterat att
kompetenser som vi tidigare haft re-
ducerats och avvecklats. Sddana beslut
ska vara medvetna och baserade pa en
strategi och inte vara en produkt av
omedvetna yttre faktorer.

e Vilken internationell samverkan onskar
eller maste vi ha?

o Oaktatvdagval kommer viss internatio-
nell samverkan att ske. Detta utifrdn
hur sammanlinkat det industriella
systemet ser ut idag och det faktum
att Sverige ensamt inte besitter samt-
liga kompetenser och teknologier som
efterfrigas. Frigan som ska besvaras
ar hur vi egentligen onskar ha det och
darmed ocksa vilken kompetensbredd



och vilket kompetensdjup som anses
som nodvindig att inneha nationellt.
Idag laggs det mycket resurser pa att
engagera oss med ett flertal linder och
iflera olika forum. Detta kan i sig vara
en strategi som fyller ett sarskilt syfte,
men dd ska det tydligt framga vilka for-
respektive nackdelar en sidan strategi
for med sig. Internationell gemensam
teknologiutveckling kan mycket val ut-
gora en vag framdt, men utan en tyd-
lig strategi finns risken att samverkan
styrs av de andra parterna och vi blir
mer reaktiva dn proaktiva.

e Vilka forutsittningar finns det for export?

o Friagan horihop med foregdende fraga
om internationell samverkan i och med
att det ofta foreligger gemensamma
mal rorande export i de fall samverkan
sker med andra stater. Fragan ska ge
svar pa hur vi ska se pa exporten och
vilka mojligheter och begransningar
denna kan medfora.

e Vilken ekonomisk ambitionsniva dr rim-
lig att utgd fran?

o Fragan behover belysas till en niva
som gor det mojligt att resonera kring
respektive vigvals paverkan pa kost-
naderna. Ett resonemang om vad som
ska ingd i en kostnadskalkyl och hur
eventuella exportintikter ska hante-
ras behover ocksa goras.

Metod och struktur

Fakta 4r bland annat inhdmtad fran diver-
se underlag som ar publicerade pa internet,
framst dar det historiska perspektivet ska
klarlaggas. Materialet har varit foremal
for diskussioner och seminarium med del-
tagare ur akademien, forsvarsmyndigheter
och forsvarsindustrier. Forfattarnas egna
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bakgrunder har ocksa nyttjats for att kom-
ma fram till de framstallda slutsatserna och
rekommendationerna.

Genom att gora en kort tillbakablick ar
avsikten att skapa en god forstaelse varfor
vi befinner oss dar vi ar idag. Det finns ett
antal beslut som ar fattade som har lett oss
hit och det bedoms som konstruktivt att kort
rekapitulera pa vilka grunder dessa beslut
fattades, eftersom motsvarande beslut kan
behova fattas nu. Darefter ges en lidgesbild
over hur det ser ut idag for att sedan dvergd
till att beskriva de olika strategiska vigva-
len som bedéms mojliga. Denna beskrivning
terminerar i en diskussion och rekommen-
dation. Avslutningsvis listas de behov av po-
litiska beslut som analyserats vara viktiga
att fatta for att ett slutgiltigt vagvalsbeslut
ska kunna fattas pa en god och stabil kun-
skapsgrund. Med syfte att tydliggora nir i
tiden dessa beslut senast maste fattas har
besluten ocksa tidsatts.

Bakgrund

Varfor har vi en inhemsk stridsflygindustri
och vilka var de huvudsakliga fragorna som
beslutsfattarna tog stillning till infor tidi-
gare beslut om att anskaffa stridsflygplan?
Genom att 6versiktligt besvara dessa fragor
syftar texten till att ge en bra kunskapsgrund
att std pd for att utifran denna bedoma de
mojliga strategiska vigvalen framat. Detta
behover goras eftersom det inte ar mojligt att
borja om pa nytt, fran ett vitt papper, utan
vi har ett arv och ett nulidge att ta hiansyn
till dd vi viljer vag framat.

Efter en ldng period av lag prioritet gal-
lande behovet av en inhemsk flygindustri
skedde en viandning i och med forsvarsbe-
slutet 1936. Beslutet innebar bland annat
ett starkare flygvapen och en stirkt svensk
flygindustri. Med erfarenhet fran forsta
varldskrigets problem med import star det
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att ”Flygplan och motorer med mera skall
vidareiforsta hand anskaffas, heter det, frin
en utvidgad och starkt inhemsk flygindu-
stri.”* Grunden till beslutet aterfinns i behovet
av forsorjningssikerhet och svensk radighet.

Fore och under andra viarldskriget sked-
de en kraftig uppbyggnad av den inhemska
flygindustrin, men dd startknappen trycktes
in for sent befann sig industrin i ett konstant
efterlage. For att kompensera detta gjordes
forsok att upphandla utifrdn, men pa grund
av krigsldget fanns det i princip bara ett land
som kunde leverera och det var USA. Cirka
300 jaktflygplan bestalldes fran USA och av
dessa levererades endast ett 60o-tal pa grund
av importproblem.

Ovanstaende erfarenhet gillande problem
med import under kristider, tillsammans
med de sarskilda krav pa egen formaga som
stilldes av den dd gillande neutralitetspoli-
tiken, gav som resultat att en egen stark in-
hemsk flygindustri utgjorde en grundbult i
den stridsflygstrategi som foreldg.

Efter denna korta tillbakablick ser vi det
som intressant att kort belysa besluten om
anskaffningen av 37 Viggen, samt 39 Gripen
och pa vilka grunder dessa beslut fattades.
Besluten kring Viggen och Gripen dr valda
eftersom de utgor de senaste tva storre beslu-
ten. ”Storre” i beaktandet av ekonomin, men
kanske fraimst med avseende pa vigval och
risker. Besluten om att bestilla JAS 39C/D
respektive JAS 39E anser vi inte utgor beslut
av samma omfattning, dd dessa byggde pa
befintlig konstruktion, vilket dirmed innebar
minskad projektrisk. Resonemanget bygger
ocksd pa att vi inte ser det som mojligt att
ersitta JAS 39E med en modifierad version
av densamma. Detta da vi anser att denna
design inte medger de tekniska losningar
som vi ser kommer att krdvas for att upp-
fylla de krav som Forsvarsmakten kommer
att stilla for att l6sa deras operativa upp-
gifter i tidsspannet 2050-2080.
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Redan innan Draken gjort sin premiir-
flygning 1955 borjade man skissa pd dess
efterfoljare, Viggen.S Projekteringen pagick
mellan 19521961 och det studerades cirka
200 olika varianter av 16sningar. Vid denna
tidpunkt togs ocksa utlindska alternativ in
som jamforelse.

Sverige forde vid denna tidpunkt en neu-
tralitetspolitik, vilket stallde krav pa ett visst
matt av oberoende, vilket i sin tur gav stod
till valet av en inhemskt producerad produkt.
De operativa kraven med korta start- och
landningsstrickor gjorde det svart att finna
produkter pd marknaden som inte utan sva-
righeter och tilliggskostnader kunde anpas-
sas till de specifikt svenska kraven. Det var
ocksa uppenbart att de arbetsmarknadspo-
litiska faktorerna paverkade beslutet.® Den
strategiska kontexten, med dess neutrali-
tetspolitik, de specifikt svenska operativa
kraven samt ekonomiska faktorer, vilket in-
kluderade arbetsmarknadseffekter, utgjorde,
som det ter sig, tre viktiga huvudargument
for valet av Viggen.

Den 8 februari 1967 genomfordes den
forsta flygningen av Viggen och i juni 1971
overlimnades det forsta flygplanet till flyg-
vapnet d v s nidstan 20 ar efter det att pro-
jekteringen paborjades.

Viggen var i borjan av 1970-talet ett av
de mest moderna och kvalificerade strids-
flygplanen i virlden och ett stort antal ldn-
der var vid denna tidpunkt ocksa i behov av
att ersdtta sina dldre system, sdsom F-104,
F-5 och F-100. Australien, Norge, Danmark,
Belgien, Holland och Indien var intressera-
de.T Australien, Belgien och Indien utgjorde
Viggen det system som favoriserades, men
hdr kom realpolitiken att spela in nar USA
genomforde patryckningar mot dessa lander
och lade exportrestriktioner pa amerikansk
materiel som ingick i Viggen-flygplanet. Den
svenska regeringens restriktioner for export
utgjorde ocksa en begransande faktor mot



vissa lander (dock inte de ovan nimnda),
dér en del av marknaden var stingd. Inga
flygplan exporterades saledes, vilket gav
den svenska staten och det industriella eta-
blissemanget hela den ekonomiska bordan.

Fragan om anskaffning av ett nytt strids-
flygplan efter Viggen och SK60 utreddes un-
der lang tid och ett stort antal olika vigval
togs fram, dir den kanske mest kinda ut-
gjordes av B3LA.7

Vid denna tidpunkt studerades inte bara
ersittaren till Viggen, utan dven hur SKé6o i
sin roll som litt attackflygplan skulle ersat-
tas. 1974 ars forsvarsutredning forordade
en ny version av Viggen, A20, och frigan
om ett nytt latt attackflygplan levde vidare,
dir det senare utgjordes av det ovan nimnda
B3LA. Som sé ofta utgjorde den ekonomiska
ramen en begriansande faktor, vilket gjorde
det omoijligt att genomfora sdvil A2o som
B3LA. Samtidigt var A2o-projektet inte till-
rackligt for att vidmakthélla den industriella
kompetensen med avseende pd utveckling.
En utredning tillsattes i ”B3LA-utredningen”
och resultatet blev att bada alternativen
holls 6ppna.

For att utrona konsekvenser av val av stra-
tegi pd den inhemska flygindustrin tillsattes
en utredning vid namn 1979 ars militara
flygindustrikommitté” (MFK).? Slutsatsen
var att det gick att hantera de framstillda
industriella problemen, sdsom kompetens-
problem, vilket gjorde att hansyn till denna
faktor inte fick samma genomslag framéver.

Det gjordes ocksa trevare utomlands och
Italien hade ett projekt, kallat AMX, som
hade flera likheter med de krav som stall-
des pa B3LA. Samarbetet kunde dock inte
genomforas av politiska skal. Efter flera tu-
rer sade politiken nej till sdval B3LA som
Az20 och ett billigare och enklare alternativ
skulle studeras och ytterligare en utredning
tillsattes ar 1979 i Flygindustrikommittén,
FLIK."® Det som framkom av FLIK var att
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det inte bedomdes som méjligt att vidmakt-
hélla kompetensen med stod av den civila
marknaden.

MFK, som redovisades 1981, lade fram
tre huvudalternativ utan att ta stillning till
ndgot av dem. Dessa utgjordes av:

—utveckling av ett inhemskt tillverkat
flygplan som ska kunna ersitta Viggen i
samtliga roller,

— tillverkning pa licens samt

- direktkop fran utlandet av en fardig pro-
duke.""

Samtidigt foreslog OB att inriktningen att
anskaffa ett bevipnat skolflygplan (B3LA-
losningen) inte langre skulle gilla, varefter
beslutet endast kom att handla om val av ett
multirollflygplan (JAS). I MFK-utredningen
klarligger man att det inhemska alternati-
vet inte kommer att krdva nagra genom-
gripande strukturforandringar pd kort sikt.
Behovet av kvalificerad hjalp fran utlandska
industrier och myndigheter, for att fa stod
da storre tekniska problem skulle 16sas, var
avgorande for savil valet *licenstillverkning”
som “direktkop”, dock till olika nivaer, da
dessa virderades. Det pekades ocksd pa att
antalet anstdllda med alternativen licenstill-
verkning och direktkop kommer att behova
minskas med s mycket som 6000."*
Forsvarskommittén var for alternativet
som innebar ett inhemskt tillverkat JAS-
flygplan och de framholl ocksa vikten av
en inhemsk industri genom att saga ”
att inom landet utveckla, tillverka och
underhéilla forsvarsmateriel har betydel-
se for var sidkerhetspolitiska trovirdighet
och for Forsvarsmaktens utformning och
utnyttjande.” "3 Det rddde samtidigt inga
tveksamheter om att vi som nation inte kunde
gora oss oberoende fran utlandet med avse-
ende pd avancerad teknologi och kunskap.
Forsvarskommittén menade att en inhemsk
produktion dock kunde minska detta bero-
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ende och ”...atten anskaffning av ett svenskt
flygplan kan bidra till att bevara omvarldens
tilltro till och respekt for var siakerhets- och
forsvarspolitik.” "4

Inom ramen for alternativen licenstillverk-
ning och direktkop studerades ett antal ut-
landska flygplanstyper sdsom amerikanska
F-16,F-18,F-20 samt franska MIRAGE 2000.

Projektet innebar avsevarda utmaningar
och kraven var mycket hogt stillda. Det skulle
vara ett enhetsflygplan som mojliggjorde att
samtliga tre roller jakt, attack och spaning
kunde genomforas med samma flygplan och
med endast en i besittningen, dir en och
samma pilot skulle kunna hantera samtliga
tre roller. Utifrdn kravet pa att bryta tren-
den med allt dyrare system skulle flygplanet
viga cirka halften mot en Viggen (det finns
en korrelation mellan flygplanets storlek och
kostnad), men samtidigt ha battre prestanda
och kunna ta en varierande vapenlast, for
att mojliggora samtliga roller Jakt, Attack
och Spaning. Fortsatta specifikt svenska krav,
sasom kort start- och landningsstriacka och
kort klargoringstid foreldg.

For att nd dessa krav var man tvungen
att ta relativt stora teknik- och kunskaps-
sprang genom att inteckna framtida och till
del okanda tekniska losningar. Tre bra exem-
pel pa detta utgors av valet av digitalt styr-
system med nosvingekonfiguration, instabil
plattform (i underljud) samt komposit som
material i delar av skrovet. Utmaningarna
var flera, men nodvindiga for att uppna
kravuppfyllnad, och tydligast blev det med
styrsystemet, vilket ocksd resulterade i tva
haverier. Just styrsystemet utgor kanske det
basta exemplet dir utlindsk kompetens var
central for att finna lampliga vagar framat.

Summerar vi ovanstdende kan det kon-
stateras vara yttre omstandigheter i form av
krig och vald neutralitetspolitik, tillsammans
med tillrackligt goda industriella forutsatt-
ningar som gjorde att en inhemsk militar
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flygindustri byggdes upp under och efter
andra varldskriget. Trots att en inhemsk in-
dustri direfter utgjort en viktig forutsdttning
har andra alternativa losningar, sdsom kop
av utlindska system, med eller utan moj-
lig I6sning att bygga pa licens, funnits med,
atminstone fran beslutet om anskaffning av
Viggen och framat.

Till ovanstidende ska liggas det faktum att
Forsvarsmakten ocksa har haft behov av en
inhemsk industri for att vidmakthalla och
utveckla de stridsflygsystem som upphand-
lats nationellt. I den totala kalkylen har detta
ocksa behovt raknas in dd nya bestillningar
har lagts, d v s for att fortsatt mojliggora
produktion samt vidmakthallande och ut-
veckling av befintliga stridsflygsystem, har
den inhemska industrin i princip ocksa kravt
nya bestillningar for att f4 ekonomin att ga
ihop och undvika att hamna under en kri-
tisk nivd av beldggning och sysselsattning.

Aven om det ir svart att i efterhand sla
fast exakt pa vilka grunder ett beslut fatta-
des, dr det sannolikt en styrka att beslut av
denna storleksordning fattas utifran flera
moijliga alternativa val, dir gedigna forar-
beten genomforts. Det dr hirvidlag sliende
hur mycket arbete som lades ned for att ska-
pa sé bra beslutsunderlag som mojligt infor
beslutet om att bygga ett inhemsket tillverkat
JAS-flygplan. Som det verkar var besluten
om att ta fram dessa underlag initierade och
styrda fran den politiska nivén.

Riksdagens beslut om JAS-anskaffning
byggde pa den av regeringen presentera-
de propositionen ”Om sikerhets- och for-
svarspolitiken samt totalforsvarets fortsat-
ta utveckling”."s Riksdagen fattade den 30
juni 1982, med rostsiffrorna 172 for och
167 emot, beslutet om "Utveckling och an-
skaffning av flygplanssystem JAS (delserie
1)” samt den 8 juli ”Styrning och kontroll
av JAS-projektet” . 6 17



Besluten hade da foregatts av bland annat
foljande storre politiskt initierade arbeten:

e Regeringens proposition 1979/80:117,
som beslutade den 6 mars 1980. Denna
proposition lade bland annat grunden till
att flera olika alternativ skulle belysas.®

® 1979 ars militara flygindustrikommitté,
MFK (F6 1979:02).

® 1979 ars materielanskaffningskommitté,
MAK (F6 1979:03).

¢ Flygindustrikommitté, FLIK (F6 1978:01).

Vid en aterblick gar det att argumentera for
att beslutet fattades pa en gedigen kunskaps-
bas, dir savil de operativa aspekterna, som
rapporterats av OB och CFV, som de indu-
striella dito togs med.

Strategisk kontext som grund
for kommande beslut

Idag ar lagesbilden inte avgjort annorlunda
fran den som beskrivits ovan med avseende
pd att vi star kvar vid att ha en inhemsk flyg-
industri och Forsvarsmakten har lagt nya be-
stallningar genom JAS 39C/D och JAS 39E.
Dock har omvirlden férandrats avsevart och
den inhemska flygindustrin dr nu pa ett helt
annat satt integrerad med globala aktorer som
partners och underleverantérer dn vad som
varit fallet tidigare. En trend som sannolikt
kommer att fortsdtta av savil ekonomiska
som kompetensmassiga skal.

Omvirldsldget med avseende pa den sa-
kerhetspolitiska situationen har ocksa for-
andrats i och med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, vilket foranlett en ansokan om
svenskt medlemskap i Nato och en okad
forsvarsbudget.

Forsvarsmaktens krav har ocksd forand-
rats. Forsvarsmakten ska kunna operera si-
vil internationellt som nationellt och ha for-
madgan att samverka friktionsfritt med andra
lander och organisationer. Detta har stallt
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krav pd interoperabla system, vilket till del
kan sdgas ha minskat mojligheten till och
efterfragan av specifikt svenska sarlosningar.
Pendeln har ocksa svingt gillande inriktning
av primart operationsomrade fran att vara
nationellt inriktad till internationellt och nu
ater till ett fokus pa det nationella forsvaret,
aven om det nu gors i samverkan med andra
nationer." Detta innebir att kraven pa hog
interoperabilitet kvarstar samtidigt som kra-
ven pa svensk radighet och forsorjningssa-
kerhet 6kat. Under perioden da fokus ldg pa
internationella insatser var kraven viljestyrda,
eftersom det gick att valja i vilken insats vi
skulle engagera oss och darmed ocksa vilken
motstandare vi skulle mota. Nar nationell
forsvarsformdga dr dimensionerande ar det
en icke valbar motstindare som definierar
kraven och behovet av att kunna hantera
dessa konsekvenser behéver omhindertas.
Vidare sa har antalet flygplan minskat for
attiden senaste bestillningen av JAS 39E ut-
goras av 60 flygplan. Detta medfor att styck-
ekostnaden Okar, vilket i sin tur stiller 6kade
krav pa kostnadsdelning med stod av export.
Utredningen ”Materielforsorjningsstrategi
— For var gemensamma sikerhet” kommer
fram till samma slutsats da de skriver att
”Eftersom den svenska forsvarsmarknaden
ar liten ar export en forutsittning for att
svenska forsvarsforetag ska kunna utveck-
la och producera kvalificerade tjanster och
forsvarsmateriel.”*°
Andelen utlandsproducerad materiel i
stridsflygsystemet har ocksa okat efterhand,
dar flertalet viktiga delar i JAS 39E inte till-
verkasiSverige, sdisom exempelvis motor och
sensorer. Detta forhdllande kan ses som ett
resultat av att kostnaden for JAS 39E skulle
héllas nere samtidigt som kraven pa nationell
radighet inte var tongivande vid tidpunkten
for beslut. Detta innebadr ocksd att den in-
hemskt tillgdngliga kompetensen sannolikt
har minskat eller helt forsvunnit inom de
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omrdden dir tillverkning inte lingre sker i
Sverige. Idag ar exempelvis Saab AB:s kom-
petenser framst fokuserade pa sensor- och
telekrigssystem, avionik, manniska-maskin-
system och liknande fokuserade teknikomra-
den, medan specifika grundflygplanssystem
inhidmtas fran andra tillverkare.

JAS 39C/D vidmakthalls och utvecklas
for att behélla sin operativa relevans dven in
pa 2030-talet. Flygplanet ar exporterat till
Tjeckien, Ungern, Thailand och Sydafrika.

Summeras ovanstiende kan en slutsats
vara att den valda strategin, som i allt vdsent-
ligt inte dndrats sedan tidigare, med de krav
pd eninhemsk flygindustri som denna stéller,
inte pd samma sitt som tidigare underbyggs
av hur verkligheten ser ut. Detta gor att vald
strategi och verklighet inte hanger ihop. Den
for Sverige viktiga kompetensen finns inte
fullt ut att tillgd nationellt pd samma sitt
som tidigare, utan den har kompletterats av
ett internationellt beroende. Det finns heller
inga tydliga krav pa vilken kompetens som
ska prioriteras. Det finns darfor ett behov av
att overse vilka kompetenser och verksamhe-
ter som behover finnas nationellt och vilka
som kan accepteras vara beroende av inter-
nationella samarbeten. Den ldga volymen av
bestillda flygplan tvingar fram behovet av
export for att pa sd sitt efterstrava att den
ekonomiska kalkylen gar ihop. Detta inne-
bar att kalkylen innehdller en risk i att den
riaknar in kostnadsdelning fran exportlan-
der. I nuldget har exportsatsningarna av JAS
39E endast gett resultat i Brasilien, vilket ger
en total tillverkningsvolym pd 96 flygplan.**

Till ovan beskrivna nuldgesbild ska laggas
de konsekvenser som ett Natomedlemskap
bedoms kunna ge. Natolidnderna har i grun-
den en egen nationell forsvarsformaga, en-
ligt Natostadgans artikel 3. Denna formdga
kan sedan nyttjas som stod till 6vriga inom
ramen for Natostadgans artikel 5. Tack va-
re att nationerna ar en del av ett kollektivt
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forsvar uppstar sannolikt en 6kad mojlighet
for varje enskild nation att ta vissa medvetna
risker genom att delar av den totala forma-
gebredden inte behover vidmakthallas pad
samma niv4, alternativt att vissa formagor
tillats avvecklas helt. Ett sddant beslut fat-
tas sannolikt inom ramen for den s k Nato
Defence Planning Process. Inom ramen for
denna process identifieras och fattas det be-
slut om de formagor som kravs for de ge-
mensamma operationerna. Med tanke pd
Sveriges geostrategiska lage ser vi det som
osannolikt att Nato skulle foresprdka en
nedgdng inom det svenska stridsflygomra-
dets formaga. Mer troligt dr att det snarare
stills krav pa en okad formaga. Detta i syfte
att forvagra en motstandare att ver tiden
etablera luftoperativ handlingsfrihet och
pa detta sitt, tillsammans med andra med-
lemmar i alliansen, utgora en stark nordlig
Natoflank, vilket skulle ge Natolanderna tid
att mobilisera och finna ritta motatgarder
till den aktuella situationen.

Det kan vara rimligt att argumentera for
att forsorjningssiakerheten okar enkom tack
vare ett medlemskap i Nato. Detta eftersom
Sverige dd blir en del av ett kollektivt forsvar
och att flera linder som ar alagda att for-
sOrja oss genom kontrakt och avtal, ocksa
ar Natoldnder. Det finns ett troligt intresse
fran Ovriga allierade att tillse att svensk for-
svarsmakt blir forsorjd pa ett sitt som gor
att vi kan genomfora de operativa uppgif-
ter som vi ar dlagda, sdrskilt vid en konflikt
som uppstdr i vart niromrade, dir svensk
forsvarsmakt kan tinkas fa en central roll.
Samtidigt kan det ocksa argumenteras for att
det vid en kris krivs att varje nation pa egen
hand kan hantera sin egen f6rsorjning, inom
ramen for artikel 3, och att det vid eventuella
resurskonflikter finns risk att forsorjningssto-
det frdn andra nationer darmed prioriteras
ned. Sammantaget kan en korrekt slutsats
vara att det tack vare ett Natomedlemskap



skapas bittre forutsittningar for en 6kad
sikerhet att bli forsorjd frdn andra linder.
Dock kommer troligen konfliktomradets
geografiska lage att utgora en viktig pa-
rameter, dir en konflikt i virt niromrade
torde generera ett storre stod dn vad som
ar fallet vid en konflikt dar Sverige spelar
en mindre viktig operativ roll. Argumentet
att ha en hog nivd av forsorjningssiakerhet
kvarstar saledes oaktat Natomedlemskap
och utgor sannolikt ocksa ett viktigt krav
pa Natos medlemslidnder.

For att ytterligare 6ka kunskapen med av-
seende pd nu radande kontext, kan det vara
intressant att jamfora oss med vdra grann-
lander. Skiljer vi oss frdn Finland, Norge
och Danmark med avseende pa val av vig
for nytt stridsflygsystem och om sa ar fallet,
kan dessa skillnader forklara att de strate-
giska vagvalen skulle goras olika?

Samtliga av dessa tre grannlidnder har be-
slutat sig for ett amerikanskt stridsflygplan,
F-35, vilket dirmed torde kunna utgora en
rimlig 16sning dven for Sverige. En viktig
faktoritidigare beslut om att vilja inhemskt
utvecklade stridsflygplan var forsorjnings-
sikerheten. Ar det di sa att Sverige stiller
hogre krav pa forsorjningssakerhet, som
i sa fall skulle motivera ett inhemskt val?
Svaret pa denna fraga ar svar att besvara
med annat 4n ett “nej” och detta utifran att
Sverige inte kan antas ha en annan situation
att ta hdnsyn till 4an dessa jamforbara lan-
der. Utifran likartade militarstrategiska kon-
texter bor ocksa de operativa kraven vara
forhallandevis likvardiga. Mojligen kan det
handla om olika prioriteringar av féormdgor,
dadr vara grannlinder prioriterat de offensi-
va formagorna hogre, dir F-35 bedoms ha
sina styrkor, och for Natolanderna kan ett
sadant overvigande gjorts inom ramen for
Natos operativa krav.

Om vart val blir en inhemsk 16sning, be-
hover detta i sa fall kunna forklaras med
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beaktande av andra faktorer dn enkom
forsorjningssikerheten och operativa krav.
Forsorjningssakerheten kan dock fortfa-
rande utgora en del i beslutet genom att en
inhemsk 16sning eventuellt skulle kunna
mojliggora en dn battre niva dn vad ett ut-
landskt val gor. En avgorande skillnad ater-
finns snarare i det faktum att Sverige har en
option, vilka de tre ovanstidende linderna
inte har, i att ha en inhemsk flygindustri
kapabel att bygga stridsflygplan. Mojligen
hade linderna ovan valt en inhemsk 16sning
om denna option funnits tillganglig 4ven for
dem. D4 denna option nu finns for svensk
del att ta hansyn till, erbjuds faktorer som
ar viktiga att beakta vid valet av en inhemsk
l6sning, sdsom exempelvis mojligheten att
utvixla spetskompetens med andra lander,
spridningseffekter med avseende pd tekniskt
kunnande fran driften av en avancerad flyg-
plansindustri samt den monetara effekten pa
nationen som helhet av att ha en inhemsk
stridsflygtillverkning.

Oaktat vagval gor vi bedomningen att
nationell spetskompetens ar viktig. Detta
ar mest tydligt for ett vigval som bygger pa
inhemsk utveckling, men dven for ett vigval
dar vi viljer att upphandla ett fardigutveck-
lat stridsflygsystem av en tillverkare utom-
lands sd dr denna spetskompetens viktig,
om an till en ldgre nivd, da en upphandling
av denna typ av komplexa system kraver
en kompetent kravstallare. Behovet av att
kunna utveckla spetskompetens aterfinns
i det faktum att det blir allt svdrare for en
enskild nation att ge tillrackliga forutsatt-
ningar for att kunna skapa, vidmakthalla
och utveckla den stora bredd och djup av
kompetenser som krivs i dagens samhille.
For att var industri ska kunna vara konkur-
renskraftig pd marknaden kravs tillgang till
dessa kompetenser och darfor ar det av stor
vikt att detta behov kan tillfredsstillas, vilket
inom flera omraden gors genom utvixling
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av spetskompetenser med andra nationers
industrier och myndigheter. For att utgora
en attraktiv aktor i denna utvixling krivs
att det finns egen spetskompetens att erbjuda.
Denna spetskompetens kan endast erhallas
genom att industrin tar sig an tillrackligt
avancerade och utmanande uppgifter, som
pa sd sdtt driver kompetensen framéat. Dessa
kompetenser dr sillan isolerade endast till
forsvarsomrddet, utan ger positiva sprid-
ningseffekter till andra omrdden och dirmed
medfor detta ocksa en positiv effekt pa den
nationella ekonomin.

Diskussion

I syfte att fatta ett sa bra vagvalsbeslut som
mojligt behover ett stort antal parametrar
vagas in. Oavsett val av vag ar det viktigt
att de olika parametrarna omhandertas sd
att vagvalet blir realistiskt. Viljs exempelvis
en vag som innebdr att en avgorande del av
tillverkningen ska forlaggas i Sverige maste
ocksa realistiska forutsdttningarna for den
inhemska industrin foreligga. Viljs i stallet
ett internationellt alternativ maste de krav
som exempelvis stills pa forsorjningssiker-
het sikerstillas. Vilka bor da dessa parame-
trar som ska vigas in i ett beslut utgoras av?

Nagra av parametrarna som vi anser
vara rimliga att viga in har beskrivits i f6-
regdende kapitel. Till exempel behovet av
inhemsk kompetens, forsorjningssikerhet,
ekonomi, exportberoende och -mojlighe-
ter samt de operativa kraven, dir samtliga
parametrar behover uppfyllas men dir den
senare mdste fa utgora den primara. Detta
da det ar centralt att de operativa kra-
ven tillgodoses till en for Forsvarsmakten
acceptabel nivad i det vagval som gors. |
Materielforsorjningsstrategiutredningen tas
detta upp under rubriken ”Beslutsfattande
inom materielforsorjningen ska praglas av
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medvetna och tydliggjorda val” och man
namner dir fem viktiga parametrar:**

o Vilka formagekrav behover det militdra
forsvaret uppfylla?

e Val av konceptuell 16sning for att mota
formagebehovet. Med vilken typ av ma-
teriel (eller kombination av materiel) och
tjanster ska det identifierade forméagebe-
hovet losas?

® Valav forsorjningslosning och metod for
att realisera behovet. Hur ska staten rea-
lisera den valda konceptuella 16sningen?
Hur ska materiel och tjanster utvecklas,
anskaffas samt vidmakthallas 6ver livs-
cykeln?

e Valavambitionsniva (krav). Vilken funk-
tionalitet och prestanda ska materielen
ha och vilka krav ska stallas pa tjanster?
Val av ambitionsniva handlar ocksad om
krav pa till exempel forsorjningssikerhet.

e Val av leverantor/val att tilldela kon-
trakt. Vilken eller vilka leverantorer ska
realisera nodvindig materiel och tjans-
ter? Vid konkurrensupphandling 4r valet
av leverantor en konsekvens av stillda
krav och angivna utvarderingskriterier i
upphandlingen.

En viktig parameter utgors av ekonomin och
har behover ett helhetsperspektiv foreligga,
dar saval direkta som indirekta effekter tas
med. Med direkta menas de kostnader som
sjalva projektet ger i form av utveckling, pro-
duktion och drift d v s den totala livscykel-
kostnaden for systemet. Till denna kostnad ar
det ocksa vasentligt att ta med den paverkan
som vagvalet har pa befintligt stridsflygsys-
tem med avseende pa vidmakthallande och
utveckling. De indirekta kostnaderna utgors
av den totala effekten pa den statliga eko-
nomin och dir bor arbetsmarknadseffekter,
teknologispridningseffekter o d inrdknas.
Inom ramen for denna parameter behover
ocksa den tillgangliga ekonomiska ramen



faststillas. Viktigt dr har att det tydliggors
vilken ekonomi som avses for plattformsan-
skaffning respektive anskaffning av kringut-
rustning och vapen. Det finns en risk att det
senare annars utgors av en buffert om det
sker fordyringar for plattformsanskaffning-
en. Riskhanteringen behover ocksd hanteras
samt hur eventuella exportsatsningar ska fa
paverka den ekonomiska ramen.

Det ir viktigt att identifiera parametrarna
i god tid for att sedan genomféra ett grund-
ligt arbete dar respektive parameter arbetas
igenom sd att en helhet kan skapas innan
ett beslut fattas. Det forefaller rimligt att
hantera de valda parametrarna i en logisk
ordning dar de operativa kraven faststalls
forst. Darefter besvaras hur dessa krav pa
basta sitt ska losas. Har behover krav pa
forsorjningssakerhet och inhemsk kompetens
faststillas. Det dr forst efter det att denna
typ av parametrar ar tydligt inramade som
en marknadsanalys bor goras. Om en an-
nan ordning gors ar det sannolikt svarare
att frigora sig fran befintlig situation, med
det genom &ren uppbyggda och alltjamt
rddande beroendeforhallandet mellan stat
och industri, och risken att fel slutsatser
dras blir storre.

Hir nedan gors ett forsok att ge over-
gripande svar pd de frigor som lyftes fram
ovan under rubriken problemformulering.
Svaren bor kunna na ett sidant djup sa att
de kan vara vigledande for diskussionen om
mojliga strategiska vigval, vilket genomfors
i nastkommande kapitel.

e Hur ser tidsperspektivet ut?

Inledningsvis beskrev vi att JAS 39C/D be-
hover ersittas under mitten av 2030-talet.
Detta utifran att det d4 bedoms krivas re-
lativt stora modifieringar for att hantera di-
verse obsolescensproblem och for att syste-
met fortsatt ska vara operativt relevant in
i 2040-talet. Detta bedoms sammantaget
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omfatta sd stora kostnader att det inte an-
ses som rimligt att genomfora. Med krav pa
minst sex stridsflygdivisioner blir numeraren
med de hittills bestallda 6o JAS 39E inte till-
racklig, varfor dagens JAS 39C/D behover
ersattas till en omfattning som medger att
numeriren matchar behovet. Med det korta
tidsperspektivet som foreligger ar det bara
mojligt att antingen anskaffa fler JAS 39E
alternativt att anskaffa befintligt flygplans-
system pa den internationella marknaden.
Valet av en utlandsk ersittare till JAS 39C/D
skulle innebara att det i flygvapnet kommer
att finnas tva parallella stridsflygsystem s
linge som JAS 39E opereras, vilket kommer
att stilla sarskilda krav pa flygbasanpass-
ningar, logistiksystem, reservdelshallning,
utbildning med mera, vilket i sin tur sanno-
likt genererar kostnadsfordyringar.

JAS 39E bor rimligen kunna vidmakt-
héllas och vara operativt relevant fram till
perioden 2050—2060. JAS 39E har d4 varit
operativ i 20—30 ar. Detta forutsatter dock
att flygplanet kan hallas operativt relevant
genom uppgraderande modifieringar, vilket
i sin tur forutsitter att industrins formdga
att utveckla och vidmakthalla stridsflygsys-
temet Over perioden sikerstills.

® Hur ser kraven pa formdgor ut vid tid-
punkten 2040-2060?

Som nidmnts ovan ska de operativa kraven
alltid utgora grunden for valet av strids-
flygsystem. Det dr mot dessa krav som
olika vagval forst och framst ska varde-
ras, dar fragan hur val respektive forslag
bedoms kunna tillfredsstilla respektive
krav maéste besvaras. Det blir sdledes en
diskussion om ambitionsnivan, precis som
Materielforsorjningsstrategiutredningen kom
fram till (se punktsats fyra ovan). Det ar
viktigt att det dr Forsvarsmakten, med stod
av Ovriga forsvarsmyndigheter, som utgor
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operativ kravstillare och faststiller vilken
ambitionsnivd som anses som acceptabel.

Bedomningen ar att de operativa krav
som kommer att gilla for perioden 2040-
2060 inte namnvirt skiljer sig frin dagens
med avseende pa de uppgifter i form av
jakt, attack och spaning, som ska losas av
ett stridsflygsystem. Den tekniska hotbilden
kommer dock att stilla andra krav pa egna
tekniska losningar och kanske ocksa pa eget
upptradandet, d v s hur vi opererar och hur
var stridsteknik ska utformas. Uppgifterna
kan sannolikt ocksa l16sas med andra metoder
och medel jamfort med idag, vilket da paver-
kar uppgifternas innebord och omfattning.

Den teknik som ar operativ vid denna
tidsperiod ar till del redan kdnd och darmed
gar det forhdllandevis val att forutsiga de
krav som ska stillas pa de egna systemen.??
Bedomningen ar att den samlade formagan
till luftforsvar dven under overskadlig tid
kommer att utgora en grundliggande och
prioriterad formaga for att flygvapnet och
andra forsvarsgrenar dven framgent ska
kunna verka. Formagan till luftforsvar for-
blir sdledes avgorande dven for framtidens
forsvar och detta bedoms inte forandras
dven om Sverige blir medlem i Nato. Det
kan argumenteras for att det t o m blir dn
viktigare sdtillvida att vi som Natomedlem
vet att vi kommer att kunna fa stod och att
vi dairmed har mojligheten att vara mer of-
fensiva i vart agerande, dar uppgiften att
vidmakthalla den territoriella integriteten
blir mer central for att pa sa sitt ge var egen
Forsvarsmakt tid att mobilisera, samt 6vriga
lander att komma till undsattning.

Flygstridskrafterna bor, under gemen-
sam ledning, tidigt kunna utveckla en hog
intialeffekt med alliansens luftstridskrafter
i det nordisk-baltiska operationsomradet
genom att:
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* motverka angriparens offensiva operatio-
ner genom luftoperativ kontroll,

* skydda marina forsorjnings- och for-
starkningslinjer, samt

e skydda pagdende styrkeuppbyggnad.

Flygstridskrafterna, med stod av luftvarn,
bor na en hog niva av luftoperativ kontroll.
Uppgiften loses inom ramen for uppgiften
luftforsvar, vilken kan losas offensivt eller
defensivt (Offensive Counter Air, OCA, res-
pektive Defensive Counter Air, DCA) och for
att né tillracklig effekt behover sdvil offen-
siva som defensiva uppdragstyper losas. Ten
Nato-kontext kommer Sverige att befinna
sig ndra den 6stra frontlinjen, dock med en
buffertzoniegenskap av Finland, de baltiska
staterna och Ostersjon. Detta kommer att
stilla sarskilda krav pa Forsvarsmaktens for-
maga att med mycket kort forvarning utgora
det primara skyddet vid en eventuell konflikt.
Formagorna att kunna ge tidig forvarning
och inneha hog beredskap for att pa sa satt
kunna mote ett angrepp med hog eldkraft
tidigt, saval till rum som tid, utgor forma-
gor dir flygstridskrafterna har sina styrkor.
Vilka krav stiller da dessa uppdragstyper pa
stridsflygsystemet?

Det finns tva avgorande formagor for
att lyckas med uppdraget i den stridsmiljo
som kan forutses och det dr formagan att
kunna leverera vapen sa att efterfragad ef-
fekt erhalls och att hog overlevnadsforma-
ga innehaélls. Hog overlevnadsférmaga kan
ocksa ses som ett viktigt medel for att kom-
pensera for en mindre numerir av flygplan
och liten personalvolym. Dessa formage-
krav stiller hoga krav pa langrackviddiga
vapen, sensorer, varnare och motmedel och
prestanda for flygplattformen i form av hog
fart och god manoverformaga. Ser vi detta
dessutom i en kontext ddr grannlinderna
Finland, Norge, Danmark, Tyskland och
Polen opererar F-3 5, som uppfattas vara ett



mer utpriglat system for att penetrera ett
av motstandaren luftforsvarat omrade, ar
det kanske skal att utgora ett komplement
till de formagor som F-35 levererar, snara-
re dn att vara bra pd samma sak, och da ar
sannolikt formagan till luftforsvar det som
framst bor sakerstallas. Detta resonemang
ar dock bara sant under forutsattningen att
det finns ndgot som ar i behov av att kom-
pletteras, d v s om ett flygplan som F-35 in-
te har ndgra egentliga svagheter, finns inte
heller ndgon given formaga att komplettera.
Komplementet kan ocksa ses utifran ett si-
kerhetsperspektiv, dar det finns en styrka i
att for en potentiell fiende presentera olika
systemlosningar, for att pd sd sitt forsvara
att angrepp mot mjukvaran eller liknande
far alltfor stora konsekvenser.

Den viktigaste formagan ar att kunna for-
vigra en motstadndares etablering av lufto-
perativ handlingsfrihet.

Alla 6vriga uppgifter som ett stridsflyg-
plan kan leverera bor ha lagre prioritet.
Dock ar det rimligt att halla vissa formdgor
inom denna lagre prioriterade formagegrupp
hogre dn andra. Exempelvis utgor sjomals-
formagan med formdagan att bekampa over-
skeppningsforetag en viktig formaga att vid-
makthalla och detta galler ocksa for delar
av spaningsformagan. Samtidigt kan dessa
tvé formagor till del kompenseras av andra
system (marina system och satelliter for att
ta tva exempel) och det till en omfattning
som inte ar mojligt for luftforsvarsformagan.
Dirmed utgor luftforsvarsformdgan karnan
som bor héllas pa en mycket hog niva. Det
ar sedan tillgdnglig ekonomi och mojlighet
till stod fran andra system som far avgora
ovriga forméagors ambitionsniva. Har bedo-
mer vi ocksd att ett Natomedlemskap kan
fa en paverkan. Om Sverige huvudsakligen
kan bistd med luftférsvarsuppgiften ges tid
for alliansen att bidra med 6vriga formagor.
En hotanalys kopplat till en sidan gemensam
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operativ planering behover goras for att dar
klarldgga vilka formdgor som framst beho-
ver prioriteras i ett tidigt skede av Sverige.

For att ha en hog 6verlevnad kravs ocksa
hog redundans, sirskilt med liten numerir,
vilket ocksa stiller krav pd hog overlevnad
pa marken. Vir bedomning dr att det sna-
rare blir svirare i framtiden att skydda sig
fortifikatoriskt och att vi darfor foresprakar
ett fortsatt nyttjande och utvecklande av det
spridningskoncept som nu finns, tillsammans
med ett utvecklat nyttjande av vilseledning
genom exempelvis attrapper och multispek-
tralt skydd. Konceptet stiller specifika krav
pa korta start- och landningsstrackor och
en hog niva av faltmassighet, dar snabb och
enkel klargoring med den kompetens som
varnpliktig personal kan erbjuda, ska kunna
genomforas. Aven om ett Nato-medlemskap
gor att vi behover kunna ta emot flygplan
som kraver lingre rullbanor bedomer vi att
det finns behov av att kunna sdvil starta
som landa pd korta strackor pa rullbanor
som har begransad rullstracka pa grund av
partiell bekampning.

e Vad ska vi sarskilt virna om, d v s over
vilka formagor, kunskaper och fardig-
heter 6nskar vi fortsatt radighet 6ver?

Vilka kompetenser som &r viktiga att vid-
makthalla utgor en central fraga. Ar det
kompetensen for vissa delsystem, kom-
petensen att designa och tillverka ett helt
stridsflygplanssystem eller ar det en kom-
bination av att ha kompetens for vissa
ekonomiskt dominanta och integritetskri-
tiska delsystem tillsammans med kunska-
pen att designa och tillverka stridsflygplan
som utgor det centrala? Beroende pa vag-
val av vilka kompetenser som ska virnas,
erhdlls avgorande skillnader for industrin.
Materielforsorjningsstrategiutredningen ang-
er att det dr formagan till systemintegration
som utgor den grundlaggande formagan for
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att utveckla och producera komplexa sys-
tem sdsom stridsflygplan.*4 *5

De hoga kraven pa luftforsvarsformagan
stiller som nimnts ovan krav pa langrack-
viddiga vapen, sensorer, varnare, motmedel
och prestanda i form av hog fart och god
manoverformdga. Med en begriansad bud-
get och dirmed begransade resurser i anta-
let flygplan, vapen och personal anser vi att
luftforsvarsformagan maste tillatas bli sd bra
att forutsdttningarna for att vinna i duell-
liknande situationer med en motstandare ar
rimligt hoga. System som dirmed behover
halla hog standard ar exempelvis sensorer
och da sarskilt radar och varnings- och mot-
medelssystem. Nivan av systemintegration
behover hilla en hog niva for att koppla
ihop de olika systemdelarna och lagesbil-
den maste kunna presenteras for foraren pa
ett intuitivt sitt, sa att riatt beslut kan fattas
utan fordrojningar. Det maste vara mojligt
att ha en snivare OODA-loop dn motstan-
daren, vilket kriver bra beslutsstod och bra
omvirldsuppfattning.>®

Det dr sannolikt viktigt, aven i perioden
efter 2050, attisdval offensivt som defensivt
syfte ha hog fartprestanda. Aven om vapen-
utvecklingen gar framat 4r det sannolikt att
motstdndarens vapen har liknande prestan-
da som de egna och da ar flygplattformens
prestanda en avgorande del i att behdrska
striden. Hoga fartprestanda kan kriva tva
motorer, vilket ger en storre plattform och
ddrmed dyrare styckekostnad, vilket leder
till farre plattformar med en konstant bud-
get. A andra sidan kan detta vara ett korrekt
val forutsatt att detta kravs for att ge en till-
racklig 6verlevnadsférmdga, vilket i sin tur
kan kompensera for det farre antalet platt-
formar. Smygformagan (stealth) mot saval
radar- som IR-signatur, med formagan att
biara vapen i inre utrymmen, utgor troligt-
vis en formaga som dven fortsatt kommer
vara av stor vikt. Ovriga teknikomriden
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som kan komma att bli avgorande ar fram-
drivningsteknik med betydligt mer elkraft,
kylning och dragkraft (dven vektoriserad),
radar med rymdinmatningsférmaga, Al en-
ergi och energilagringsteknologi med flera.
Det bor inte rdda ndgon tvekan om att det
ocksa kommer att finnas obemannat flyg i
en framtida luftforsvarskontext, sarskilt d3
tiden efter 2050 studeras. Huruvida dven det-
ta kommer vara gallande for stridsflygplan
kan naturligtvis diskuteras, men det kan vara
rimligt att anta att tekniken mojliggor detta
och att det mer blir en friga om hur detta
kan regleras pa ett siatt som skapar trygghet.

Utifrdn ovanstiende resonemang ar det
formagan till luftférsvar som behover pri-
oriteras. De system och kunskaper som ar
avgorande for denna formdaga bor sdledes
varnas hogst. Ett exempel pd formaga som
inte direkt ror plattformen utgors av den
taktiska och stridstekniska formagan och dd
utgor faciliteter sdsom FLSC*7 och den kun-
skap som byggs upp inom ramen for denna
verksamhet en viktig komponent att bevara
och utveckla. Dir kan stridsteknik och tak-
tik studeras, men ocksa hur olika system for
beslutsstod paverkar striden.

Gillande radighet handlar den fragan
framst om tre saker; kunskaper som vi inte
kan eller vill dela med oss till andra, s k in-
tegritetskritisk kunskap, mojligheten att go-
ra modifieringar samt forsorjningssiakerhet.

”Integritetskritisk kunskap ar sidan kun-
skap som till foljd av bland annat sekretess
ar svar eller omojlig att ta del av utifrdn
och som en utgangspunkt inte kan delas
med andra. Den behover darfor tas fram
nationellt och skyddas.”*® Exempel p4 sys-
tem ar krypton, storskydd i radar och var-
nar-/motmedelssystem, system som idag ar
vasentliga i1 véra stridsflygplan, men ocksa
i de system som utgor en forutsittning for
tidig forvarning, d v s var underrittelsefor-
madga. En avgorande del i hur viktig denna



radighet dr utgors av hur svért det dr att
ta del av denna kompetens utifran. Sverige
kommer med stor sannolikhet att ha egna
krypton dven om vi blir medlemmar i Nato,
eftersom detta utgor en visentlig del i det
nationella forvaret. Storskydd och telekrig
har sannolikt ocksa en koppling till ett Nato-
medlemskap, men ddr utgor mer troligt kra-
ven som tillverkaren stiller pa hanteringen
av dessa system, tillsammans med behovet
av att kunna modifiera och felhantera, mer
avgorande faktorer.

Moijligheten att gora modifieringar hand-
lar dels om att skapa goda forutsittningar
for att anpassa designen till en forandrad
hotbild och dels om att hantera felaktig-
heter och behovet av forbattringsdtgarder.
Den forsta delen handlar om det som kal-
las uppgraderingar i form av storre Mid-Life
Updates (MLU), blockuppdateringar eller
editionsforandringar (materielsystemsfor-
andringar). MLU och blockuppdateringar
ar den metod for uppdateringar som USA
generellt nyttjar for sina stridsflygplan. MLU
ar precis vad det later som, namligen storre
uppdateringar som gor att flygplanet kan
vara operativt relevant ytterligare en period.
Blockuppdateringar dr mindre dndringar som
ar mojliga att bestalla under flygplanets livs-
tid. I Sverige har vi s k editionsforandringar
som normalt genomfors var tredje, fjarde ar.
Syftet har primirt varit och dr fortfarande
att ratta felaktigheter, oka tillgangligheten
och att anpassa systemet till en forandrad
hotbild samt att tillse att industrin har till-
racklig belaggning over tid. Oavsett val av
princip ar stravan att de ska mojliggora att
stridsflygsystemets operativa relevans kan
sdkerstillas. Det som skiljer mellan princi-
perna ar snarare vilken paverkansmojlighet
fran kundsidan som kan erbjudas, vilket i
sin tur beror pa hur kontrakten utformas.

Forsorjningssikerheten har utgjort en
viktig del i de beslut som historiskt fattats
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och det kommer sannolikt att gélla dven
framover. Forsorjningssidkerheten bor inte
isoleras till en logistisk fraga, utan ocksa
omfamna kompetens. Den logistiska delen
kan [6sas pé olika sitt, exempelvis genom att
forhandslagra materiel genom avtal eller dy-
likt. Samtidigt kan det papekas att det alltid
finns risker med att kopa materiel fran andra
linder och nyttja dessa inom ramen for avtal
och licenser. En hiandelse som kan tjdina som
exempel dar den s k Datasaabaffaren, dar ett
svenskt bolag 6verforde amerikansk tekno-
logi pa ett regelvidrigt sitt till Sovjetunionen.
Konsekvenserna blev stora och licenserna for
General Electric-motorn till JAS 39 (F-404)
samt Sidewinder-roboten 9L stoppades un-
der en period.*

Kompetensdelen av forsorjningssakerhe-
ten ar dock svérare att tillgodose pa annat
satt dn att 4ga den sjdlv. Detta eftersom den
kompetens som eftersoks sannolikt samti-
digt ar efterfragad i andra lander och att
tidsforloppet da kompetensen efterfragas
kan antas som mycket kort, varfor det be-
doms som osannolikt att kompetens med
kort forvarning kan tillféras utifran. Viss
kompetens kommer dirfér behova vara
omedelbart gripbar i landet. Kompetenserna
ska utga fran ovanstdende beskrivna forma-
gebehov och systemkrav. Detta tillsammans
med vad som bedéms som sannolika utfall
i en stridsmiljo bor ligga till grund for vil-
ka kompetenser som ska vara efterfragade.
Exempelvis dr det mindre troligt att flygpla-
nets grundkonstruktion, skrov och annan
hardvara paverkas pd ett sitt som skapar
behov av snabba fériandringar. Det ar mer
sannolikt att det som Overraskar idr effekter
av en motstandares paverkan pa vara sensor-
och vapensystem. Om det exempelvis vid den
forsta stridskontakten med motstindaren
visar sig att den elektroniska storform som
denne nyttjar gor att var radar inte funge-
rar i denna stridsmiljo, behover detta ome-
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delbart dtgardas, vilket foljaktligen staller
krav pd att den behovda kompetensen finns
tillganglig utan fordrojningar.

Nir en analys har genomforts med syfte
att identifiera de kritiska kompetenserna
behover ytterligare analys genomforas med
syftet att foresld hur dessa kompetenser kan
erhallas och vidmakthallas. Ett beslut beho-
ver ocksd fattas som gor att den kompetens
som nu finns inte nedmonteras fore det att
dessa analyser ar genomforda.

e Vilken internationell samverkan ons-
kar vi ha?

Ett viktigt vagval utgors av om en upphand-
ling ska riktas mot svensk industri eller om
den ska tilldtas ske utomlands, med de kon-
sekvenser detta for med sig pa exempelvis
inhemsk kompetens och radighet, arbets-
marknadspolitiska effekter och mojlighet
till kunskapsspridning till andra branscher.
Behovet av inhemsk industri och dirmed
kompetens och radighet utgor sannolikt en
av de mer viktiga strategiska frdgorna att be-
lysa och ta stallning till i en stridsflygstrategi.
Stridsflygomradet har historiskt ansetts vara
av virde att vidmakthalla som en inhemsk
kompetens och ar ocksd ett av regeringen
utpekade omradena som utgor ett vasentligt
sakerhetsintresse. Detta dr gjort med syfte
att sakerstilla inhemsk forsorjningsformaga
somisin tur kraver inhemsk kompetens och
kapacitet. Enligt materielforsorjningsstrate-
giutredningen bor utpekandet av stridsflyg-
omrédet som ett vasentligt sakerhetsintres-
se ”...forstds som en politisk inriktning att
bibehalla inhemsk férsorjningsformaga.”3°
Exakt vad detta innebir ar dock inte klarlagt.

Frigan om internationell samverkan pa-
verkas naturligtvis direkt av om Sverige blir
ett Nato-land eller inte. Samtidigt har vi un-
der en lingre tid annonserat att vi planerar
for att ta emot stod och att vi planerar att
samverka med andra. Detta har gjort att vi
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redan fore ett medlemskap har onskat en
hog niva av internationell samverkan. Den
internationella samverkan ar saledes sedan
lange inte ett kdnsligt omrade, sisom det var
ndr vi forde en neutralitetspolitik, dar obe-
roendet utgjorde en viktig for att ge stod till
den svenska sikerhetspolitiken.

Oaktat vagval att kopa pa hyllan eller
tillverka sjdlva sa dr det av stor vikt att pro-
dukten kan l6sa det militara problemet pd
ett acceptabelt sitt, d v s de operativa kra-
ven ar viagledande. Redan under Viggen-eran
kravdes det utlindsk kompetens for att upp-
nd de krav som stilldes. Radar och motor
utgor hdr tva exempel. I Gripen ar antalet
internationellt producerade delsystem om-
fattande. Det tdl att pAminnas om det behov
av stod som kravdes av amerikansk kompe-
tens for att ta fram ett styrsystem som fun-
gerade som avsett. Det dr rimligt att anta att
behov av diverse kompetenser som inte gar
att uppbringa nationellt, kommer att kra-
vas dven framover.

Ska Sverige ha tillgang till internationell
spetskompetens kraver detta att vi ocksa
kan erbjuda ndgot, d v sett reciprokt system
maste finnas. Ett sidant system paverkas av
ett Nato-medlemskap pa sa satt att det som
Sverige kan erbjuda som Natomedlem be-
doms kunna omfatta fler parametrar an vad
som dr mojligt da vi ar alliansfria. Exempelvis
kan det vara av stort intresse att Sverige, som
Nato-medlem, erhdller vissa spetsteknologier
for att pa sa sitt utgora en viktig pusselbit i
en gemensam operativ planering.

Behovet och nyttan av en hog niva av in-
ternationell samverkan dr saledes hog och
frigan dr om det finns omrdden dir inter-
nationell samverkan inte kan accepteras.
Svaret ar framst kopplad till fragan gillande
ovanstdende resonemang om integritetskri-
tisk kunskap.

e Vilka forutsittningar finns det for export?



Export som en del i en nationell stridsflyg-
strategi dr viktig att diskutera och ta stall-
ning till. Frdgan ar framst kopplad till ett
vagval som innebiar ett inhemskt utvecklat
stridsflygplan, dir export kommer att utgora
en central del av ett sddant vagval.

”Forsvarsexport har under lang tid be-
traktats som nodvandig for att bibehalla
forsvarsforetagens kompetens och kapa-
citet, for att framja kontinuerlig belagg-
ning for forsvarsforetagen och for att fa
battre kostnadstackning.”3' Detta utgor
grunden till exporten och fragan ar vilken
strategi som ska foreligga. Materielfor-
sOrjningsstrategiutredningen understryker
det viktiga i detta genom att skriva ”For att
exportstodet ska bli andamalsenligt bor fo-
retag och stat ha en gemensam bild av vad
som dr mojligt att gora och vad som ar pri-
oriterat att gora.”3* Export bor efterstriavas
av ovanstdende anledningar, men med den
erfarenhet som nu finns bor den ekonomis-
ka kalkylen inte inteckna nagot bidrag fran
en exportaffir. Detta eftersom det inte med
sakerhet gar att genomfora. Kontentan ar
att staten ”...inte kan utgd fran att samar-
beten kommer att uppsta eller att framtida
exportaffirer kommer till stind.”33

En gemensam strategi behover tas fram
dar en realistisk analys gors, vilken tydliggor
vilka linder som exportanstrangningar ska
riktas emot (mojligen ar det lika viktigt att
ocksa tydliggora vilka linder som inte ska
foreligga for gemensamma exportanstrang-
ningar) och hur ekonomin ska hanteras vid
utebliven export samt dd exportaffirer ge-
nomfors. Det ar viktigt att det blir en stat-
ligt sanktionerad exportstrategi, dir staten
tydliggor hur det statliga stodet ska se ut.
Det bor ocksa tydliggoras att syftet med ex-
portsatsningar inte endast dterfinns i att det
ska gagna svensk forsvarsformdga, utan att
det ocksa ska vara till gagn for Sverige som
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helhet med avseende pa statsekonomi, ar-
betstillfillen, prestige och liknande.

e Vilken ekonomisk ambitionsniva ar rim-
lig att utgd fran?

Detta ar en svar fraga att svara pd, men det
ar av stor vikt att det i en strategi finns en
inriktning som ramar in ambitionsnivan.
Nivéan behover vara rimlig och tydligt kopp-
lad till den ambitionsniva som efterstravas.
Det ska ocksa tydliggoras om ekonomin in-
kluderar kringutrustning, vapen, underhall
o d. Vidare bor ocksa de ekonomiska risker
som ett stridsflygprojekt innehdller beskrivas
och det bor framga hur dessa ska hanteras.
Da ett stridsflygprojekt utgor en stor del av
den investeringsplan som Forsvarsmakten
har och att det dessutom dr rimligt att anta
att kalkylen forandras under projektets gang,
ska efterstravan vara att projektet inte tilldts
péaverka 6vriga delar av investeringsplanen,
da effekterna annars riskerar blir alltfor stora.

Utgangspunkten utgors i grunden av hur
ménga flygplan som hotbilden och den dartill
kopplade operativa planeringen stiller krav
pd. Direfter behover en analys genomfor-
as dar en rimlig styckekostnad tas fram for
flygplan och motorer och slutligen behover
kringutrustning, vapen och vidmakthéllandet
beriknas. Med en given ekonomisk ram
kan denna sedan provas pa olika losningar.

Skulle ett beslut fattas om att nasta gene-
rations stridsflygplan ska tillverkas i Sverige
stiller detta krav pd omfattande satsningar
fran sdvil staten som industrin, vilket vi upp-
fattar skulle krava ett tydligare engagemang
fran staten dn vad som foreligger for nir-
varande. Att utveckla ett nytt stridsflygsys-
tem, utan mojligheten till kostnadsdelning,
kommer att krava signifikanta ekonomiska
satsningar och ekonomin behover hanteras
pa ett mer realistiskt sdtt 4n idag. Som be-
skrivits ovan kommer exportsatsningar dven
framgent att vara en viktig del i att erhalla
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kostnads- och kompetensmissiga fordelar,
men en bra strategi ska inte basera sin eko-
nomiska kalkyl pa eventuella exportintak-
ter som en bidragande faktor, utan den ska
snarare utgora en bonus ifall exportsats-
ningarna lyckas.

Som avslutning pa detta kapitel om stra-
tegisk kontext vill vi ocksa understryka be-
hovet av att den situation som radde under
det kalla kriget, dar vi hade ett, som vi upp-
fattar det, mer fortroendebaserat politiskt-
militart-industriellt komplex, kan 4terska-
pas, dock utan att gora avkall pa de krav
som lagen stiller gillande affarsmassighet.
Detta komplex byggde i grunden pa att samt-
liga aktorer, pa ett betydligt enklare sitt dn
vad som uppfattas vara mojligt idag, kunde
diskutera komplicerade vigvalsfragor och
enas kring hur olika lsningar skulle se ut.
Enkelt uttryckt kunde kompetenser fran po-
litiken, myndigheterna och industrin samlas
for att diskutera och I6sa problem, utan att
riskera att respektive aktors roll gick forlo-
rad. Dithdn behover vi gd igen for att f& ut
maximal effekt och det oaktat val av vig.

Mojliga strategiska viagval

Aven om det gar att ta fram ett mycket stort
antal mojliga strategiska vagval anser vi att
det i princip finns tre tydligt urskiljningsba-
ra vigval gillande beslut om anskaffning av
nytt stridsflygsystem. Dessa ar:

Inhemsk utveckling.

2. Utveckling gors tillsammans med andra.
Fardigutvecklat stridsflygsystem upp-
handlas internationellt av tillverkare
utomlands.

Gillande vagval 2 finns tva undergrupper;
svensk industri ar huvudkontraktsigare (2A)
respektive svensk industri dr partner och/el-
ler underleverantor (2B).
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Hir gors ingen bedomning dver hur san-
nolika de olika alternativen ir att realisera,
utan det anser vi vara en fraga for kommande
utredningar att komma fram till. Samtliga
alternativ bedoms dock som mojliga.

1. Inhemsk utveckling

® Beskrivning av vigvalet

Vigvalet ar i grunden en fortsdttning pa det
vagval som vi befinner oss i idag.

o Sikerbetspolitisk innebord

Vigvalet padverkar bedomt inte nu gillande
sakerhetspolitik, inte heller om ett Nato-
medlemskap ingds. Sakerhetspolitiskt kan det
finnas intresse av att det finns en kompetent
flygplanstillverkare i Sverige med sarskilda
kunskaper och kompetenser, detta som ett
komplement till 6vriga flygplanstillverkare.
Moijligen skulle politiska patryckningar kun-
na uppstd som havdar att Sverige bor infor-
skaffa stridsflygplan som har formagor som
inte svensk industri har kompetens att bygga.
Formagorna som darvid eftersoks skulle d&
ses i en storre Natostrategisk kontext.

e Operativa konsekvenser

Hair kan sdvil mojliga for- som nackdelar
identifieras. Fordelarna utgors av att det finns
en gedigen kunskap inom forsvarsindustrin
och myndigheterna géllande den svenska ope-
rativa kontexten och de krav som denna stil-
ler. Principen med kontinuerlig uppdatering,
s k editionsforandringar, kan fortsitta, vilket
ger goda mojligheter till en snabb anpass-
ning till eventuella forandringar i hotbilden.
Moijligheten att mota de okade kraven pa
radighet 6ver formaga, IPR34 och integritets-
kritiska system finns. Nackdelarna dterfinns
i fragan om det finns tillracklig kompetens
tillganglig for att bygga ett stridsflygplan
som kan tillgodose de operativa krav som



stills framover. Tillgdngen till internationell
spetskompetens kan bli ett problem, vilket
medfor en risk att Sverige erhdller ett strids-
flygplan som inte kan losa stillda uppgifter
pa ett tillfredsstillande sitt.

o Industriella forutsdttningar och konse-
kvenser

Forutsdttningarna dr i princip de som dter-
finns i dagens vigval, med de utmaningar
som nu existerar. Kompetensutmaningen ar
namnd ovan och maéste sikerstillas. Detta
kan troligen endast losas genom olika ut-
byten av kompetenser, vilket da kraver att
Sverige har kompletterande spetskompe-
tenser att erbjuda. Detta kriaver sannolikt
stora satsningar frdn sdval industrin som
staten pd avancerad forskning och utveck-
ling, men ocksa pa utvecklandet av demon-
stratorer, antingen sjilva eller tillsammans
med andra. Ska inte eventuella exportfram-
gangar raknas in, vilket inte bor goras enligt
tidigare resonemang, ar det en stor utma-
ning att hantera den forvintat laga tillverk-
ningsvolymen. Antalet flygplan grundas pa
behovet av antalet stridsflygdivisioner, som
i sin tur beror pa den hotbild och operati-
va planering som finns. Dagens sex divisio-
ner kraver i storleksordningen 9o flygplan.
Detta antal bygger pd erfarenheten att det
krdavs minst 15 flygplan per division for att
erhalla efterfragad tillganglighet. Med till-
lagg for haverier, behov av provflygplan och
flygplan for pilot- och teknikerutbildning
samt for underhall dr roo flygplan ett rim-
ligt riktvirde for sex divisioner. Okas antalet
divisioner upp till tta, som bl a beskrivits i
forsvarsberedningen rapport, bedoms anta-
let snarare hamna pa minst 130 flygplan.3’
Det ar av stor vikt att det rdder balans mel-
lan antalet stridsflygdivisioner och antalet
flygplan. Ar ekonomin inte tillricklig for det
antal flygplan som antalet divisioner kraver
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ska antalet divisioner nedga och de opera-
tiva konsekvenser detta medfor hanteras pa
annat sitt, alternativt accepteras.

Ar det rimligt och moijligt att ha en in-
hemsk stridsflygindustri for en s lag volym
som 1oo-13o0 flygplan? En faktor att bedoma
utgors av de ekonomiska konsekvenserna,
vilket belyses nedan, men det ar ocksd en
fraga om kompetensbehov och mojligheten
att vidmakthalla denna over tid. Risken ar
overhangande att den kritiska belaggnings-
nivan underskrids och uppliagget kraver an-
tingen en valdigt, och i ssmmanhanget kan-
ske orimligt, stor ekonomisk insats, som
ocksa tillfredsstiller kompetensbehovet 6ver
tid, genom diverse tilliggsbestallningar, de-
monstratorverksamhet o d. Alternativt kra-
ver denna strategi exportintikter, vilket dd
utgor en overhingande projektrisk.

o Ekonomiska konsekvenser

Att egenutveckla ett nytt stridsflygsystem
kraver en omfattande ekonomisk insats, si-
val fran staten som industrin. Som en direkt
konsekvens av att kostnaderna inte ska for-
utsittas g att dela med andra linder genom
export ger en helt egenutvecklad produkt
med en volym av totalt cirka Troo-130 flyg-
plan sannolikt ocksa en hog styckekostnad.
Till detta kommer kostnader for att vid-
makthéilla industrins kompetens under ti-
den fram till dess att utvecklingen paborjas,
vilket maste vigas in i kalkylen. Det finns
hérvid en risk att statens del i denna kalkyl
blir omfattande. Exportverksamheten ska
ses som en bonus, dir drivande incitament
for saval industrin som staten behover fin-
nas. Kalkylen behover beakta det faktum
att Forsvarsmakten kommer att operera JAS
39E fram till 2050-2060, vilket staller krav
pé ett vidmakthallande och uppgraderande
modifieringar. Dessa investeringar kan med
detta vigval vdgas in och ge positiva effek-
ter pd den totala kalkylen.
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* Arbetsmarknadspolitisk pdverkan

Till den kalkyl som utgor en direkt beskriv-
ning 6ver anskaffning och vidmakthallande
av stridsflygsystemet behover en samhalls-
omfattande kalkyl ocksd genomforas. Detta
for att erhélla en rattvisande bild da jam-
forelser med andra strategiska vigval gors.
Denna analys dar bedomt som inte enkel att
genomfora, dd det sannolikt finns ett stort
antal variabler att ta hinsyn till.3¢ Det som
behover tas med ar effekter pa arbetsmark-
nadstillfallen som direkt paverkas om den
nationella industrin skulle minskas eller av-
vecklas. Detta galler sdvil huvudleverantor
som underleverantorer. Beroende pd val av
tekniska losningar kan ett stridsflygprojekt
ge teknologiska spridningseffekter som i sig
innebdr en positiv paverkan pa den totala
samhillsekonomin. Ett sdidant exempel ut-
gors av arbetet med utveckling av radarer
som gav LM Eriksson kunskaper som sedan
kunde foras over till deras mobiltelefonin-
dustri. Arbetsmarknadspolitik utgjorde for
valet av Viggensystemet en viktig faktor och
rimligen dr det samma forhallanden som fo6-
religger idag.

o Slutsatser

Att fortsitta pa den idag lagda strategin ger
fordelar som framst ar kopplade till radig-
heten, dar kompetensen i mangt och myck-
et dterfinns i landet. Forsvarsmaktens tata
samarbete med industrin ger mojlighet att
paverka utvecklingen och erhdlla en snabb
utvecklingsloop. Det finns en kunskap och
forstelse inom industrin om de specifika
svenska militiroperativa kraven. Vigvalet
innehaller tva tydliga risker omfattande
omradena kompetens respektive ekonomi.
Gillande kompetens finns det en risk att den
inhemska industrin inte har tillracklig kom-
petens att tillverka det som de operativa kra-
ven kraver. Ekonomiskt erhdlls stora utveck-
lingskostnaden med begransade mojligheter
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till kostnadsdelning och den laga volymen
flygplan ger hoga styckekostnader. Vigvalet
forutsatter att staten ar villig att sikerstalla
finansieringen och kompensera for de effek-
ter som kommer av den ligre volymen flyg-
plan. Alternativet att i stillet forutsitta en
kostnadsdelning med exportlinder innebir,
som beskrivits ovan, en alltfor stor risk for
projektets ekonomi.

2A: Utveckling gors tillsammans
med andra, svensk industri som
huvudkontraktsagare

® Beskrivning av vigvalet

Vigvalet utgors av en konstruktion dar flera
linder och industrier gar tillsammans och
tillverkar ett stridsflygplan. Har beskrivs ett
forslag dir svensk industri utgor huvudkon-
traktsigare i ett sddant projekt. Skillnaden
mot det forra vigvalet kan tyckas liten da
svensk industri redan idag har ett stort antal
underleverantorer. Skillnaden ar dock stor
och aterfinns framst i att det redan fran bor-
jan finns samarbetspartners som ar villiga att
dela pa kostnaderna for utveckling, tillverk-
ning och vidmakthallande. Dessa partners
ar delaktiga med syftet att kopa produkten,
vilket dirmed pd forhand ger en storre och
sakrare marknad.

o Sikerhetspolitisk innebord

Det finns en sikerhetspolitisk aspekt i vilka
linder som Sverige viljer att samverka med i
ett projekt av denna storlek. Banden mellan
dessa linder kommer sannolikt att knytas
hardare och ett 6kat utbyte av information
kan forutsdttas. Val av linder bor bland
annat bygga pd vilka mojligheter som er-
bjuds med avseende pa att utbyta och kom-
plettera kompetenser samt om det existerar
likartade operativa behov. Det senare kan
tankas bli enklare i en Nato-kontext efter-
som de operativa behoven da aterfinns i ett



gemensamt sammanhang, vilket sannolikt
blir enklare att enas kring dan om det finns
alltfor manga specifikt svenska krav som
blir drivande. Skillnaden ar relativt liten da
de svenska specifika kraven troligen kom-
mer att finnas kvar dven som Natomedlem,
men det dr troligen rimligt att anta att ett
Natomedlemskap forenklar diskussioner-
na. Val av specifika linder innebar samti-
digt att val av vilka lander vi inte vill eller
kan samverka med tydliggors, vilket kan fa
sakerhetspolitiska implikationer. En vil ge-
nomford och grundlig analys maste forega
denna typ av vigval, dar mojligheterna att
samarbeta p4 ett transparent och multilate-
ralt satt medges. Att pdborja ett samarbete
som sedan tvingas avbrytas kommer att re-
sultera i negativa siakerhetspolitiska effekter,
vilket behover beaktas.

e Operativa konsekvenser

Forutsatt att valet av samarbetsldnder och
industrier har gjorts utifrdn en vil genom-
ford analys kan de fordelar som pekats pa
i valet att ha en inhemsk industri uppnés
samtidigt som de utpekade nackdelarna kan
undvikas. Med andra ord kan detta vigval
siakra upp den specifika kompetens som
nationell industri besitter med avseende pa
den svenska Forsvarsmaktens krav. Viktig
kompetens kan fortsatt kvarstanna i Sverige
och finns séledes tillganglig vid behov. Detta
beror dock pa hur kompetensfordelning-
en gors mellan olika linder och industrier.
Nackdelarna som namnts ovan med att det
finns en risk att nationell industri inte har
tillracklig kompetens inom vissa omraden
kan undvikas forutsatt att samarbetsparterna
forfogar over dessa kompetenser.

o [Industriella forutsdtiningar och konse-
kvenser

Den tidigare nimnda utmaningen med kom-
petenser forutsitts kunna losas genom detta
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vagval. T och med samarbetet med andra na-
tioner Okar ocksa forutsattningarna for att
en mer gynnsam industribeldggning och ett
vidmakthallande av kompetensnivan kan for-
verkligas. Det finns ocksa fler som kan dela
pé riskerna. Den stora utmaningen utifrdn
ett industriellt perspektiv ror formodligen
att komma 6verens med andra nationer och
industrier om vem som ska dga rattigheter-
na till olika kompetenser. Sverige har ock-
sd en i forhdllande till ménga andra linder
en mer restriktiv exportlagstiftning, vilket
kan utgora en forsvarande faktor. Viagvalet
kommer att krdva ett givande och tagande
mellan industrier och nationer.

o Ekonomiska konsekvenser

Med en samverkan med andra nationer
kan en betydligt storre bestdllningsvolym
forutsittas, vilket d4 minskar ovanstden-
de uttryckta risker gdllande styckekostnad,
vidmakthallandekostnader for industrins
kompetensbehov och behov av exportkun-
der. Samtidigt kan inte de investeringar som
gors i JAS 39E rdknas in till samma niva
som dr mojlig med ett inhemskt utvecklat
stridsflygsystem. D4 flera landers olika krav
ska kompromissas fram och risker finns for
att nationella ldsningar, leder detta till risk
for fordyringar, inte minst sett utifran ett
livscykelkostnadsperspektiv.3”

* Arbetsmarknadspolitisk pdverkan

Om det ska vara mojligt att ingd ett sam-
arbete med andra nationer och industrier
kommer viss tillverkning behova forliggas
iandra lander. Det ar darfor rimligt att anta
att delar av de aktiviteter som nu genomfors
inom Sverige behover minskas i omfang el-
ler helt avvecklas. Samtidigt kan det antas
att antalet flygplan som ska tillverkas blir
fler, vilket kan kompensera en sddan minsk-
ning. D4 vissa teknikomraden dr mer perso-
nalkravande 4n andra, beror det slutgiltiga
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resultatet ocksa pa hur fordelningen av tek-
nikomraden mellan lander och industrier gors.
Sammantaget kan det antas att detta vagval

inte paverkar antalet svenska arbetstillfallen

avseende totalen, dock kan det forvantas ske

forandringar inom de teknikomrdden som

tilldelas andra landers industrier.

o Slutsatser

Vigvalet att samarbeta med andra lander, dar
svensk industri utgor huvudkontraktsiagaren,
innebdar en strategi som forsoker bibehalla
de positiva konsekvenserna och samtidigt
kompensera for de negativa som foljer med
strategin som bygger pa inhemsk utveckling.
Samtidigt innebar denna strategi ett givan-
de och tagande, vilket innebar utmaningar
som kraver ett tydligt och synkroniserat en-
gagemang fran staten, myndigheterna och
industrin. Da det kan antas vara av stort
intresse att inte behova avbryta paborjade
samarbeten dr det centralt att ett gediget ar-
bete genomfors for att analysera vilka lander
som det bor samverkas med och hur detta
ska ga till med avseende pa ansvar, rollspel,
ekonomi, rittigheter o d.

2B: Utveckling gors tillsammans
med andra, svensk industri som
partner och/eller underleverantor

® Beskrivning av vigvalet

Vigvalet utgors av en konstruktion dar flera
linder och industrier gér tillsammans och
utvecklar ett stridsflygplan tillsammans.
Dagens FCAS-projekt utgor ett siddant ex-
empel. Har beskrivs ett forslag dar svensk
industri utgor partner och/eller underleve-
rantor i ett sddant projekt.

o Sikerhetspolitisk innebord

Inneborden av detta vagval ar i stort det-
samma som beskrivits under foregdende
vagval. Skillnaden kan mojligen dterfinnas
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i att viagvalet skapar ett storre beroende till
den nation som eventuellt utgér huvudkon-
traktsidgare, med de sikerhetspolitiska kon-
sekvenser detta kan fora med sig.

e Operativa konsekvenser

Precis som beskrivits under vigvalet dir
svensk industri utgér huvudkontraktsigare
ar det centralt att val av samarbetslinder och
industrier har gjorts utifran val genomforda
och grundliga analyser. D4 svensk industri i
detta vigval utgor en underleverantor och/
eller partner dr bevarandet av den inhemska
kompetensen helt beroende av inom vilka
omraden som svensk industri erhéller kon-
trakt pa att tillverka. Det ar dock sannolikt
att omfattningen av systemkunskap och
kompetens inte kan bibehallas pd samma
nivd som de ovanstdende beskrivna vigva-
len. Som underleverantor och/eller partner ar
det inte heller givet att det som ska tillverkas
av svensk industri bygger pa de kompeten-
ser som Forsvarsmakten prioriterar hogst,
vilket dirmed utgor en risk. Denna risk be-
hover i sa fall omhindertas genom att den
svenska staten stiller krav pa vilka delar
och darmed kompetenser som svensk indu-
stri ska vara delaktiga i. Utmaningen som
ofta foreligger dr att nd en kompromiss dar
samtliga nationers onskemal kan tillfreds-
stillas. Stordriftsfordelarna som tagits upp
ovan, dar flera olika nationers industriers
kompetenser kan merutnyttjas, aterfinns
aven i detta vigval.

o [Industriella forutsdtiningar och konse-
kvenser

Slutsatserna dr desamma som beskrivits under
foregdende vagval, dock med en stor skill-
nad. Som underleverantor och/eller partner
kommer svensk industri att behova fokusera
sin tillverkning pa de omrdden som kontrak-
tet stipulerar. Ovriga kompetenser och till-
verkning kan sannolikt inte vidmakthéllas,



sdvida annan verksamhet inte kan skapas,
vilket i sa fall kraver export eller finansie-
ring pa annat sitt. Vagvalet far saledes stor
paverkan pa den inhemska flygindustriella
strukturen och om ett sidant viagval gors ar
det behiftat med stora investeringar och ett
langt tidsforlopp om fornyade krav stills pa
ett dtertag av en mer omfattande inhemsk
kompetens. Beroendet av de andra natio-
nerna och deras industrier blir siledes stort,
vilket behover beaktas.

o Ekonomiska konsekvenser

Samma slutsatser som beskrivits under fo-
regdende vdgval, dir svensk industri utgor
huvudkontraktsigare. Om en storre kom-
petensbredd, dn vad vagvalet erbjuder, ons-
kas vidmakthallas kriver detta omfattande
tilliggsinvesteringar av antingen forsvars-
industrin sjilva eller i kombination med
staten. Denna kompetens kriver sannolikt
ndgon form av produktion for att den inte
ska nedgd och det dr hogst osannolikt att
detta blir ekonomiskt forsvarbart eller moj-
ligt. Den mojlighet som i sa fall terstar ar
att ett parallellt projekt skapas i samverkan
med andra lander. Att hitta en sddan 16sning
far nog ses som vara mycket svar eller till
och med omojlig, sett utifran ett lojalitets-
perspektiv. Beroende pd omfattningen av det
som ska tillverkas av svensk industri ger det
olika paverkan pd den tidigare redovisade
positiva spridningseffekten pd ¢vriga sam-
hillet. Med lag teknisk niva pa det som ska
tillverkas kommer denna effekt att reduce-
ras alternativt forsvinna helt.

o Arbetsmarknadspolitiska konsekvenser

Aven under denna rubrik kan liknande slut-
satser dras som for foregdende vagval, med
den stora skillnaden att omfattningen, eller
snarare bredden, pa tillverkningen nedgar.
Aven om den totala volymen flygplan blir hog
sa bedoms volymen inte kunna kompensera
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for denna nedgdng och det dr sannolikt att
verksamhet kommer att behéva avvecklas
och att sysselsattningsnivan nedgar i forhal-
lande till dagens nivaer. Vilka konsekvenser
som erhalls i 6vrigt ar starkt beroende av vil-
ket eller vilka omraden som den inhemska
tillverkningen ska dgna sig at. Ar det exem-
pelvis spetsteknologi kan det antas att detta
ger spridningseffekter som kan nyttjas inom
flera omraden. Samtidigt kan kontraktuella
forutsdttningar reglera hur denna kompetens
far merutnyttjas, vilket kan begrinsa eller
t o m omojliggora dessa effekter.

o Slutsatser

Stordriftsfordelarna avseende storre voly-
mer, delade risker, samutnyttjande av kom-
petenser och liknande dterfinns dven i detta
vagval. Den uppenbara risken med vigvalet
ligger i den kompetens som inte lingre kan
bibehallas av den inhemska flygindustrin.
Dirtill kommer de negativa konsekvenserna
avseende forlorad rddighet. Vigvalet inne-
bar att langtgdende effekter pd den inhem-
ska flygindustrin behover accepteras och att
beroendet till andra nationers industrier och
kompetenser blir centralt. Forsvarsmaktens
behov avinhemsk kompetens inom vissa om-
raden riskeras och behover tillgodoses med
andra medel, exempelvis via kontrakt. Det
ar sammantaget behovet av inhemsk kom-
petens och beroendet av andra som utgor
de primira frigestillningarna att ta stall-
ning till infor detta vigval.

3: Fardigutvecklat stridsflygsystem
upphandlas internationellt av
tillverkare utomlands.

® Beskrivning av vigvalet

Vigvalet utgors av det som brukar kallas »att
kopa pd hyllan”, d v s ett befintligt stridsflyg-
system upphandlas. Exempel pA motsvarande
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affirer dr Finlands, Norges och Danmarks
upphandling av F-3 5. Affiren kan mojligen
innebdara viss tillverkning eller montering i
Sverige. Att utvecklingsresurser forlaggs i
Sverige bedoms inte kunna forvintas i detta
vigvalsalternativ.

o Sikerhetspolitisk innebord

Det finns en sakerhetspolitisk aspekt i vilket
land som Sverige viljer att kopa av. Banden
mellan dessa linder kommer sannolikt att
knytas hardare och ett dkat utbyte av in-
formation kan forutsittas. Val av land bor
i grunden vara en konsekvens av valet av
flygplan, men dd kopplingen mellan linderna
ar central dr det ocksa viktigt att beakta av
vilket land som upphandlingen genomfors.
Det ar inte otinkbart att de ovan nimnda
nationernas val av F-3 5 till del gjordes uti-
fran sikerhetspolitiska bedomningar. Det
centrala vagvalet, sett utifran ett sikerhets-
politiskt perspektiv, utgors av allt att doma
av valet mellan amerikanskt och europeiskt.

e Operativa konsekvenser

Detta vagval innebar att Forsvarsmakten far
de formdagor som ingdr i kopet, d v s moj-
ligheten att skraddarsy specifika formagor
finns inte pa samma sitt som i ovanstdende
vagval. Samtidigt ar luftstridens formagekrav
idag forhallandevis lika och darfor relativt
oberoende av plattformsval, varfor detta
problem inte ur denna aspekt kan anses gora
att detta vagval inte ar mojligt. Exempelvis
valde det finska flygvapnet, som har en hot-
bild och ett upptradande som inte nimnvart
skiljer sig fran det svenska flygvapnets, F-3 5.
Samtidigt har vi formdgekrav som delvis dr
unika i nuldget och som darmed inte ar helt
enkla att tillgodose. Dessa krav ar framst en
produkt av den spridningsfilosofi som vi tidi-
gare bedomt ska finnas kvar dven framover.
Valet av flygplan kommer saledes sannolikt
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ocksd att paverka Forsvarsmaktens taktik
och stridsteknik, dar valet av flygplan kan
bli drivande och inte tvirtom.

Forutsatt att de efterfrigade formagor-
na dterfinns i en pd marknaden befintlig
plattform undanrojs risken att ta fram en
inhemskt producerad plattform som inte
levererar tillracklig formaga pa grund av
avsaknad av kompetens.

Vigvalet medfor en risk i att det kan upp-
st en brist pa inhemskt gripbar kompetens,
vilket kan pédverka forsorjningssikerheten
och mojligheten att snabbt vidta dtgirder
om felutfall uppticks. Samtidigt kan det
argumenteras for att det med en leverantor,
som i detta fall sannolikt har en stor volym
flygplan tillverkade, ocksa har storre moj-
lighet att ge stod eller till och med leverera
ersittningsflygplan.3®

Den radande strategin med dterkomman-
de editionsforandringar riskeras, dd den
svenska Forsvarsmakten bara blir en kund
av flera och dessutom sannolikt inte en av
de storre, vilket bedomt gor det svarare att
genomfora behovsstyrda andringar.

o Industriella forutsitiningar och konse-
kvenser

Detta vagval ger stora konsekvenser pa den
inhemska flygindustrin. Kompetens som nu
finns kommer att reduceras eller beh6va av-
vecklas. Kvar blir den kompetens och den
tillverkning som kommer med en eventuell
uppgift att bidra med montering eller till-
verkning av vissa delar, vilket inte dr givet
forran kontrakt ar skrivna. Att utvecklings-
resurser forlaggs i Sverige bedoms inte kun-
na forvintas i detta vagvalsalternativ. Viljs
detta alternativ bedoms en dteruppbyggnad
till en inhemsk stridsflygindustriell forméga
som mycket svar, kostsam och tidskravande,
vilket behover beaktas nogsamt.



Fattas ett beslut om detta vigval bedo-
mer vi att det far omedelbara konsekvenser
pa den inhemska industrin. Detta kan da f3
stor paverkan pa vidmakthallandet och ut-
vecklandet av befintliga system (JAS 39C/D
och E) d4 den inhemska industrin riskerar
hamna under en kritisk niva for att vidmakt-
halla nodvandiga kompetenser.

o Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for detta viagval kan sidgas va-
ra mer forutbestimd, dar effekter av kost-
nadsdelning och risker dr inkluderade. Den

ekonomiska risken ar sdledes lagre for detta

vigval. Ar kostnaden neutral vid en jimfo-
relse mellan att utveckla och kopa inhemskt

respektive internationellt, kommer en storre

del av kostnaden staten tillgodo vid ett in-
hemskt kop dn ett internationellt dito. Detta

via spridningseffekter, kompetensbehov, ar-
betstillfallen, skatter m m. Darfor ar det vik-
tigt att gora ett grundligt forarbete sa att en

rattvisande och jamforbar kostnadsbild tas

fram. Det kan ocksd konstateras att den be-
talningsmodell som oftast foreligger i denna

typ av upphandling innebar att stora utbetal-
ningsbelopp koncentrerade i tid maste kunna

hanteras av den ekonomimodell som forelig-
ger. Avslutningsvis kan detta vagval inte rak-
na in nagra nyttoeffekter av de investeringar
som staten behover gora i vidmakthéllandet

av befintligt JAS 39E-system.

o Arbetsmarknadspolitiska konsekvenser

Med den reducering av den inhemska flyg-
industrin som blir en konsekvens av detta
vagval foljer ocksé direkta negativa arbets-
marknadspolitiska konsekvenser med farre
arbetstillfillen. Aven om viss tillverkning och
montering kan goras som underleverantor
och att volymerna blir omfattande sd ir det
svart att se hur detta kan kompensera for
den reducering av kompetens och personal
som maste genomforas inom 6vriga omraden.
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o Slutsatser

Att upphandla ett fardigutvecklat stridsflyg-
system av tillverkare utomlands utgor det
viagval som utifran dagens situation ger de
mest omfattande konsekvenserna. Fordelar
kan aterfinnas i att valet utgors av en platt-
form som har de formégor som efterfragas
och att kostnaderna iar mer forutbestimda,
vilket sammantaget ger lagre projektrisker.
Samtidigt minskar Forsvarsmaktens mojlig-
het att paverka innehallet och erhélla upp-
dateringar pd samma saitt som idag, vilket i
sig kan innebdra en operativ risk. Den av-
gjort storsta konsekvensen dterfinns dock i
det faktum att kompetenser som idag finns
tillgdngliga inhemskt inte kan vidmakthal-
las. Detta kan paverka forsorjningssaker-
het och mojligheter till snabba atgarder vid
felutfall. Vigvalet far stora konsekvenser
pa den inhemska flygindustrin och det blir
mycket svart att sedermera dterta formagan
att egenutveckla stridsflygsystem. Vigvalet
behover ddrav goras pd en synnerligen ge-
digen och vilgenomtinkt grund, dir lang-
siktiga perspektiv behover vigas in.

Diskussion kring och rekom-
mendation av strategiskt
vagval

Ovanstdende vagval har alla saval for- som
nackdelar. Att fortsdtta med en svensk in-
dustri som tillverkar dven nista stridsflyg-
plan ger fordelar som framst ar kopplade till
radigheten, dar sarskilt efterfrigad kompe-
tensen dterfinns i landet. Det ger en storre
mojlighet for Forsvarsmakten att paverka
utvecklingen och att erhalla en snabb ut-
vecklingsloop och forutsittningarna for att
tillfredsstilla de eventuella specifika svenska
kraven dr goda. Nackdelar aterfinns i den
risk som finns i att den svenska industrin inte
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har den kompetens som kravs for att uppnd
de operativa kraven som stills samt i det up-
penbara problem som det innebidr med sma
volymer av flygplan och att inte kunna dela
de forvintat stora utvecklingskostnaderna.
Ovanstdende nackdelar bor kunna omhan-
dertas om ett samarbete i stillet gors med
andra nationer enligt alternativ tvd ovan.
Med ritt samarbetslinder bor en bredare
kompetensbas erhallas, kostnadsdelning go-
ras och med en storre volym flygplan medges
ocksa en lagre styckekostnad. Beroende pa
hur fordelningen mellan nationerna och de
ingdende industrierna gors, med avseende pa
vem som tillverkar vad, s finns risker 1 att
kompetens inte kan vidmakthallas i Sverige
och da flera linder ska kompromissa blir
det svarare for Forsvarsmakten att fa even-
tuella specifikt svenska krav tillfredsstillda.
Att i stdllet valja att upphandla ett befint-
ligt stridsflygplan av en tillverkare utomlands
ger fordelar som framst kan aterfinnas i att
valet gors av en plattform som forvintas ha
de formagor som efterfrigas (om inte, s gors
inget kop) och projektrisker kan minimeras,
savil operativt som ekonomiskt (man vet vad
man far). Samtidigt minskar Forsvarsmaktens
mojlighet att pdverka innehéllet och erhalla
uppdateringar pa samma sitt som idag, vil-
ket i sig kan innebira en operativ risk. Den
avgjort storsta konsekvensen aterfinns dock
i det faktum att kompetenser som idag finns
tillgangliga inhemskt inte kan vidmakthal-
las utan avvecklas. Om behovet av kompe-
tenser inte gdr att siakerstilla pd annat satt,
paverkar vagvalet forsorjningssiakerhet och
mojligheter till snabba dtgarder vid felutfall.
Till slutsatserna ovan ska ocksa laggas de
olika vigvalens paverkan pa ekonomin uti-
frdn en inhemsk kontext, vilket inkluderar
spridningseffekter, arbetsmarknadspolitiska
konsekvenser o d Detta ir en faktor som inte
ar helt enkel att berakna, men forutsatt att
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samtliga vigval tillfredsstiller de operativa
kraven utgor de samhallsekonomiska kon-
sekvenserna en faktor som rimligen bor tas
i beaktande.

Savil beslutet att tillverka Viggen som
Gripen lutade sig bland annat pa motiv i
sikerhetspolitiken med den da valda neu-
tralitetspolitiken som efter intradet i EU
1995 ersattes av militdr alliansfrihet. Med
ett Natomedlemskap faller motivet att den
valda sikerhetspolitiska inriktningen kraver
en inhemsk flygindustri, sett utifrdn de krav
som neutralitetspolitiken tidigare stipulerade.
Sakerhetspolitiskt handlar valet snarare om
med vilka nationer som Sverige viljer att en-
gagera sig, dar de olika vagvalen framst ger
skillnader i till vilket djup dessa engagemang
genomfors. Det kan konstateras att oaktat
vagval kommer ett internationellt engage-
mang att kravas, dir kravet pa en stark in-
hemsk flygindustri inte lingre star att finna i
den sdkerhetspolitiska dimensionen, kopplat
till en deklarerad alliansfrihet, och sakerhets-
politiken kan darfor sdgas ha mindre paver-
kan pa vagvalsbeslutet an tidigare.

En av de mer avgorande slutsatserna ror
kompetensen eller snarare risken att ratt
kompetens inte finns att tillgd och det finns
darfor anledning att i en strategi diskutera
detta omrade mer utforligt. For vigval ett
sa dr det den inhemska kompetensen som
utgor utmaningen och for vagval tva res-
pektive tre ar frdgan framst kopplad till de
kompetenser som Sverige som nation kan
tvingas avsiga sig som en konsekvens av
ett internationellt samarbete eller kop av
en fiardig produkt.

Studeras tidsperspektivet kommer vig-
valet med en inhemsk 16sning krava att
den nationella industrin ges mojlighet att
vidmakthalla och ocksa inhimta ny kom-
petens sd att mojligheten att utveckla ett
nytt stridsflygsystem finns. Viss kompetens



vidmakthélls och utvecklas sannolikt inom
ramen for den vidareutveckling som kom-
mer att goras med JAS 39E, men dd nista
flygplan som ska utvecklas, med stor saker-
het kraver 16sningar som inte utvecklingen
med JAS 39E medger, kravs andra atgarder.
Dessa efterfrigade kompetenser ir inte hel-
ler isolerade till industrin, utan maste till
del och till en viss niva ocksa finnas inom
Forsvarsmakten, FMV, FOI och inom for-
svarsdepartementet. Detta inte minst for att
staten ska kunna utgora en kompetent be-
stillare och kravstillare. Denna kompeten-
sinhdmtning kan goras pad olika satt, men
kommer att krdva engagemang i utvecklings-
projekt som genomfors till en sd hog nivad
och till en sddan omfattning att de identi-
fierat viktiga kompetenserna utmanas. Det
ar i sammanhanget ocksa viktigt att under-
stryka att de efterfragade kompetenserna tar
sin utgdngspunkt i den akademiska miljon
och i en vil dimensionerad och innehdllsrik
forskning, varfor dven dessa omraden beho-
ver ges tillracklig stimulans.

Slutsatsen av ovanstaende blir att det be-
hover studeras, forskas, designas, produce-
ras och flygas. Detta kan goras inom ramen
for ett eller flera projekt som drivs inhemskt
och/eller i samverkan med andra nationer.
Vilken vdg som ar den ritta beror framst pa
faktorerna ekonomi och kompetens. For att
befinna sig tillrackligt 1dngt fram med avse-
ende pd kompetens behover projekten vara
tillrdckligt utmanande och avancerade, vil-
ket sannolikt ocksa kraver en stor ekono-
misk och personell insats. Detta talar for
att ett internationellt samarbete borde vara
mer rimligt, dock kan det ske i kombination
med flera mindre projekt som kan drivas i
inhemsk regi. Kompetensproblematiken ta-
lar dven den for att det ar fordelaktigt att
genomfora denna typ av verksamhet i sam-
verkan med andra nationer. Genom samver-
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kan med andra nationer kan Sverige ta del
av kompetenser som vi saknar eller dar vi
ar svaga. Detta kriver dock att Sverige och
svensk industri har kompetens att erbjuda
tillbaka. Forutsatt att denna typ av verk-
samhet kravs enligt det som sagts ovan kan
fragan stdllas om det ar mojligt att bedriva
en sd pass avancerad verksamhet i samver-
kan med andra nationer och industrier for
att sedan tillverka en egen inhemsk produkt,
eller om ett sddant samarbete faktiskt ocksa
kraver ett samgdende gillande nytt strids-
flygplan, enligt vagval tva. Detta ir en fraga
som behover omhandertas inom ramen for
kommande vigvalsbeslut.

Under nasta rubrik kommer beslutsbehov
och tidsperspektivet for dessa beslut disku-
teras. Det finns ett vigvalsbeslut, som inte
direkt har med ersittaren till JAS 39E att
gora, som paverkar utfallsrummet for kom-
mande beslut och det dr beslutet om ersat-
tare till JAS 39C/D. Mojligheten att inte
ersiatta JAS 39C/D vid tidpunkten mitten/
slutet av 2030-talet, utan istillet genomfo-
ra ytterligare uppgraderingar for att pa sd
satt bibehalla den operativa relevansen yt-
terligare nagra ar, behover studeras utifran
ett kostnads- och operativt- nyttoperspektiv.
Var bedomning ar att ytterligare uppgrade-
ringar riskerar att bli dyrare och svarare att
genomfora (gammal teknik blir svar att upp-
datera och genererar istillet behov av storre
och darmed mer kostsamma atgarder), dar
det ocksa blir svért att nd de operativa kra-
ven, vilket sammantaget okar riskerna for
ett sddant vagval. Virekommenderar dirfor
att JAS 39C/D ersitts med ett annat flygplan,
dar ersittaren ska vara fullt operativ fran
mitten/slutet av 2030-talet. Med detta tids-
perspektiv finns det i princip endast tva val;
kop av fler JAS 39E eller kop av flygplan pd
den internationella marknaden. Behovet att
behova ersitta JAS 39C/D grundar sig nu-
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merdrt pd att minst sex stridsflygdivisioner
vidmakthalls.

Ett val av ett flygplan pd den internatio-
nella marknaden ger som en konsekvens att
Forsvarsmakten under 15-20 ar behover
operera tva olika flygplanssystem. Detta ar
mojligt, men behover analyseras grundligt
och beroende pa val av flygplan foljer olika
behov av att anpassa flygbassystem, utbild-
ningssystem, logistiska l6sningar och liknan-
de, anpassningar som medfor merkostnader.
Vigvalet gillande ersattare till JAS 39C/D
bor goras utifran vilket vagval som ska go-
ras avseende ersattaren till JAS 39E, detta da
dessa vagval dr tatt sammanliankade. Ersatts
JAS 39C/D med en internationell produkt i
stillet for fler JAS 39E foljer ndgra viktiga
konsekvenser som behover beaktas. Till att
borja med sa stinger ett sidant vagval tro-
ligen eventuella mojligheter att silja JAS
39E utomlands till ytterligare kunder da det
ger andra nationer signalen att den svenska
Forsvarsmakten inte bedomer JAS 39E som
tillrackligt duglig och det kommer sannolikt
ocksa paverka relationen med Brasilien nega-
tivt. Vidare sd kommer det att sinda signaler
till den inhemska flygindustrin om att stra-
tegin att kopa inhemskt dr pa vag att valjas
bort. Detta paverkar industrins framtid och
dess mojlighet att attrahera ritt kompeten-
ser och skapar darmed risker kopplade till
ett vidmakthallande och ett utvecklande av
JAS 39E. Detta gar mojligen hantera med
kontrakt, men bedomt inte utan svarigheter
och eventuellt ocksa 6kade kostnader.

Slutsatsen ar darfor att JAS 39C/D bor
ersittas med JAS 39F om det slutgiltiga be-
slutet om vigvalet gdllande ersattaren till
JAS 39E ska héllas oppet sa linge som det
annars ar mojligt.

Summeras ovanstdende sd ir rekommen-
dationen beroende pa vilken eller vilka pa-
rametrar som varderas hogst. Samtliga al-
ternativ innehdller sival for- som nackdelar,

118

vilka nogsamt behover virderas och vigas
mot varandra. Den relativt ldnga tid som
kravs for att utveckla ett stridsflygsystem
ger ocksa att de viarderade parametrarna
kan forandras med tiden, vilket for en be-
slutsfattare innebdr att definitiva beslut ska
fattas sd sent som moijligt, vilket star i kon-
trast till behovet av att ldgga fast strategin
sa tidigt som mojligt for att pa sa sitt fa en
tydlig vagledning.

Bedoms det som mojligt att sakra erfor-
derlig kompetens inhemskt, sd att produkten
tillfredsstiller de operativa kraven, att eko-
nomin kopplat till begransad mojlighet att
kostnadsdela med andra stater och industrier
och den ldga volymen flygplan kan hanteras,
samt att den nationella stridsflygférmagan
fortsatt utgor ett nationellt sakerhetsintresse,
ar det mycket som talar for vagvalet med in-
hemsk utveckling. Detta ger 6kad radighet,
forbattrad forsorjningssikerhet samt mojli-
gen en battre totalekonomi for den svenska
staten, tack vare spridningseffekter.

Den absolut viktigaste parametern utgors
av vigvalets mojlighet att tillfredsstilla de
operativa kraven. Om det rader tveksamheter
om den efterfragade kompetensen gar att er-
halla genom att vilja vigvalet med inhemsk
utveckling behover de ovriga tva vagvalen
overvigas. Nackdelarna med vigval tre, att
kopa ett stridsflygplan ”fran hyllan”, fraimst
med avseende pa paverkan pa forsorjnings-
sakerhet och mojligheter till snabba atgar-
der vid felutfall, innebir att detta bor vil-
jas forst efter det att ovriga vigval har for-
kastats. Alternativ tva utgor ett vagval som
forsoker balansera de 6vriga vigvalens olika
for- respektive nackdelar, men dér resultatet
i mangt och mycket beror pa hur vil sam-
arbetet gar och vilken industri som erhaller
vilka huvudomraden.

Till ovanstdende ska liggas att det bedoms
som helt centralt att i en svensk strategi for
beslut om nista stridsflygsystem prova vag-



valet med fortsatt inhemsk utveckling som
ett forsta steg, sett utifrdn det faktum att
strategins malsittning dr att utgora ett ge-
mensamt mal for samtliga aktorer. Med den
historik som vi har att forhalla oss till 4r var
bedomning att det blir mycket svart att valja
vigval tva eller tre, sdvida detta inte fore-
gétts av en analys som pa saklig grund fort
fram goda argument for att ndgot av dessa
alternativ, sett utifran ett helhetsperspektiv,
ar mer gynnsamt 4n vagval ett.

Utifrdn ovanstdende resonemang bor de
strategiska viagvalen darfor provas i ord-
ningen ett, darefter tvd och forst di dessa
vagval inte bedoms som mojliga bor vag-
val tre viljas.

Da lagesbilden ar foranderlig bor beslutet
for vilket vagval som ska foreligga fattas sd
sent som mojligt. Vilka beslut och nar i ti-
den dessa bedoms behova fattas diskuteras
mer under kommande rubrik.

Behov av politiska beslut;
vilka och nar?

Som beskrivits ovan foregicks beslutet om
anskaffning av ett inhemskt producerat
JAS-flygplan av ett antal arbeten som alla
syftade till att skapa en sa god kunskaps-
grund som mojligt infor beslutet. Syftet ar
inte hdr att skapa en komplett lista over
dessa arbeten, utan i stillet lyfts nagra ar-
beten fram som uppfattas ha varit centrala
for beslutet och som darfor kan utgora na-
gon form av indikering 6ver vilken typ av
arbete som behover goras dven infor kom-
mande beslut. Aven om det skiljer cirka 50
ar mellan besluten dr det sannolikt att mot-
svarande faktaunderlag och kunskaper be-
hover inhamtas dven denna gang, da de ar
av principiell karaktar. Till detta laggs se-
dan de beslut som bedoms behéva komma
att fattas. Med detta som grund gors sedan
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ett forsok att placera in de olika besluten
pd en tidslinjal.

Infor beslutet om att anskaffa JAS 39
Gripen studerades ett stort antal olika platt-
forms- och motorvagval och dven om denna
lista inte ar komplett visar and4 antalet pd
att denna friga utvarderades grundligt och
utan, som det verkar, ndgra begransningar
med avseende pd om det skulle vara svensk-
producerat eller ej. Exempelvis studerades:

— svenska projekt; B3LA, SK 2, JA 85, JA
90, A 38, 35 mod, JAS

— projekt som skulle tillverkas tillsammans
med andra; TKF (Taktisches Kampf-
flugzeug) 9o (med tyskarna), ECA (Euro-
pean Combat Aircraft) med britterna,
AMX (med italienarna) samt

— utlandska flygplan; F16, F18, Mirage
2000, F5/F20.3°

Vid sidan om det omfattande arbete som be-
drevs enligt ordinarie rutiner, dir forsvarsbe-
redningen la fram sin rapport och OB presen-
terade sina inriktningar i perspektivplanerna,
sd tillsattes dven ett antal politiskt initiera-
de utredningar. De mest centrala utgjordes
av 1979 ars militara flygindustrikommitté
(MFK 79), med uppgiften att utreda resurs-
behovet for att utveckla, tillverka, underhélla
och vidmakthalla militira flygplanssystem
i framtiden samt Flygindustrikommittén
(FLIK) med uppgifterna att utreda indu-
strikonsekvenserna om B3LA inte blev av
och vilka industrikompetenser som vi i sd
fall borde ha, 6verviaga om 37-plattformen
skulle utvecklas samt undersoka mojlighe-
terna att ta tillvara flygindustrins kompe-
tenser inom andra omraden.*° 4"

For kommande decenniers stridsflygfor-
maga bedoms foljande beslut, med dartill
kopplade beslutstillfallen, behova fattas:

o At JAS 39C/D ersitts med JAS 39E i
mitten av 2030-talet.
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Viljs ett utlandskt stridsflygsystem bedoms
detta innebira stora konsekvenser for JAS
39E-projektet och ett sddant beslut riskerar
negativt att paverka det politiska handlings-
utrymmet for kommande beslut om ersittare
till JAS 39E negativt. For att inte med detta
beslut stinga ndgra av de framtida mojliga
strategiska vagvalen anser vi darfor att det
enda rimliga ar att beslut fattas om att fler
JAS 39E ersitter JAS 39 C/D. Denna inrikt-
ning bor tydliggoras i forsvarsbeslutet (FB)
2025 och ett slutgiltigt beslut fattas som se-
nast 1 FB 2030.

o Att en statlig offentlig utredning tillsitts
som belyser mdajliga strategiska vigval
gallande nytt stridsflygsystem och kon-
sekvenserna av dessa.

Hair ska samhillsekonomiska, arbetsmark-
nadspolitiska och operativa aspekter (kom-
petens, radighet, tillgidnglighet, logistik o d)
belysas, samt det nationella kompetensbe-
hovet inventeras. Beslut behover fattas i FB
2025 om vilka underlag och diarmed utred-
ningar o d som behover tas fram och initieras.

® Beslut om vilket strategiskt vigval som
ska foreligga.

Detta beslut behover fattas med utgangs-
punkt i bland annat resultatet av de tillsatta
utredningarnas arbeten, enligt beslut tva ovan.
Da ett beslut om anskaffning av nytt strids-
flygsystem behover fattas senast i FB 2040
kravs att beslut om viagval fattas i FB 2030.

o [ntill dess att det strategiska vigvalet har
gjorts och ny produktion har inletts be-
hover nationellt efterfragad kompetens
sakerstdllas. Beslut behover fattas om
att detta ska ske.

Beslut behover fattas om hur den inhemska
stridsflygindustrin ska vidmakthalla och
eventuellt ocksd oka sin kompetens for att
inte i fortid omojliggora andra vigval dn
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att kopa pa den internationella marknaden.
Bibehallen kompetens ar en utmaning over
tiden och darfér behover beslut om att detta
ska omhindertas fattas i FB 2030.

Sammanfattning

En nationell strategi for beslut om nista
stridsflygsystem ar av fundamental vikt infor
kommande vigvalsbeslut gallande Sveriges
framtida nationella stridsflygformaga.

Svensk siakerhetspolitik, Forsvarsmaktens
framtida formégebehov och sdvil nationel-
la som internationella industriers forutsatt-
ningar att utveckla och vidmakthilla ett
stridsflygsystem behover darfor analyseras
och sammanstillas, sa att relevanta beslut
kan fattas.

Stridsflygformdgan ar ett av regering-
en utpekat s k visentligt sikerhetsintresse.
Bakgrunden ar att Sverige behover en viss
nivd av nationell kompetens inom omra-
det stridsflygforméaga. Detta beslut grundar
sig i sin tur pa att stridsflygformégan anses
vara av sarskild vikt i forsvaret av Sverige.
Stridsflygsystem ar komplexa och dyra och
val av vdg framét far under lang tid stor pa-
verkan pa ovriga delar av Forsvarsmakten
samt pd den nationella ekonomin som helhet.

Sverige, med begransade resurser, ar starkt
beroende av en gemensam strategi syftande
till att ge berorda aktorer ett gemensamt
och tydligt mal sa att de kan agera pa ett s3
resurseffektivt sitt som mojligt. Detta mal
utgors lampligast av en val forankrad och
tydlig strategi. En sddan strategi syftar till
att inom och mellan myndigheter, industri
och politik utgora en samlande kraft och
externt tjana som ett centralt kommunika-
tionsinstrument. Med en val forankrad stra-
tegi kan Sverige med sina samlade resurser
vara proaktiv snarare dn reaktiv.

Ett tydligt stallningstagande med avseen-
de pa strategiskt vagval gallande ersittare



till JAS 39E behover goras senast i forsvars-
beslutet 2030 och en tydlig inriktning bor
laggas fast i nistkommande forsvarsbeslut.
Utkomsten av denna stridsflygstrategi bor
utgora en del i redan befintliga processer.

Forarbetet infor saval Viggen- som Gripen-
beslutet var omfattande, dir ett stort antal
olika alternativa losningar vagdes in och
virderades, sivil nationella som internatio-
nella. De specifika svenska operativa kraven
med exempelvis korta start- och landnings-
strackor gjorde det svirt att finna produk-
ter pd marknaden som kunde anpassas ut-
an betydande merkostnader. Det ar ocksd
uppenbart att de arbetsmarknadspolitiska
faktorerna paverkade.

Regeringen var aktiv i forarbetet och ini-
tierade infor Gripenbeslutet ett antal utred-
ningar i form av kommittéer. Detta i syfte
att ge svar pa hur olika forslag skulle paver-
ka exempelvis den inhemska flygindustrin.

Den inhemska stridsflygindustrin ar nu pa
ett heltannatsitt dn tidigare integrerad med
globala aktorer som partners och underleve-
rantorer. Den sikerhetspolitiska situationen
har forandrats i och med det ryska anfalls-
kriget mot Ukraina, vilket har féranlett en
ansokan om svenskt medlemskap i Nato,
en okad forsvarsbudget och skarpta krav
pa svensk radighet och forsorjningssikerhet.

Antalet stridsflygplan i Forsvarsmakten
har genom 4ren minskat avsevirt, vilket
genererat krav pd kostnadsdelning med
stod av export. Andelen utlandsproducerad
materiel i stridsflygsystemet har okat efter-
hand, dar flertalet viasentliga komponenter i
JAS 39E inte langre tillverkas i Sverige, vil-
ket har paverkat den inhemskt tillgangliga
kompetensen.

Ska en upphandling riktas mot en svensk
industri eller tilldtas ske utomlands? Ett sa-
dant vigval paverkar exempelvis inhemsk
kompetens och radighet, mojlighet till kun-
skapsspridning till andra branscher och ger
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arbetsmarknadspolitiska effekter. Behovet av
inhemsk industri utgor sannolikt nagra av de
mer viktiga strategiska fridgorna att avgora
da kommande beslut ska fattas.

Stridsflygomrédet har historiskt sett varit
ett omrade av virde att vidmakthalla med
krav pad inhemsk kompetens. Beroende pd
vilka kompetenser som ska virnas erhalls
avgorande skillnader for industrin, till ex-
empel kompetenser kopplade till systemin-
tegration, integritetskritiska system och for-
mégan till att omhanderta uppkomna behov
av atgirder i kritiska system.

Med ett kommande Natomedlemskap
skapas sannolikt en okad sakerhet att bli
forsorjd fran andra linder, samtidigt bedoms
kravet pa en stark inhemsk forsorjningssa-
kerhet att kvarstd. Inom ramen for forsorj-
ningssiakerhet dterfinns ocksa behovet av
industriell kapacitet. I en Natokontext be-
hover behovet av total produktionskapaci-
tet analyseras och det ar inte osannolikt att
detta kan paverka behovet av flygindustriell
kompetens i Sverige.

Natolianderna harigrunden en egen natio-
nell forsvarsformaga, vilket utgor en central
deli det nationella ansvaret och det militdra
forsvarets uppgifter. Det bedoms som osan-
nolikt att Nato skulle forespraka en reduce-
rad formaga avseende svenskt stridsflyg med
hansyn till Sveriges geostrategiska lige. Mer
troligt vore att det snarare, inom ramen for
Natos operationella planering, stills krav
pd en 6kad formaga inom stridsflygomradet.

Vigvalsbeslutet behover viga in ett stort
antal parametrar, sdsom exempelvis tidsper-
spektivet, kraven pd formagor, behovet av
inhemsk kompetens, internationell samver-
kan, export och ekonomi.

JAS 39C/D behover ersittas under mit-
ten av 2030-talet. Detta utifran att det da
bedoéms kravas relativt stora modifieringar
for att hantera diverse obsolescensproblem
och for att systemet fortsatt ska vara ope-
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rativt relevant. Detta bedoms sammantaget
omfatta sd stora kostnader att det inte an-
ses som rimligt att genomfora. Med krav pa
minst sex stridsflygdivisioner blir numeriren
med de hittills bestallda 6o JAS 39E inte till-
racklig, varfor dagens JAS 39C/D behover
ersattas till en omfattning som medger att
numeriren matchar behovet.

Med detta korta tidsperspektiv ar det
bara mojligt att antingen anskaffa fler JAS
39E alternativt att anskaffa flygplan pa den
internationella marknaden. Valet av en ut-
landsk ersittare till JAS 39C/D skulle inne-
bara att det i flygvapnet kommer att finnas
tva parallella stridsflygsystem sa linge som
JAS 39E opereras, vilket kommer att stilla
sarskilda krav pa flygbasanpassningar, lo-
gistiksystem, reservdelshallning, utbildning
m m, vilket i sin tur sannolikt genererar kost-
nadsfordyringar.

JAS 39E bor rimligen kunna vidmakthal-
las och vara operativt relevant fram till pe-
rioden mellan 2050-2060. JAS 39E har da
varit operativ i 20-30 ar. Detta forutsitter
dock att flygplanet kan hallas operativt re-
levant genom uppgraderande modifieringar,
vilket i sin tur forutsatter att industrins for-
maga att utveckla och vidmakthalla strids-
flygsystemet Over perioden sakerstalls.

De operativa kraven ska alltid utgora
grunden for valet av stridsflygsystem. Det ar
mot dessa krav som olika vigval forst och
framst ska varderas, dar fridgan hur val res-
pektive forslag bedoms kunna tillfredsstilla
respektive krav maste besvaras.

Bedomningen ar att de operativa krav
som kommer att gilla for perioden 2040-
2060 inte namnvirt skiljer sig fran dagens
med avseende pd de uppgifter i form av
jakt, attack och spaning, som ska losas av
ett stridsflygsystem. Den tekniska hotbilden
kommer dock att stilla andra krav pa egna
tekniska losningar och kanske ocksa pa eget
upptradandet, d v s hur vi opererar och hur
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var stridsteknik ska utformas. Uppgifterna
kan sannolikt ocksa [6sas med andra metoder
och medel jamfort med idag, vilket da paver-
kar uppgifternas innebord och omfattning.

I en Nato-kontext kommer Sverige att
befinna sig ndra den Ostra frontlinjen, dock
med en buffertzon i form av Finland, de bal-
tiska staterna och Ostersjon. Detta kommer
att stalla sarskilda krav pa Forsvarsmaktens
formaga att med mycket kort forvarning
utgora det primdra skyddet vid en eventu-
ell konflikt. Formagorna att kunna ge tidig
forvarning och inneha hog beredskap for
att tidigt kunna mote ett angrepp med hog
eldkraft, sdval i rum som tid, utgoér omra-
den dair flygstridskrafterna har sina styrkor.

Bedomningen dr att den samlade forma-
gan till luftforsvar aven under overskadlig
tid kommer att utgora en grundliggande
och prioriterad forméaga for att flygvapnet
och andra forsvarsgrenar dven framgent ska
kunna verka. Vi bedomer ocksa att de krav
som dterfinns inom ramen for den svenska
spridningsfilosofin, sésom exempelvis dagens
krav pd korta start- och landningsstrackor
och enkelhet rorande klargoring och un-
derhill, kvarstir dven framdver, dven om
de tekniska losningarna kan komma att se
annorlunda ut.

Gillande inhemsk kompetens och ra-
dighet handlar den frdgan frimst om tre
saker; kunskaper som vi inte kan eller vill
dela med oss till andra, s k integritetskritisk
kunskap, mojligheten att gora modifiering-
ar samt forsorjningssikerhet. Exempel pa
mojliga integritetskritiska system ar kryp-
ton, storskydd i radar och varnar-/motme-
delssystem. Modifieringsbehov kan antas
uppstd da det vid insatser genererar pro-
blem som kraver omedelbara dtgirder. Vid
dessa tillfillen ar tidstempot sannolikt hogt
och behovet av tillganglig kompetens stor.
Forsorjningssidkerheten har utgjort en viktig
del i de beslut som fattats historiskt och det



kommer sannolikt att galla dven framover.
Att sikerstilla en robust operativ tillging-
lighet for stridsflygsystemet dr centralt och
forsorjningssdkerheten bor harvid inte iso-
leras till en logistisk fraga, utan ocksd om-
fatta kompetens.

Ska Sverige ha tillgang till internationell
spetskompetens kraver detta att vi ocksd kan
erbjuda ndgot, d v s ett reciprokt system be-
hover finnas. Behovet och nyttan av en hog
nivd av internationell samverkan ar hog.

Exportsom en del i en nationell stridsflyg-
strategi dr viktig att diskutera och ta stall-
ning till. Export bor efterstravas da detta ar
en forutsittning for att svenska forsvarsfo-
retag ska kunna vidmakthalla, utveckla och
producera forsvarsmateriel och kvalificerade
tjdnster. Den ekonomiska kalkylen bor dock
inte pa forhand inteckna nagot bidrag fran
en exportaffir. Detta eftersom det inte med
sakerhet gar att genomfora. En statligt sank-
tionerad exportstrategi behover tas fram
dér en realistisk analys gors och dir staten
tydliggor hur det statliga stodet ska se ut.

Det ar av stor vikt att detien strategi finns
en inriktning som ramar in ambitionsnivan
avseende ekonomin. Viktigt ar att det tyd-
liggoras att ekonomin ska inkludera dven
kringutrustning, vapen, underhéll o d. Vidare
bor ocksa de risker som ett stridsflygprojekt
innehaller beskrivas och det bor framgd hur
dessa ska hanteras. Ett stridsflygprojekt ut-
gor en signifikant del av Forsvarsmaktens
investeringsplan. D3 erfarenheten tydligt
visar att denna typ av komplexa projekt ar
svara att prediktera, bor projektet inte tilla-
tas paverka ovriga delar av Forsvarsmaktens
investeringsplan, d effekterna annars riske-
rar bli alltfor stora.

Det finns i princip tre tydligt urskiljnings-
bara strategiska vigval gillande beslut om
anskaffning av nytt stridsflygsystem:

— Inhemsk utveckling.
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— Utveckling tillsammans med andra.

— Fardigutvecklat stridsflygsystem upp-
handlas internationellt av tillverkare
utomlands.

Samtliga alternativ innehéller saval for- som
nackdelar, vilka nogsamt behover varderas
och vidgas mot varandra.

Bedoms det som mojligt att sikra erfor-
derlig kompetens inhemskt, sd att produkten
tillfredsstiller de operativa kraven, att eko-
nomin kopplat till begransad mojlighet att
kostnadsdela med andra stater och industrier
och den ldga volymen flygplan kan hanteras,
samt att den nationella stridsflygformagan
fortsatt utgor ett nationellt sakerhetsintresse,
ar det mycket som talar for vagvalet med in-
hemsk utveckling. Detta ger okad radighet,
forbattrad forsorjningssikerhet samt mojli-
gen en battre totalekonomi for den svenska
staten, tack vare spridningseffekter.

Den absolut viktigaste parametern utgors
av vigvalets mojlighet att tillfredsstilla de
operativa kraven. Om det rader tveksamheter
om den efterfrigade kompetensen gar att er-
halla genom att vilja viagvalet med inhemsk
utveckling behover de ovriga tva vagvalen
overvigas. Nackdelarna med vigval tre, att
kopa ett stridsflygplan ”fran hyllan”, framst
med avseende pa paverkan pa forsorjnings-
sakerhet och mojligheter till snabba atgir-
der vid felutfall, innebir att detta bor vil-
jas forst efter det att ovriga vigval har for-
kastats. Alternativ tvd utgor ett vigval som
forsoker balansera de 6vriga vagvalens olika
for- respektive nackdelar, men dér resultatet
i mangt och mycket beror pd hur val sam-
arbetet gar och vilken industri som erhéller
vilka huvudomréiden.

Till ovanstdende ska laggas att det bedoms
som helt centralt att i en svensk strategi for
beslut om nista stridsflygsystem prova vag-
valet med fortsatt inhemsk utveckling som
ett forsta steg, sett utifrdn det faktum att
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strategins malsittning dr att utgbra ett ge-
mensamt mal for samtliga aktorer. Med den
historik som vi har att forhalla oss till 4r var
bedomning att det blir mycket svart att valja
vigval tva eller tre, sdvida detta inte fore-
gatts av en analys som pa saklig grund fort
fram goda argument for att ndgot av dessa
alternativ, sett utifran ett helhetsperspektiv,
ar mer gynnsamt an vagval ett.

Till slutsatserna ska ocksa liggas de oli-
ka vagvalens paverkan pa ekonomin uti-
fran en inhemsk kontext, vilket inkluderar
spridningseffekter, arbetsmarknadspolitiska
konsekvenser och dylikt. Detta ar en faktor
som inte dr helt enkel att berikna, men de
samhillsekonomiska konsekvenserna bor
rimligen tas i beaktande.

Utifrdn ovanstdende resonemang bor de
strategiska viagvalen darfor provas i ord-
ningen ett, darefter tvd och forst dd dessa
vagval inte bedoms som mojliga bor vag-
val tre valjas.

Som den vigledning som denna text gor
ansprak pa att vara, har ett antal politiska
beslut identifierats och tidsatts. Foljande be-
slut behover fattas framover:

o Att JAS 39C/D ersitts med JAS 39E i
mitten av 203 0-talet.

Viljs ett utlandskt stridsflygsystem bedoms
detta innebara stora konsekvenser for JAS
39E-projektet och ett sidant beslut riskerar
negativt paverka det politiska handlingsut-
rymmet for kommande beslut om ersattare
till JAS 39E negativt. For att inte med detta
beslut stinga ndgra av de framtida mojliga
strategiska vigvalen anser vi ddrfor att det
enda rimliga ar att beslut fattas om att fler
JAS 39E ersitter JAS 39 C/D. Denna inrikt-
ning bor tydliggoras i forsvarsbeslutet (FB)
2025 och ett slutgiltigt beslut fattas som se-
nast 1 FB 2030.
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o Att en statlig offentlig utredning tillsdtts
som belyser mojliga strategiska vigval
gallande nytt stridsflygsystem och kon-
sekvenserna av dessa.

Har ska samhillsekonomiska, arbetsmark-
nadspolitiska och operativa aspekter (kom-
petens, radighet, tillganglighet, logistik
o d) belysas, samt det nationella kompe-
tensbehovet inventeras. Beslut behover fat-
tas i FB 2025 om vilka underlag och dar-
med utredningar o d som behover tas fram
och initieras.

® Beslut om vilket strategiskt vigval som
ska foreligga.

Detta beslut behover fattas med utgangs-
punktibland annat resultatet av de tillsatta
utredningarnas arbeten, enligt beslut tva ovan.
Da ett beslut om anskaffning av nytt strids-
flygsystem behover fattas senast i FB 2040
kravs att beslut om vigval fattas i FB 2030.

o [ntill dess att det strategiska vigvalet har
gjorts och ny produktion har inletts be-
hover nationellt efterfragad kompetens
sdkerstdllas. Beslut behover fattas om
att detta ska ske.

Beslut behover fattas om hur den inhemska
stridsflygindustrin ska vidmakthalla och
eventuellt ocksd oka sin kompetens for att
inte i fortid omojliggora andra vigval dn
att kopa pa den internationella marknaden.
Bibehéllen kompetens dr en utmaning Gver
tiden och darfor behover beslut om att detta
ska omhandertas fattas i FB 2030.

Forfattaren har en bakgrund som strids- och
testpilot inom Forsvarsmakten och FMV.
Han har varit ansvarig for stridsflygsyste-
met pd strategisk nivd inom Forsvarsmakten
och tjanstgor f nsom Flygsakerhetsinspektor.
Han ar ledamot av KKrVA.



Noter

Detta forslag till strategi har tagits fram un-
der ledning av ledamoten i Kungl Krigsveten-
skapsakademiens avdelning for luftkrigsveten-
skap, Magnus Liljegren. Underlaget har tagits
fram med stod av akademiledamoter fran ett
antal avdelningar samt sakkunniga utanfor aka-
demien. Underlaget har seminariebehandlats
med deltagare ur Akademien, Forsvarsmakten,
FMV, Forsvarshogskolan och Forsvarsindustrin.
Regeringen har som visentliga sikerhetsintres-
sen pekat ut stridsflygomradet (gjordes 2013),
undervattensomradet (gjordes 2014) och inte-
gritetskritiska delar av ledningsomradet, sésom
sensorer och krypto (gjordes 2017).
Begreppet ”stridsflygindustri” ska ses som ett
samlingsnamn for samtliga industrier involve-
rade i stridsflygutvecklingen, exempelvis Saab
AB och GKN.
Kindberg, Nils: Svensk flygindustri genom ti-
derna. I1, hitps://digitalamodeller.cdn.trigger-
fish.cloud/daedalus/kapitel/Nils% 20Kindberg.
% 208vensk % 2oflygindustri% 20genom% 2 oti-
derna%20ILpdf, (2022-05-22), s 70.
Information om historien bakom Viggen ar
frimst hamtade ur ”Historien om Viggen”,
http:/lwww.datasaab.se/Papers/Historien% 200
m% Viggen.pdf, (2022-05-27), samt program-
met ”Vetenskapens Virld — Viggen”, vilket dter-
finns pd Youtube.
Detta star valdigt klart om man lyssnar pa
”Vetenskapens Virld — Viggen”, dar bl a lands-
hovdingen i Ostergotland, Per Eckerberg, tyd-
liggor hur stor del av sysselsittningen som ar
beroende av Saab som arbetsgivare.
B3 LA ir kanske den mer kinda av alla de typer
som studerades under studien med arbetsnam-
net “flygplan 80”. De olika typerna klassades
med bokstaver och siffror. Den forsta boksta-
ven ”B” innebar nyutveckling och ”A” att det
istdllet var fraga om vidareutveckling. Siffran 3
utgjorde en storleksklassificering, dar 1> var
den storsta och ”4” den minsta. ”2” innebar
storleksmissigt ett flygplan som motsvarade
Viggen, ”3” motsvarade F16 och ”4” motsva-
rade SKé6o. L stod for 1dg och innebar att 16s-
ningen var i en klass med lagre prestanda och
kostnad och A stod for Attack. Uppgiften ham-
tad fran Wennerholm, Bertil (red): Sd kom JAS-
projektet till, Vittnesseminarium kring besluts-
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processen om JAS 39 1979-1983, FoKK, pu-
blikation nr 45, s 133.

Information har bland annat hittats i féljan-
de skrift; ”Det bevingade verket efter Viggen”,
hiamtat pa https://www.aef.se/Flygvapnet/PDF-
dokument/Det_bevingade_verket/6_Bevingade_
verket_Efter_Viggen.pdf, (2022-05-27).

(F6 1979:02).

(F6 1978:01). FLIK hade till uppgift att studera
forutsdttningarna for civilt nyttjande av flygin-
dustriella resurser. Information har bland an-
nat hittats i op cit, ”Det bevingade verket ef-
ter Viggen”, se not 7.

Regeringens proposition 1981/82:102.

Ibid, Bilaga 2, s 104.

Ibid, Bilaga 2, s TorT.

Ibid, Bilaga 2, s 101.

Regeringens proposition 1981/82:102.
Antvik, Sven: Styrning av stora projekt — stats-
makternas krav pd bestdllarens styrning av JAS-
projektet, Elanders, Stockholm 2009, ISBN 978-
91-977153-0-0, S 34.

Riksdagens protokoll 3-4 juni 1982.

Prop. 1979:80:117. Hamtat pad https://data.riks-
dagen.selfil/7781Eo56-D75D-4D50-AECD-
79D 578 E9CCET1, (2022-06-03).

Som en pendel kommer sannolikt denna typ av
forandringar aven ske i framtiden.
Materielforsorjningsstrategi — For vdr gemen-
samma sikerbet, SOU 2022:24, s 22.
Brasilien har i nulidget bestillt 36 flygplan, va-
rav atta dr tvasitsiga.

Op cit, SOU 2022:24, se not 19, 8 311, 312.
Teknik som Artificiell Intelligens, AL smygtek-
nik, nanoteknologi, energivapen, ny motortek-
nik o d utgor exempel pd kind teknologi som
kommer att utvecklas ytterligare. Svarigheten
ligger i att veta vilken teknologisk l6sning som
kommer bli den som eventuellt kan avgora stri-
den. Jimfor smygformégans effekter dd den
kom, dir dess paverkan pd stridens resultat
var mycket stor. Till detta kan det ocksd kom-
ma ny teknologi som dnnu inte ar kind, men
vi menar att det som nu ar kint i form av tek-
niska mojligheter andock utgor en avgorande
majoritet.

Op cit, SOU 2022:24, se not 19, s 205.
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Systemintegration kan forenklat sigas vara
kunskapen och férmégan att sammankoppla
flera delsystem till en fungerande helhet.
OODA star for Observe, Orient, Decide and
Act och utgor en beskrivning av en beslutscy-
kel.

FLSC star for Flygvapnets Luftstridssimule-
ringscentrum.

Op cit, SOU 2022:24, se not 19, s 201.

Om detta star det att lisa pa Wikipedia, https://
sv.awikipedia.orglwiki/Datasaabaffiren, (2022-
07-06) samt i op cit, Wennerholm, Bertil (red),
se not 6, s §53.

Op cit, SOU 2022:24, se not 19, s 204. Utred-
ningen forsldr att de av regeringen utpekade
omradena stridsflygomradet, undervattens-
omrddet och integritetskritiska delarna av led-
ningsomradet istillet benimns som strategiska
materielomraden.

Op cit, SOU 2022:24, se not 19, s 143.

Ibid, s 149.

Ibid, s 312.
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35.

36.

37-

38.

39-

40.
41.

IPR = Intellectual Property Rights.

Véirnkraft — Inriktningen av sikerbetspoliti-
ken och utformningen av det militdra forsva-
ret 2021-2025, Ds 2019:8, s 173. Hir uttrycks
det som ytterligare en till tva stridsflygdivisioner,
vilket tar sin utgdngspunkt i de sex som redan
finns.

Detta tas bland annat upp av Gunnar Eliasson
i hans bok Synliga kostnader, osynliga vinster:
offentligupphandling som industripolitik, SNS
Forlag, 2010, ISBN: 9789186203412.
NHoo-projektet (HKP14) utgor ett bra exem-
pel pa dessa svarigheter.

Tillverkaren kan eventuellt ha produktionsli-
nan 6ppen, dd kundunderlaget och volymerna
ar stora, vilket ger 6kade mojligheter att erhal-
la ersattningsflygplan med relativt kort forvar-
ning.

Uppgiften hamtad frdn op cit, Wennerholm,
Bertil (red), se not 6, s 144.

Ibid, s 136.

Ibid, s 139.



