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Armén, Natomedlemskapet och kriget i

Ukraina

av Robert Dalsjo

Résumé

How should the Swedish army adapt to the heightened risk of war, to the membership in
Nato, and to the lessons from the war in Ukraine? This was the subject of a lecture the au-
thor held to army leaders recently, on which this article is based. The article is structured
around five main questions posed by the army and argues that we should prepare ourselves
for war, which we haven’t done in a long time, by building capability from below and field-
ing complete combat-ready brigades; that we need to understand how the alliance works
and to think like allies; that we urgently need to heed the major military lessons of the war
in Ukraine; that in order to become combat capable and to grow rapidly the army needs to
shed many habits and practises that impede growth and readiness; and finally that in order
to achieve this it is necessary for the political and military leadership to clearly commit them-
selves to rapid change, installing a sense of danger and a sense of urgency .

EFTER EN LANG period av fredsmassig Torn-
rosasomn pa sviltkost har Forsvarsmakten
kastats in i en stromvirvel dir man snabbt
och samtidigt ska vixa, goras krigsdug-
lig och anpassa sig till Natomedlemskapet,
plus inkorporera lirdomar fran kriget i
Ukraina. Detta staller stora krav inte minst
pa armén, som troligen ar den av forsvars-
grenarna som i dagsldget ar i simst skick.
Denna artikel bygger pa en foreldsning som
forfattaren holl for arméledningen i slutet
pa maj innevarande ar, och avspeglar min
personliga syn pa fragorna, inte FOL:s el-
ler Forsvarsdepartementets. Texten ar, ef-
ter ndgra ord om det storre sammanhanget,
strukturerad runt fem fragor som arméled-
ningen stillt:

— Hur bor viuppfatta Natos formagekrav?
— Vad ska vi ta med oss i planeringen for
en armé 1 Nato?
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— Vilka lardomar fran kriget i Ukraina be-
hover vi ta till oss?

— Vilka dr de huvudsakliga hindren for
tillvaxt?

— Vilka ir de viktigaste forandringarna att
implementera?

Det storre sammanhanget

I de anglosaxiska linderna sdgs det ofta att
livet i det militdra i mycket bestar av hurry
up and wait, och det har verkligen varit sant
for den svenska forsvarsmakten de senaste
5o dren. Langa perioder d4 allt har gitt sin
gilla gdng, ”PROD-lunken” — har avbrutits
av kortare perioder av intensiv aktivitet — me-
kaniseringen efter murens fall, nedskarning-
arna runt millennieskiftet och 6vergangen till
insatsforsvaret. Oavsett stiltje eller storm var
det alltid ont om pengar men sillan ont om
tid, och krigshotet, om det alls fanns, lag all-
tid minst tio eller femton &r bort. Langt bort



lag ocksa framtidsdrommarna i perspektiv-
planerna. Lite grand levde vi i forsvaret som
folket i 6stblocket bakom jarnridan, visser-
ligen var livet nu elandigt och knappt, men
om femton ar ska ni leva i modernitet och
overflod, hette det fran 6verheten. Men den
framtiden visade sig vara falsk som en hdgring
och lag standigt utom rackhall, har som dar.

Nu har dock den langa perioden av stiltje
brutits och vi har hamnat i en tid med ex-
trem turbulens och stora fordndringar och
med korta tidslinjaler, allt utlost av den geo-
politiska chock som Rysslands anfallskrig i
Ukraina utgor. Detta krig handlar inte ”ba-
ra” om huruvida Ukraina ska ha en framtid
som dronare och inte dterskapa ett lage dar
halva Europa styrs fran Moskva och resten
dessutom hukar infor den ryska dvermakten.
Det dr siledes sakerhets- och maktordning-
en i hela Europa framover det handlar om.

Jag ska har inte mer 4n i strecksatser
gd in pa krigets geopolitiska konsekven-
ser, den intresserade kan ldsa den analys
jag forra sommaren publicerade i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens handlingar och
Tidskrift, och en uppdaterad version kommer
snart i Statsvetenskaplig Tidskrift." Sjalvfallet
sa kommer krigets utgang, om Ukraina vin-
ner, alternativt att Ryssland segrar, eller om
det slutar i ett dodladge, att ha stor betydelse
for hur framtiden kan gestalta sig, men fem
slutsatser menar jag kommer att gilla nar-
mast oavsett utgangen:

— Den eviga fredens och globaliseringens
optimistiska tid dr slut, och det finns in-
gen vig tillbaka.

— Ryssland dr visserligen kraftigt forsvagat
men dnda aggressivt och farligt for sina
grannar.

— Europa madste varaktigt skyddas mot
Ryssland, vilket troligen betyder ett
nytt kallt krig.
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— Vistviarlden ar dterfodd som trovirdig
aktor.

— Kina var inledningsvis besvarat men ser
nu mojligheter.

Den process vi nu maste gi igenom har av
FOI tidigare, vi varnade for det har for flera
ar sedan, kallats for strategisk forsranning:
att inte passivt flyta som ett stycke drivved
i hindelsernas strom, utan att i stallet hdlla
styrfart och skarp utkik framat, detta for att
snabbt kunna paddla for att undvika faror
och ta mojligheter.

Detta har vi inom forsvarssektorn tyvirr
inte forberett oss for, sd nu befinner vi oss
mitt i forsarna i varfloden och méste han-
tera dtminstone fyra ovana brattom/viktigt-
uppgifter samtidigt:

— Vi kan hamna i krig inom ett ar (Anders
Brannstrom hade ritt) och maste super-
snabbt bli krigsdugliga;

— Vi ska ta till oss lirdomarna fran kriget
i Ukraina;

— Viska anpassa oss till Natomedlemskapet
och att tinka som allierade i stillet for
som solitdrer;

— Vi ska vixa och bli storre.

Natos formagekrav — hur bor
de uppfattas?

Det finns mdnga missforstdnd om Nato i
Sverige, och jag kan varmt rekommendera
Ulla Gudmundssons senaste Natobok som
ar lattlast och sansat reder ut hur det egent-
ligen ar.* Sett utifrdn och pa avstind kan
Nato for bade vinner och fiender te sig som
en blinkande preussisk krigsmaskin under
amerikanskt befal, men inifrdn ser man istal-
let att det 4r en mellanstatlig organisation
dédr kidbblande nationella delegationer dri-
ver sina egna agendor, medan en frustrerad
grupp civila och militiara byrakrater forso-
ker fa det hela att anda fungera.
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Det dr 16nlost att ldsa det som kallas
Natostadgan for att forstd hur Nato fun-
gerar, den stadgan skrevs for Atlantpakten
som bildades 1949 som en sakerhetspolitisk

?pappersallians” som skulle medge hand-
lingsfrihet for medlemmarna, sarskilt for
USA, som inte ville binda sig till forsvar av
Europa. Forsvarsorganisationen Nato, med
O:et, som tillkom nagra ar senare under in-
tryck av Koreakriget for att ge struktur och
stadga nar trovardig avskrackning plotsligt
virderades hogre dn handlingsfrihet. Men
detta Nato har liksom Storbritannien ingen
skriven forfattning, allt styrs av anglosaxisk
praxis, pragmatism och en samarbetskultur
inriktad pd att finna konsensus. Ndgon har
sagt att Nato ar en stindigt pagdende for-
handling; detta skulle aldrig fungerat i lang-
den om inte alla var l6sningsorienterade och
om inte USA tog en ledande roll, som med
lock, pock och generositet agerade i for-
aldrarollen nir ndgra av barnen trilskades.

Hir bor man notera den stora skillnaden
mot EU, som i avsaknad en ledande anglo-
saxisk makt har en valdigt annorlunda kultur
och struktur: en formell kontinental regel-
styrning med starka overstatliga drag, vilket
leder till paragrafrytteri/direktivratt och till
omstandliga omforhandlingar av grundfor-
dragen nir storre forandringar ska goras.
Med en modern metafor skulle man kunna
sdga att Nato ar mjukvarustyrt medan EU
ar hardvarustyrt. Dock finns det minst ett
drag som EU och Nato har gemensamt: be-
slut och malsittningar dr ofta aspirational,
det vill siga mal som ska stravas mot sna-
rare dn krav som ska uppfyllas till punkt och
pricka. Detta katolska forhallningssatt kan
verka en smula konfunderande pd nordeu-
ropeiska protestanter som girna tolkar sa-
ker bokstavligt och foljer regler.

Vad betyder da detta for hur man bor se
pa Natos férmagekrav? A ena sidan kan

”kraven” ses som forhandlingsbud som kan
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prutas och skjutas p4, sa har det varitidrygt
sjuttio 4r. A andra sidan sa ir det allvar nu,
kraven ar valgrundade, och vi vill inte ge
intryck av att vara slackers eller fripassage-
rare. Sarskilt nu nar vi kan ha Trump tillba-
ka i Vita Huset om drygt ett och ett halvt ar.

En annan betydelsefull kontextuell faktor
ar att Natomedlemmarna sedan 1960-talets
borjan har brakat om huruvida det ricker
med avskriackning (underforstdtt ameri-
kansk och med karnvapen) i kombination
med symboliska forsvarsstyrkor, eller om
alliansen ska bygga upp konventionella
forsvarsstyrkor som ska kunna stoppa ett
ryskt anfall. Nar Visttyskland kom med i
Nato stillde man dessutom som villkor att
forsvaret skulle tas upp redan vid ostgran-
sen (Vorneverteidigung), och inte bedrivas
som djupforsvar. Efter ndgra decenniers ti-
me-out fran virldshistorien stir vi dterigen
infor dessa problem. Avskrackning eller for-
svar, respektive skalforsvar eller djupforsvar.
Dock ligger nu konfrontationslinjen en bra
bit Osterut.

Anda fram till det ryska storanfallet pa
Ukraina viftade alliansens majoritet bort
balters och polackers boner om en robust
framskjuten nirvaro, och hdnvisade i stillet
till generell avskrackning och till ihdliga 16f-
ten om forstarkning vid behov. Nu har det
blivit annat ljud i skdllan, och kraven pa en
robust framskjuten narvaro har efter ryssar-
nas hirjningar i Ukraina kompletterats med
krav pd en ny sorts Vorneverteidigung —ingen
regering eller militdrledning vill ju l4ta sina
egna stader bli ett nytt krigs Butja, Iziyum
eller Mariupol. Men motstidndet mot en ro-
bust framskjuten nirvaro finns kvar under
ytan, eftersom en sidan skulle bli dyr och
politiskt kostsam for regeringar vars folk
vant sig vid den eviga freden. S man drar
pa manga hall benen efter sig.

Vad betyder da detta for hur vi bor se pa
Natos formagekrav? Svaret blir som ofta att



det beror pa. A ena sidan bér vi inte falla i
fallan att agera ”Bror Duktig” och siga ja
och amen till allt, uppfylla alla krav, efter-
som det oftast finns téjman och “kraven” i
verkligheten dr malsittningar. A andra sidan
har viien farlig tid ett starkt intresse av ett
starkt och militart trovirdigt Nato, av att
inte framstd som latmaskar eller fripassage-
rare, och av att lara oss tinka som allierade.
Sa gor hellre for mycket an for lite.

Vad ska vi ta med oss till
planeringen for en armé 1

Nato?

Det ar ocksd en svar fraga utan ndgot givet
enda ritt svar. En forsta utgdngspunkt kan
vara att vi mdste stdlla om till att tinka som
allierade, efter att i drygt 200 dr tankt som
solitdrer. Det ar en stor och jobbig omstall-
ning, men nédvindig. Och helst ska vi inte
stilla om till att vara Lasse Latmask som
slott raknar med att USA kommer att losa
uppgiften att mota ryssen i grind. Dessutom
behover vi inse att vi i Nato blir ett bakre
land och en staging area, inte en frontstat,
med de implikationer detta har. Vi dr vana
att tinka pd att forsvara pd hemmaplan,
Vikbolandet, Kalixlinjen, Hanobukten, men
nu kommer det att vara stindig bortamatch
for faltforbanden som giller, atminstone vid
fullt krig. Dock kan baser och resurser hem-
mavid fortsatt behova servas med logistik
och skyddas mot fjarrvapen och sabotage,
med ett utbyggt luftvirn plus lokalforsvar/
sakerhetsforband.

En andra utgdngspunkt kan vara att vi ar
nykomlingar som har mycket att ldra, och
darfor bor vara intellektuellt 6ppna och pro-
fessionellt 5dmjuka. Att med pekpinnen bild-
ligt talat i hogsta hugg beskaftigt forklara
for utlinningarna hur saker kan l6sas battre
och hur vi gor i Sverige, in Sveden we have a
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system, dr inte att rekommendera. Dock s
bor vi ocksad beakta att Nato inte dr en per-
fekt krigsmaskin och de flesta andra euro-
peiska arméer ar i lika daligt skick som vér;
de behover ocksa aterta bade allmin krigs-
duglighet och formaga att bedriva krigforing
med kombinerade vapen i brigad och hogre
forband. En tredje utgangspunkt kan vara
att ha en sund skepsis infor alla nyheter och
att komma ihag var vi faktiskt star i dags-
laget. Nato och den militara varlden (inte
minst den amerikanska) dr fortfarande full
av PR-spin, dagslindor och modebegrepp,
och det dr ingen idé att kasta sig efter det
kattguld som glittrar nir vi saknar kangor
till alla soldater.

Nar man har last Riksrevisionens ned-
gorande rapport om tillstindet i armén och
nu hor att T-soldater avrustas for att varn-
pliktiga maste ha grejorna, samt att reput-
bildningar stalls in i host for att det saknas
kangor, kan man inte annat 4n tycka att vi
maste bygga fran botten, gora det trakiga och
oglamorosa jobbet att bygga kompletta och
hela forband forst, innan vi borjar stracka
oss mot det som glittrar. Missforstd mig ritt,
och min militira huvudtjinst som reservoffi-
cer dr numera bekdmpning och fargeting, sa
jag dr en stor anhangare av fjarrbekampning,
det dr inte s att jag nedvarderar betydelsen
av nya formagor som spaningsdronare, pa-
trullrobotar och HIMARS, men om famil-
jens barn saknar skor dr det inte lage att i
forsta hand kopa en ny bil.

Sa jag skulle sikta pa att sdtta upp en helt
komplett mekaniserad brigad, med alla de-
lar, och sedan 6va med den som en helhet
i falt; det var linge sedan det gjordes sist
Direfter sdtta upp en likadan till, da skulle
vi ha nagot att komma med i Natokretsen,
och fa tyngd och trovardighet.

Samtidigt (inte sedan...) behover vi ta
krigsduglighet pa blodigt allvar. Vi har fus-
kat med krigets krav sedan borjan péa sjut-
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tiotalet, alltsd i femtio &r, och accepterat
”vissa brister” i hopp om en nadatid. Men
det méste vara slut med det nu, vilket kom-
mer att vara rejalt ovant, dyrt och jobbigt,
men likafullt absolut nédvindigt. Kriget ar
en fullt realistisk mojlighet dven i nértid, och
kriget avslojar obarmhartigt alla former av
fusk, vilket ryssarna nu far uppleva.

Och dessutom —det hdr kan komma att bli
jobbigt pa ett lite annat satt — har vi Natos
krav pa brigadernas tillganglighet, beredskap
och deployerbarhet. Jag har redan niamnt
kontexten, ndmligen att de ostliga alliera-
des krav pd en robust frimre forsvarslinje
efter kriget i Ukraina blivit svdrare att av-
visa och nu verkar ha stéd hos Natos mili-
tara ledning. Det betyder att vi kommer att
fa ett tryck pa oss att bidra substantiellt till
alliansens framskjutna nirvaro eller fram-
skjutna forsvar. Dessa framskjutna forband
maste givetvis ha hog tillganglighet och be-
redskap, vilket med dagens system kan ga for
nivan bataljon men bli rejalt kriavande for
nivéan brigad. Dessutom, om Nato till 4ven-
tyrs skulle acceptera fredstida luckor i den
framskjutna forsvarslinjen sa kommer det i
stillet att komma skarpa krav pd formaga
att ha forstarkningar som snabbt kan foras
fram, kanske inom 10 eller maximalt 30 da-
gar. Detta skulle exempelvis kunna betyda
att dven om vi skulle >’komma undan” med
att bara ha en bataljon pa plats i Baltikum
sd mdste vi kunna forstiarka upp den till
brigad pd max en manad. Detta betyder att
aven om huvuddelen av forbandet normalt
finns pa Revinge eller i Skovde sd maste det
ha mycket hog tillganglighet och beredskap,
och dirtill méste det finnas transportfor-
maga for att snabbt flytta det fran Skovde
till Siauliai. Detta kan bli mycket kravande,
rakna baklanges pd en tidslinjal sa far ni se!

Dessutom finns har politiskt sprangstoff
eftersom Natokravet pa hog beredskap och
tillganglighet for insatser i vara grannldn-
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der rimligen kommer att kriva ett omtag i
personalpolitiken; antingen accepterar man
att varnpliktiga kan skickas utomlands med
tvang i fred, kris och krig, eller sd maste vi
ha mycket fler anstillda soldater.?

Sammantaget blir nog detta en krivan-
de samling uppgifter for armén framover:
att bygga hela forband som finns pa riktigt,
att kunna leva upp till krigets krav, och att
kunna l6sa uppgiften framskjuten forméga
eller snabb forstarkning.

Erfarenheter fran kriget i
Ukraina

Att folja och analysera uppladdningen infor
och striderna i Ukraina har varit en huvud-
uppgift for mig och en grupp kollegor sedan
jultid 2021, och det finns har inte utrymme
att redovisa allt, mycket finns publicerat for
den som dr sirskilt intresserad.* Jag redovisar
hir bara i punktform observationer som kan
vara sarskilt relevanta for den svenska armén,
inklusive ndgra overgripande aspekter. Man
bor dock ha i minnet att kriget fortfarande i
hog grad pagar och det kan tillkomma nya
vasentliga erfarenheter.

Motstand lonar sig. Utan hart och be-
stimt ukrainskt motstind skulle Ukraina
vara ockuperat nu och vistvirlden skulle
vara i ett mycket simre lage, med ett seger-
rikt Ryssland som slickade sig om munnen
och sneglade pa nista byte.

Atgdngen av ammunition av alla sorter,
inte minst artilleriammunition men dven ro-
botar, ir helt enorm och minst en storleks-
ordning storre dn vad vastliga krigsmakter
trodde skulle behovas i ett modernt krig.
Aven annan materiel gar it i hog takt, sir-
skilt dronare som blivit en forbrukningsvara.

Mjuka faktorer som motivation, stridsmo-
ral och skicklighet har ménga ganger visat
sig ha storre betydelse for stridens forande



och utgang an antal och typ av manskap
och materiel.

Luftvirn har visat sig vara en nyckelfor-
mdga, det stora och starka ukrainska luftvar-
net har fornekat ryssarna luftherravilde och
gjortatt deras flyg framst upptrader frontnara
och forsiktigt, vilket utgor en stor begrins-
ning. Har har kombinationen av kort- och
medelrackviddigt luftvarn 6ver ytan varit
en framgangsfaktor, liksom en dterhallsam
luftvarntaktik. Luftvdarnet har ocksa lyckats
ta udden av terrorangrepp mot stader.

Anvindningens av dronare har utveck-
lats och expanderat hisnande snabbt. Inled-
ningsvis rapporterades om stora framgéng-
ar for bevapnade dronare av typ Bayraktar,
men dessa blev snabbt for sdrbara nar fron-
terna stelnade och ryssarna ordnade till sitt
luftforsvar. Fokus hamnade da pa tre ka-
tegorier dronare: enklare flygplansdronare
framst for malupptackt och malinmétning,
samt for signalspaning och telekrig, myck-
et enkla civila kvadrokoptrar for allehan-
da uppgifter sdsom spaning, malinmatning
och insats med mindre vapen, samt ”sjilv-
morddronare” eller patrullrobotar. Enklare
dronare siags nu ha blivit helt nodvandiga
for nastan all verksamhet, men samtidigt
utgora en forbrukningsvara med hoga for-
luster och mycket kort livslingd: Ukraina
uppges forlora 1o ocoo dronare i manaden.
Ryssarna har pd senare tid haft framgangar
med patrullroboten Lancet for att bekiampa
ukrainskt artilleri och luftvdrn.’

Som en effekt av den omfattande anvind-
ningen av dronare har behovet av motmedel
blivit akut for bdda sidor, sdval telestorning
for att sld ut navigations- och styrsystem
som olika former av luftvirn anviands med
framgang. Dock ar kostnadsrelationen ett
problem. Att anvanda en robot for miljoner
for att sla ut dronare som kostar mindre dn
tiondelen dr inte hallbart i lingden. Darfor
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behovs billigare motmedel som kan tillfo-
ras pa stor bredd.

Den ukrainska militarledningen spred pa
eget bevdg luftforsvars- och arméresurser
fran sina fredstida baser kort fore det inle-
dande ryska robot- och flygangreppet, vil-
ket kan ha fornekat ryssarna ett avgorande.

Vistvirlden, liksom den ryska ledningen,
har grovt 6verskattat Rysslands militira
formdga, som visat sig Overraskande svag,
bade vad galler trupp och materiel. Den bild
vi haft av rysk formdga har nog till del varit
en Potemkinkuliss avsedd att imponera pd
omvirlden, och pa Kreml, men kriget 4r en
hard laromastare som obonhorligt avslojar
fredstida fuskande. En huvudanledning till
de laga ryska prestationerna verkar vara den
korruption och tjuvmentalitet som genom-
syrar hela det ryska samhallet.

Att ryssarna inte dr sd bra som vi trott
betyder langtifran att de ar ofarliga, efter-
som de kompenserar en hel del av bristerna
med en storskalig och barbarisk brutalitet i
krigforingen. Ryssland struntar uppenbarli-
gen helt i krigets lagar och for ett totalt krig
i Ludendorffs anda. Dessutom har man en
hansynslost hog tolerans for egna forluster.

Det taktiska upptradandet i samband
med anfall har pa rysk sida varit pafallande
schablonmaissigt, med kommandotaktik dar
order obonhorligt ska genomforas och ini-
tiativ pa ldgre niva nastan inte forekommer,
vilket givetvis dr en svaghet som bor utnytt-
jas. I forsvarsstrid har de pa senare tid visat
bittre formaga och dven att de kan anpassa
sin stridsteknik pa olika omraden.

Mycket av den moderna ryska materielen
visade sig inledningsvis vara 6verraskande
dalig. Exempelvis fungerade inte sambandet
pa lagre niva och stridsvagnarna visade sig
vara sdrbara dven for dldre pansarvirnsva-
pen. Iskrivande stund (juni 2023) visar dock
ryssarna att deras pansarvirn fungerar bra,
liksom deras minor och filtbefastningar, och
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de visar att de har effektiva patrullrobotar
och forstdr att anvianda dem.

Eld, sarskilt stora volymer artillerield, ar
den ryska arméns framsta vapen, och dro-
nare anvands sedan lange for att uppticka
och ldgesbestimma mal. For bekdmpning
av mal pd djupet anviander Ryssland inte
flyg, som man haller tillbaka nira eget luft-
rum, utan framst ldngrickviddiga robotar.
Eftersom underlaget i form av lagesbild och
maldata brister och processen for att vilja
ut och ligesbestimma mdlen, targeting pa
modern militarsvenska, dr trog (upp till en
vecka) har man framst kunnat bekdmpa fas-
ta eller ororliga mal. Pa taktisk niva ar pro-
cesserna nagot smidigare, men insats med
attackflyg nira fronten kraver normalt att
mallagen bestamts av flygledare pd marken
eller dronare.

Ukraina ddremot verkar ha tillgdng till
forstklassigt stod med luft- och marklages-
bilder, maldata och targeting fran vistliga
vanner, vilket gjort att man kunnat anvin-
da luftvirnet och vistliga precisionsvapen
som GMLRS och Excalibur med god effekt.

Precisionsbekampning har i ukrainska
hander visat sig mycket effektivt 4ven pa de
stridstekniska och taktiska nivderna, aven
om ryssarna nu gjort sig mindre sarbara ge-
nom att forlagga stabsplatser och ammuni-
tionsforrad lingre bak, ordna fortifikatoriskt
skydd, eller stora GPS.

Den ryska logistiken fungerar hyggligt sa
linge den kan baseras pd jarnviag med rysk
sparvidd, men bortom jirnvagsnitet r man
beroende av en for liten och illa underhal-
len lastbilspark, vilket begransar den opera-
tiva rickvidden till cirka 1 50-200 kilometer.

Béde den ryska och den ukrainska armén
har hittills tagit forluster pa mer 4n hundra-
tusen man. Detta reser fragor som vare sig vi
eller ndgon visteuropeisk armé funderat pa i
modern tid: hur tar man hand om s manga
skadade och doda, hur utbildar man snabbt
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stora mangder ersittningsmanskap, och hur
satter man snabbt upp helt nya forband?

Det ar notabelt att Ukrainas forsvarsmakt
pa bara atta ar har forvandlat sig fran hag-
16sa hopar som 2014 knappt kunde bjuda
motstdnd, till en armé som 2022 kunde stop-
paen fullskalig rysk invasion. Dessutom har
man under samma tid byggt upp ett natio-
nalgarde, samt sedan borjan pd 2022 satt
upp ettimproviserat territorialférsvar. Infor
sommarens viantade motoffensiv har man
med vastlig hjalp utbildat ett tiotal brigader
pa vastlig materiel och taktik, samt skapat
ett antal nya stormbrigader.

Slutligen har latt, och till och med irregul-
jart, infanteri visat sig vara overraskande ef-
fektivt aven mot mekaniserade forband, om
det sker i betdckt terrdng eller i bebyggelse
och med en taktik som liknar vart gamla
koncept fordrojningsstrid. Effekt fas inte
minst genom att stressa fienden och utsitta
honom for angrepp som tvingar fram ett
forandrat beteende, och genom att sla mot
underhéllet och andra oskyddade delar av
en anfallande kolonn. Utan tankbilar stan-
nar stridsvagnarna forr eller senare.

Vilka av alla dessa observationer ir det
da viktigast for var armé att ta till sig? Det
kan vara svart att vilja, men mitt forslag ar:

— att krig ar pa riktigt, mycket brutalt och
att det inte fungerar att fuska;

— att det gar 4t mycket stora mingder am-
munition, materiel och manskap;

— vikten av mjuka faktorer som motivation,
ledarskap och formdga att improvisera;

— betydelsen av att ha luftvdrn pd bredden;

— vikten av en bra liagesbild och formaga
att uppticka och snabbt bekimpa mal;

— att enkla dronare behovs i mycket stor
mingd och pa stor bredd, men dr en for-
brukningsvara;

— att ndgon form av effektivt skydd mot
dronare behovs pa stor bredd;



— attlattinfanteri kan vara effektivt i betackt
terrang eller bebyggelse.

Hinder for tillvaxt?

Mitt intryck dr att hindren for tillvixt kan
delas in i grupperna Attityder och vanor,
Interna regler och rutiner; Externa regler;
Infrastruktur; Bristande stod fran andra
myndigheter; och Pengabrist.

Av dessa tror jag att det dr egna attityder
och vanor som faktiskt dr den viktigaste
bromsen for den tillvixt som dr nodvandig.
Vi har inom Forsvarsmakten utvecklat en
forvaltningskultur som ar mycket starkare
och mer utbredd 4n krigarkulturen. Och
OB har ju drligt medgett att det efter 50 ar
av nedskdrningar och sparande ar svart for
organisationen att stdlla om mentalt till att
spendera och vixa, och till att det 4r brat-
tom. Dessutom &r hela Sverige fredsskadat
efter 200 ar av fred. Vi har helt enkelt vant
oss vid att det inte dr farligt och allt gar lang-
samt, och tror att det maste vara si. Vidare
har vi under den eviga fredens decennier
vant oss vid en narmast sydamerikansk of-
ficerstathet pa staber och forband, och kla-
gar dirfor nu over officersbrist och skyller
pa den nir saker gar ldngsamt.

Men nir svaret pa frdgan hur lang tid det
tar att bygga upp armén till fyra brigader
blir to-15 ar sa r det helt enkelt IG, om
man ser till behoven. Det dr nu det ar farligt
och som militdr formaga behovs! Det finns
manga historiska exempel — Nazityskland,
USA, Israel och nu senast Ukraina efter 2014
— pé att det kan gd mycket fortare om man
vill och maste.

Sedan har vi interna regler och rutiner. I
drygt 50 ar har forsvaret satt planering och
kostnadskontroll i hogsatet, och att hilla pa
med sddant har varit vigen till befordran och
till generalsstjarnorna. P4 oo-talet infordes
processtyrning i Hogkvarteret, och vad jag
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hor si lever detta monster kvar, medan vi
pa ldgre nivaer har PRIO som chokar forsta
linjens chefer med administrativa goromal.

Utover detta planerings- och kontrollraseri
sd har vi i Forsvarsmakten under den eviga
fredens ar byggt upp flera snariga regelverk
och policyer som nu snidrjer oss nar vi be-
hover bli snabbfotade: sakerhet, arbetsmiljo,
miljoskydd, gender, akademisering, for att
inte tala om formella utbildningskrav for
ditt och datt, krav pa och regler for certi-
fiering, for att ta materiel i bruk och regler
for militir luftfart och sjofart. Det tar nu
orimligt ldng tid att utbilda en plutonchef,
en pilot, eller en sjoofficer sa att han eller
hon far kora bat.

Sedan har vi de regler som patvingats
oss utifran av vilmenande eller klafingriga
aktorer: miljo, arbetsmiljo, arbetsratt, upp-
handling, rapportering och dokumentation,
pengahantering etcetera.

Dessa interna och externa regler och ruti-
ner gorisin tur att problemet med infrastruk-
turen blir dn svarare att bemaistra. Det blir
knepigare, dyrare och mer tidskravande att
fa tillgang till indamalsenliga 6vningsomra-
den, forlaggningar eller forrdd nir man maste
uppfylla, eller tror att man maéste uppfylla,
en rad externa regler. Sedan finns det nog
ocksa en del perfektionism och hoga ambi-
tioner med i spelet som ocksd bromsar. Man
vill bygga nytt, fint och modernt, inte repa-
rera och rigga till ndgot gammalt, eller noja
sig med gdngna tiders standard pa 6vnings-
falt och ytterforlaggningar. Har man ens pd
allvar provat mojligheten att kopa tillbaka
kasernomraden som inte har byggts om?
Har man pejlat mojligheten att expropriera?

Och dven om Forsvarsmakten skulle ha
angan uppe ar det inte sakert att stodjan-
de myndigheter som FMV, Fortverket el-
ler Pliktverket har samma kinsla av brad-
ska utan kanske haller ett helt fredsmassigt
tempo. Anskaffningen av Blackhawk och
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aterskapandet av ett tungt kustrobotbatteri
visar att det kan gd att jobba mycket snab-
bare om man undviker sarkrav, problempel-
lar och nejsdgare.

Slutligen har vi pengabrist, vilket kan vara
overraskande med tanke pa att den hogsta
militdrledningen for inte sd lange sedan sa
att vi inte kan gora av med mer pengar dn
vi d4 hade lovats. Det var ju forstas strunt-
prat, det finns massor av hal att stoppa i om
pengarna skulle borja floda pa allvar: 6va
mer, anstilla fler, kopa mycket mer ammu-
nition, kdngor, regnstall och karbiner. Bara
att kopa tillrackligt mycket robotar till
Patriotbatterierna skulle nog gé loss pa tio-
tals miljarder, och det kommer att behovas
mycket mer luftvirn dn vi har planerat for.
Visserligen har nu forsvaret lovats mycket mer
pengar, men behoven ar enorma och presti-
geprojekt som nytt stridsflyg och nya ubatar
slukar nog alltfor stora delar av tillskotten.

Viktigaste forindringarna att
implementera?

Det som behovs dr mycket en tydlig bryt-
ning med gamla attityder och vanor, och
dessas ersdttande med a sense of urgency
och a sense of danger.

Grundbulten, utan vilken inte mycket
kommer att hinda, maste nog vara en stark
vilja till férdndring och resultat fran den
hogsta militdra och politiska ledningen som
kommuniceras och drivs pa ett sidant satt
att de lagre nivderna dvertygas om att man
menar allvar den hir gdngen, och att det inte
bara ar prat. Detta betyder att man behover

— stdlla upp tydliga, kravande och tidssatta
mal som utmanar eller stressar organisa-
tionen;

— planera baklianges fran maélet och till
nuldget, i stillet for framlanges med
fredsmassiga tidslinjaler;
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— tydligt bryta med gamla vanor, forhélln-
ingssdtt, processer och rutiner;

— snarast gora en rejdl administrativ skot-
tfaltsrojning i det egna regelverket;

— ge understillda chefer storre frihet att
hitta satt att [6sa uppgifterna, och sedan
belona framging;

— frdn ledningens sida visa ett storre matt
av otdlighet om saker forsenas eller skdg-
gar, tilldelad tid ska vara tillracklig tid;

— aterinfor adjutanter och administrativa
bitrdden som avlastar chefer fran forvalt-
ningssysslor;

— snarast inventera de externa regler som
ar mest begransande och hos regeringen
begira att dessa lyfts;

— attsom en vag framdt i projektform gora
forsok med ett snabbspar for anskaffning
med ett forenklat regelverk;

— med stod av regeringen och ledningen
for stodjande myndigheter driva genom
motsvarande forandringar i stodverk-
samheterna.

Sist av allt vill jag pdminna om att det lig-
ger ett korn av viktig sanning i den slitna
ledarskapsklyschan om att en kris ocksa ar
en mojlighet. Ett ldge som nu, dir det ver-
kar som allt flyter, kan ocksd 6ppna mojlig-
hetsfonster for den som vigar tinka utan-
for boxen, ser tillfillet och vagar ta det. Vi
har pa kort tid sett hur saker som linge
betraktades som omdjliga blev verklighet —
Natomedlemskap, 2 procenti forsvarsanslag
m m. I bide Norge och Danmark har under
varen fran politiskt hall aviserat rejdla om-
tag och tillskott till forsvaret. S& lat er inte
begransas av gamla ingrodda uppfattning-
ar om att ”det skulle aldrig politikerna ga
med pa”. Gamla mirken héller inte lingre.

Forfattaren overingenjor och ledamot av
KKrVA.
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