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The long-range missile will always get

through

Ryska langdistans-precisionsvapen i Ukraina och deras f6ljder for

Sverige

av Peter Bennesved

Résumé

Russian use of long-range Precision Guided Munitions (PGMs) towards civilian targets in
Ukraine since the full-spectrum invasion 2022 continues to raise questions of Russian strate-
gic thinking and mind-set. In this article, the historian of science and ideas, Peter Bennesved
at the Swedish Defence Research Institute (FOI) reflects on literature concerning Russian
strategy in the aerial domain, their behaviour in Ukraine since 2022, and some of prelimi-
nary lessons that could be drawn from this in regards to civilian protection. Bennesved finds
that planning measures for civilian protection must presume that attacks will exploit polit-
ical sensitivities and deliberately attempt to produce civilian losses; attacks might continue
for months or even years with varying intensity and target choice; and that planning and in-
vestment for civilian protection must not waiver during periods of low-tides in the domain

of inter-state antagonism.

DET HAR VARIT ett stdende inslag i nyhetsme-
dierna sedan den fullskaliga ryska invasionen
av Ukraina sattes igdng i februari 2022 att
ryska precisionsstyrda distansvapen riktas
mot civila mal. Attackerna tycks komma och
ga i vagor, och genomfors med 6msom artil-
lerigranater, raketartilleri, kryssningsmissiler,
ballistiska missiler och sedan i hostas, aven
med iranska Shahed kryssningsmissiler. For
oss som befinner oss pa behagligt avstdnd ser
attackerna ut att vara sporadiska och, for
oss, obegripliga i sin utformning och i mal-
val. I maj 2023 har en stor mangd Shahed, i
kombination med kryssningsmissiler sats in
mot foretradesvis Kyiv. Enligt rapporterna
vi far kommer enbart ett litet antal igenom,
men uttalandena i media pAminner om den
brittiska politikern Stanley Baldwins utta-
lande fran 1932: ”the bomber will always

get through”, fast i ny tappning dir hotet
snarare kommer frén olika former av preci-
sionsvapen avfyrade fran lang distans.
Denna typ av attacker har nu pagatt un-
der lang tid, till synes utan nytta, men sat-
ter samtidigt civilbefolkningen under tryck.
Vad siktar den ryska krigsmakten till, vad
tanker man att den ska dstadkomma nar den
bryter igenom luftforsvaret, och hur ska vi
omsitta det vi ser for vart eget befolknings-
skydd? Sedan r99o-talet har det varit veder-
taget bland militira och akademiska kretsar
att terroriserande bombrader via luften inte
har ndgon storre effekt pa den forsvarande
parten.' Exakt vilka variabler som spelar
roll i detta tvistas det annu om, men klart
ar att bestraffande attacker mot civila mal
i regel leder till annu storre uppslutning for
den sittande regeringen — det vill siga at-
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tackerna far motsatt effekt.> Historiskt sett
finns det inga tecken pd att en motstandare
ger upp pad grund av inkommande bomber
enbart mot civila mal.

Chansen att en attack ska leda till po-
litiska eftergifter dr storre om mdlet dr av
militir karaktir,> men dven hir finns skl
att ifrdgasdtta bombningar via luften som
taktik. Samtidigt ar det helt uppenbart att
detta dnda inte forhindrar den ryska krigs-
makten att fortsatta sina forsok att terrori-
sera befolkningen under langa tidsperioder.
Anfallens art leder tanken till att icke-ratio-
nella beslutsmotiv ligger bakom dem. Men
stimmer det? Och om inte, vilka lirdomar
finns att dra av detta?

Rysslands anviandning av
langdistansvapen

Rysslands militarstrategiska tinkande har
precis som i USA och andra linder inom
Nato under de senaste 30 dren understru-
kit vdardet av langdistans- och precisions-
styrda former av vapen, sd kallade PGM:s
(Precision-Guided Munitions).* Men med-
an man i USA och inom Nato litit denna
del av den militira formagan utvecklas for
att minska bdde civila skadade och mildra
forluster av alltmer valutrustad och valut-
bildad egen militdr personal, har Ryssland
inte gjort samma konceptuella resa. Med
sina ballistiska robotar och kryssnings-
missiler forfogar den ryska militdren over
mycket potenta vapen.’ Men samtidigt tycks
inte den nya tekniken och formagan att sla
pa djupet mot sdval militar som civil infra-
struktur ha fordndrat den ryska militarens
syn pa vilken roll sidan vapenverkan ska
ha.® Det vill sidga, vapnen har uppdaterats
men de underliggande doktrinerna som styr
anvindningen dr de samma.

Sarskilt tycks linken mellan potentiell
vapenverkan och ISTAR vara ett stort pro-
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blem. Ryssland har inte lyckats nyttja pre-
cisionsvapnens formaga att sld dynamiskt
pa ratt stalle vid ratt tidpunkt utan fortsit-
ter att bomba planenligt, med liten hansyn
till civila offer och sammantaget sa ser slag-
faltet och doktrinen ut pd samma sitt som
under forsta halvan av 19o0-talet, fast med
moderna vapen. Detta forhallande har varit
kint under en lingre tid.”

Detta innebar ocksa att de taktiska, opera-
tiva och strategiska koncepten som ska styra
de storre och dyrare Iskandersystemen (bade
kryssnings- och ballistiska missiler) inte hel-
ler ar fastlagda. Enligt RAND-analytikern
Edward Geist har frigan om deras anvind-
ning debatterats inom militira kretsar un-
der ling tid.® Malet har varit att uppna av-
skriackning genom PGM:s med konventio-
nella medel, eftersom kidrnvapen inte medger
nagon flexibilitet ur ett politiskt avskrack-
ningsperspektiv. Samtidigt har tillgangen till
Iskandermissiler varit begransad av ekono-
miska och industriella faktorer, vilket gor att
konventionell avskrickning 4n sd lange bara
ar ett langsiktigt mal for den ryska armén
och knappast ett faktum. Eftersom det inte
finns nog med missiler for att ticka bada be-
hoven av bade konventionell avskrickning
och kidrnvapenavskriackning sa innebar detta
i praktiken att varje anvind konventionellt
laddad missil, 4r en missil mindre att anvan-
da for kdarnvapenladdningar, varpa konflik-
ten i synen pa PGM:s uppstar.

Ska de sparas till kdarnvapenstridsspetsar
i framtiden, eller ska de anvindas i kon-
ventionellt terroriserande syfte har och nu?
Till saken hor att varje missil, ballistisk el-
ler kryssning, avfyrad frdn den ryska ar-
mens Iskandersystem eller via flygvapnet,
kostar nanstans mellan 2 till 6,5 miljoner
dollar styck, vilket gor att den de strategis-
ka koncepten ocksa far en viktig ekonomisk
dimension.?



De brister som papekats av forskare
fore 2022 har ocksd kommit till uttryck i
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Ryska flygvapnet har inte lyckats lira sig
lixan fran Syrien och har framférallt haft
svart att pa ett samlat sitt nedkdmpa det
ukrainska luftforsvaret och darmed blivit
nekad tilltrade till de omraden som deras
egna landstyrkor har opererat i. Bristen
tycks ligga, precis som tidigare papekats, i
en oférméga att sammankoppla bade luft-
och markoperationer pa ett effektivt satt."®
I KKrVA:s handlingar och tidskrift har det
ocksa diskuterats hur bristande mattnad har
varit ett grundldggande problem sedan in-
vasionens borjan."" Den brist pa konventio-
nellt bestyckade ballistiska och kryssnings-
missiler som Geist papekade fanns 2019,
har man nu forsokt dtgiarda med att fylla
pa med billigare iranska kryssningsmissiler
(s k Shahed-dronare).

Sammantaget tycks det som att den ryska
militdren utan att egentligen losa de grund-
laggande konceptuella problemen, obeslut-
samt har trevat sig fram, misslyckats, lagt om
taktiken, och aterigen misslyckats i Ukraina.
Fran att forst sikta in sig pd att stora den
militdra ledningen med sitt flygvapen och
sina ldngdistansvapen for att ge mojligheter
till att understodja marktrupperna, har man
snart 6vergdtt i den andra och nu pagdende
tredje fasen under varen 2023. Sdledes att
sikta in sig pd infrastrukturen, bade civil
och militdr, samt att terrorisera. Mojligtvis
med syftet att tomma forrdden av missiler
for det ukrainska luftforsvaret. De anfall
som vi har kunnat betrakta frin hemmaplan
tycks alltsd ha valdigt lite att gora med ndgon
fran borjan genomtinkt plan, utan snarare
tillfalliga omlaggningar och lapptickestak-
tik beroende pa den sittande befilhavarens
uppfattning i kombination med tillgiangliga
resurser och krigets gdng.
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Trots den ryska invasionens misslyckan-
de i luftdomanen kvarstar dock det faktum
att det overgripande malet med de attacker
som gors faller tillbaka pa en terroriserande
ansats. Nar potemkinkulissen fallit och det
blivit tydligt att det ryska flygvapnet inte
lyckats gora det som Nato-linderna excel-
lerati, har man atergatt till en terroriserande
strategi som i grunden handlar om att till-
skriva civilbefolkningen ett politiskt varde
som man tror har effekt pa krigets utfall.
Orsaken till detta, bedomer jag, skymtasien
incitamentsstruktur i ryskt militdrt tinkande,
som inte heller ger anledning till att forestalla
sig nagon langsiktig fordandring. For Nato-
linderna har 6vergangen till PGM:s under
1970- och 1980-talet i grunden handlat om
att genom kvalitet och traffsikerhet minska
den politiska och ekonomiska belastning
som stora mangder forlorade soldater och
civila innebir, och samtidigt minska beho-
vet av att konkurrera med kvantitet. Men
i en rysk regim ddr massiva personella och
civila forluster tvartom inte har nagot po-
litiskt pris och dir 300 ooo nya soldater
kan stampas fram ur marken pa kort tid
utan ndgra omvilvande konsekvenser, ar
det svart att se incitament som frimjar en
mer genomgripande attitydforandring och
konceptuell utveckling av militart tinkande.
Som Stalin en gang lir ha sagt ”Kvantitet ar
ocksa en kvalitet”.

Samtidigt tycks insikten om vists svag-
het just i fraga om forluster av manniskoliv
leda till en lockelse att fortsitta attackera
civila mal. Om det ligger ndgon riktighet i
den ibland férekommande analysen att at-
tackerna mot Kyiv under viren 2023 har haft
syftet att hdlla ukrainska luftforsvarsresurser
ifrdn frontsegmenten, har vi hiar ocksa ett
bevis pa civilbefolkningens politisk-symbo-
liska roll i krigforingen och hur den ryska
militaren ar villig att exploatera den for att
na fordelar pa slagfaltet."*
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Slutpunkten for detta resonemang ir, att
savida inte den ryska militiren omvarderar
sin syn pa personella forluster och dess poli-
tiska risker for den egna regimen, sa kommer,
for det forsta, rysk anviandning av langdist-
ansvapen och PGM:s fortsatt att anviandas
pa ett for oss icke-rationellt satt. De problem
som finns i Rysslands strategiska tankande
gillande ldngdistansvapnens funktion inne-
bar, for oss, att rysk anvandning kommer att
bli nyckfull och oférutsigbar. For det andra
ar det osannolikt att man kommer att till-
skansa sig nagon forskonande attityd mot
civilbefolkningen. Snarare anviands hotet
mot civilbefolkningen aktivt som en strate-
gisk spelbricka i krigforingen.

Visst kan man tianka sig ett scenario dar
Ryssland bemistrar det visterlindska sattet
att nyttja sina luftstridskrafter och langdist-
ansvapen som en konsekvens av lardomarna
fran Ukraina, och dirmed minskar civilbe-
folkningens utsatthet i de linder som ligger
i farans riktning. Men samtidigt kan man
fraga sig om det verkligen finns tillrackliga
incitament for att driva sidana reformerien
regim dar det politiska priset for manskliga
forluster ar lagt i forhallande till vast, och
dédr andras svagheter i denna domin anses
vara en ge mojligheter till exploatering? Om
utfallet av kriget i Ukraina blir fordelaktigt
for Ryssland genom att invasionen dvergar
till en frusen konflikt, blir det 4nnu mer
osannolikt med ndgra reformer i denna rikt-
ning, eftersom det helt enkelt inte visade sig
vara nddvandigt med ndgon konceptuell ut-
veckling for att uppna de strategiska malen.

Befolkningsskyddets
langsiktiga planerings-
forutsattningar

Om man vaxlar 6ver till vilka konsekvenser

detta far for svenskt befolkningsskydd s
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forstarks bilden av en potentiell antagonist
som dar fortsatt forutsiagbar i sin attityd till
civilbefolkningen. Civilbefolkningen kom-
mer fortsitta att tillskrivas en politisk roll
som, trots att den ir motbevisad under ir-
hundrandes lopp, leder till att de blir mal for
terroriserande attacker. Som vi ser tydligt i
Ukraina géller detta ocksa sa linge som kri-
get pagar, d v s manader och ar, och inte bara
i ett inledningsskede eller under angrepps-
situationer. Att den ryska militiaren skulle
vara angeldgen om att spara skandinaviska
och baltiska civila liv i ett militart forsok att
uppnd strategiska mal verkar osannolikt uti-
fran vad vi ser i Ukraina, bide nu eller om
femtio ar. En spekulation fran forfattarens
sida ar ocksd att skulle den ryska regimen pa
allvar 6verviga att nyttja kdrnvapen, finns
det lite som talar for att den skulle vara mer
angeligna att bespara civila manniskors liv
an de dr i andra fall.

Vad gor vi med dessa insikter?

For det forsta, om malet med en attack ar
att bestraffa och skramma en nations civil-
befolkning och darigenom driva fram politis-
ka eftergifter, oavsett hur motbevisad denna
strategi dr, sd maste ocksa sjilva malvalet
bli, for oss, brutalt. Platser med sarskilt stort
kulturellt, politiskt, ekonomiskt eller huma-
nitart virde blir siardeles lockande mal. Den
attityd som radde i svensk forsvarsplanering
under till exempel krisberedskapsmyndighe-
tens tid och som har styrt mycket av synen
pa framtida krig, d v s att precisionsattack-
er “torde framst rikta sig mot teknisk infra-
struktur av nationell betydelse”,"3 finner lite
historiskt eller nutida stod. Inte heller bor vi
fastna i forestdllningar om precisionen i de
nya vapnen och att motstandaren hangivet
foljer den internationella humanitira riatten
och forsoker minska civila forluster. d v's
aven om man skulle forsdka sikta in sig pa



kritisk infrastruktur i forsta hand finns det
stora risker att man helt enkelt missar. Ar
risken for att missa hog, kommer inte heller
civila forluster att vara hindrande for fort-
satta attacker.

Har ar fokus pd rysk anviandning av lang-
distansvapen men, aven i de fall d motstan-
daren ar tekniskt battre kvalificerad, galler
dessa aspekter. Om en motstandare anvin-
der PGM:s mer dynamiskt och mot militara
mal med s3 lite civila offer som mojligt, ar
det fortfarande manniskor som trycker pa
knapparna. Dessa minniskor har inte all-
tid ratt information till hands eller kan for-
vintas agera helt rationellt i alla ligen. Det
finns otaliga exempel pd situationer da de
Natoallierades insatser med flygstridskraf-
ter och kryssningsmissiler har slagit fel med
stora civila forluster som foljd. Sarskilt un-
der de senaste 30 drens ménga offensiver i
Mellanostern. Detta trots att stora resurser
laggs pa signalspaning, satelliter, och dro-
nare. Enkelt forklarat betyder detta att vi,
genom analysverksamhet och spadom inte
kommer att kunna vilja malen it en anta-
gonist och forbereda oss darefter.

For det andra finns tidsfaktorn under en
pagdende konflikt att ta hdnsyn till. Tidigt 1
storskaliga krig av det slag vi ser i Ukraina
ar det vanligt att civilbefolkningen evaku-
eras eller flyr frdn utsatta omraden nir de
utstts for den typ av luftburna angrepp som
Ryssland i detta fall foretagit sig. Har loper
en rod trad fran hiandelser som civilbefolk-
ningens flykt frdn Helsingfors i november
1939, den franska och belgiska ”I’Exode”
ijuni 1940, genom efterkrigstidens manga
konflikter, hela vagen till massflykten fran
Kyiv 2022. Mekanismerna bakom flyktbe-
teendet dr densamma och tycks ske regel-
massigt i krigens inledande skede. Flykten
kan ocksd ske frin omraden som egentli-
gen inte heller 4r direkt utsatta, pa grund
av ryktesspridning eller en allmin radsla.
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Evakueringssituationen ar ett stort och
komplext problem for befolkningsskyddet
som nyligen fatt en ordentlig genomlysning
i utredningen E#t stirkt skydd for civilbe-
folkningen vid héjd beredskap,'* men detta
giller framforallt i ett kortsiktigt perspektiv.

I samtliga av de stora krigen under
1900-talets historia, finns det ocksa ett kri-
gets ”vardag” att hantera, d v s en norma-
lisering av krigstillstdndet, och dar kraven
pa befolkningsskyddet dr annorlunda fran
den situation som rader i det initiala krigs-
skedet. Det ir precis denna vardag som nu
rader i Ukraina. Den typ av oberikneliga
och sporadiska beskjutningar som Ryssland
genomfor mot ukrainska stader innebir att
tillgangligheten till information, varning,
skydd och raddning for civilbefolkningen
maste kunna fungera langsiktigt och i sam-
klang med ett fungerande ”vardagsliv”, om
an ett militariserat sddant. Vardagens krig,
ar nagot vasensskilt frin den overfallspla-
nering som har varit radigt sedan r99o-talet
i svenskt forsvarstinkande, vilket mer varit
att betrakta som ett kortvarigt undantags-
tillstand.

For det tredje bor man i den styrande
planeringsfilosofin for svenskt och nordiskt
vidkommande inte heller stirra sig blind pa
kortsiktiga tidsrymder. Rysk anviandning av
dronare och Iskandersystemen mot ukrain-
ska civila mal visar att ny teknik inte per
automatik leder till nya militara och doktri-
nidra reformer. Eftersom befolkningsskydd
ar en dyr och materielintensiv verksamhet
som madste genomsyra samhallet pA minga
olika nivder, kan inte tillfallets nyckfullheter
och plotsliga lugna vatten styra planeringen.
Detta galler dven olika former av luftviarn
som madste kunna komplettera befolknings-
skyddet. De utrikespolitiska relationerna
med Ryssland for nordisk del, inte minst for
svensk och finsk del, har praglats av vagro-
relser fram och tillbaka sedan 1600-talet och

59



NR 3 JULI/SEPTEMBER 2023

foregér de stora r9oo-taletskonflikterna, in-
klusive sidant som bildandet av EU, Nato,
alla internationellt 6verenskomna konven-
tioner, samt mycket annat som vi idag anser
vara konstanter i utrikespolitiken.

Visst forandras vara geopolitiska forut-
sdttningar over tid, men forandringstakten
paminner mer om klimatforandringarna i
sitt tempo. Det ar langsiktiga forandringar
som kommer att andra Sveriges sikerhetspo-
litiska lage och var planering for att hantera
det méste utgd fran langsiktiga tidsrymder,
inte plotsligt daligt inkommande vider.
Planeringen for att varna civilbefolkningen
maste goras med ett femtiodrsperspektiv.
Ryssland kommer inte att flytta pa sig, och
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inte heller Sverige, och dirmed bor inte heller

var installning till befolkningsskyddet vackla

mer an marginellt, i forsiktig samklang med

vapentekniska fordndringsmonster och till-
gang till luftvarn, med frdnvaron av naivitet.
Dar talar Rysslands anfall mot civila mal i

Ukraina sitt tydliga sprak. Anvandningen av

langdistansvapen ar ndgot vi maste bevaka

vapentekniskt, men inga tvivel mdste rada

om civilbefolkningens symboliska funktion

och dess behov av skydd i framtida krig, var-
ken nu eller om femtio 4r.

Forfattaren ar idéhistoriker och analytiker
vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOT).
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