EU som global aktor
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Résumé
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The EU was never formed to exercise power globally but as an organization for economy and
trade. With the common foreign policy and the union’s combined economic strength, the EU
has nevertheless become a global actor. It is therefore high time to begin a discussion about
how the EU should act on the global stage. This article aims to start this discussion and pre-
sents three recommendations which the author believes the Union should follow. The first is
to help Ukraine to victory in the ongoing war. The war has escalated into a global struggle
for world order and the EU is not a neutral party to this. The second recommendation is to
stop doing stupid things. The EU’ dependence on imports of Russian gas and oil has been
a contributing factor to why Russia dared to attack Ukraine. The EU should therefore learn
for the future not to have strategic dependencies towards larger dictatorships such as China.
The third recommendation is that the EU should establish closer ties with the Anglo-Saxon
countries. Historically, the Anglo-Saxon countries have shown the most consistent and re-
liable leadership in the defense of the free world. In the future, this struggle will likely take
place in the Pacific, where it is also the Anglo-Saxon countries and especially the United

States that are in the lead.

MED KRIGET I UKRAINA har EU som siker-
hetspolitisk aktor hamnat i centrum av
varldspolitiken pa ett nytt satt. EU bildades
aldrig for att utdova makt globalt utan som
en samarbetsorganisation for ekonomi och
handel. Ett viktigt syfte var att skapa fred,
men fred mellan Europas nationer, inte som
ett bidrag till den globala stabiliteten.

I och med den gemensamma utrikespoliti-
ken och unionens samlade ekonomiska styr-
ka har EU dnda blivit en global aktor. Vad
EU gor, i organisationens namn eller som
enskilda linder, genererar effekter for hela
planeten. Det finns emellertid ingen samlad
idé om hur denna roll ska spelas. Unionen
vet inte vilken dess globala uppgift ar.

I USA finns en standigt pdgdende dis-
kussion om landets roll i varldspolitiken.
Medvetna om att deras land dr virldens

ledande ekonomiska och militira makt de-
batterar amerikanerna hur denna makt ska
anvindas. Aven de presidenter som gatt till
val pa en aterhallsam politik har tvingats
hantera konflikter ldngt hemifran. Det ar
stormaktens omilda 6de att dras in i alla
konflikter oavsett om man sjalv vill det el-
ler inte. USA 4r darfor en rutinerad global
spelare. EU ar det inte.

Det dr kanske darfor hog tid for EU att
bilda sig en gemensam uppfattning om vil-
ken unionens globala uppdrag ar? Ska EU
likt USA vara en aktor som resten av virl-
den vinder sig till nar svarartade konflikter
uppstdr? Ska EU agera med samma kraft
som USA nir det galler att skydda Taiwan?
Ar EU organisationen som ska forsoka for-
klara for Nordkorea att det inte dr en bra
idé att utveckla karnvapen?
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EU dir inte en stat och kan déarfor aldrig
spela samma roll som USA, men det dr en
grupp av stater som nir den agerar samfallt
har makt. Det dr en ekonomisk makt i forsta
hand men ocksa politisk. Det ar en stor for-
del for andra lander att kunna handla med
EU-landerna och det ar en stor nackdel att
hamna pd EU:s sanktionslista. EU kan ald-
rig hota med véld, men att hamna i onad
hos EU ar problematiskt.

EU:s grannskapspolitik ar ocksa betydligt
mer kraftfull in vad medlemslianderna sjilva
har forstatt. Det var niar Ukraina skulle un-
derteckna ett associationsavtal (som en del
av det ostliga partnerskapet) med EU som
Ryssland invaderade forsta gdngen 2014.
Mainga i EU tankte sig (ndgot naivt) att av-
talet endast handlade om handel och hjalp
till Ukraina att reformera sitt land for att fa
en bittre fungerande demokrati, en bittre
rattsstat och mindre korruption.' Ryssland
sag det hela i stillet som att vistmakterna
skulle rycka Ukraina ur den ryska gemen-
skapen och pd sd sitt vinna i makt 6ver
Ryssland. Associationsavtalet skulle vara
forsta steget mot EU-medlemskap och i lik-
het med de baltiska staterna skulle nista steg
bli Natomedlemskap.*

Man kan givetvis tycka att detta ryska pers-
pektiv pa EU:s grannskapspolitik ar svarbe-
gripligt, men vi vet nu med sikerhet att de
styrande i Kreml pa riktigt menar att den
ar aggressiv och expansionistisk och ndgot
som man mdste forsvara sig mot med vald.
Aven om EU-linderna sjilva inte ser sig
som en imperialistisk makt gor uppenbar-
ligen andra det.

Hur skulle en samlad global politik for EU
se ut? Jag tror att det kommer att ta manga
ar innan unionen har en gemensam syn pd
sin globala roll, men lat oss borja diskus-
sionen. Mitt bidrag till denna dr tre punkter,
tre rekommendationer, som jag tror unionen
gor klokt i att folja.
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Hjalp Ukraina att segra i
kriget mot Ryssland

En forsta, och narmast sjalvklar, punkt ar
att se till att Ukraina segrar i kriget. Framst
ar detta viktigt for ukrainska folkets skull,
dess frihet och sikerhet, men kriget har dven
en global betydelse. Hur det slutar ar avgo-
rande for virldsordningen.

Det ar markligt att detta krig som ar be-
gransat till bara tva linder och inte heller
involverar virldens mest folkrika nationer
har en sd stor betydelse. Man kan forsta att
manniskor i det som brukar kallas det glo-
bala syd undrar varfor planeten dterigen ska
ha Europa som centrum for virldshistorien.

Men ir det en slump att vi samtidigt som
Ryssland invaderar Ukraina ocksa far pro-
blem med 6kad spanning i Taiwansundet
och att Nordkorea provskjuter raketer éver
Japan?

Vladimir Putin har i sina tal ddr han redo-
gor for varfor angreppet pa Ukraina maste
goras forklarat att han inte accepterar den
nuvarande sikerhetsordningen.> Han menar
attden dr skev och till USA:s fordel. Virlden
ar unipoldr med USA som den enda domi-
nerande aktoren men borde vara multipolar.
Han menar att USA kraver av andra att de
ska folja den internationella rittsordning-
en samtidigt som man sjalvt inte foljer den.

Faktum ar att Putin redogjorde for sin
syn pa varldsordningen redan vid den arliga
sakerhetspolitiska konferensen i Miinchen
2007.4 Da var det fa som forstod att han
verkligen menade allvar. Med 2022 ars in-
vasion gar det emellertid inte att ta miste
pa vad det dr han vill. Han vill ha en annan
virldsordning.

Den internationella rattsordningen ar for-
visso grundad i FN-stadgan och Ryssland har
inte frantritt den utan snarare handlar det
om hur denna ska implementeras. Vem ska



ha ratt att tolka vad som ska goras i svara
fall som Kosovo 1999 eller Libyen 2011?
USA brot ocksd uppenbart mot folkritten
vid invasionen av Irak 2003.

En rysk seger i Ukraina betyder att Putin
inte bara lagger under sig territorium utan
aven att vapnad aggression lonar sig, och att
USA med europeiska allierade inte lingre har
tolkningsforetrade gillande ritt och fel pa
den globala arenan. Invasionen av Ukraina
blir ett prejudikat for framtiden.

Det tycks som att Joseph Biden har for-
statt detta eftersom USA sa kraftfullt har
valt att stodja Ukraina med vapen och hu-
manitart stod. For detta har han fatt kritik
internt dar foretradare for oppositionen fra-
gar sig om kriget i Ukraina ar ett proxykrig
mellan USA och Ryssland.’

Fragan ar rimlig att stdlla for det dr aven
vad Putin menar. [ hans perspektiv agerar inte
Ukraina sjalvstandigt utan mer eller mindre
pa uppdrag av USA och dess europeiska al-
lierade. Anda sedan orangea revolutionen
2005 har Putin arbetat for att Ukraina inte
ska glida over i handerna pa vastmakterna,
och ju mer tiden har gatt desto mer konspi-
ratorisk har regimen blivit. Dess syn pa vad
ett krig ar har utvecklats till att gd fran att
det handlar om sammandrabbning mellan
vipnade styrkor till att dven omfatta poli-
tisk paverkan och infiltration.® Att stodja
den ukrainska frihetsrorelsen blir i det per-
spektivet en krigshandling. Kriget i Ukraina
ar pd sd vis inte en isolerad konflikt, en kon-
flikt som bara handlar om hur det nya post-
sovjetiska riket ska se ut, utan ar en forlang-
ning pa kalla kriget. Den ukrainska natio-
nalismen &dr ingen dkta folkrorelse utan ett
satt for USA att forsoka vinna geopolitisk
makt gentemot Ryssland.

Det ar givetvis inte s USA sjalvt har
tankt. I ett amerikanskt perspektiv dr dnnu
ett europeiskt krig formodligen mest ett ir-
ritationsmoment dar man fragar sig varfor
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inte européerna kan reda ut sina konflikter
sjdlva. Men nir kriget nu dr ett faktum och
kommer att fi globala konsekvenser blir
USA involverat, och blir en part, dven om
USA sjilvt inte har velat bli det.

Darmed har konflikten vidgats och blivit
centrum i en storre konflikt mellan Ryssland
och vistlinderna med USA som ledare. Det
har aldrig varit vastlindernas avsikt att det
skulle bli pa det sattet och var ju inte heller
de som startade kriget, men konflikten har
nu en global dimension och har dirfor gjort
vastlanderna till en part. Inte en stridande
part, men de 4r inte lingre bara dskadare.

Det verkar som att det ursprungligen fanns
en tanke hos EU-linderna att det militdra
stodet till Ukraina skulle ses som ”neutralt”
och darfor borde ligga pa en ”lagom” niva.

For Putins del ar virlden svartvit.” Nagot

”lagom” finns inte utan den som stoder
Ukraina om 4n bara med humanitar hjalp
ar en fiende till Ryssland.

Vad betyder detta for EU-linderna? I
och med att motparten, Ryssland, ser EU-
linderna som motstandare finns det inte na-
gon niva som kan sagas vara ”lagom”, utan
att ratt niva pa stodet till Ukraina ar istallet
det storsta mojliga. Om EU-linderna ar en
part i konflikten handlar det om overlev-
nad dven for dem och det gér inte att over-
leva ”lagom”.

Som kriget ser ut just nu betyder det att
EU-landerna bor forse Ukraina med allt stod
som gar att ge utan att det kommer till direkt-
kontakt mellan europeiska styrkor, som ar
Natostyrkor, och ryska styrkor.

Vi vet inte hur kriget kommer att sluta
men sannolikt dr att vi till sist kommer till en
punkt da Ryssland sdger sig vilja forhandla.
Den ryska regimen forstar bara ett sprak och
det dr makt. Det har visat sig gdng pa gang
att Putin inte 4r intresserad av att diskutera
vad som ir ratt och fel. Den ryska regimen
talar garna om folkrattens principer, vilket
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ibland far oss i vist att tro att det finns ett
utrymme for en fornuftsbaserad moralisk
diskussion, men vi far nog dndd konstatera
att de flesta uttalanden som kommer fran
Moskva, om det inte dr direkt fran presiden-
ten sjdlv, bara ar ”varmluft”. Regimen har
inga betiankligheter mot att ljuga om allt.

Darmed finns det formodligen inget satt
att forsoka na fram till Putin for att forsoka
fa honom att ta sitt fornuft till fainga. Vad
som stdr till buds ar istdllet att visa att den
ukrainska armén inte kommer att ge upp, att
den inte gar att besegra, att den kommer att
ha nya valtranade soldater och tillgang till
vastvarldens vapenarsenal, varvid Ryssland,
om landet tianker sig att fortsitta kriget,
kommer att forlora forr eller senare dnda.

Darmed blir ocksa stodet till ukrainska
civilbefolkningen centralt. Initialt verkade
det som att den ryska ledningen trodde att
stodet for president Volodymyr Zelenskij
var svagt och att man darfor skulle kunna
ta over landet snabbt och enkelt. Men nu
verkar Ryssland ha uppdaterat sin verklig-
hetsuppfattning och gjort den korrekta be-
domningen att Ukrainas storsta strategiska
resurs ar befolkningens motstandsvilja.

I ett historiskt perspektiv dr det obegrip-
ligt hur Moskva har kunnat missbedoma
den ukrainska nationalismen. Det hir ir ju
inte forsta gdngen som den ryska central-
makten forsoker krossa sjilvstindighetsro-
relsen. Denna géng utsatter man inte befolk-
ningen for massvalt som Josef Stalin gjorde
utan istallet gav man sig under vintern 2023
pa energiforsorjningen. Tanken var inte att
ukrainarna skulle svilta utan frysa, men lo-
giken dr densamma.

Historiska studier av terrorbombningarna
mot civilbefolkningen under andra varldskri-
get har visat att sidana inte fungerar demo-
raliserande pa befolkningen. Tvartom kan
det i stdllet fungera sammansvetsande och
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stirka motstandsviljan.® Vad kan di EU gora
for att vidmakthalla denna motstindsvilja?

Mycket har redan gjorts med humanitar
hjalp och beslutet om att gora Ukraina till
kandidatland for EU-medlemskap. Nista
steg skulle darfor kunna vara att meddela
ukrainska folket att all infrastruktur som
Ryssland bombar sonder kommer att byg-
gas upp igen och att pengar inte kommer
att saknas. Manniskor har en formaga att
uthirda umbiranden om det finns ett 16fte
om att det blir battre laingre fram. Att utstal-
la ett sadant I6fte starker darfor sannolikt
ukrainska folkets motstdndsvilja ytterligare
och gor det 4n mer omojligt for Ryssland
att vinna kriget.

Sluta gora dumma saker

Som andra punkt skulle jag rekommendera
EU-linderna att sluta géra dumma saker. Jag
tanker har givetvis pa den energipolitik som
EU-landerna har bedrivit, som har gjort att
vidr beroende av rysk gas och olja. Politiken
ar ett gigantiskt misstag. Vi vet inte exakt
hur Vladimir Putin kom fram till att det var
en bra idé att inleda en fullskalig invasion
av Ukraina, men det kan inte uteslutas att
han kalkylerade med att Tyskland och andra
gasimporterande EU-stater skulle blockera
harda sanktioner mot Ryssland. Sanktionerna
efter ockupationen av Krim och upprors-
krigen i Donbass var ju inte virre an att de
gick att leva med, och varfor skulle det ha
blivit annorlunda denna ging?
Gasimporten var feltankt redan fran borjan.
Den initierades av den visttyske forbunds-
kanslern Willy Brandt fér linge sedan nir den-
ne lanserade sin ”Ostpolitik”. Visttyskland
skulle kopa gas av Sovjetunionen for att pa
sa vis skapa battre relationer. Till en borjan
var importen beskedlig men vixte snabbt
under 198o-talet. Ndr Tyskland skulle ater-
forenas, Sovjetunionen foll och alla hoppa-



des pé ett nytt demokratiskt Ryssland knots
annu narmare band.” Till sist blev hela EU
inkorporerat i den tysk-ryska gashandeln i
och med den gemensamma energimarknaden.

Av allt att doma var den ryska intentio-
nen bakom gashandeln en helt annan dn den
tyska. Dar tyskarna sag handel som ett satt
att bygga vinskap sdg Kreml en chans att fa
ett strategiskt overtag som man skulle kunna
utnyttja vid en lamplig tidpunkt.

Den ryska statsledningens varldsbild ar
inte densamma som de politiska ledarnas i
vist och var sannolikt aldrig det fran borjan.
For dem ar en affarsrelation en maktrelation.
Varje affarsavtal ger mer eller mindre makt
gentemot motparten.

Dairtill bor man ha i dtanke att Sovjet-
unionen inte hade samma forldtande install-
ning till Tyskland efter andra varldskriget som
de vistliga allierade. I rysk historieskrivning
har ”Det stora fosterlandska kriget”, som
andra varldskriget heter i Ryssland, fitt en
sarskild status. Segern 6ver Tyskland beskrivs
som en Odeshdndelse dir striden handlade
om Sovjetunionens/Rysslands totala utpla-
ning. 27 miljoner sovjetiska medborgare
dog i kriget.

Att dela Tyskland i tva delar efter andra
varldskriget var darfor mer eller mindre
sjalvklart eftersom ett enat Tyskland skul-
le ha kunnat ansluta sig till vistmakterna.

Angslan for vad som skulle hinda med
Tyskland aterkom nar landet skulle aterfor-
enas. Michail Gorbatjov umgicks med tanken
pa att kridva att ett forenat Tyskland skulle
behova uttrada ur Nato och vara neutralt.
Men det skulle i sa fall samtidigt ha frigjort
Tyskland fran USA:s och de andra vistlin-
dernas kontroll, vilket ocksa skulle ha va-
rit ett hot.™

De tysk-ryska relationerna har varit go-
da under efterkrigstiden, men radslan for
att Tyskland skulle kunna sitta in hela sin
krigsmakt pa nytt mot Ryssland har alltid
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funnits dar. Det har pd sd vis alltid funnits
ett behov frain Moskvas sida att pa ndgot sitt
ha kontroll 6ver detta rike, eller d&tminstone
ett betydande inflytande 6ver det.

Den tyska gaspolitiken r forvisso inte
beslutad av EU men problematiken har va-
rit kdand lange och visar hur besvirligt det
ar ndr en av de storsta medlemsstaterna be-
driver en utrikespolitik som inte ir koordi-
nerad med 6vriga medlemmars.

Haveriet med energipolitiken visar darmed
vad EU-linderna inte bor gora nir det géller
Kina. I vist ar vi entusiastiska frihandlare
och tilltron till marknadsekonomin ar stor.
Vilstindsokningen som har skett i Kina se-
dan man 6vergav planekonomin ar den defi-
nitiva bekraftelsen p4 marknadsekonomins
overlagsenhet. Men ar det ratt att tro att det
kinesiska kommunistpartiet dirmed ocksa
kommit att dela var syn pd handel? Det ar
langt ifran siakert. Det kan mycket val vara
sd att den kinesiska statsledningen inte bara
ser handel som ett sdtt att na vilstand utan
som ett sdtt att vinna ett strategiskt dvertag
gentemot vastlinderna.

Darmed innebdr varje ekonomisk bind-
ning till Kina en sikerhetspolitisk risk. Ta de
kinesiska direktinvesteringarna som exem-
pel. I Sverige har vi latit Geely kopa Volvo
Car Sverige AB. Det gjorde att ett mycket
fint och svenskt varumirke kunde 6verleva
pa varldsmarknaden. Det har varit till stor
nytta for vart land, men vad hiander den da-
gen EU-linderna kommer pé kollisionskurs
med den kinesiska staten? Exempelvis att en
verklig militar kris uppstar i Taiwansundet
och USA begir stod fran EU. Vad innebar
det om vissa EU-lander inte vill gd fram for
hart med ekonomiska sanktioner och att
det i slutindan hianger pa nagra fa roster i
Europeiska radet?

Varfor skulle den kinesiska regimen i sd
fall inte utnyttja det faktum att Sveriges le-
dande biltillverkare har en kinesisk dgare?
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Geely dgs av Li Shufu, en man som formellt
sett inte dr en del av den kinesiska regimen,
men hur har han kunnat bygga upp sitt fore-
tag om det inte var for att han har samarbe-
tat med kinesiska kommunistpartiet? Volvo
ar en del av den svenska folksjilen och en
stor arbetsgivare. Det racker med att fore-
tagsledningen antyder att det kan komma
uppsagningar for att det ska bli rubriker i
rikspressen i flera veckor framover.

Dartill har vi problematiken med att
Kina ar virldens ledande exportor av sall-
synta jordartsmetaller som elektronikindu-
strin i vast ar beroende av. Metallerna gar
att utvinna pa manga stillen i varlden, dven
i Sverige, men det gors inte. Hir finns dar-
for ett beroende som ar lika beklagligt som
EU-landernas beroende av rysk olja och gas.
Exporten avjordartsmetaller har redan varit
foremal for diskussion pd hogsta niva mellan
USA och Kina."* Hotet att Kina blockerar
exporten ar alltsd mer an bara hypotetiskt.

Vidare saknas det inte heller rapporter om
att Kina anvinder handel och direktinveste-
ringar i Afrika som ett sitt att vinna globalt
inflytande."* T dagslaget intar de afrikans-
ka linderna alltjamt en tillbakahéllen roll i
varldspolitiken, men det 4r bara en tidsfraga
innan de stora staterna pa denna kontinent
innehar egna militira och ekonomiska re-
surser. Det vore minst sagt olyckligt om de
valde att samarbeta med Kina framfor de
fria landerna i vist.

Vad EU-linderna bor gora ar att siker-
stilla att vi inte har ekonomiska beroenden
visavi storre inflytelserika diktaturer. Vi har
manga siddana beroenden idag vilket ar en
foljd av var liberala och frimodiga syn pa
marknadsekonomi och handel.

Med detta sagt havdar jag inte att vi ska
ha mindre av frihandel och marknadsekono-
mi i viarlden. Jag menar endast att det finns
sakerhetspolitiska hansyn att ta nar vi dri-
ver pa for okad ekonomisk frihet i varlden
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samt tinka pd att inte alla aktorer pd virlds-
marknaden dr besjdlade av goda intentioner.

Men dartill har aven EU-landerna tillsam-
mans med Ovriga fria lainder ocksa ett stra-
tegiskt overtag gentemot resten av virlden
i det att det dr i vdst som den kunskapsin-
tensiva industrin finns. Vi tanker sillan pd
det eftersom vi i vdst har en syn pd mark-
nadsekonomin som ndgot som bor std fritt
fran politiska hansyn.

Det dr emellertid and4 sd att de flesta inn-
ovationer kommer fran vist. Oftast tainker
vi hdr pa datorer och annan elektronik, men
ett lika stort omrdde ar lakemedel och medi-
cinsk teknik. Det dr inte ovanligt att likeme-
delsfabriker forlaggs till mindre utvecklade
lander, men forskningen sker i forsta hand
i vast. Det dr hir de ledande universiteten
finns och det dr i niara samverkan mellan
universitet och foretag som nya produkter
skapas. De stora diktaturerna i varlden har
inte denna kapacitet sjilva.

Vistvirlden skulle darfor cyniskt kunna
sdga till Kina och andra diktaturer att de inte
langre kan importera avancerade lakemedel
och medicinsk utrustning. Det vore en in-
human atgard och ingenting som jag darfor
rekommenderar, men EU-linderna och den
fria varlden i ovrigt skulle med varje produkt
man exporterar kunna pdminna om i vilket
land varan har tagits fram. Med varje avan-
cerat lakemedel skulle det kunna folja med
en imaginar produktmarkning: Made in
a free and democratic country”. Det skulle
kunna fungera som en padminnelse om att
det ar battre att ha fredliga och vanskapli-
ga relationer med vastvirlden an aggressiva
och krigiska.

Utover detta har ocksa de fria lander-
na i vast ett kraftigt overtag i mjuk makt.
Filmindustrin och popmusiken brukar lyftas
fram som exempel, men troligtvis dr mojlig-
heten att resa in i och ut ur de fria linderna
viktigare. Det finns mdnga berittelser om



hur minniskor i Sovjetunionen tappade tron
pa det kommunistiska projektet sd snart de
kunde se hur battre allt var i den demokra-
tiska varlden. Sovjetunionens argument for
att strypa all frihet var att man dnda holl
jamna steg med kapitalisterna i vist i fraga
om vilstdnd. Nir det blev uppenbart att det
inte var sa foll argumentet for varfor man
skulle underordna sig diktaturen.

Nir denna text skrivs ar det omojligt att
resa mellan Ryssland och EU, men pa sikt
ar det bra om denna restriktiva hallning l4t-
tas upp dven om Putinregimen lever vidare.
Det kan vara bra att pAminna sig om att det
ryska folket dr en del av den europeiska kul-
turgemenskapen och sannolikt inte alls hal-
ler med diktatorn om att Ryssland ar kul-
turellt annorlunda. Ryssarna dr inte mindre
intresserade av att folja TV-serier pa Netflix
an nagra andra. Man ska inte underskatta
stravan hos ryska befolkningen att f vara
som alla andra européer. Det har alltid fun-
nits vdstorienterade ryssar.

Stark banden till de

anglosaxiska landerna

Min tredje rekommendation ir att EU bor
stirka banden till de anglosaxiska ldinderna.
1900-talets och 2000-talets tidiga historia vi-
sar vilken betydelse de anglosaxiska linderna
har haft for forsvaret av friheten i varlden,
men med Brexit liamnade Storbritannien
unionen. Det har gjort unionen svagare och
betydligt mer villrddig som global aktor.
Nar jag nimner de anglosaxiska linderna
som sarskilt viktiga ska det inte uppfattas
som att de har varit ensamma. De har alltid
haft allierade. Vad jag talar om ar ledarska-
pet. Anda sedan forsta virldskriget 4r det de
anglosaxiska landerna som har lett forsva-
ret av den visterlindska samhallsmodellen.
Ursprungligen var Storbritannien ledare
avdenna grupp av nationer, sd lange det gick
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att hivda att det alltjamt fanns ett brittiskt
imperium, samtidigt som USA sade sig vara
ointresserat av Europas affirer. Men sedan
andra varldskriget ar USA den sjalvklara
ledaren for de engelsktalande folken med
Storbritannien som sin narmsta van. Vid de-
ras sida finns Kanada, Australien och Nya
Zeeland, landerna som alla ar sprungna ur
Storbritannien.

Denna grupp lander utgor en gemenskap
och har samma syn pé vilken virldsordningen
bor vara. De star for frihet och demokrati,
ar lojala med den internationella rattsord-
ning som skapades med FN-systemet och har
stottat varandra i alla storre krig.

Det ar darfor till denna grupp, och da
framst till USA och Storbritannien, som
blickarna vands nir det uppstar krig i varl-
den. Som nu i Ukraina. Foljaktligen var det
mer eller mindre sjalvklart att Ukrainas pre-
sidents forsta utlandsresa efter februariinva-
sionen gick till Washington DC.

Jamfor man de ledande EU-lindernas
agerande strax fore invasionen med USA:s
och Storbritanniens ser man skillnaden i le-
darskap tydligt."?

I borjan av februari 2022 nar konflik-
ten dnnu inte hade 6vergatt i valdsamheter
utan endast var en diplomatisk kris valde
Frankrikes president Emanuel Macron att
engagera sig personligen. Han valde da
att aka till Moskva for att tala direkt med
Vladimir Putin. Han dkte forst till Moskva,
den stora aggressiva parten, for att forst
darefter aka till Kiev, den mindre, svagare
och oskyldiga parten.

Han dkte ocksd med ett oklart mandat.
Frankrike var visserligen ordforandeland i
EU forsta halviret 2022, men Frankrikes
president ar inte EU:s president och han dk-
te inte pa Europeiska radets uppdrag. Vem
foretridde han och varfor skulle just han
medla i konflikten?
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Dessforinnan hade Macron infér Europa-
parlamentet ijanuari talat om att Europa be-
hovde en ny ordning for kollektiv sikerhet.'
Denna ordning skulle tas fram i samtal med
Ryssland. Och han menade att Frankrike och
Tyskland skulle kunna l6sa krisen i Ukraina
inom det s kallade Normandieformatet, det
vill siga den diplomatiska moteskonstella-
tion som har haft till uppgift att 6vervaka
Minsk II-avtalet.

Om Frankrike hade varit den stormakt
landet var fore forsta varldskriget hade detta
beteende kunnat forstas. Frankrike var vid
denna tid en varldsmakt som i kraft av sin
ekonomiska och militdra styrka kunde krava
att blilyssnad till. Men idag ar Frankrike inte
mer dn ett av flera EU-lander, forvisso ett av
de frimsta, men inte en global supermakt.

Kort efter Macrons resa till Moskva gjorde
den tyske forbundskanslern Olaf Scholz sam-
ma tur, 4ven om han hade den goda smaken
att besoka Kiev forst. Ocksa i hans fall akte
han utan ett klart mandat. Han dkte som
Tysklands forbundskansler, men Tyskland ar
EU:s ledande land och darfor blir han i na-
gon man EU:s ledare i kraft av detta. Men
nigot gemensamt beslut hos EU-linderna
att han skulle gora resan i fraga fanns inte.

Macrons och Scholz’ val att resa till
Moskva visar tyvirr inte pd nagot storre le-
darskap da det giller att forsoka losa kon-
flikten. Vid tiden d4 resorna foretogs hade
fortfarande inget mote mellan Zelenskij och
Putin kommit till stdnd, trots att en inbju-
dan fran Zelenskij fanns. Arrogansen visade
tydligt att ndgon vilja att verkligen losa kri-
sen inte fanns. Anda tyckte EU:s tva fram-
sta ledare att Putin var vird ett hembesok.

Den som kan sin historia ser parallellen
till Miinchenavtalet 1938. Allt framstod
tyvarr bara som att de gamla stormakterna
i Europa dn en gang skulle gora upp over
huvudet pa de sma landerna utan att hora
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deras vilja. Viss irritation kunde mirkas sar-
skilt hos de baltiska staterna.'’

Macrons och Scholz agerande kan kontras-
teras med Joseph Bidens och Boris Johnsons.
USA och Storbritannien hade under krisens
inledning direkta kontakter med Putin dven
de, men reste aldrig hem till honom.

Med invasionen kom alla vistlinder att
sluta sig samman och Tyskland gjorde en
helomvindning bade nir det gillde sin for-
svarspolitik och sin Rysslandspolitik. Allt
detta dr lovvart men man mdste dndd pa-
minna sig om att Tyskland inledningsvis var
villradigt och hade svart att fatta beslut om
att skicka annat dn “defensiva” vapen till
Ukraina. Dartill var USA tvunget att lixa
upp Tyskland om Nord Stream 2 och ho-
ta Tyskland med sanktioner om man inte
stingde ned projektet.’®

Samma villridighet uppvisades igen nar
Ukraine Defence Contact Group'” samman-
tradde i Ramstein i januari 2023. Vilkant
ar hur Tyskland under konferensen inte
kunde ge besked om man var villig att forse
Ukraina med stridsvagnar av typen Leopard
2. Den tysktillverkade stridsvagnen finns i
flera europeiska linders forsvarsmakter och
manga av dessa var ivriga att fa overlimna
dem till den ukrainska armén. Men Tyskland
holl tillbaka det tillstdnd for vidareexport
som behovdes for att allt skulle ske i enlig-
het med gillande lagar. Ej heller ville man
slippa ivdg nagra av sina egna Leopard 2.

Forst nar Tyskland tjatat till sig ett 16fte
fran Washington att USA skulle stilla upp
med stridsvagnar av typen Abrams kunde
fragan losas.

Knappast ndgon uppfattar Tyskland som
det ledande landet i forsvaret av Europa ef-
ter detta.

Vad blir lirdomen? Att det alltjamt ar de
anglosaxiska linderna som star for ledar-
skapet ndr det giller forsvaret av friheten i
Europa. EU:s tvd ledande nationer, Frankrike



och Tyskland, visade sig inte mogna uppgif-
ten. De nationer som starkast driver pa for
ett okat stod till Ukraina, som exempelvis
de baltiska staterna, sdger oppet att det ar
USA som dr garanten for Europas frihet och
landet man lyssnar till.*

Utover detta kommer problematiken med
att kampen mellan fria och ofria linder i fram-
tiden huvudsakligen kommer att utkimpas
pa andra sidan jordklotet. Allt talar for att
nésta stora dragkamp i varlden kommer att
std mellan Kina och USA med allierade. Ett
nytt kallt krig kan inte uteslutas.

Det finns ingen formell Stilla havsallians
pa det sitt som Nato utgor en nordatlan-
tisk allians, men det finns ett samarbete mel-
lan Stilla havets demokratier: USA, Kanada,
Japan, Sydkorea, Australien och Nya Zeeland.

Den europeiska militira narvaron i Stilla
havsomradet och bortre Asien ar idag blyg-
sam. Mindre brittiska och franska militar-
baser finns kvar, men den gamla tiden ar ett
minne blott.

Mentalt sett ar inte detta ett omrade som
Europas linder tanker sig att de behover
skydda militdrt, men visst ligger det i vart in-
tresse att demokratierna i Stilla havet vinner
ett eventuellt kommande kallt krig? Kanske
ar det darfor rimligt att EU-linderna erbjuder
sig att bistd Stillahavsdemokratierna, om inte
med stridskrafter s4 med politiskt och eko-
nomiskt stod. Aven Stillahavsproblematiken
talar sdledes for att EU bor ha mycket nira
band till de anglosaxiska linderna.

Avslutning

Det har aldrig varit tanken med Europeiska
unionen att den ska vara en global makt-
spelare, men det dr 4anda vad som har hant.
Unionen har lart sig att agera samfallt i sin
utrikespolitik och det 4r mycket attraktivt
for resten av varldens linder att ha frihan-
delsavtal med den.
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Men hur ska denna makt forvaltas? EU ar
inte en stat. Unionen ar langsam till beslut
och den har ingen egen forsvarsmakt. Det
gor att EU aldrig kommer att kunna agera
med samma snabbhet och styrka som USA.
Men det betyder inte att unionen ar makt-
16s och att det inte skulle ha stor betydelse
vad den gor pa den globala arenan.

Idag verkar det som att unionen agerar
villradigt. Det har inte funnits ndgon genom-
tankt strategi for hur vara handelsrelationer
ska se ut, vilket forsatte oss i det osunda
beroendet av rysk gas. Agerandet till stod
for Ukraina har visserligen varit starkt och
skett i enighet, men inledningsvis fanns det
ingen gemensam EU-linje och ledande po-
litiker agerade okoordinerat. Forsvaret av
friheten bade i Europa och resten av varl-
den leds darfor aterigen av USA i samar-
bete med de anglosaxiska linderna plus de
linder inom EU som har provat pa hur det
ar att leva under sovjetiskt fortryck som de
baltiska staterna och de fore detta ”Oststa-
terna”. Tyskland och Frankrike kan sigas
leda EU i allt 6vrigt, men inte nir det giller
medlemsstaternas sikerhet.

Jag bedomer att det kommer att ta manga
ar innan EU till fullo har forstatt sin globala
roll. Unionens politiker har i forsta hand va-
ritintresserade av att gora medlemslidnderna
alltmer integrerade i varandra eller utvidga
unionen. Intresset for EU:s roll for planeten
som helhet har inte varit lika stort. Ndgon
storre genomtankt global strategi kommer
inte att komma pd manga r, men en diskus-
sion om EU:s globala makt ar viktig att fora.
Nair EU-landerna agerar tillsammans paver-
kar det resten av virldens linder. En sidan
makt mdste hanteras ansvarsfullt.

Forfattaren ar fil dr i statskunskap, riksdags-
ledamot (M) och ledamot av utrikesutskottet.
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Noter

Huruvida EU:s 6stliga partnerskap ar tillkom-
met som ett sitt att knyta fler linder till den
vistliga gemenskapen eller om det bara ar for
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