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En svensk strategi for nationell sakerhet

av Gunnar Magnusson

Resumé

This article is an attempt to form the basics of a Swedish national security strategy. The gov-
ernment will develop one during the year. The security strategy in force since 2017 has had
a bad, if any at all, impact, both in the administration and among the public. A prerequisite
for a strategy to have an impact is that it is consequential (brief, cannot be misunderstood
or interpreted, but well to be translated into concrete action), limited (to the core tasks of
the state; defense against external enemies, defense against internal enemies, the rule of law,
but also to the cohesive robustness of civil society), indicative (be able to form the basis for
how at the authorities and municipal level can, and should, plan and act), possible to convey
easily and comprehensibly (concise and easy to understand) and consistent (coherent logic in
thoughts and language use from A to Z). The basis of a strategy is that you are aware that
it is a path of action and not manifestations for those who will execute the strategy, but that
it also delimits its scope because aims to predict the future, which is always characterized

by genuine uncertainty.

REGERINGEN HAR FOR avsikt, sdvitt kan for-
stds, att utforma en ny svensk strategi for na-
tionell sakerhet, for att ersitta den fran 2017.
Gott sd. Den fick inget vidare genomslag. I
det foljande foljer ett antal grundliggande
overviaganden som bor beaktas innan man
later fingrarna alltfor snabbt, och mojligen,
obetianksamt [6pa 6ver tangentbordet, och
dir allt och alla ska omfattas. Det ska de inte.

En nationell sakerhetsstrategi bor vara
fokuserad pa det som ytterst giller natio-
nens sikerhet. Yttre och inre sikerhet och
uppratthdllande av samhillets robusthet
som grund for tillit mellan det allminna
och minniskorna i landet. Ovrigt kan sak-
lost laggas at sidan i det har sammanhanget.
Det far behandlas i andra fora. Har galler
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det rikets 6ver- och fortlevande som fri och
suverdn nation, om sd fore freden om den
annars inte gdr att uppnd.

Om strategi i allmdnhet

Begreppet strategi (grekiskans strategi'a, hir-
lett ur de grekiska orden stratos och a'gein,
som tillsammans betyder att leda en hir)
har over tiden getts manga definitioner; allt
ifran det ursprungliga, rent militdra, till da-
gens flora av management- och IT-strategier.

En strategi avser att i de flesta fall behand-
la ndgot som ligger i en oviss framtid och
kan darfor endast bli en avsiktsforklaring,
eftersom framtiden inte gar att forutse med
nagon storre siakerhet." Men ”forklaringen”
far inte bli sa nebulos att den i praktiken



blir meningslos. Den méste vara tillrackligt
handfast trots det grundldggande dilemmat;
att sia om en oviss framtid.

Generiskt, och tidlost, kan darfor sigas
att det handlar om att utifran ett beskrivet
nuldge 6verblicka ens resurser (medel), eller
brist pa sddana, och att sedan beskriva hur
dessa resurser ska utnyttjas, eller skapas, for
att nd det man vill uppnd (mal) i ett onsk-
vart ddldge. Det ar visentligt att strategin
inte bara uttrycker mal utan ocksd ger tyd-
liga anvisningar for hur dessa ska uppnas
utifran tillgangliga eller tillkommande medel.

En strategi syftar darfor till att foresla en
vdg framadt, ett handlande, mellan ett 7 och
ett onskvart framtida dd. En strategi ska be-
skriva vagen pa ett overgripande plan, s att
de som de facto ska genomfora strategins
forverkligande har stod och vagledning i
hur medlen ska utnyttjas for att nd malet.

Men inom den av strategin anvisade ra-
men (mélen) ska de som ska forverkliga att
strategins mal uppnds, inom rimliga och le-
gala granser, ha stor handlingsfrihet i val av
medel och metoder. Inom strategins ram ska
ledarskap for helheten kunna utévas och ut-
kravas for att ge berdttigat forvantade resul-
tat. En nationell strategi ska ge vagledning
for svara och i grunden politiskt betingade
prioriteringar och avdomningar.

Om en svensk strategi for
nationell sikerhet i synnerhet

En svensk strategi for nationell sikerhet mas-
te bestimmas och utformas inom de ramar
som Sveriges dtaganden inom frimst Nato,
men aven EU, staller upp. Inom ramen for
Nato-medlemskapet ar det i forsta hand det
Nordatlantiska fordragets artikel 3 som den
nationella svenska sikerhetsstrategin bor ta
sin utgdngspunkt i; att Sverige kontinuerligt
och effektivt, genom egen beredskap, upp-
ratthaller och utvecklar sin individuella och
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kollektiva formaga att forsvara sig och 6v-
riga medlemsstater mot vipnade angrepp.

Vid vdpnat angrepp mot eget eller annan
medlemsstats territorium, dd Nordatlantiska
fordragets artikel 5 blir tillimplig (”en for
alla, alla for en”), gdller den nationella strate-
gin fortsatt rorande verksamheten pd svenskt
territorium, men dar de militara stridskraf-
terna och de delar av det civila forsvaret
som har att understodja dessa verkar inom
ramen for Nato:s operativa planering och
beslut om hur forsvaret ska foras.

Det forsvaret kommer med stor sannolik-
het inte att vara begransat till svenskt territo-
rium. Betydande delar, kanske huvuddelen, av
de svenska stridskrafterna kommer med stor
sannolikhet att sattas in i Finland (i forsta
hand mark- och flygstridskrafter), Baltikum
(i forsta hand sjo- och flygstridskrafter) och
i de danska sunden och Visterhavet (i for-
sta hand sjo- och flygstridskrafter). Dessa
stridskrafter maste kunna understodjas av
det civila forsvaret utanfor rikets granser.

Inledningsvis bor, for att man ska utmejsla
en “svensk strategi for nationell sikerhet”,
de grundliaggande begreppen definieras och
fastslds. Det ar alldeles uppenbart inte vil-
ken strategi som helst som det dr frigan om.
Det ar inte en strategi for att leda ett fore-
tag eller en fotbollsklubb. Det ar en stra-
tegi for att sikerstdlla nationell sikerhet
och dirmed ytterst nationalstaten Sveriges
overlevnad. T korthet sdledes: vad handlar
det om egentligen?

”Svensk”

Svensk innebar att de som omfattas ar dels
de statliga och kommunala myndigheterna
(”detallminna”), dels det som sammantaget
benamns som “civilsamhillet”, d v s rikets
inbyggare*och de aktiviteter som dessa be-
driver utanfor ”det allmanna” i form av ett
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otal sammanslutningar och foreningar dir
manniskor mots och samverkar dagligdags.

Sveriges (statens) omfang bestims av de
territoriella granser som internationell ritt
dragit upp och inom vilka Sverige atnjuter
suverinitet enligt samma ratt.>

”Strategi”

Strategi for svensk del, utgdende fran begrep-
pets generiska innebord som det tecknats
ovan, ar att med statens samlade resurser,
militdra och civila, sikerstilla att Sverige
for sina legala inbyggare over tiden kan
tillhandahalla en rattsordning som sa langt
mojligt tillforsakrar dessa rattssakerhet och
rattstrygghet, frihet till liv, lem och gods
och ritt att sjdlvstandigt eller tillsammans
med andra forma sin vardag och sin framtid.

”Nationell”

Nationell ar att ytterst fokusera pa Sverige
och dess legala inbyggare. Ett sddant fokus
utesluter emellertid inte att blicka 6ver na-
tionsgransen for att i samverkan med andra
astadkomma det som till syvende och sist
gynnar Sverige och dess sikerhet. De fram-
sta uttrycken for detta ar medlemskapen i
Nato och EU.

En nationell strategi for sikerhet kan inte
omfatta allt utan maste fokusera pa det som
verkligen kan hota rikets 6verlevnad. Andra,
fran tid till annan, angeldgna mal att uppna,
som regel kortsiktiga och ibland nagot av
dagsliandor, far behandlasiandra fora. Kort
sagt. Sddant som inte har med rikets siker-
het eller 6verlevnad per se att gora.

Ytterst, och dirmed den givna utgdngs-
punkten, handlar det om att staten maste
varna rikets frihet och oberoende om sd
fore freden om madlet annars inte gar att
uppnd. Detta ar statens viktigaste uppgift.
Karnuppgiften.
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»Sakerhet”

Sakerhet innebdr att skapa en trygghet i och
tilltro till att staten gor sitt yttersta for att
sakerstalla rikets overlevnad som vi nu kan-
ner det; en fri, demokratisk stat som fritt kan
forma sin nutid och framtid p4 ett sitt som
den sjdlv bestimmer med de begransningar
som ingangna mellanstatliga avtal och till-
tradda internationella konventioner fran tid
till annan innebar.

Sdkerhet innebir ocksa att landets inbyg-
gare kdnner sikerhet till liv och lem nir de
ror sig pa gator och torg i vardagen. Polisen
ska sakerstilla ordning och sakerhet i alla
delar av landet. Utgdngspunkten for ett sa-
dant arbete ska vara hog narvaro av unifor-
merad polis i fraimst de omraden dar manga
manniskor uppratthaller och ror sig. Den
s k broken windows-teorin ska tillimpas,
sdrskilt mot minderariga och kriminella.’

En helt avgorande betydelse for trygghet
och tillit hos den enskilde och niringslivet i
vid bemarkelse gentemot det ”allmanna” ar
en fungerande och siker energiforsorjning.
Ett modernt samhille kan inte fungera ut-
an en tryggad energiforsorjning. Den maste
vara stabil och planerbar och oberoende av
nyckfulla vader och vindférhallanden.

Stabilitet och planerbarhet kan uppnés
genom utnyttjande av vattenkraft, oljekraft-
verk och karnkraftverk. Sol- och vindkraft
kan aldrig skapa den stabilitet och planer-
barhet som kravs dygnets alla timmar; varje
dag, varje vecka, varje ar. Det ligger i sakens
natur. De dr beroende av nyckfulla vider-
betingelser. Sol- och vindkraft dar mojliga
komplement men aldrig ersattningar for den
stabilitet och sikerhet i energiforsorjningen
som kravs; varje dag, varje vecka, varje ar.

Grunden for energiforsorjningen bor dar-
for vara en kombination av vatten- och kdrn-
kraft. Det dr i praktiken utslappsfritt och pa-
verkar darmed inte klimatet. Det ar, for att



anvinda ett begrepp som alltmera anvinds,

?klimartsmart”. Vi bor med andra ord dter-
ta den energimix vi hade fore Barsebacks
nedldggning. Den var stabil, planerbar och
”klimatsmart”.

Narmare om grunderna for
en svensk strategi

Sverige, liksom andra stater, behover ett

noggrant genomtankt tillvigagingssitt for
hur staten ska uppritthalla sin suveranitet —
idag och imorgon. Suveraniteten ska forstas

som att staten inom de av internationell ratt

definierade territoriella granserna och inom

ramen for sitt medlemskap i Nato, EU och

FN, och de rittigheter och skyldigheter som

dessa medlemskap medfor for Sverige, ensi-
digt (suverdnt) bestammer hur staten och dess

legala inbyggare omsesidigt ska bestimma

och sinsemellan fordela sina rittigheter och

skyldigheter gentemot varandra och hur det

offentliga (”det allmidnna”) ska forhalla sig

till det privata (”civilsamhallet”).

Ett sddant bestimmande far emellertid
inte inskranka de internationella reglerna for
minskliga rittigheter som de dels framgar
av FN:s deklaration om de manskliga rat-
tigheterna, antagna av generalfoérsamlingen
1948, och som Sverige bitritt, dels av den
Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (EMKR) frdn 1950, vil-
ken galler som lag har i landet sedan den 1
januari 1995.

Men minskliga réttigheter och medborger-
liga rattigheter ar olika rattigheter. Manskliga
rattigheter enligt FN-stadgan och EMKR ar
universella och generella, medborgerliga rat-
tigheter ar nationella och instrumentella en-
ligt varje stats bestimmande. De forra traffar
alla, de senare den som innehar ett svenskt
medborgarskap och inga andra.
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Det finns hirutover ett omfattande och
komplext regelverk som reglerar ett stort an-
tal rattsliga forhédllanden, dels mellan stater,
dels mellan enskilda, dels mellan enskilda
och det offentliga.

Staten dr vad giller dess suveranitet be-
roende av hur omgivande stater kan tankas
agera; politiskt eller militart. Syftet kan vara
att starka (mera sillan) eller att undergrava
(vanligare) statens suveranitet. Det ar emel-
lertid om statens suveranitet allvarligt ho-
tas att undergravas — politiskt eller militart

—som det finns sirskild anledning att ha en
val utmejslad strategi for att motverka, och
sa langt mojligt omintetgora, en siddan ut-
veckling. Aningsloshet och naivitet dar da
aldrig en strategi, fromma férhoppningar
an mindre. Varje stat bor darfor utgd fran
att dess suveranitet kontinuerligt 4r, om inte
akut hotad, sa i vart fall satt under mer eller
mindre stark paverkan.

Den omviarld som ytterst bestammer
Sveriges forhéllanden till sina grannar
ar emellertid varken Nato, EU eller FN
(1900-tals institutioner) utan den inbad-
dade, och, pa djupet sedan linge (drhund-
randen), efterhand formativa process, som
préaglat vart land sedan 1100-talet grundat
pa judiskt-kristna varderingar i den vaster-
lindska kultursfaren.

Efter en genom de senaste nio seklernas
kontinuerliga utveckling, praglat i mangt
och mycket av langvariga krig och konflik-
ter, men ocksd av fredliga intellektuella och
vetenskapliga framsteg, ytterst manifestera-
de genom rendssansen och reformationen pd
1500 och 1600-talen, genom upplysningen
pa 1700-talet och genom demokratins ge-
nombrott pd 1900-talet samt erfarenheter-
na av det forodande andra varldskriget, sd
har den viasterlandska kultursfiren, i vilken
Sverige ar en integrerad del, funnit att dess
overlevnad bést bestims av dess medlem-
mars gemensamma anstriangningar for att
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forsvara dess grundldggande varden. Det ar
ien omvirld priaglad av dessa virden, grun-
dade pa judisk-kristen etik, vi finns, och det
ar dar vi tillsammans med likasinnade vill,
kan och ska forma vart lands 6de framgent.

Vara likasinnade har, med négra fa un-
dantag, valt att bland annat genom den
Nordatlantiska fordragsorganisationen,
Nato, forverkliga dessa anstrangningar; att
gemensamt — en for alla, alla for en — vid
behov forsvara de grundlaggande vaster-
lindska virdena.

Sverige intrdder nu i denna gemenskap
genom sin ansokan om medlemskap i Nato,
dar viigrunden alltid har hort hemma, och
tar sin plats som fullvirdig medlem med alla
de forpliktelser och skyldigheter som detta
innebar, men ocks3 alla de fordelar det inne-
bar; ett kollektiv forsvar, ytterst uppbackat
av kiarnvapen, for de grundliggande prin-
ciper pa vilket vart land och likasinnade
formar staten och samhallet; principer om
frihet, demokrati, rittsstat och en fri han-
del och samfirdsel i syfte att 4stadkomma
storsta mojliga valfard for vart folk. En al-
lians i fred for overlevnad i krig for fortsatt
frihet och oberoende.

Riksdagen, regeringen och forvaltningen
maste nu utmejsla grunderna for Sveriges
intrade i Nato. Det dr en allt 6verskug-
gande uppgift de nirmaste dren och maste
bygga pa: vad kan vi bidra med for att pa
basta satt stiarka alliansen? Det ar da vik-
tigt att inse att det inte dr en frdga om "vi”
(Sverige) och ”dom” (Nato). Utan de tu ar
forenade i en gemenskap — Sverige dr Nato
och Nato ar Sverige.

Ett medlemskap i Nato fortar dock inte
behovet av en nationell sikerhetsstrategi.
Ingen annan kommer att vid en vapnad kon-
flikt, eller hot om en sddan, inledningsvis att
sakra vart territorium eller skyddet av vér
befolkning. Det faller entydigt pa oss sjilva
inom ramen for Nordatlantiska fordragets
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artikel 3; att forsvara och skydda vart ter-
ritorium och vér befolkning.

Vi behover darfor skickliga diplomater
som larmklockor och snubbeltridar, ett mi-
litart forsvar (en krigsmakt) som med inre
och, inte minst, yttre trovardighet kan han-
tera yttre hot, en kompetent sikerhetstjanst
och polis som kan hantera inre hot och, slut-
ligen, och sannerligen inte minst, ett robust
civilsamhille, priglat av ett kitt® av tillit
mellan dels inbyggarna sinsemellan, dels
mellan dessa och det offentliga, samt prag-
lat av grundliaggande varderingar om vad
som formar ett gott samhalle; ett samhalle
fritt fran fortryck och ojamlikhet, med hog
tilltro till varandra och till offentliga insti-
tutioner (”det allmdnna™), och som genom
sina valda representanter till statens och
kommunernas styre later dessa virderingar
komma till uttryck genom lagstiftningen och
kommunala bestimmelser. "Land ska med
lag byggas”, nu liksom forr.

Det dr pd dessa grunder som den natio-
nella sakerhetsstrategin méste vila for att sa-
kerstilla statens karnuppgifter — militar och
politisk allians med likasinnade, det milita-
ra forsvaret, sakerhetstjansten och polisen
samt, inte minst, civilsamhallets robusthet.
Medlemskapet i Nato, EU och FN fortar pa
intet sitt behovet av en vil utmejslad stra-
tegi for nationell sakerhet. Att den utformas
inom ramen for dessa medlemskap 4r dar-
emot en sjdlvklarhet sa linge medlemska-
pen bestdr. Men sjdlv dr dndd baste dring
och Gud hjalper den som hjalper sig sjalv.
Svarare dn sd ar det inte.

Strategins omfang

En avgorande fraga att ta stdllning till ro-
rande strategins omfang ar vilka som ar
strategins malgrupper. For vem ska den
vara vagledande: Det internationella sam-
fundet upplysningsvis? Allians- och andra



samarbetspartner? Potentiella antagonister?
Statsforvaltningen? Det offentliga (”det all-
manna”)? Den stora allmanheten?

For att strategin ska fa ett konkret och
meningsfullt genomslag, och inte bara va-
ra ett underlag for hogtidstalen, bor den i
forsta hand vara en vigledning for hur de
offentliga organen ska forsta sin roll i att
sakerstilla att Sverige fortsatt forblir en fri
och oberoende stat, grundad pa rattsstatli-
ga principer och tillit mellan dess inbygga-
re och deras tillit till det offentliga. Den ska
vara, pregnant uttryckt, kortfattad (tre-fem
A4-sidor) och ha ett sprakbruk som i Nials
saga. Kort, kiarnfullt och som inte gir att
missforsta eller tolka.

Strategin ska vidare vara uttryckt sa att
den ar:

e DPregnant (kortfattad, gir inte att miss-
forsta eller att tolka men vl att omsitta
i konkret handling).

e Avgransad (till statens karnuppgifter; for-
svar mot yttre fiender, forsvar mot inre
fiender, rittsstaten, men ocksa till civil-
samhillets sammanhallande robusthet).
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Vigledande (kunna ligga till grund for
hur man pa myndighets- och kommu-
nal niva rent konkret kan, och ska, pla-
nera och agera).

e  Mojlig att enkelt och fattbart formedla

(kortfattad och littbegriplig).

e Konsistent (sammanhingande logik i tan-
kar och sprakbruk fran A till O).

Mal for strategin for nationell
sakerhet

Att med statens samlade resurser, militira
och civila, sikerstilla nationen Sveriges
frihet och oberoende over tid, om sd fore
freden om mdlet annars inte gar att uppnd,
sa att Sverige for sina legala inbyggare 6ver
tiden kan uppritthalla en rattsordning som
sa langt mojligt tillforsdkrar dessa rattssa-
kerhet och rittstrygghet, frihet till liv, lem
och gods och ritt att sjdlvstandigt eller till-
sammans med andra forma sin vardag och
sin framtid.

Forfattaren dr overstelojtnant, jur kand,
ledamot av KKrVA och akademiens andre
sekreterare.
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Noter
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Tiden inom vilka en strategis mal ska uppnés
ar helt olika for olika aktorer. En nationalstat
har naturligen ett langt tidsperspektiv, dar osa-
kerheterna ar stora om hur omvarldsutveck-
lingen kan komma att te sig. Ett fotbollslag i
super-ettan, vars strategi kanske syftar till att
ndsta ar nd allsvenskan, har ett visentligt kor-
tare tidsperspektiv och sannolikt mindre osi-
kerheter att brottas med.

Med inbyggare menas de manniskor som legalt
bebor Sverige fran tid till annan; medborgare
och de som i ovrigt lagligen vistas i landet.
Suverdnitet dr en term inom statsritt och in-
ternationell ritt som i sin moderna betydelse
asyftar den hogsta politiska makten i samhail-
let samt sjalvstandighet (autonomi) fran yttre
kontroll. Suveranitet dr emellertid en gradfra-
ga. Inget land ar helt suverint, i dagens varld
kanske mindre dn ndgonsin med alla 6msesi-
diga mellanstatliga beroenden, manga av dessa
traktats- och konventionsbundna. Men att be-
vara en s hog grad av suveranitet som mojligt
ar ndgot de flesta stater stravar efter, men det
ar samtidigt en avvigningsfraga. Ett medlem-
skap i EU, eller Nato, innebar att vi medvetet
ger upp delar av var suverinitet for en uppfat-
tad vinst (fordel) i termer av handelsfloden, si-
kerhet, etc.

Det dr en mycket svdr avvigning mellan att 4
ena sidan uppritthélla rittssikerheten for de
som tilltalas for brott (d v s den misstinkte och
dennes skydd mot det allmdnnas utdvande av
tvangsmakt) och att d andra sidan uppritthal-

la rdttstrygghet for den som utsitts for brott
(d v s den drabbades, och andras, intresse av
att det allminna skipar ritt och uppratthéller
lag och ordning i samhillet). Att fa ihop den
ekvationen ar kanske den storsta utmaningen
rittsviasendet fortlopande har att hantera och
vi bor nog inse att vi inte far ihop den. Det blir
fraga om ett val. Och dd maste rimligen ratts-
sakerheten ges foretrade. Hog rattssikerhet ar
en rittsstats signum. Vi bor inte acceptera ckad
rattstrygghet pd bekostnad av rattssikerheten.
”Broken Windows”, Wikipedia, https://www.
google.comlurl?sa=t&ret=jrq=Cesrc=s&sou
rce=web&cd=Gved=2ahUKEwjmiojz17b8
AhVijhosKHRBoAXsQFnoECCgQAQ&url=
https% 3A% 2F% 2Fsv.awikipedia.org% 2 Fwi
ki% 2FBroken_Windows&usg=AOvVaw2fY6U
gcRvGaaWVHiIGXpABI.

”Kitt” ir i det hir sammanhanget det som hal-
ler samhallet samman. Det dr ogripbart och in-
te mojligt att definiera, men nar man ser det el-
ler upplever det sa vet man vad det idr; 6msesi-
digt artigt bemdétande, hjilpa en idldre 6ver ga-
tan, lita pd att myndigheters besked har fog for
sig och inte vill dig ndgot ont, och att man bor
rdtta sig efter dem, frihet fran korruption, det-
ta gissel i drabbade samhillen, gemensamma
viarderingar om vad som ir ritt och vad som
ar fel, o s v. Exemplen ir legio och svdra att
konkretisera, kld i ord, men, som sagt, omiss-
kannliga. Man vet vad det dr ndar man ser eller
moter det. Likasom nér det inte ar.
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