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Ryskt operativt beslutsfattande

Vadan av att fatta beslut baserat pa onsketankanden

av Per Blid

Resumé

The author discusses the Russian operational decision-making process as taught during his
time at the Russian Federations Armed Forces General Staff Academy and compares the the-
oretical training with the demonstrated practice on the battlefield in Ukraine 2022. Special
focus is on the chosen type of operation — Military Special Operation — and its implications
on the performance of the units. Severe implications were imposed on the use of Battalion
Tactical Groups (BTG’s), command and control structures and logistics. All these implica-
tions showed that the chosen type of operation was extremely unsuitable to fulfill the opera-
tional goals in a long-lasting, operational-strategical operation. Finally, the author describes
the problems with the partial mobilization announced the 21 Sep 2022 when it comes to
rebuilding tactical units such as brigades and divisions.

RYSSLANDS UTOKADE KRIG mot Ukraina gar
uppenbarligen inte som planerat. Detta ar
forvinande, eftersom man med den metod
for att planera och bedoma militdra opera-
tioner som lirs ut pa ryska militdra skolor
borde ha forutsett flera av de problem som
uppstatt.

I foljande artikel forsoker forfattaren
att ga tillbaka till sina teoretiska kunska-
per fran utbildningen i operationskonst vid
den Ryska Federationens Vipnade Styrkors
Generalstabsakademiunder dren 1998—2001
och jamfora dem med vad som observerats
paslagfiltet under 2022. Genom att forsoka
granska beslutsfattningen innan operatio-
nen inleddes kan vi 6ka forstaelsen for hur
konflikten forlopt hittills och hur den kan
komma att utvecklas framover.

Nar en militar chef stdlls infor en upp-
gift sd har denne i regel tranats i en sarskild
bedomandemodell for att komma till ett sd

104

vilgrundat beslut som mojligt. Detta géller
aven ryska militira chefer. Kinnedomen i
Sverige om den ryska operativa bedoman-
demodellen dr begriansad och darfor dras
ofta slutsatser om rysk militdrt beslutsfat-
tande pa kunskaper utgdende ifrdn andra
landers bedomandemodeller, frimst de man
kdnner bast.

Under utbildningen pa Generalstabsaka-
demin 1998-2001 lades huvuddelen av ut-
bildningstiden pa bedémande- och besluts-
modellen for operativt beslutsfattande. Den
ryska militdra specialoperationen i Ukraina
kan antas spegla det operativa bedomande
som foregick beslutet om angreppet.

I denna artikel kommer enbart faktorer
kopplade till ryskt operativt beslutsfattande
innan det storskaliga anfallet mot Ukraina
inleddes att behandlas. Analysen ror besluten
som fattades pd hogsta militarstrategiska ni-
va, den ryska Generalstaben, och ledde fram



till att kriget inleddes som en ”militdr spe-
cialoperation”. Korruptionen och den laga
motivationen inom de ryska Vipnade styr-
korna har behandlats i andra sammanhang.

Ryskt operativt bedomande —
klassificering av operationer

Det forsta steget i det ryska operativa be-
domandet, nar en ny eller forandrad upp-
gift erhallits, ar att klassificera operationen.
Detta gors for att man ska sitta ramarna
for operationen, ange begransningar och
mojligheter samt stodja utvecklingen av
operationskonsten under kommande pla-
nering. Operationen klassificeras utgiende
fran fyra faktorer:

1. Operationens storlek.
2. Operationens typ.

3. Operationens karaktar.
4. Operationens sekvens.
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Den forsta faktorn, operationens storlek, har
tre variabler. Operationen kan vara opera-
tivstrategisk, vilket innebdr att ett militar-
omrade, marint, front, operativ-strategiskt
kommando eller hogre leder verksamheten.
En operativ operation leds pd motsvarande
sdtt av en arméstab. Slutligen leds en ope-
rativtaktisk operation av en armékdrsstab
eller motsvarande.

Den andra faktorn, operationens typ, f6-
rekommer i ett antal olika variationer, av
vilka nagra listas i tabell 1. Klassificeringen
av operationstyp ger i regel begransningar
och sammanhang for den aktuella opera-
tionen som tas tillvara i det fortsatta pla-
neringsarbetet.

Faktor nummer tre, operationens karaktar,
bedoms utifrdn var initiativet i den tiankta
operationen finns. Om motstandaren har
initiativet ar operationen defensiv. I det fall
egna styrkor besitter initiativet sd klassas
operationen som offensiv. Ett specialfall av

Operationstyp Innebord

Allsidigt sammansatt
markoperation

Operationen kan bestd av enheter ur flera forsvarsgrenar och truppslag och
leds av en hogre markstridsformation, armé eller armékar. I regel ingdr i
operationen en huvuddel markstridsforband.

Allsidigt sammansatt
marinoperation

Operationen kan bestd av enheter ur flera forsvarsgrenar och truppslag och
leds av en hogre marin enhet, flotta eller marinbas. I regel ingar i operationen
en huvuddel marina férband.

Allsidigt sammansatt
gemensam operation

Operationen bestdr av enheter ur flera forsvarsgrenar och truppslag och leds av
en hogre operativ stab, militiromrade, front eller OSK. Som exempel pa en av
de mest komplicerade allsidigt sammansatta gemensamma operationerna kan
en landstigningsoperation ges.

Specialoperation

Specialoperationen genomfors med i fredstid stdende forband och kan
igdngsittas utan foregdende mobilisering och krigsorganisering. Presidenten, de
vipnade styrkornas hogsta 6verbefilhavare”, kan besluta om operationens
igangsittande utan att inhdmta statsdumans godkdnnande. Ledningen av
operationen beslutas utifran gillande lige.

Sjalvstandig operation

luftforsvarsarmé.

Operationen bestdr av enheter ur en forsvarsgren och kan ledas av en
forsvarsgrensstab eller stab ur aktuell forsvarsgren. Ett exempel pa en
sjalvstindig operation ir en luftférsvarsoperation som leds av en flyg- och

Tabell 1: Operationstyper och deras innebord.

105



NR I JANUARI/MARS 2023

offensiv operation ar motanfallsoperationen
da syftet dr att bryta motstandarens initia-
tiv och &terta initiativet. Faktorn styr fort-
satt bedomande sétillvida att vid en defen-
siv operation bedoms motstindarens liage
och handlingsmojligheter innan eget ldge
och handlingsmojligheter behandlas. Vid en
offensiv operation behandlas eget lage och
handlingsmojligheter forst.

Den fjarde och sista faktorn, operations-
sekvens, ger inriktning om hur lang tid som
finns till férfogande for planering och forbe-
redelser for operationen. En forsta operation
inleder stridigheterna och kan planeras och
forberedas under lang tid. En forsta defensiv
operation kan exempelvis medge fast utbygg-
nad av befistningar. Daremot, en pafoljande
operation, planeras nir striderna redan in-
letts och osdkerhet rdder i avseende om var
eventuellt forsvar, anfall eller motanfall skall
kraftsamlas. Faktorn styr hur ldng tid som
finns till forfogande for operationsplanering
och forberedelser.

Klassificering av den ryska
operationen i1 Ukraina

For den pigdende ryska militira operatio-
nen i Ukraina kan antas att foljande klassi-
ficering gjorts. Operationen i Ukraina ar
storleksmdssigt en operativstrategisk ope-
ration som kraver resurser fran alla mili-
taromraden och dirmed ledning pd hogre
nivd in militiromrade(front). Vad avser
operationstyp kan vi ga tillbaka till presi-
dents Putins uttalande nar han beordrade
angreppet — en militdr specialoperation ha-
de paborjats. Operationens karaktar ar of-
fensiv da initiativet att inleda stridigheter
ligger hos Ryssland. Ryssland viljer i detta
fall tid och plats for angreppet. Slutligen ar
operationen en forsta (inledande) operation
vilket ger angriparen tillrackligt med tid for
att planera operationen i detalj.
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Det mest avgorande beslutet for operatio-
nens utfall torde vara valet av operations-
typ — militdr specialoperation. Detta val ger
en del fordelar till beslutsfattaren samtidigt
som det ger vissa begransningar och dess-
utom s4 star en del av specialoperationens
fordelar i motsatsforhdllande till andra klas-
sificeringsvariabler.

Den militdara special-
operationens innebord

Att vilja den militdra specialoperationen
som operationstyp innebar tre uppenbara
fordelar for presidenten da han ensam kunde
besluta om operationen, utan att forankra
den i parlamentet.

1. Att genomfora en allsidigt sammansatt
markoperation skulle kriva mobilisering
av varnpliktiga likvil som tillstand att
nyttja varnpliktiga i militira operationer
utanfor Ryska Federationen. Attenbarti
fredstid stdende forband kan nyttjas inne-
bar att kontraktsanstillda och anstallda
vid brigader och divisioner organiserades
i sarskilda bataljonstaktiska stridsgrup-
per (BTG) och att dessa kraftsamlades
lings den ukrainska grinsen.

2. Inormala fall medger den militdra special-
operationen att Overraskningsmomentet
gynnas. Beslutsvigarna ar korta och ope-
rationen genomfors med i fredstid grip-
bara forband (BTG). Operationens stor-
lek, operativstrategisk, med forband ur
alla militiromrdden och mariner, medgav
dock inte till fullo att 6verraskningsmo-
mentet kunde utnyttjas. Att dolt samla
mer dn 100 BTG lings Ukrainas grans
gors inte obemirkt varvid erforderlig
forvarning avseende formadga till anfall
fanns tillganglig.

3. Ddrutover s kan det civila ryska sam-
hilletistort hillas utanfor stridigheterna



da den militira specialoperationen gors
med stdende forband. Ingen mobilisering
kravs av ytterligare personella eller lo-
gistiska resurser. Krigsproduktion, som
inleds vid mobilisering, pdborjas inte.

Den militdra specialoperationen dr sdledes
lamplig for 6verraskande och snabba insat-
ser med begriansade militira mal. D& den
militdra specialoperationen mot Ukraina
utvecklats till en ldngvarig operation med
stor resursforbrukning och omfattande mi-
litaira mal har det visat sig att valet av mi-
litar specialoperation var direkt olimpligt.

Organisation av den
bataljonstaktiska strids-
gruppen (BTG)

Rekryteringskraften hos de ryska Vipnade
Styrkorna medforde att taktiska markstrids-
forband som var helt uppfyllda med kon-
traktsanstillda inte skapades utan de flesta
brigader och divisioner var alltjamt bero-
ende av varnpliktiga under grundutbildning
och mobiliserade for att uppna full perso-
nalstyrka. De kontraktsanstillda samlades
i regel pa en eller tva stdende bataljoner per
forband. Darutover anstilldes kontraktssol-
dater for vissa avgorande funktioner som
understod, ledning och logistik som medgav
att den kontraktsanstillda bataljonen kunde
Ova med alla funktioner, men inte med hela
omfattningen av stodforbanden.

Den stdende bataljonen blev pa detta satt
grunden for den bataljonstaktiska stridsgrup-
pen (BTG) dar karnan i regel bestod av en
mekaniserad bataljon som forstiarks med
stridsvagnar, artilleri, logistik och lednings-
resurser. Oftast leds en BTG av brigadchefen.
Det far till foljd att ndr en BTG sitts in i
strid s& toms hemmagarnisonen pa befal
och féormagan att vixa genom viarnplikts-
utbildning och inkallelser av reservister gar
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ner eftersom de kontraktsanstillda, avsedda
att vara det skelett runt vilket man bygger
forbandet, saknas.

Ledning av operationen

Vid genomforande av en militar specialope-
ration finns ingen faststilld ledningsstruktur
utan den bestims utifrin behovet och gil-
lande forutsdttningar. Som tidigare visats
sa ar operationen i Ukraina storleksmassigt
operativstrategisk vilken kraver samordning
av flera militiromradens forband. D4 ingen
mobilisering beordrades utsdgs ingen mili-
tarbefalhavare till frontchef och inte heller
tillférdes nagra ytterligare personella- eller
materiella resurser for ledning. Till lednings-
strukturen for den operativstrategiska ope-
rationen kunde enbart nyttjas stiende for-
band och dirmed uppfylldes inte kraven pa
robusthet for ledningen av en operativstra-
tegisk operation.

Pa taktisk nivd (brigad- och divisionsni-
van) kraftsamlades ledningen till BTG vil-
ket fick till foljd att ett stort antal BTG:er
leddes direkt frdn arménivan i en icke-dok-
trindr ledningsstruktur som inte vats pa
storre ovningar. Enligt rysk doktrin har var-
je ledningsniva sina specifika uppgifter. Om
en ledningsniva utgdr ur ledningsstruktu-
ren har andra nivder svart att ta 6ver dessa
uppgifter. Tabell 2 beskriver de doktrinira
ledningsnivderna inom markstridskrafterna
och de uppgifter som varje niva har att losa.

Under inledningen av operationen i
Ukraina valdes den taktiska ledningsnivan
bort ur ledningsstrukturen vilket fick till
foljd att samordningen av eld och rorelse
pd stridsfiltet uteblev. Ett stort antal BTG:er
loste stridstekniska uppgifter direkt under
den operativa ledningen. Framgangsrikt ge-
nomforda stridstekniska uppgifter pa batal-
jonsnivdn kunde inte exploateras pa vare sig
taktisk eller operativ niva. Initiativ uteblev
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Ledningsniva Forband Uppgift
Operativstrategisk | Front, Milo, OSK | Samordnar flera operativa (operativstrategiska) enheters
operationer inom avdelat operationsomrade.
Operativ Armé Leder taktiska forband i en operativ riktning. Samordnar
] i - understillda taktiska forbands verksamhet och genomfor operativ
Operativtaktisk | Armékar vilseledning.
Taktisk Division, Brigad | Omsitter de operativa uppgifterna till taktik pa stridsfaltet.

Samordnar underavdelningarnas eld och rorelse och nyttjar
vunnen framgang inom ramen for egen uppgift.

Bataljon och
lagre

Underavdelning

Genomfor stridstekniska uppgifter pa order av taktisk chef. De
stridstekniska uppgifterna ar typuppgifter som inévats och
repeterats under traning och kan vara av typen ”bataljons
Overgdng av vattendrag”,
eller ”bataljons helikopterluftlandsattning”.

» %

bataljons anfall ur marschgruppering”

Tabell 2: Ledningsnivdernas uppgifter.

darmed pd den lagsta nivd och operations-
tempot avstannade vilket 6ppnade mojlig-
het for framgangsrika ukrainska motanfall.

Logistik

BTG-konceptet medforde tillkortakom-
manden dven for logistiken. Fa brigader
har prioriterat kontraktsanstillda soldater
i underhéllsfunktioner. Nagra brigad- eller
divisionsunderhallsplatser kunde inlednings-
vis inte upprattas. Underhallsforbanden pa
hogre niva, utrustade med standardfordon,
tvingades att leverera underhall direkt till
bataljonsunderhéllsplatser. Dessa fordon
hade svért att limna hardgjord vig vilket
fick till foljd att underhallskolonner fastna-
de pa vdagarna norr om Kyiv under krigets
inledningsskede.

Attunderhall inte kom fram bromsade de
framsta bataljonernas anfallskraft. En rysk
bataljon medfor underhall for cirka tre dygns
strid, pa brigad- och divisionsnivén finns yt-
terligare 4 dygns underhall och pd arménivan
ytterligare 7 dygn. Anfallstempot for framsta
bataljoner minskade avsevirt efter tre dygn
nar underhallet sinade. D3 inget underhall
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fran den taktiska nivan fanns tillgangligt av-
stannade anfallsrorelsen i upp till fyra dygn.
Om arméunderhallet hade nétt fram under
den tiden sd kunde BTG ladda upp for yt-
terligare tre dygns strid. Resultatet blev en
ryckig rorelse med ménga stopp som kunde
nyttjas for ukrainska motanfall.

Senkommen mobilisering

Nar president Putin sent omsider beordrade
partiell mobilisering den 21 september 2022
var det samtidigt ett erkdnnande av att den
militdra specialoperationen misslyckats, dd
en sddan ska kunna genomforas snabbt med
staende forband och utan mobilisering. Ju
mer framgangsrikt det ukrainska forsvaret
blev och ju mer effektivt Ukraina genom-
forde sina motanfall, desto mer uppenbart
blev det for Putin att en mobilisering av hela
samhillet var n6dvindig, i synnerhet av per-
sonella resurser till de Vipnade Styrkorna
och krigsproduktionen.

Da de flesta kasernomraden tomts pa sina
kontraktsanstillda soldater och officerare
fanns det mycket f platser som kunde ta
emot, utbilda och organisera den inkallade



personalen till krigsforband. Mobiliseringen
ledde inte till ndgon 6vergdng till normal
ledningsstruktur, da en sddan skulle krdva
aterupprittande av brigad- och divisionsni-
van eftersom manga BT G:er redan lidit om-
fattande forluster och det saknades sdledes
skelett att bygga nya foérband runt.

For krigsproduktionen, som avsags dras
i gang i samband med mobiliseringen, fore-
lag hinder i form av att de beslutade handels-
sanktionerna hunnit vara i bruk i ett knappt
halvdr och diarmed strypt tillférseln av
nyckelteknologi.

Resultatet av mobiliseringen kommer dar-
for att resultera i att slagfaltet tillfors tillfal-
ligt sammansatta ryska forband med déligt
utbildad personal, utan samtraning och for-
aldrad utrustning. Den operativa effekten av
mobiliseringen dr darfor ringa.

Slutsatser

Den viktigaste slutsatsen ar att den militidra
specialoperationen som operationsform inte
ar lamplig for langdragna, operativstrategis-
ka operationer. Genom att felaktigt bedoma
den ukrainska motstandsviljan, stodet fran
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vist och sammanhallningen inom EU och
Nato, valde man operationstypen “militdr
specialoperation” som efterhand visade sig
olamplig for att nd de strategiska malen for
operationen.

Dessutom har operationstypen medfort
att irreparabla skador dsamkats de ryska
Vipnade Styrkorna. Ytterligare mobilise-
ringar medfor inte dtergdng till doktrindrt
upptradande utan enbart att bevipnade
skaror av daligt utbildade soldater med un-
dermalig utrustning sétts in i striden. Dessa
skaror kan i basta fall lampa sig for att ge-
nomfor defensiva operationer och ndgon
ateruppbyggd anfallskraft kan inte erhallas
ur dessa enheter.

Det ryska operativa bedomandet kom-
mer troligen inte att fordndras av erfaren-
heterna i Ukraina da tillkortakommandena
inte beror pa sjilva bedomandemetodiken,
utan mer pd de slutsatser som dragits un-
der bedomandet. Slutsatser som mer liknade
onsketankanden an ett objektiva slutsatser.

Forfattaren ar overste, ledamot av KKrVA
och tidigare elev vid den ryska Generalstabs-
akademin.
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