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Hot mot civilbefolkningen vid vapnat

angrepp

Hur verksamt dr skyddet och vad kan vi forvinta oss av en

angripare?
av Krister Wedin

Résumé

The aim of this article is to present how an armed attacker might behave towards the civilian
population in the event of an armed attack on Sweden. Despite the obligations of the war-
ring parties to avoid injuring civilians, civilian population and infrastructure will be exposed

to risks and injuries during an armed conflict. The study performed has given rise to twelve

conclusions. By raising awareness of the consequences of an attacker’s behavior, the person-
nel of the Swedish armed forces can be better equipped for the situations they may face, and
thus be better equipped for quick and balanced decisions.

1 ocH MED Rysslands angrepp pa Ukraina
har ocksa brott mot den internationella hu-
manitira ritten kommit i fokus i medierap-
porteringen. Under konfliktens forsta manad
kunde vi ndstan dagligen se inslag med ankla-
gelser om folkrittsbrott, med attacker mot
civilbefolkningen och civila objekt dar det
saknas militdira mal. Men civilbefolkningen
utsatts inte enbart for direkta konsekvenser
under sjalva stridsforloppen.

Nir stridigheterna avtagit kan begrans-
ningar i viktiga samhallsfunktioner fore-
komma. El- och vattenforsorjning fungerar
inte, sjukvarden och raddningstjansten ar
Overbelastad, transporter ligger nere med
begransningar i fornodenhetsforsorjning.
Civila kan ha utsatts for arresteringar, tortyr
samt inhuman och fornedrande behandling
inklusive sexuellt vald. Tilltron till samhal-
lets formaga att skydda befolkningen kan ha
avtagit. Desinformation, rykten och ”fake
news” kan ha paverkat forsvarsviljan och
vant befolkningen emot det militdra forsvaret,
statsmakten och det civila forsvarets aktorer.
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Men som situationen visat sig i Ukraina kan
ocksa ett stirkande av civilbefolkningen att
medverka i skyddet av landet ocksd bidra
till att forsvara for en angripare.

Artikeln baseras pa en studie som ge-
nomfordes varen 2021 med syftet att visa
hur civilbefolkningen i Sverige kan komma
att paverkas vid ett vipnat militart angrepp
pa landet och pa sa satt medvetandegora
vilka situationer och konsekvenser detta
kan innebara for Forsvarsmaktens perso-
nal och verksamhet. Studien genomfordes
alltsa fore Rysslands invasion av Ukraina i
februari 2022.

Genom vetskapen om vad som kan forvin-
tas 0kar ocksd mojligheterna till ett snabbt
och vilavvagt beslutsfattande och agerande.
Med forstdelse for vilka konsekvenser civil-
befolkningen kan utsittas for okar ocksd
mojligheterna for vara militira operationer
att uppnd malsattningarna.” Detta framgar
ocksa i Forsvarsmaktens Reglemente Armé
Taktik dar foljande beskrivning dterfinns;



Forstdelse for gillande rittsliga begriansning-
ar och 6verviganden ar grundliaggande for
att chefer ska kunna ta egna initiativ och
ageraiett Overordnat sammanhang. Sadan
forstaelse kravs ocksa for att nd forstdelse
for verksamheten och dess forutsittningar.
Genom god kunskap om de rittsliga for-
utsittningarna okar mojligheten till hogt
tempo, flexibelt agerande och béttre effekt.*

Varje vipnad konflikt ar unik s3 till vida att
de bakomliggande orsakerna varierar och ar
komplexa. Darfor dr det ocksa svirt att ge-
neralisera och dra enkla slutsatser om orsa-
ker till konflikter.> Dagens moderna krigfo-
ring drabbar i hogre grad civilbefolkningen
och civil egendom an tidigare. Urbanisering,
teknikutveckling och globalisering okar sar-
barheterna i samhallet.

Det finns en ganska spridd och vederta-
gen uppfattning att en angripande stat ar
mindre benidgen att respektera skyddet for
civilbefolkningen och civil egendom dn en
forsvarande stat. I princip anges forklaring-
arna till detta vara tre. For det forsta ons-
kar en angripande stat s snart som mojligt
uppnd de militira malen med angreppet och
ar darmed benigen att ta storre risker for
skador pa civilbefolkningen och civil egen-
dom nir detta snabbar upp det egna anfal-
let. For det andra strider en angripare inte
pa sitt eget territorium och har darfor inte
den egna befolkningen, dess egendom eller
den egna infrastrukturen att ta hansyn till
i striderna. En forsvarare maste ta hiansyn
till den egna befolkningen och den egna in-
frastrukturen for att uppratthalla stodet och
sambhillets funktionalitet. For det tredje kan
en angripare genom olika former av attack-
er och skador pd civilbefolkningen och ci-
vil egendom forsoka skapa ett folkligt mot-
stind mot den forsvarande statens fortsatta
militdra insatser och pa sa satt forma staten
att avbryta de militdra forsvarsinsatserna.
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I de bada sista forklaringarna maste dock
en angripande stat ta hansyn till omfattning-
en pa de civila skadorna och hur det kom-
mande upptriadandet bland civilbefolkningen
kan se ut. Detta eftersom den angripande
staten efter stridigheterna kan komma att
ockupera eller annektera omradet och da
behova forstd konsekvenserna av vad en
omfattande negativt installd civilbefolkning
samt en forstord infrastruktur kan innebara.

Samtidigt har regeringar ett intresse av
att folkratten efterlevs. Brister i tillimpning
och efterlevnad av folkrattens regelverk kan
underminera och ifrdgasitta en regerings le-
gitimitet. Men det dr hur statens och reger-
ingens atgarder uppfattas som avgor om dess
handlingar skapar legitimitet. Med hand-
lingar och dtgdrder som uppfattas som ille-
gitima riskerar ocksa regeringens makt att
ifrdgasittas och kostnaderna for den blir
storre.* I ett demokratiskt system kan detta
innebara att beslutsfattarna och makthavarna
rostas bort i kommande val.’ Den allmanna
opinionen ar viktig i demokratiska stater dar
opinionsundersokningar regelbundet analy-
seras, vilket ocksa har visat sig i de nya de-
mokratiska staterna i Osteuropa.®

Syfte och problemformulering

Syftet dr att analysera hur en angripande
motstandare har upptritt mot civilbefolk-
ningen och civil egendom vid internationella
vapnade konflikter (krig mellan stater) och
om det dirifrdn gir att dra ndgra slutsatser
av hur en motstindare skulle kunna bete
sig mot civilbefolkningen i handelse av ett
vidpnat angrepp mot Sverige.

I militira planeringar och genomféran-
den av operationer gar det inte att bortse
fran civilbefolkningen som en aktor i strids-
och konfliktomrdden. Att ta hansyn till civil
egendom och civilbefolkningen for att und-
vika forluster samt onodiga och overflodi-
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ga skador blir dirmed centralt i all militar
verksamhet. En motstandares upptradande
mot civilbefolkningen kan paverka forutsatt-
ningarna for samhillets fortsatta verksam-
het. Effekterna av de skador som drabbar
civilbefolkningen och civil egendom kan
komma att sprida sig till de militara férban-
den, med krav pa att ridda och stodja civila.
Darmed kan en motstdndarens upptradande
mot civilbefolkningen ocksa direkt paverka
Forsvarsmaktens verksambhet.

Nar vdra militdra forband gir in i ett
omrade diar motstdndaren finns eller har
befunnit sig kan det vara sa att Gvriga sam-
hallsfunktioner inte langre uppratthalls el-
ler fungerar och att Forsvarsmakten darmed
kan komma att ses som den enda fungeran-
de representanten for statsmakten och sam-
hallet. Forstdelse for hur detta kan paverka
Forsvarsmakten och vad vdra forband kan
forvinta sig i ett sidant operationsomrade
kan ddrmed bli avgorande for vara mojlig-
heter till framgéang.

Forskningslage

Okningen av asymmetrisk krigféring och
krigforing i urbana miljoer leder till 6kade
strider bland civilbefolkningen.” Detta pa-
visas av flera statsvetenskapliga forskare.
Charles W. Kegley Jr och Eugene R. Wittkopf
beskriver detta. I borjan av 19oo-talet drab-
bade 9o procent av forlusterna drabbade sol-
dater medanislutet av r9oo-talet 9o procent
av forlusterna drabbade oskyldiga civila.®
Mary Kaldor beskriver det pA motsvarande
satt dar hon anger att vid 19oo-talets borjan
var forhallandet mellan militara och civila
offer 8:1, medan under r99o-talet var for-
hallandet det omvinda; ungefar 1:8.° Men
forutom dodsfallen drabbas civila dven av
fysiska och psykiska skador, tvingas pa flykt
samt forlorar sina dgodelar. I manga fall ar
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det konsekvenser och lidanden som de civila
kan tvingas behova leva med resten av livet.

Nir det giller forskning specifikt inom
omrddet hur militira forband upptrader
mot civilbefolkningen samt respekterar och
tar hdnsyn till civila och civil egendom i mi-
litira operationer i en nationell kontext ar
den begrinsad. Den forskning som finns dr
av sent datum. Totalforsvarets forsknings-
institut, FOI, genomforde en studie av hur
genderperspektivet integrerades i Ovning
Aurora 17 som genomfordes under 2017. 1
studiens slutsatser aterfinns en kommentar
om att integreringen av genderperspektivet
till stor del var franvarande i det dagliga ar-
betet pa taktisk och stridsteknisk nivd med-
an det var tydligast pd militarstrategisk och
operativ niva under 6vningen."®

En studie av genderperspektivet i interna-
tionell humanitir ratt genomfordes av Sven-
ska Roda Korset 2015 om de underliggan-
de skillnaderna och ojamlikheterna mellan
main, kvinnor, flickor och pojkar och deras
olika behov, men ocksa att identifiera hur
konsnormer och ojamlikheter kan paverka
resultat av handlingar.™*

Ett forskningsprojekt om konflikt och
kon i vasterlandsk kontext som genomforts
at Forsvarsmakten av Freds- och konflikt-
institutionen vid Uppsala Universitet 2019~
20271 tar sin utgdngspunkt i ett normalldge
avseende makt och ”robusthet” bland ci-
vilbefolkningen och vad man bor kunna
forvinta sig i svensk kontext i handelse av
konflikt. Projektet ringar in tre tematiska
omraden ddr Forsvarsmakten har en roll
att spela och dar forsvarsfragor och befolk-
ning, kon samt manskliga rattighetsfragor
sammanstralar. Dessa ror myndighetens
mojlighet att paverka utveckling inom 1)
forsvarsvilja/motverka desinformation; 2)
mobiliseringsantaganden i totalforsvaret;
3) evakuering/befolkningens rorelsemonster
och riskutsatthet.'*



Den militara professionens
sarart

Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet
ar formdgan till vapnad strid, dar Forsvars-
makten ska uppratthélla och utveckla ett mi-
litart forsvar som kan mota ett vipnat an-
grepp.'? Hirvid ska Forsvarsmakten forsvara
Sverige och frimja svensk sidkerhet, uppticka
och avvisa krankningar av det svenska ter-
ritoriet, varna Sveriges suverana rattigheter
och svenska intressen samt kunna forebygga
och hantera konflikter och krig sdvil natio-
nellt som internationellt."* Detta innebar att
Forsvarsmakten som myndighet har ett kol-
lektivt mandat att utova vapnad strid och att
den militdra professionen darigenom utgor
en expertis i anvindandet av militart vald
under legal och politisk kontroll.*S

En expertis som innebar att den militara
professionen intar en speciell och ansvars-
full roll i samhillet."® Den militidra profes-
sionens speciella roll i samhallet innefattar
en jurisdiktion for Forsvarsmakten att [0sa
de av regeringen stillda uppgifterna, med an-
viandande av vald och tvdng i enlighet med
internationell ritt.'” Den internationella hu-
manitira ratten foreskriver att medlemmar
i en konfliktparts vipnade styrkor, forutom
sjukvards- och sjalavardspersonal, blir kom-
battanter och dr diarigenom berattigade att
direkt delta i fientligheterna.™® Den enskilde
individens status som kombattant berattigar
darmed individen ratten att anvanda vapnat
vald mot en angripares kombattanter som
en del av det kollektiva mandatet att utova
vapnad strid.

Men ritten till valdsanviandning ar inte
oinskrinkt for kombattanter. Med kombat-
tantstatusen foljer ocksad en skyldighet att
folja folkrattens regler och krigets lagar. Det
innebidr bland annat att beakta de grundlag-
gande principerna i den humanitira ritten
och de sa kallade soldatreglerna. Utbildningar
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och 6vningar blir dirmed en forutsittning
for att personalen ska vara medveten om
vad den militdra professionens mandat att
utova vapnad strid innebar. Denna forutsatt-
ning kravs for att personalen ska kunna ta
ansvar for egna handlingar samt l6sandet av
uppgifterna, och bidrar diarmed till battre
effekt och okar Forsvarsmaktens operati-
va formaga och formdagan till vipnad strid.
Ett citat:

Jag vill understryka att humanitar ratt inte
bara ir en juridisk fraga i Forsvarsmakten,
utan det dr ocksd en integrerad del i Forsvars-
maktens verksambhet, fran grundutbildning-
en, via forbandsproduktionen och de hogre
officersutbildningarna till insatserna.™

Tillampning av den
internationella humanitara
ratten

Att en angripande stat forvintas tillimpa
de konventionsreglerande skydden for civil-
befolkningen i full omfattning ar inte rea-
listiskt att tro. Civilbefolkningen och civil
egendom kommer att utsattas for risker och
skador i en vdpnad konflikt. Att utgd fran
ndgot annat ar naivt. En stat som beslutat
sig for att angripa en annan stat har redan
dar gdtt over gransen for det internationel-
la valdsforbudet och kommer darmed inte
heller att folja alla 6vriga konventioner och
avtal i alla avseenden.

Men bara for att en konvention eller av-
tal bryts, oavsett om avtalsbrottet ar allvar-
ligt och skadar innehallet och substansen i
avtalet, sd innebar det inte att effekten av
avtalet stoppas eller att avtalet upphor att
gilla.*® Tvirtom sd fornekar regeringar in-
te forekomsten av folkrittsliga regler utan
forsoker istallet bevisa att de inte brutit mot
dem. Detta sker genom forklaringar att den
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regel de uppges ha brutit emot inte har den
innebord som motparten havdar eller att av-
talet inte varit bindande for dem.*"

En utbredd uppfattning ar att sma stater
har ett storre intresse i folkrattens regler
da de har ett storre intresse av skyddet som
reglerna och avtalen ger. Detta ar dock inte
alltid sjalvklart da starka och dominerande
stater ofta har fatt sina grundliggande be-
hov tillgodosedda nir avtalen skrevs och
darmed ocksd ir intresserade av reglernas
efterlevnad. Brotten mot folkrattens regler
begds av stater som utmanar hegemonin i
den ridande maktbalansen.**

Rysslands syn pa folkritten

Samtidigt som den ryska utrikespolitiken
praglas av arvet efter Sovjetunionen sa gar det
inte att jimfora Ryssland med Sovjetunionen,
aven om militira maktuppvisningar anvands
for att uppratthalla och dtererovra en del av
den forna sovjetiska statusen.*3

Rysslands syn pa formell korrekthet, som
har en djup tradition fran sovjettiden, och
skriftliga avtal mellan parterna ar grund-
laggande for den ryska synen pa folkrit-
ten. Detta innebdr att traktater har en stark
stallning i rysk folkrattstillimpning medan
synen pd sedvaneratten ar betydligt svagare.
Sovjetunionen stodde tillkomsten av FN och
FN-stadgan med den permanenta stillning
med vetoratt som segrarmakterna erholl i si-
kerhetsradet. Det har funnits en tydlig upp-
fattning om staternas sjalvbestimmanderitt,
och det dr ocksa utifrin detta som Ryssland
kritiserade Natos ingripande i Kosovo och
Serbien 1999 och USA:s invasion av Irak
2003. Ryssland sag staternas sjalvbestim-
manderatt, kompletterat med sikerhetsrddets
beslut, som verktygen for uppratthallande
av den internationella folkratten.
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Omkring 2010 skedde dock en kursiand-
ring i synen pa forhallandet till folkritten
och anvindandet av vald i internationella
relationer. Forandringen ska ses mot bak-
grund av Sovjetunionens upplosning dd sov-
jetiska medborgare fram till dess levde pd
sovjetiskt territorium. D4 var utrikes- och
sakerhetspolitiken framst inriktad mot for-
svar av det egna territoriet, landets grin-
ser och statens suverdnitet. Men genom
Sovjetunionen sonderfall dandrades detta
da ménga ryssar nu kom att leva utanfor
Rysslands grianser. Genom ett presidentde-
kret 2010 antogs en ny militar doktrin som
i storre omfattning namnde anviandande av
vald for att skydda ryska medborgare och
ryska intressen utanfor ryskt territorium.
Dock med dtgiarder inom ramen for det som
kallades vedertagna folkrittsliga principer.

Genom Putins dterval som president 2012
har denna doktrinira instillning fatt stor-
re genomslag med ambitionen att Ryssland
ska bli behandlad som en likstilld partner
i diskussioner och fragor som ror interna-
tionell sakerhetspolitik. Preventiva forebyg-
gande anfall har ocksa varit ndgot Ryssland,
liksom dven Sovjetunionen tidigare, starkt
ifrdgasatt som ett brott mot den interna-
tionella folkritten. Aven ockupationen av
Krim har av Ryssland forklarats som base-
rad pd medborgarnas onskemal och sjalv-
bestimmanderitt med hanvisning till den
folkomrostning som genomfordes pa Krim.
Konflikten i Georgien 2008 forklarades av
Ryssland som att det var Georgien som ut-
forde det forsta angreppet och att Ryssland
darav dberopade sjdlvforsvarsratten och dven
skyddet av ryska medborgares intressen.>* I
Estland, Lettland och Kazakstan utgor den
etniskt ryska befolkningen 6ver 30 procent.
I Ukraina ligger den ryska befolkningen pa
22 procent med signifikanta koncentratio-
ner i ostra delen samt pd Krim.*’



Genom Rysslands doktrinara dndring i sy-
nen pd vildsanviandning for att skydda egna
medborgare och egna intressen utanfor det
egna territoriet ser vi ett nirmande till den
syn som USA och Nato redan tillimpar. Den
doktrindra kursdndringen kan ses som en rysk
atgard mot de handelser och tendenser som
spreds inom de fore detta sovjetrepublikerna
och som fran rysk sida sags som ett hot mot
ryska medborgare och ryska intressen inom
det ryska geopolitiska intresseomradet. Ett
geopolitiskt intresseomrade som definierats
som det fore detta Sovjetunionen forutom
de tre baltiska staterna.

Analys

For att utrona om det kan finnas gemen-
samma aspekter som kan anvindas for att
bedoma hur en angripare skulle kunna upp-
triada vid ett vipnat angrepp pa Sverige har
studien studerat tta internationella vipnade
konflikter. De bakomliggande orsakerna till
vapnade konflikter varierar och dr komplexa
varfor det dr svart att generalisera och dra
enkla slutsatser. Dessutom ar konflikterna
i sig olika med olika grad av paverkan pd
civilbefolkningen (strider i bebyggelse, be-
folkningstiathet m m) liksom vilka typer av
stridskrafter och vapensystem som anvints.

Afghansk-sovjetiska kriget
1979-1989

Grunden for det sovjetiska agerandet var en
kommunistisk statskupp i april 1978 med
hjilp av de sovjetutbildade officerarna i den
afghanska armén. Den nye regimens reformer
var visserligen radikala men det var fram-
forallt de metoder som anviandes som orsa-
kade ett vixande missnoje. Den hardhinta
politik kommunisterna anviande medforde
att de som motsatte sig eller kritiserade re-
formerna avrattades eller kastades i fangelse.
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Uppror pd landsbygden och motsittningar
inom det afghanska kommunistpartiet gjor-
de att Sovjetunionen invaderade den 27 de-
cember 1979 och president Amin dodades av
sovjetiska kommandosoldater. Redan efter
ett par manader var den sovjetiska styrkan
uppe i 85000 man. Men afghanerna orga-
niserade sig och motstandsrorelsen spreds
over hela landet.

Sovjets svar blev terrorkrigforing, som
tvingade omkring fem miljoner afghaner att
fly till grannlinderna. Men ockupationen
misslyckades och i april 1988 gick Sovjet
med pd att dra tillbaka trupperna. Den 15
februari 1989 lamnade de sista sovjetiska
soldaterna Afghanistan.*® Forutom stora
flyktingstrommar orsakade krigforingen
en enorm materiell forodelse och stort li-
dande for civilbefolkningen. Under den tid
som Sovjetunionen ockuperade landet be-
raknas uppemot 1,5 miljoner afghaner ha
omkommit, varav nirmare 9o procent be-
raknas ha varit civila och de resterande 75
ooo soldater.?”

Iran-Irakkriget 1980-1988

I maj 1983 besokte FN omréden i Iran och
Irak for att studera civila omrdden som ut-
satts for angrepp av Irak.*®

I Tran redovisades skador pd byggnader,
skolor och moskéer samt hundratals doda
och tusentals skadade civila som resultat
av omradesbombningar och granatbeskjut-
ningar. Till flera stider forekom inflyttning
av flyende civila fran andra stridsomraden,
medan civila pa andra orter hade flytt eller
evakuerats. Fran flera orter rapporterades
att civila tagits till finga. I Irak redovisades
att orter utsatts for granatbeskjutning och
flygbombning. Bostadsomraden, sjukhus,
skolor, marknadsplatser och kyrkogardar
har traffats med civila forluster som foljd.
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Civila invdnare har ocksd evakuerats.*® Irak
anvinde sig aven av manskliga skoldar.3°

Falklandskriget 1982

Kriget som varade fran 2 april till den 14 ju-
ni 1982 resulterade i totalt go7 doda, varav
255 brittiska och 649 argentinska soldater,
sjoman och flygare samt tre civila 6bor, som
dodades av vadabekdmpning fran britterna.?*

Av beskrivningar av striderna framgar att
de hardaste striderna forekommit i bergster-
rangen utanfér bebyggda omrdden, men
av bilder fran kapitulationen framgar att
civila byggnader i huvudstaden Stanley ar
forstorda.?*

Iraks ockupation av Kuwait
1990
I borjan av augusti 1990 invaderade Irak
grannlandet Kuwait och efter tva dygn hade
man kontroll 6ver hela landet. Sex dagar ef-
ter att invasionen paborjades forklarade Irak
sin avsikt att annektera Kuwait.33

I syfte att antingen fa fram information
eller att bestraffa blev civila kuwaitier ar-
resterade och torterade. Foretradesvis drab-
bades min mellan 16 och 35 ar, men dven
kvinnor och barn blev utsatta. Bland de me-
toder som anvindes forekom misshandel,
el-chocker, psykisk tortyr, upphangning av
offren i fotterna, brannmarkning med ciga-
retter, utdragning av naglar samt sexuellt
véld. Kvinnor utsattes huvudsakligen for
valdtikter. Hur manga som utsattes for tor-
tyr gar dock inte att siga.>* En stor del av
de som arresterades deporterades ocksa till
Irak for internering i interneringslager dar
forhdllandena var bristfalliga med 6verfulla
lokaler och brist pd mat, vatten, hygienan-
ordningar och medicinsk vird.?$

Framforallt under inledningsfasen av ocku-
pationen forekom summariska avrittningar
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och de flesta av offren var personer som var
misstinka for samarbete med motstands-
rorelsen. Mdnga av de avrittade uppvisade
ocksa skador av tortyr. Efter avrittningarna
limnades kropparna till sjukhus eller pla-
cerades pd offentliga platser for att sprida
skrack och terrorisera andra. Det finns upp-
gifter som gor gillande att det forekommit
ett monster av uppsdtliga krankningar av
ratten till liv. Efter kriget har den kuwaitis-
ka regeringen uppskattat antalet mordade
civilpersoner till T 082.3¢

Irakiska forband utsatte ocksa Kuwait
for omfattande och systematisk plundring
av bland annat livsmedel. Huvuddelen av
foremdlen fran plundringen skickades ocksa
till Irak och var darmed inte direkt avsedda
for ockupationstruppernas behov. Hur om-
fattande plundringarna och forstorelsen av
kulturforemal var gér inte att siga.”

Natos bombningar av Serbien
1999

FN:s sikerhetsrad fordomde i sin resolution
1160 (1998), som antogs den 31 mars 1998,
de serbiska polisstyrkornas vald mot civila
och fredliga demonstranter liksom alla ak-
tiviteter av terrorism utférda av Kosovos
befrielsearmé.?® Trots resolutionen fortsatte
véldet mot civila.3” Nato gick da in med flyg-
bombningar av Serbien som startade den 24
mars 1999, vilka pagick i 78 dagar fram till
den 10 juni. Detta var det forsta krig som
Nato genomforde mot en suverdn stat sedan
dess grundande 50 ar tidigare och motivera-
des av humanitira skl mot en stat som be-
gick grymheter mot den egna befolkningen.*°
Denna humanitira motivering for insatsen
tillkom alltsa innan FN hade beslutat om
sin princip Responsibility to Protect, men
med folkmorden i Rwanda 1994 i minnet.



Natos bombningar saknade stod fran FN i
nagon resolution fran sikerhetsradet.
Forutom mot militara mal riktades bomb-
ningar dven mot civil infrastruktur som kraft-
nit med foljdeffekt att vattentillforseln
strops. Andra civila objekt som utsattes for
bombningar var det serbiska socialistpar-
tiets hogkvarter, beldget i ett bostadsom-
rade i Belgrad, och den serbiska statstele-
visionens byggnad. Vid partihogkvarteret
raknade Nato med 250 doda eller skadade
civila och vid statstelevisionens byggnad do-
dades 16 personer och 16 skadades. Vid ett
bombanfall mot den kinesiska ambassaden
dodades tre personer. Nato har havdat att
detta var ett misstag medan andra uppgif-
ter gor gillande att detta var avsiktligt, da
ambassaden anviandes som atersindnings-
station for den jugoslaviska arméns radio.*’
Human Rights Watch, HRW/, har bekriftat
9o incidenter i vilka omkring 500 civila do-
dades som ett resultat av Natos bombningar.
HRW skriver ocksa att det finns sju bekraf-
tade tillfallen, och fem troliga tillfillen, dar
civila dodats av klusterbomber som anvints
av USA och Storbritannien. Mellan 9o och
150 civila fick sdtta livet till frin anvandning
av klusterbomber. De bekriftade tillfallena
intraffade mellan 1o april och 13 maj.**
Valet av mal for bombningarna kan visa
pa olikheter i tolkning av vad som ir ett ci-
vilt objekt och vad som ir ett legitimt mi-
litart mal. Statstelevisionens byggnad eller
ambassader som vidaresiander radio betrak-
tades olika av de stridande parterna, dar
Nato ansag att det som bidrog till att bryta
ned forsvarsviljan ar legitimt att bekampa.
Propagandasidndningar betraktades av Nato
som ett militart mal trots avsaknaden av mi-
litar personal pa platsen. Civila och civil in-
frastruktur utsattes for bombanfall frin Nato.
Antalet 9o incidenter med civila dodsoffer
maste betraktas som stort i férhallande till
flygkampanjens omfattning till 78 dagar. De
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stridande parterna pa marken angrep civila
genom etnisk rensning eller angrepp pa re-
ligiosa byggnader. Konflikten bidrog till en
stor andel flyende och internflyktingar.

Sudan - Sydsudan 2012

Sydsudan blev sjalvstandigt i juli 2or1 da
Sudan delades i en nordlig och en sydlig
del, dir den sydliga delen blev Sydsudan.
Delningen hade foregatts av langa perioder
av maktkamp och inbordeskrig. Darefter
har inbordeskrig forekommit i sdval Sudan
som Sydsudan.*? T april 2012 forekom en
vipnad konflikt mellan Sydsudan och Sudan
om gransdragningen mellan de tva staterna.
Vid staden Heglig, som bade Sudan och
Sydsudan gor ansprak pd, forekom en tio
dagar ling strid innan de sydsudanesiska
trupperna drog sig tillbaka. Medieuppgifter
gor gallande att civil infrastruktur bombats
och att generatorer for stromforsorjning sla-
gits ut liksom forekomsten av brander bland
marknadsstand. Bland civila forluster rap-
porteras minst ett dott barn och flera ska-
dade civila. Rubriken p4 artikeln baseras pa
den sudanesiska beskrivningen av antalet do-
dade sydsudanesiska soldater. Dock sa har
utlindska journalister nekats tilltrade till
omrédet av sudanesiska myndigheter varfor
det inte foreligger ndgra oberoende rappor-
ter om antalet offer i striderna i omradet.++

Ukraina 2014-

En rapport 2017 dr en av flera som FN:s
Office of the High Commissioner for Human
Rights, OHCHR, har skrivit om konflikten.
I den framgdr att det fran konfliktutbrottet
i omradet i mitten av april 2014 till mitten
av februari 2017 sd har 33 146 personer do-
dats, savil civila som ukrainska regeringssol-
dater och medlemmar av viapnade grupper.
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Dartill har omfattande skador pa egendom
och kritisk civil infrastruktur uppstatt.#’ I
borjan av 2017 rapporterades om okad be-
skjutning av befolkade omraden med skador
pa civil infrastruktur inklusive tva sjukhus
och en forskola. Samtidigt har ukrainska
regeringsstyrkor forflyttats fran beskjutna
omrdden dar de utsatt civilbefolkningen
for okade risker i och med beskjutningen.
Forflyttningarna har skett efter pipekanden
fran externa aktorer och genomforts for att
minska risken for civila skador.#®

Under tvaarsperioden fran mitten av fe-
bruari 2015 till mitten av februari 2017 har
1 493 konfliktrelaterade civila offer noterats,
varav 367 doda och 1 126 skadade. Av de
drabbade har ungefir halften omkommit el-
ler fatt skador efter beskjutning med tyngre
vapen. Lite 6ver en fjardedel har drabbats av
minor, explosiva limningar, forsdteller [ED:s
(improvised explosive device). Resterande
ar offer for eldhandvapen och har drabbats
av trafikrelaterade hiandelser eller orsaker
som inte gatt att faststilla. Betraktar man
pa konsrelaterad uppdelning sd ar det un-
gefar dubbelt s& mdnga min som kvinnor
som drabbats. Av de drabbade var 1 382
vuxna medan 111 var barn. Aven bland
barnen var konsfordelningen motsvarande
den for vuxna med dubbelt sd manga pojkar
som flickor som drabbats. Procentuellt sett
okar risken for barn att drabbas av minor,
explosiva lamnar, forsdt och IED:s jamfort
med vuxna.*’

Nir det kommer till summariska avritt-
ningar konstateras att sdidana forekommit
men att de inte kan anses som omfattande
eller systematiska.*® Ukrainska myndighe-
ter anvander sig dock av godtyckliga arres-
teringar dven om dessa har minskat under
konfliktens gang. Aven de vipnade grup-
perna i Luhansk- och Donetsk-regionerna
arresterar civila for misstinkt samrore med
ukrainska regeringsstyrkor.4® Nar det galler
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arresterade personer rapporteras om bris-
tande standard samt systematiska brister
vad avser medicinsk vard’° liksom fysisk
och psykisk smarta orsakad av tortyr och
inhuman behandling.’*

Bade regeringsstyrkor och vipnade grup-
per anvander sig av sexuellt vald. Omfatt-
ningen av forekomsten ar dock svar att be-
stimma d& médnga drabbade undviker att
rapportera pa grund av skamkanslor, trauma
och radsla for vedergillning. Misshandel och
elstotar pa konsorganen, valdtikt, hot om
valdtikt och pdtvingad nakenhet anvinds
som metoder av tortyr och inhuman behand-
ling for att straffa, fornedra eller tvinga fram
erkinnanden. Aven om kvinnor utsitts mest
sa forekommer det 4ven mot man.5*

I slutet av januari 2017 var den officiella
siffran rorande internflyktingar 1, 6 miljoner
i Ukraina.’? Hir framkommer tydligt den
utsatthet civila har i vipnade konflikter och
det stora antal internflyktingar som uppstar.
Utmaningen for en stat blir att sidkerstilla
tillgang till sjukvard men ocksa forsorjning
av mat och vatten. I ett konfliktomrade som
Sverige tillkommer ocksa behovet av skydd
mot vader och kyla beroende pa arstidsvax-
lingar och geografisk plats.

Har blir det tydligt att civila loper storst
risk att drabbas av skador till foljd av be-
skjutningar med indirekt eld och vapen med
begransad precision. For barn okar ocksa
risken procentuellt sett att drabbas av mi-
nor, explosivt material, forsdt och IED:s.
Frihetsberovade personer utsitts ofta for tor-
tyr och inhuman behandling, manga gdnger
for att tvinga fram erkdnnanden. Tillgang-
en till medicinsk vard for frihetsberdvade
personer brister manga ganger. Vidare har
konflikten gett upphov till en stor mangd
internflyktingar. De stridande parterna upp-
manas ocksd att ta storre hiansyn till civil-
befolkningen, kritisk civil infrastruktur och
att inte gruppera egna forband nara civila.



Nagorno-Karabach 2020

Konflikter i det fore detta Sovjetunionen
som har legat undertryckta under det sov-
jetiska styret men aldrig 16sts har i senare
bendmningar som anvints efter det kalla kri-
get kommit att kallas ”frozen conflicts”.5*
Hanteringen for att l6sa ”frozen conflicts”
ar problematisk beroende pa deras struk-
turella orsaker med svaga regimer, etniska
och kulturella diskrimineringar, ekonomis-
ka depressioner och ekonomiska beroenden
till andra stater samt lokala eliter och makt-
havare som motverkar forandringar for att
uppratthdlla den egna positionen.’’

Under varen 1991 gick azerbajdzjansk
milis tillsammans med sovjetiska trupper
mot vipnade armeniska grupper i Nagorno-
Karabach. Hosten 1991 utropade sig bada
som sjdlvstindiga, och mot slutet av dret
upphorde Sovjetunionen att existera, sam-
tidigt som konflikten fran senhosten 1991
antog formen av Oppet krig. Under 1992
tog armenierna kontroll over storre delen
av Nagorno-Karabach med resultatet att en
stor mangd manniskor fordrevs fran omradet.
Uppskattningsvis [amnade 300 0oo—400 0oo
armenier omraden i Azerbajdzjan eller ni-
ra den oroliga griansen, medan 700 ocoo—
800 000 azerier, samt en del kurder, flydde
frdn Armenien, Nagorno-Karabach samt
narliggande omrdden. Konflikten har fran
1994 huvudsakligen hallits pd en ladg niva
med undantag for intensivare, men korta,
strider under 2009—2010, 2014 och 2016.5°

Sedan striderna aterupptogs den 27 sep-
tember 2020 rapporteras det om doda och
sarade civila pd bada sidor under den for-
sta veckans anviandning av tunga vapen
och beskjutningar av befolkade omraden.
Hundratals byggnader och kritisk infrastruk-
tur sdsom sjukhus och skolor har forstorts
eller skadats av artillerield eller flyganfall.
Aven annan infrastruktur som vigar, elfor-
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sorjning, gas- och kommunikationsnitverk
har ocksa skadats. Befolkningen ar dven
utsatt for minor och kvarlimnat explosivt
material.5”

I en rapport frin Amnesty International
framgdr att bada sidor urskillningslost be-
skjutit omraden med civila, bland annat med
klustervapen. Aven om huvuddelen av de
over 5 ooo rapporterade doda varit soldater
sd rapporteras dven 94 civila ha dodats i ar-
meniska attacker och minst 52 civila dodats
i azerbajdzjanska attacker. Bland dodsoff-
ren finns bdde barn och dldre. Utover anta-
let omkomna har hundratals civila skadats
och bostdder och civil infrastruktur forstorts.
Amnestys slutsats i rapporten dr att det fo-
rekommit ett monster av urskillningslosa
och oproportionerliga attacker fran bada
sidor mot civila bostadsomraden langt fran
frontlinjen och dar det inte verkar ha fun-
nits nagra militira mal.’s®

International Committee of the Red Cross,
ICRC, beskriver de humanitira behoven
inom flera omrdden sdsom hiamtning och
transporter av doda, efterforskning av sak-
nade personer, tilltrade till krigsfingar och
frihetsberovade civila, fornédenheter som
mat och vatten samt mental hilso- och psy-
kosocial vard. Vidare uttrycker ICRC sin oro
over skadorna pa civil infrastruktur sisom
vattenforsorjningen samt den omfattande
forekomsten av minor och explosiva lam-
ningar i bebyggda omraden. ICRC patalar
aven den anstringda medicinska situationen
med sjukvardsanlidggningar under tryck som
ocksa forvirrades av den da radande Covid-
19-situationen.’?

Beskrivningarna fran ICRC visar att artil-
leribeskjutning och flygbombning av befolk-
ade omraden forekommit med skador pd sjuk-
hus och skolor. Aven kritisk infrastruktur som
vattenforsorjning har drabbats. Rapporten
fran Amnesty bekraftar samma bild med ur-
skillningslosa och oproportionerliga attacker
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mot civila omraden. Aven férekomsten av
minor och kvarlimnat explosivt material
samt ett anstrangt lage inom sjukvarden
utgor begransningar for civilbefolkningen.
De forandringar av kontroll av territorier
som uppstod efter eldupphoravtalet 2020
skapade ocksa armeniska flyktingar fran
de omraden som direfter kontrollerades av
Azerbajdzjan.

Slutdiskussion

Over tid har vi fitt en forskjutning i synen
pa folkritt fran Clausewitz uppfattning att
krig inte bor begransas av humanitira skal
eftersom det ger en nackdel till de krigfo-
rande som respekterar detta jamfort med en
fiende som inte respekterar det, till dagens
forhallande att regeringar inte fornekar fo-
rekomsten av folkrittsliga regler utan is-
tallet forsoker bevisa att de inte brutit mot
dem. Vi kan se en stegvis men fortfarande
pagaende utveckling av den internationella
humanitira riatten sedan 1860-talets inle-
dande utveckling av ett modernt regelverk
med (forsta) Genévekonventionen och S:t
Petersburgsdeklarationen. Clausewitz syn
pa folkritten var mojligen gdngbar i 1810-
och 1820-talens Preussen men inte i dagens
politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och
samhallsstrukturellt forandrade och globa-
liserade 2000-tal, som dagens konflikter
maste forstds i.

Detta kan forklaras pa flera satt. For det
forsta har vipnade konflikter i storre ut-
strackning kommit att drabba civila. S4 linge
direkta konsekvenser av vipnade konflikter
tidigare framst drabbade soldater, medan
civila fraimst drabbades av indirekta kon-
sekvenser som brist pd mat, plundring och
liknande effekter sa uppfattades de civila i
mindre omfattning vara berérda av den di-
rekta striden. I takt med samhallets utveck-
ling och urbanisering drabbas idag civila i
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storre omfattning dven av direkta skador,
méanga ginger orsakade av indirekt eld av
ett omrade. For det andra har framvixten
av gemensamma internationella organisatio-
ner, som FN och ICRC, bidragit till att and-
ra synen pa skydd for civila under viapnade
konflikter i och med utvecklingen av ge-
mensamma konventioner och FN-stadgan.
For det tredje adr det idag inte lika litt for
en stat att stoppa mediaflodet, 2ven om vi
kan se att Ryssland begrinsat regimkritisk
information efter invasionen av Ukraina
2022. For det fjirde har den internationella
interdependensen (det 6msesidiga beroen-
det) okat i dagens globaliserade virld dar
handel och ekonomi ar beroende av andra,
saval stater som organisationer och foretag.
Handelsbojkotter och blockader men ocksa
minskade mojligheter till export for konflikt-
drabbade linder paverkar direkt staternas
ekonomier och drabbar dirmed 4ven civil-
befolkningens mojligheter till forsérjning.

Av de redovisade konflikterna kan vi se
aterkommande brister mot de grundlaggan-
de principerna i den humanitira ritten. Be-
kdampning sker av omrdden utan militira
mal och mot omraden dir den forvintade,
konkreta och direkta militdara fordelen och
den militdra betydelsen av anfallen inte kan
anses sta i proportion till de risker som ci-
vilbefolkningen utsitts for.

Genom den doktrinira dndringen i Ryss-
lands syn pd valdsanvandning for att skydda
egna medborgare och egna intressen utan-
for det egna territoriet ser vi ett nirmande
till den syn som USA och Nato redan till-
lampar. Det som Ryssland kritiserade Nato
for i Kosovo 1999 och USA iIrak 2003 kan
nu istillet ses som en accepterad 19sning i
den ryska synen pa folkrittens tillimpning,
dven om den ryska tillimpningen fortfarande
i huvudsak begrinsar sig till att skydda ryska
medborgare eller ryska intressen i niromra-



det. Ett ndiromrade som i stort fortfarande
begransar sig till det forna Sovjetunionens
territorium forutom Estland, Lettland och
Litauen. Men trots detta nirmande mellan
Ryssland och USA i tolkningen och tillimp-
ningen av folkritten sd uppstar istallet, ge-
nom Rysslands ambition att forsoka ater-
uppratta sin tidigare stormaktsstatus, det
som Geir Lundestad beskriver som en in-
tressekonflikt med en 6kad rivalitet mellan
supermakterna och stormakterna®, dir
dessutom EU ar en ny kraftfullare aktor an
tidigare. Men den undersokning som ICRC
genomfort visar anda pd att traktater sdsom
Genevekonventionerna har en stark stall-
ning i rysk folkrattstillimpning och trots
ndrmandet i tillimpning mellan Ryssland
och USA sa uppvisar Ryssland fortfarande
en uppfattning som mer Overensstimmer
med internationell humanitir ratt kopplat
till synen pa tortyr d4n vad USA uppvisar.
Dir civilbefolkningen utsitts for indirekta
effekter kommer dessa att utgoras av forsorj-
ningsproblem dar forstord eller skadad infra-
struktur leder till problem med f6rsorjning
av nodvandiga basvaror sdsom livsmedel,
dricksvatten, el och likemedel, brister i upp-
varmningssystem, storningar i kollektivtrafik
och begransningar for privatbilism. Ett stort
antal skadade kommer att 6ka belastningen
pa sjukvarden. Belastningen pa sjukvirden
kommer ocksd att finnas kvar langt efter att
den viapnade konflikten upphort genom de
fysiska och psykiska skador som drabbade
civila och tidigare kombattanter kommer
att behova tvingas leva linge med.
Genomgdende i de redovisade konflik-
terna sd nimns forekomsten av beskjutning
med tyngre vapen. Att det dven redovisas
som forekommande mot stider och orter
med civil befolkning dar det inte finns mili-
tara mal pdvisar en betydande risk att indi-
rekt eld och flyganfall kommer att anvan-
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das mot civilbefolkningen och civila objekt.
Skador kommer darvid att uppsta pa kritisk
infrastruktur men ockséd pa civil egendom
och pa civilbefolkningen dven om det inte
ar civilbefolkningen som bedoms vara det
primara malet. En angripare kommer likval
att antas visa likgiltighet for civila forluster
vid bekdmpandet av militira mal.

Beskjutning av civil bebyggelse samt fore-
komsten av markstrider kommer att resul-
tera i strommar av flyende civila. En okad
niarvaro av minniskor pa flykt utomhus
Okar ocksa risken for en blandning av mi-
litara forband och civilbefolkning i samma
omraden, med svdrigheter att utova distink-
tionen mellan militira mal och civila objekt.
En blandning av civila pa flykt och militara
forband skulle ocksd kunna utnyttjas av en
motstindare som kan hivda att forflyttning-
arna sker i syfte att skydda militira mal eller
militira operationer. Internflyktingar okar
ocksa belastningen pa de omraden dit de s6-
ker sig vad giller behovet av boende, mat,
vatten och medicinsk vard. Just bristen pa
medicinsk vard ar framtridande i de redo-
visade konflikterna och kommer ocksa att
drabba Sverige.

Nigot som ar tydligt forekommande i de
redovisade konflikterna ar forekomsten av
frihetsberovanden av civila. Mdnga ginger
foljs dessa frihetsberovanden av olika for-
mer av tortyr och inhuman behandling med
forekomst av saval fysiskt som psykiskt och
sexuellt vald. Av detta far vi rakna med att
civila svenskar kommer att utsittas for fri-
hetsberévanden, tortyr och inhuman behand-
ling, som ocksd kan innefatta godtyckliga
avrittningar och sexuellt vald. Detta kan
vara for att antingen tvinga fram erkannan-
den, skapa ridsla hos civilbefolkningen eller
som vedergillning.

Vidare riskerar bristen pa mat, vatten och
likemedel att kunna leda till plundringar dar
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savil civila som motstdndarens soldater del-
tar i plundringarna. I ett lage med bristfalliga
logistik- och underhaéllstransporter for egna
forband finns ocksa en risk att medlemmar
av vara egna forband deltar i plundringar.

Slutsatser

Studien visar hur civilbefolkningen i Sverige
kan komma att paverkas vid ett vipnat mili-
tart angrepp pd landet och pa sa satt medve-
tandegora vilka situationer och konsekven-
ser detta kan innebdra for Forsvarsmaktens
personal och verksamhet. Men dven civila
myndigheter och andra organisationer som
kommer att verka i ett konfliktomrade kan
ocksa forstd vad de kan forvintas mota och
ddrigenom kunna dra slutsatser for den egna
verksamheten.

Vimaste vara medvetna om, och inse, att
den svenska civilbefolkningen kommer att
drabbas vid ett vipnat angrepp pa Sverige.
Svenska militira férband kommer att mo-
ta skador pd civilbefolkningen, civil egen-
dom och kritisk infrastruktur till foljd av
bekampning med indirekt eld eller flygan-
fall. Civilbefolkningen kommer att drabbas
av kvarvarande risker som minor, forsit och
explosiva lamningar utgor. Det kommer att
bli brist pa livsmedel, dricksvatten, drivmedel
och brinslen samt mediciner, sjukvard och
medicinsk utrustning med hamstringar och
plundringar som foljd. Angriparen kommer
att utsatta civila for godtyckliga arrestering-
ar och avrittningar samt inhuman behand-
ling med bland annat misshandel, tortyr och
sexuellt vald. Det innebar att bedomningar
av civilliget maste vara en naturlig del i all
planering och genomférande av militar verk-
samhet, oavsett om dessa dr offensiva eller
defensiva. Men trots alla dtgarder kommer
den svenska civilbefolkningen att drabbas
vid ett vapnat angrepp pa Sverige av savil
direkta som indirekta effekter.
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Svenska militira forband kommer att
mota skador pa civila, civil egendom och
kritisk infrastruktur och Forsvarsmaktens
personal behover darfor vara medveten om
att man kan stillas infor dessa situationer
i ett operationsomrade dir motstindaren
finns eller har funnits. Civilbefolkningen be-
doms normalt inte vara det primdra malet
dven om angriparen kan antas visa likgil-
tighet for civila forluster vid bekdmpandet
av militara mal.

Som svar pd fragestillningen om “hur vi
kan forvanta oss att en motstandare upptra-
der mot civilbefolkningen i handelse av ett
vapnat angrepp mot Sverige” har studien
gett upphov till ett antal slutsatser som kan
intraffa vid ett vipnat angrepp mot Sverige,
vilka redovisas nedan utan inbordes prioritet
eller bedomning om omfattningen av deras
respektive forekomster. Men det gér inte i
forvag att sidga vilka av dessa slutsatser som
faktiskt kommer att intrdffa, omfattningen
av dem eller i vilka omréden i landet de
kommer att forekomma. Dock sa kommer
de att variera under konfliktens ging samt
att vissa av dem kommer att fortsitta pa-
verka civilbefolkningen aven efter att den
vipnade konflikten har upphort.

® Beskjutning och bekimpning med indirekt
eld genom artilleri-, granat- eller raketbe-
skjutningar liksom flyganfall kommer att
forekomma mot omraden dar civila uppe-
héller sig. Detta kommer att ske 4ven mot
omraden som saknar uttalade militdara
mal och kan syfta till att vilseleda infor
kommande anfall, begransa rorligheten
for vara militdra forband, bryta ned for-
svarsviljan, skapa radsla eller forstora
civil eller kritisk infrastruktur.

o Jettomrdde dar markstrider forekommit
kan skador pa civila byggnader och an-
nan infrastruktur, inklusive sjukvérden,
komma att ha uppstatt. Skadorna kan



rora sig om allt fran skottskador, kros-
sade fonster, raserade tak och vaggar till

brandskador.

Minor, forsdt och explosiva lamningar
kommer att utgora en risk for civilbe-
folkningen som finns kvar i ett omrdde
men aven for civilbefolkningen att kun-
na flytta tillbaka till sina bostader, dter-
uppta verksamhet i byggnader och fa-
briker, kunna rora sig i skog och mark,
ateruppta eller fortsatta odla dkermark
eller lata boskap beta.

Nir striderna i ett omrade intensifieras
kommer civila som inte uppsoker skydds-
rum eller annat skydd att riskera utsittas
for skador. Skyddsrum kommer att vara
det primara skyddet for civilbefolkning-
en i omrdaden som inte i ett tidigt skede
genomfort utrymning. Utrymning i sena
skeden méste undvikas for att inte fa ci-
vilbefolkningen pa flykt pa okontrolle-
rade och oskyddade sitt. Dessutom med-
for spontanutrymningar risker att civila
kommer i narheten av egna eller motstan-
darens forband med risk for svarigheter
att undvika skador pa civilbefolkningen
kopplade till skyldigheterna utifran prin-
ciperna om distinktion, proportionalitet
och forsiktighet.

Civila som flyr frdn omraden med strider
eller brist pa fornodenheter kommer att
oka. Internflyktingar kommer att forflytta
sig genom landet och ta sin tillflykt till
omraden som inte dr utsatta for strider
eller dar forsorjningsmojligheterna ar
battre. Antalet internflyktingar kommer
att 6ka drastiskt.

Civilbefolkningen kommer att lida brister
pa nodvindiga fornodenheter sisom livs-
medel, firskvatten, drivmedel, branslen
samt mediciner, sjukvard och medicinsk
utrustning. Hamstring och plundringar
kommer att forekomma liksom aven hot
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och svarta-bors-handel. Aven motstan-
darens militdra personal kan komma att
medverka i plundringar och gora detta
i saval butiker som i civilbefolkningens
bostader.

Civila kommer att uppleva brister i funk-
tionaliteten i vatten- och elforsorjning lik-
som i telekommunikationer och avlopp.
Bristen pa farskvatten, livsmedel och
fungerande avlopp samt svarigheten att
tillaga mat kommer att leda till en 6kning
av antalet mag- och tarmsjukdomar, vilket
isin tur kar belastningen pa sjukvarden
samt bidrar ocksa till en 6kad risk for yt-
terligare spridning av sjukdomar. Denna
okade risk for att utsdttas for mag- och
tarmsjukdomar kommer ocksd att fin-
nas for de svenska militira forband som
kommer till ett sidant omrade.

Civila kan komma att utsittas for god-
tyckliga arresteringar och avrattningar
samt inhuman behandling med bland
annat omansklig, forodmjukande och
nedsattande behandling, misshandel, fy-
sisk och psykisk tortyr, skenavrattningar
och sexuellt vald samt avrattningar utan
foregdende rattvisa forhandlingar i en
oberoende och opartisk domstol

Frihetsberovanden med tortyr och inhu-
man behandling kan komma att goras
mot misstankta motstandsman, civila
som misstanks sympatisera med svenska
forband eller svenska myndigheter eller
de som sitter sig upp mot en angripa-
res uppmaningar och order. Detta som
led i att skaffa information, tvinga fram
erkdnnanden, kvisa motstand, skapa
radsla hos civilbefolkningen eller som
vedergallning och repressalier for ut-
forda handlingar mot angriparens for-
band eller mot svenskar som ir lojala
mot angriparen.
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¢ Flickor och kvinnor loper storst risk att
utsittas for sexuellt vald, men dven poj-
kar riskerar utsittas. Sexuellt vald kan
ocksa komma att anviandas som del av
tortyr eller fornedrande behandling av
frihetsberovade personer och dd kunna
drabba aven man. Formodligen kommer
inte sexuellt vald att anvandas som vapen
for att uppna strategiska eller taktiska
mal, men den forekomst som kan forut-
ses kommer att medféra skamkinslor,
trauman och radsla liksom aven fysiska
skador pa de som drabbats.

e Frihetsberovade civila kan komma att
hallas internerade pa platser med dali-
ga sanitdra forhdllanden och med bris-
tande tillgang till mat, vatten, mediciner
och sjukvard.

¢ Aven om det inte framkommer i vare sig
de redovisade konflikterna eller andra un-
derlag kan vi inte bortse fran risken att
civilbefolkningen kan komma att alag-
gas restriktioner i rorelsefriheten genom
till exempel utegangsforbud och tilltri-
desforbud samt begransningar i mass-
mediers rapportering genom censur el-
ler stingning av kanaler och redaktioner.
Ryktesspridning och medvetet spridande
av felaktig information (”fake news”)
kommer att 6ka.

Resultat

Inom ramen for att lira oss hur motstinda-
ren ser pd civila i ett stridsomrade och forsta
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motstdndarens “modus” har denna studie
bidragit till att medvetandegora vilka situa-
tioner och konsekvenser en angripares upp-
tradande mot civilbefolkningen kan fa, men
ocksa att Forsvarsmakten star bittre rustad
infor de situationer som vara soldater och
befil kan komma att stillas infor. Genom
vetskapen om vad som kan forvintas, okar
ocksa mojligheterna till ett snabbt och val-
avvigt beslutsfattande och agerande vilket i
sin tur 6kar mojligheterna for vara militira
operationer att uppnd malsittningarna, dar
grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ar
formdgan till vapnad strid.

For att vara forberedd pa vad som kan
komma blir slutsatsen for Forsvarsmaktens
verksamhet att det erfordras att detta ocksa
regelmassigt dterkommer i Forsvarsmaktens
utbildnings-, tranings- och 6vningsverksam-
het. For det dr forst nir den humanitira
ratten blir en integrerad del i all 6vrig verk-
samhet, pa det sitt som Forsvarsmaktens
chefsjurist Carin Bratt beskriver den, som
den internationella humanitira ritten pa
ett konkret satt bidrar till battre effekt och
okar Forsvarsmaktens operativa formaga.®"

Forfattaren har en fil mag-examen i statsve
tenskap, ar major (FV) och innehar en be-
fattning som Forsvarsmaktens foretridare
for utbildning i folkratt med placering vid
Markstridsskolan.
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