ANALYS & PERSPEKTIV

Internationella militira insatser —
nodvandigt ont eller strategiskt verktyg med

“uppsida”?
av Fredrik Holst"

Résumé

The present article discusses if international peace operations in a Swedish context should be
seen as a necessary evil or as a strategic tool with positive output. Both as a part of Swedish
foreign policy at political level and as a formal task accepted by the leadership of the Swedish
Armed Forces the author has identified tendencies of reluctance at lower levels towards set-
ting-up and to providing units internationally. Although regiment and flotilla commanders
are proud to provide units, the current situation of reformation and growth, related to the
recovery of the national defence, pose challenges. For instance, sub-unit commanders direct-
ing personnel working to the limit could be less prone to engage in additional tasks such as
those related to overseas deployment. Observing a risk of a slippery slope where potential
negative attitudes towards taking part in peace operations could be spread, the author dis-
cusses why international service remains beneficiary to Sweden and its Armed Forces (as an

organisation) as well as to the individuals serving with the peace forces.

DENNA ARTIKEL SYFTAR till att diskutera upp-
levda tendenser, dels att internationella mi-
litira insatser kan uppfattas som ndgot pa-
tvingat med begransad uteffekt for fraimst
Forsvarsmaktens organisation men ocksd
deltagande individer, dels att insatta freds-
forband kan uppfattas vara en resurs att
anvindas i nationella krissituationer och
darmed mer eller mindre godtyckligt kan
lyftas ut fran insatsomradet.” Forfattaren
menar dels att vardet av fredsinsatser inte
kan overvarderas, dels att eventuella kort-
siktiga nationella fordelar med ett minskat
militart fredsengagemang uppvigs av de
langsiktiga nackdelar det skulle innebara
for Sverige i det internationella samspe-
let, foljdverkningar for solidariteten med
utsatta linder liksom med samarbetande
organisationer — och, som kombination av

nationellt och internationellt, avseende den
troskeleffekt det internationella deltagandet
anses bidra till.?

Inledning

Liktandra myndigheter star Forsvarsmakten
aterkommande infor olika utmaningar. En i
princip 45-arig period av nedrustning sig sin
botten under mitten av oo-talet vilken var
en foljdeffekt av kalla krigets slut och den sd
kallade andra varldens fall.* Forsvarsmaktens
inriktning skiftades fran att vara rikets “hem-
forsakring” i form av ett nationellt invasions-
forsvar till att vara en ”brandslackare” med
fokus pa ett internationellt insatsforsvar.
Ominriktningen bidrog till Forsvarsmaktens
existensberattigande och fortsatta legitimitet
i politiskt hanseende. Samtidigt, allt medan
premien for rikets hemforsikring minskade
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okade sjalvrisken. Politiskt uppfattades inte
forsvaret alltid som prioriterat ekonomiskt,
och i linje med ovanstdende ansags det inte
vara motiverat med t ex en aktiv varnplikt.
Denna pausades vilket samtidigt skapade en
viss forvaning i de bredare samhillslagren.
Med sin mer expeditionara inriktning skulle
Forsvarsmakten vara bittre om den var or-
ganiserad med mer professionella och sta-
ende styrkor.

Den Ryska federationens invasion av dstra
Ukraina och annekteringen av Krim 2014 i
strid med internationell ritt och den etable-
rade europeiska sikerhetsordningen liksom
det efterfoljande forsimrade sikerhetspoli-
tiska laget i vart niromrade, har via olika
utredningar och forsvarsbeslut bidragit till
att pendeln har svangt tillbaka under senare
ar.5 Aven om volymerna saknas ir virnplik-
ten sedan 2018 aktiverad igen och &tereta-
bleringen av ett flertal sd kallade organisa-
tionsenheter, som regementen och flottiljer,
pagdr for fullt ndr detta skrivs (i december
2021). Inte minst har Forsvarsmaktens roll
som spegling av utvecklingen fortydligats.
t ex har regeringen i sin uppdaterade instruk-
tion till Forsvarsmakten lyft upp och fortyd-
ligat att myndighetens “huvuduppgift ar att
forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.”®
For ett land som formellt sett inte har varit
i krig sedan 1814 kan det ldta osannolikt,
men givet potentiellt ytterligare storpolitis-
ka forsamringar, menade den tvarpolitiska
forsvarsberedningen att Sverige blir paver-
kat och t o m att ett vdpnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas.”

Med utmaningar som det nimnda om-
varldslaget och pagaende atertagning som
sammanfaller med personalbrist i Forsvars-
makten har forfattaren identifierat tenden-
ser ddr det, mojligen med visst fog, undras
varfor verksamheten dessutom ska ”belastas”
med uppdrag som att sdtta upp forband for
internationella militira insatser.®
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Diskussion

Trots pagdende utmaningar i Forsvarsmakten
skulle det sannolikt kunna pastas att delta-
gande i internationella insatser ar en icke-
friga, en no brainer. Hogre myndighetsfo-
retrddare och forbandschefer konstaterar att
man gor vad regeringen bestimmer. Detta
ligger i linje med att

Forsvarsmakten ska kunna delta i sdval
kortvariga som ldngvariga internationella
militdra insatser och ta fram underlag for
beslut om sddana insatser ...°

och regeringen framhaller ocksa i utrikes-
deklarationen fran 2021 att:

[glenom vért deltagande i civila och mili-
tdra insatser i exempelvis Afghanistan,
Irak, Mali och Ukraina bidrar Sverige till
sakerhet, forebygger konflikter samt ska-
par forutsattningar for hallbar utveckling.
Detta engagemang ar en viktig del av var
solidariska sakerhetspolitik och bidrar till
gemensam sikerhet.™

Vidare omtalade forre statsministern Stefan
Lofven i den forsta och senaste nationella
sakerhetsstrategin att insatser for fred” ut-
gor en del i det antagna breda sidkerhetsbe-
greppet.’" Vidare bland annat att

[d]et ligger i Sveriges intresse att vara en
trovirdig och solidarisk partner i interna-
tionella insatser samt att solidariskt bidra
till internationella fredsframjande och sta-
biliserande insatser...

liksom att

[d]eltagandet i insatser ar ett sdtt att visa
solidaritet och fordjupa samarbetet med
lander och organisationer som ar viktiga
for sakerheten i vart niromréade."*

Utifran statsmakternas sikerhetspolitiska
maélsattningar har Forsvarsmakten tagit fram



styrdokument kring hur det militara makt-
medlet ska nyttjas. I t ex Militarstrategisk
doktrin (MSD 16) fortydligas exempelvis hur
det bor tinkas och hur det militara forsvaret
ska nyttjas och att det for detta gors veder-
borliga analyser. I doktrinen diskuteras ocksa
den konceptuella utgangspunkten for svensk
forsvarsformaga dar utover totalforsvar och
forsvarsvilja den internationella forankring-
en utgor delarna. Exempelvis omtalas har

”bidrag till internationell krishantering.”"3
Vidare konstateras i den militarstrategiska
inriktningen att troskeleffekt under fred och
i kris stods bland annat av att

[v]ara internationella samarbeten och freds-
frimjande operationer ska bidra till att 6ka
var operativa forméga samt 6ka det inter-
nationella fortroendet.'*

I sin tur innebar detta att

Forsvarsmakten ska kunna delta i interna-
tionella fredsfraimjande och stabiliserande
operationer."’

Om nu statsmakternas inriktning ar tydlig
och Forsvarsmakten anammat betydelsen av
internationella insatser, varfor skrivs dd dessa
rader? Chefen for Veterancentrum intygar
dessutom att organisationsenhetscheferna i
manga fall ser det som ett hedersuppdrag’
att satta upp forband och tillhandahalla per-
sonal for utlandstjanstgoring."® Anledningen
kan uppfattas vara inte helt tydlig men bott-
nar i att denne forfattare har identifierat ett
antal vad som kan betecknas som tenden-
ser kopplat till de internationella insatserna.
Dessa tendenser bestdr bland annat i a) att
Forsvarsmaktens personal ”gar tungt” och
att forbanden har fullt upp. Aven om fram-
forhallningen och dialog/information om
framtida insats upplevs som god innebar
uppgiften en extra palaga samtidigt som
ett dtertagande kopplat till det nationella
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forsvaret pdgdr. Marginalerna dr fi och
det kan upplevas som att en insats utom-
lands tar energi fran andra uppgifter, inte
minst da en insats inte sillan foregds av en
utbildningstid om bortdt sex manader inte
endast hemma pa forbandet utan ocksa pa
tjanstespecifika anlaggningar, skjutfalt m m
annorstades.

En annan tendens bestar i b) en tanke el-
ler uppfattning om att i en fortsatt forsam-
rat sikerpolitiskt lige kommer utlandsinsat-
serna i princip att upphora darfor att per-
sonalen och mojligen utrustningen behovs
i forsvaret av riket. Det ar oklart var bryt-
punkten gar, d v s nir det dr dags att sluta
utbilda eller/och nir det dr dags att ta hem
redan insatta forband. Men scenariot ar
aterkommande vid spel och 6vningar bade
pa Forsvarshogskolan och i Forsvarsmakten.
Om det inte framgar i inledande scenario,
till del beroende av var i konfliktskalan som
spelet eller 6vningen borjar, si kommer snart
fragan eller pastdendet ”vi har vil tagit hem
utlandsforbanden?”'7 Alternativt kan det
forekomma som ett spelkort att planera for
t ex forcerad hemtagning.

De namnda tendenserna har bada en for-
klarlig grund, och det kan tyckas formatet
att forsoka bemota dessa med olika mer eller
mindre hurtfriska argument. Samtidigt me-
nar forfattaren att det finns en risk for ett sd
kallat sluttande plan som kan smitta uppat
i organisationen, leda till konfirmering och
i forlaingningen innebdra att internationella
militdra insatser inte lingre uppfattas som
nagot positivt pd vare sig organisations- el-
ler individniva."® Detta dessutom i en tid da
Sverige redan har det lagsta antalet soldater/
sjomin sedan de moderna fredsfraimjande
insatserna borjade for 65 ar sedan, strax fo-
re arsskiftet 1956-1957. Fran utgdngen av
mars 2022 kommer det att var dnnu firre,
bedomt ca 260 individer." Antalet dr jam-
forbart med, t o m lagre an, vara nordiska
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grannldnder vilka i sin tur vardera har nas-
tan halften si stor befolkning.*®

Som en ansats till att trots allt diskute-
ra de namnda tendenserna kan i det forsta
fallet inga sakargument bemota att upprat-
tande av forband for internationella insatser
ar resurskravande. Daremot torde situatio-
nen underlittas av en fortsatt lingsiktighet
i planeringshianseende.*” Att betona de for-
delar som finns med internationella insat-
ser bdde pa organisations- och individniva
skulle ocksa bidra till en mer positiv syn.
Utover altruistiska skl kan annat sdsom att
inhdmta och analysera underrittelser aven
om insatsomradet ligger ldngt ifran Sverige
komma bade Forsvarsmakten och Sverige till
gagn. Insatser med storre inslag av vald och
tvang torde vidare 6ka krigforingsformagan.
Med respekt for att sarskilda forutsdttningar
rdder i insatsomradet och i forbanden, som
t ex ofta ar sammansatta av delar fran andra
organisationsenheter i Forsvarsmakten, ska
faktorer som att prova kunskaper, metoder
och utrustning inte underskattas. Fortfarande
kan pa bataljonsnivd och nedat finnas be-
hov av att fortydliga att, och motivera hur,
den internationella militara insatsen faktiskt
bidrar till okad forbandsformaga.

Mojligheten till internationell tjanstgo-
ring gynnar t ex organisationen i det att
Forsvarsmakten framstar som en attraktiv
arbetsgivare. I klarsprik ar forekomsten av
internationella militara insatser bra for rekry-
teringen. P4 individniva dr provning, aven
av egenkdnnedom, i insatsmiljo vanligen
mycket givande och utmanande. Vad gil-
ler ledarskap dessutom oavsett hur ”lugnt”
eller hur ”tufft” det ir omridet, om in ur
olika synvinklar. I den méan egen huvudtjanst,
men dven andra uppgifter, far utovas skarpt
ar detta i princip ovarderligt for den enskil-
de vars personliga trovardighet dessutom
okar. Aven om inte alla individer uppfattar
insatsen positivt och det ar svart pa organi-
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sationsniva att mata eller vardera kan det
overlag argumenteras for att internationella
fredsinsatser i forlangningen gynnar organi-
sationen och forbandsformdgan.

Avseende den andra identifierade tenden-
sen, huruvida det skulle finnas ndgon avgo-
rande vinst med, om det ens vore mojligt, att
ytterligare minska det internationella mili-
tara engagemanget och rent av ta hem per-
sonalen kan detta ocksa diskuteras. Att viss
nyckelpersonal, vissa enheter eller funktioner
som utgors av “tranga sektioner” med lag
redundans, tas hem ar bade forstaeligt och
acceptabelt for ledande organisationer och
samarbetspartner givet att en situation upp-
star i hemlandet (Sverige). Daremot skulle
det vara tvivelaktigt om hela styrkan dras
ur skyndsamt givet sdvil ingdngna deltagar-
avtal som for fértroendet pa plats. Aven om
det trots allt skulle tolereras ar frigan om
en fredsfrimjande styrka om 200-300 per-
soner bor anviandas som “krisregulator” i
en helt annan kontext an den avsedda? Och,
utover namnda specialfunktioner, kommer
personalen och utrustningen att avgorande
bidra till rikets forsvar?

I sammanhanget kan nimnas, dven om
jamforelsen kan tyckas halta, att Ukraina,
ett land som de facto ar i vapnad konflikt
oavsett hur landet sjilv benimner situatio-
nen, inte minskar sitt internationella enga-
gemang med fredsforband, utan tvirtom
planerar att 6ka detsamma.>* Medveten om
att detta ar ett led i en politisk ambition ar
det en intressant observation. Forfattarens
tolkning, utover den nimnda politiska am-
bitionen, ar att solidaritet med andra lander
i kris, organisationer man samarbetar med,
inte endast Nato, liksom att inhamtade er-
farenheter utomlands ar ett strategiskt val
som viger tyngre for landet an att kortsik-
tigt och ”for sikerhets skull” dra ned pa,
eller rent av att avsluta, det internationella
deltagandet.



Utan att man gor ndgon omfattande jam-
forelse med Ukraina, eller for den delen med
vara nordiska grannlinder, da varje enskilt
land har sina sidkerhetspolitiska betingel-
ser, kan det tyckas att Sverige bor innehal-
la sina internationella dtaganden och att
Forsvarsmakten i det lingsta forsoker bi-
behalla det relativa begransade truppbidrag
som vi for narvarande har till FN och andra
organisationer (och virdlander). I sidana
fall, eller som led i detta, foreslds ocksa att
t ex Ovningsforutsattningar justeras sd att
man undviker att etablera en uppfattning
om att hela bidrag till internationella mi-
litira insatser utgor en [avgorande] faktor
for hantering av krissituationer hemmavid.
Och dven om hemtagning slutligen ar ett
politiskt beslut, foljaktligen att ”spelkort”
av namnd karaktar tas fram for begransade
delar och enskilda nyckelfunktioner snarare
an for hela forband. En mer kostsam men
strategisk atgard vore vidare att soka utoka
formdgan eller redundansen hos vissa speci-
fika funktioner eller i tranga sektorer.”3

Sammanfattning och
slutsatser

Under en period av drygt tio 4r var Forsvars-
makten inriktad mot och fokuserad pd inter-
nationella militdra insatser. Organisations-
enheterna kunde i princip ligga andra upp-
gifter at sidan och fokusera pa planering
och genomforande av den insats som dlagts
dem. Nu har inriktningen skiftat tillbaka
mot nationella uppgifter och exempelvis har
varnpliktsutbildningen ateraktiverats. Nar
internationella militdra insatser ska sittas
upp genomfors detta om inte med begrin-
sade sd med anstrangda resurser. En given
framgangsfaktor forutom goda planerings-
forutsdttningar dr att soka na balans mellan
dessa resurser och stillda uppgifter.
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Med denna ”tendensspaning” har ock-
sa redogjorts for savil formella dokument
som betonar betydelsen av internationella
militdra insatser som referenser till chefsut-
talanden om att det uppfattas som ett he-
dersuppdrag att sdtta upp forband for inter-
nationell tjanst. Forsvarsmakten loser inte
endast uppgiften utan ser ocksa, i linje med
statsmakterna uppfattning, den strategiska
nyttan och den potentiella forsvarseffekten
pa hogre niva. Sjalvklart finns det olika per-
spektiv och kostnader pé det internationel-
la engagemanget, oaktat att t ex samarbete
med andra lander och internationella orga-
nisationer ar militarstrategiskt och operativt
fordelaktigt. Omfattningen i form av t ex
volym och antal insatser ska vidare kunna
diskuteras. Samtidigt, pa lagre niva, dir for-
delarna med fredsinsatsen inte framstdr som
lika tydliga ur forbandsformageperspektivet
(isynnerhet om forbandet varit sammansatt
av olika ”externa” enheter) mdste stodet
fortsatt finnas fore, under och efter insatsen.
Detsamma giller till enskilda och angdende
det sistnamnda, allts3 efter insatsen, t ex att
meritvardet for den deltagande individen bi-
behéllas och t o m starks.

Foga overraskande maste svaret pa forfat-
tarens initialfriga sammantaget bli att inter-
nationella militdra insatser ar och forblir ett
strategiskt verktyg med huvudsakligen posi-
tiva effekter for Sverige, for Forsvarsmakten
som organisation liksom for den enskilde
deltagaren. Detta trots att det ibland kan
vara svart att pad taktisk niva se relevansen
for forbandsformagan sarskilt i ljuset av
tilltagande uppgifter inklusive 6vningar for
rikets egna forsvar.

Det kan i sammanhanget pastas att 4ven
vad som kan upplevas som en icke-fraga (har
uppgiften — och relevansen av — fredsinsat-
ser) inte endast kan bli foremal for diskus-
sion utan ocksa bli ”sjalvsvangande” och fa
paverkan bortom vad som eventuellt forut-
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sdgs inledningsvis. Utan analys och problem-
kategorisering riskerar det lilla att vaxa till
det stora om fenomenet — fragan, sporsma-
let, tendensen et cetera — inte forstds lika
eller ens liknande pa olika nivaer. Forutom
att ledningsfilosofier och professionsetik
kan komma att provas paverkas inte endast
verksamheten, inklusive insatser och opera-
tioner, utan situationen kan ocksi komma
att exploateras av externa aktorer sdsom
uppdragsgivare (statsmakterna), media och
ytterst av potentiella motstdndare.
Avslutningsvis ska det under kommande ar
bland annat bli intressant att se vilken bety-
delse internationellt engagemang, inklusive
militdra fredsinsatser, ges i saval den forvan-
tade nya nationella sikerhetsstrategin fran

Noter

1. Artikeln dr forfattad i samband med att forfat-
taren genomforde den hogre operativa chefs-
kursen vid FHS.

2. Tartikeln anvinds det mer formella och lagtek-
niska ”internationella militira insatser” ("IMI”)
omvixlande med det mer vardagliga ”fredsin-
satser”. I bdda fallen avses ”fredsfraimjande in-
satser” dar statsmakterna, helst med stod av
beslut i Forenta Nationernas sidkerhetsrdd an-
nars med inbjudan frdn insatslandets regering,
uppdrar at Forsvarsmakten att skicka forband
eller enskilda for att l6sa uppgifter enligt givna
mandat och ledda av en internationell organi-
sation eller enskilt viardland. Med ”fredsfram-
jande insatser” avses framst antingen ”freds-
bevarande” (utan egentligt valdsmandat; nod-
virn) eller ”fredsframtvingande” (med robust
mandat; 16sa tjansteuppgifter med alla nodvin-
diga medel).

3. Troskeleffekt innebar forenklat att blotta tan-
ken att pa olika sitt ge sig pa Sverige ska upp-
hora vid insikten om att det kommer att “kos-
ta mer an det smakar.” Jamte ett antal ytterli-
gare aspekter sdsom tillganglighet och trovir-
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regeringen som i den nya militdrstrategiska
doktrinen (MSD 22) fran Forsvarsmakten.
Kopplat till detta om, var och i vilken om-
fattning en ny truppinsats aktualiseras efter
det svenska engagemanget i Mali. Dessutom,
om an indirekt relaterat till, eller som en for-
lingning av, nagra av de diskuterade reso-
nemangen har regeringen paborjat arbetet
med en nationell veteranstrategi.** Arbetet
ska vara brett och inkluderande och ”syf-
tar till hur veteraners kompetens battre ska
kunna tas till vara i samhaillet.”*S Det finns
en forhoppning att dven veteranstrategin
kommer att presenteras under 2022.

Forfattaren dr stabsjurist vid marinstaben

dighet dr malet sdledes att “tydliggora att ett
angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader
for en angripare och dirmed verka krigsavhal-
lande”, se Militarstrategisk doktrin — MSD 16,
S 54.

4. Detkan hdvdas att Forsvarsbeslutet frdn 2004
liksom beslutet om nedliggning av Militar-
distriktsorganisationen fran 2005, verkstillt
under pafoljande ar, utgjorde det sista steget i
utfasningen av det tidigare invasionsforsvaret.

5. Framstdetinternationella valdsforbudet enligt
FN-stadgan, artikel 2(4) respektive respekt for
existerande landgrinser samt ritten att vilja
sin egen sdkerhetspolitik, inklusive frihet att
vilja av eventuella partner(s), faststillda i den
Europeiska sidkerhetskonferensen, ESK, seder-
mera Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa, OSSE.

6. Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, 1§.

7. Forsvarsberedningens slutrapport Virnkraft,
Ds 2019:8,s 113.

8. Personalbristen kan bland annat férklaras med
stora pensionsavgangar. Vidare att det finns en
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14.
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17.
18.

”lucka” i dldersstrukturen givet att firre perso-
nal anstilldes under perioden med neddragning-
arna och ominriktning. (Darmed 4terstér en re-
lativt ung och mindre erfaren befalskader som
har att hantera t ex varnpliktsutbildningen.)
Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, 3a§.

Utrikesminister Ann Linde: Regeringens dekla-
ration vid 2021 drs utrikespolitiska debatt i
riksdagen onsdagen den 24 februari 2021,s 3.
Nationell sikerbetsstrategi, Regeringskansliet,
Statsradsberedningen, Stockholm 2017, s 3.
Ibid,s 16 och 18. Flera illustrationer i dokumen-
tet kan dessutom kopplas till Forsvarsmaktens
internationella militira insatser, se s 3, 11 och
13.

Militirstrategisk doktrin — MSD 16, Forsvars-
makten, 2016, s 49. Samtidigt ar det intressant
att under avsnittet 3.4 “Forsvarsmaktens upp-
drag”, dar instruktionen till myndigheten be-
lyser sex olika aspekter (a-f), nimns inte ”ska-
uppgiften” kunna delta i internationella mili-
tdra insatser direkt. Dock skulle denna uppgift
indirekt kunna tolkas iniatt myndigheten ”ska
kunna virna ... svenska intressen ... och han-
tera konflikter och krig savil nationellt som in-
ternationellt” liksom att “kunna utfora dessa
uppgifter sjdlvstindigt eller i samverkan med
andra myndigheter, linder och [internationel-
la] organisationer”, s 40-41.

Ibid, s 55-56.

Ibid, s 57.

Samtal med chefen for Forsvarsmaktens Veteran-
centrum, kmd Mats Fogelmark, 2021-11-04.
Exemplifiering kan ske i sarskild ordning.
Andersson, Isabell, universitetsadjunkt, fore-
lasning Beslutsfattande (Canvas); Konfirmering
(confirmation bias) vilket kan ha sin grund i
forutfattade meningar och kan medfora falskt
samforstdnd (false consensus) och grupptin-

kande (Group think).

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Samtal med chefen for Forsvarsmaktens Veteran-
centrum, kmd Mats Fogelmark, 2021-11-04.
Se t ex Finlindska Forsvarsmakten: hitps:/
puolustusvoimat.fi/sv/internationell-verksam-
het/internationell-krishantering och Findikator,
Internationell militdr krishantering; https:/fin-
dikaattori.filsu/too, (bdda nedladdade 2021-
12-15).

Motsatsvis, uppkomna fredsinsatser av ad hoc-
karaktir ma vara nodvandiga men dr inget som
underlattar verksamheten for organisationsen-
hetscheferna.

Norkus, Algirdas, Militarrddgivare vid EU:s re-
presentation till Ukraina, presentation i sam-
band med studiebesok i Ukraina 2021-12-07.
[Utover att Ukraina i médnga fall anser sig va-
ra utsatt for terrorism snarare dn vapnat an-
grepp] forklarar Norkus att det internationella
engagemanget har ett bakomliggande politiskt
syfte att visa sig fihig infér Nato och EU in-
for eventuella framtida medlemskap. Samtidigt
uppgavs att Ukraina amnar oka sitt bidrag till
FN i Kongo (MONUSCO). Och deltagandet
pastods inte vara avgorande av hur situationen
ser ut eller kommer att utvecklas i Ukrainas
granstrakter mot Ryska Federationen.

For att kunna uppritthdlla sidan forméga som
ar overenskommen med den ledande organisa-
tionen for den internationella insatsen kan har
konstateras att vissa funktioner redan ar sa be-
gransade att samma personal dterkommande
maste tjanstgora utomlands. Forhoppningsvis
innebir pagdende atertagande att dylika utma-
ningar uppmérksammas och avses dtgardas.
”Sverige tar fram en nationell veteranstrate-
gi”, Regeringskansliet, https:/fwww.regering-
en.selartiklar/202 1/08/sverige-tar-fram-en-na-
tionell-veteranstrategil, (2021-12-15).
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