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Uppkomst och implementering av
trebefalssystemet — en reform i flera akter

av Joel Nilsson, Johan Osterberg, Karl Ydén och Claes

Bergstrom

Résumé

The purpose of this article is to analyze the implementation of the Swedish military three-cat-
egory officer system. Drawing on interviews with experienced officers and throughout a doc-
ument analysis, this study provides insightful understanding concerning the emergence of
and interrelated dynamics in, the current officer system. The implementation has not been
uncontroversial, and it has been preceded by unreceptive collegial discussions. Furthermore,
changes in the personnel system, focus on international cooperation and other strategic de-
cisions have considerably affected the implementation.

OFFICERSSYSTEMET I SVERIGE har genomgatt
ett antal storre forandringar sedan 1972, dd
den tjanstestillningsreform som genomfor-
des fordndrade de tre existerande befdlska-
rerna, fram till det nuvarande systemet som
implementerades 2008." Officerssystemet har
gatt fran ett trebefilssystem (t o m 1972)
med officerare, underofficerare och under-
befal, till ett system (1972~-1983) med rege-
mentsofficerare, kompaniofficerare och plu-
tonsofficerare, till Ny Befalsordning (NBO)
1983 som innebar ett enbefilssystem med
en gemensam tjanstegradstruktur. 2008 ge-
nomfordes akademiseringen av officersut-
bildningen vid Forsvarshogskolan, dar den
grundliggande officersutbildningen leder till
en akademisk examen pa grundnivad, medan
utbildningen av specialistofficerare (SOU)
fortsatt genomfors i Forsvarsmaktens (FM)
regi och dger rum vid MHS Halmstad och
FM:s funktionsskolor.

I januari ar 2006 fattade davarande 6ver-
befilhavaren Hakan Syrén beslut att For-
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svarsmakten skulle aterinfora ett tvabefls-
system.” Fordandringen tog officiellt sin bor-
jan ar 2008 och tio ar senare tydliggjordes
reformen genom Overgdng till ett trebefals-
system, med befilskategorierna officerare,
specialistofficerare och gruppbefil. Med
overbefilhavarens beslut den 7 maj 2021
har nu slutdatum satts upp foér implemente-
ringen till den 1 januari 2023,3 dar proces-
sen karakteriserats av oenighet kring att ett
antal NBO-officerare tvingas omgaloneras
till specialistofficerare.* Beslutet markerar
en fortsdttning pa en lang period av turbu-
lens inom det svenska forsvaret. Sedan det
kalla krigets slut har forsvarspolitiken dragit
i olika riktningar, med nedskirningar samt
en lang rad reformer kring personalforsor;j-
ning, logistik, officersutbildning m m. Sedan
en tid genomfors daremot en historisk sats-
ning pa forsvaret, och den tvingande om-
galoneringen har beskrivits som ett ”hack i
skivan” i organisationens tillvixt och upp-
ges generera tusentals extra arbetstimmar.’



Da implementeringsarbete fraimst bor for-
stas i dess historiska kontext® kommer denna
artikel belysa framvixten av trebefilssyste-
met genom att ta avstamp i en historisk till-
bakablick, kvalitativa intervjuer med erfarna
officerare utifran deras erfarenheter av im-
plementeringen samt en analys av styrdo-
kument. Syftet med denna samforfattade
artikel ar att beskriva och analysera det pa-
giende implementerandet av tva- respektive
trebefilssystemet.

Teoretisk inramning

Organisationer ar i staindigt behov av att
mota omvirldens krav genom att granska
och fordandra sina styrformer, framfor allt i
tider av okad social komplexitet. En modern
organisation forvantas kunna mota omvarl-
dens forvintningar och realisera parallella
strategier,” utmaningar som Forsvarsmakten
stillts infor under de senaste decennierna.
Trots detta ar det inte ovanligt att organi-
sationsforandringar betraktas som utveck-
lingsarbeten initierade av hogre chefer, vil-
ka sedan implementeras friktionsfritt och
dir modifieringar som avviker fran initiala
idealbilder ska undvikas. Detta aterspeg-
lar en dlderdomlig forestillning av organi-
sationer som fullstindigt rationella, d v s
i det ndrmaste allvetande aktorer som har
fullstindig information om de méal som ska
uppnas, vilka handlingsalternativ som star
till forfogande och konsekvenserna av val-
da beslut. Traditionellt har organisatoriska
forandringar uppfattats som foranledda av
interna forhdllanden, som analyserats och
dérefter implementeras fordndringar i syf-
te att forbattra och/eller effektivisera verk-
samheten. Den nyinstitutionella teoritra-
ditionen framhaller istallet den stora bety-
delse som faktorer utanfor organisationen
kan ha for de forandringar som genomfors.
Managementidéer och styrningsmodeller kan
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dd importeras minst lika mycket for att de
sander signaler till omgivningen som att de
skulle dstadkomma patagliga forbattringar
i den interna verksamheten.
Organisationer kan vilja anpassa sin verk-
samhet for att inte riskera att tappa i anse-
ende eller legitimitet.®? Sidana legitimitets-
travanden kan ske t ex genom imitation av
(uppfattat) framgangsrika organisationer
och/eller inflode av influenser som aterspeg-
lar samhalleliga diskurser eller politiskt kli-
mat.'°IForsvarsmakten genomfordes, paral-
lellt med implementerandet av tvdbefilssys-
temet, den sa kallade HR-transformationen,
en forandring relaterad till en idéstromning
inom personalomradet som praglades av
saval styrningsoptimism som rationalistisk
manniskosyn."" I takt med att organisatio-
ners strukturer tycks bli allt mer lika var-
andra forvantas organisationer anpassa sig
till rddande ideal och efterstrivansvirda
standarder."* Nar nya reformer introduceras
framstills de i regel som rationella princi-
per i syfte att gora organisationen mer mal-
orienterad och effektiv. I praktiken manifes-
teras dock sillan reformarbetet som en linjar
process, utan tenderar att karakteriseras av
stOrre matt av irrationalitet.”? Trots detta
har tidigare forskning tenderat att forsumma
anstilldas erfarenheter av organisationsfor-
andring och visat ett begrinsat intresse for
den historiska och kulturella kontext dér in-
stitutionella forandringar materialiseras.'*
For att begripliggora de forandringar som
ager rum i organisationens inre liv har fors-
kare intresserat sig for hur idéer uppstar och
far spridning. Idéer uppstar sillan i ett vaku-
um, utan aterspeglar ett samspel mellan olika
aktorer och underliggande maktdynamiker
inom vilka kunskap produceras, sprids och
i forlangningen blir legitim."> Inom skan-
dinavisk institutionalism har Czarniawska
och Joerges'® studerat hur idéer 6versitts nir
de, sammankopplade med forandring, far-
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das mellan olika platser och sammanhang.
Denna process foljer sillan ndgot entydigt
monster, utan organisationer anammar och
Oversitter idéer i syfte att anpassa dem till
sin egen verksamhet. Hur idéer och var-
den forflyttas kan a andra sidan vara svart
att identifiera. I sin avhandling illustrerar
Fredén'” hur idén bakom den svenska re-
formen fran varnplikt till ett anstallt forsvar
inte kunde betraktas som en vare sig ny eller
isolerad foreteelse, utan influenserna him-
tades fran det internationella militdra faltet.
Fredén beskriver ocksa att parallellt med in-
forandet av tvabefalssystemet, dlades ocksd
officerare och civilanstillda internationell
arbetsskyldighet. Parallellt med implemen-
teringen av tvabefilssystemet genomfordes
flera andra forandringsarbeten, dir organisa-
tionens overgripande uppgift skruvades mot
internationella insatser och organisationen
i stort karakteriserades av omstrukturering
och personalminskning.

Trots att studier av reformer och implemen-
tering av strategier ar ett forhdllandevis val-
utforskat forskningsomrade 4r det inte ovan-
ligt att forskningen ofta stannar vid att ut-
kristallisera implementering som antingen
framgangsrik eller misslyckad.*® Var studie
avimplementeringen och resan fran tva- och
sedermera trebefalssystem drivs inte primart
av nagon stridvan av att recensera implemen-
teringen. Vart syfte dr snarare att, med bak-
grund iinstitutionens historia och traditioner
soka en storre forstaelse for sittet pd vilka
trebefalssystemet som idé kommit att for-
flyttas och hur dess sammanflitade viarden
skiftat™ i ljuset av Forsvarsmaktens over-
gang fran nedrustning till tillvaxt.

Metod

Foreliggande artikel tillimpar en kvalitativ
analys av intervjuer genomforda under 2019—
2021. Intervjuerna har genomforts inom
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ramen for delprojekt ”Kunskap i officers-
yrket*®”, dir inforandet av trebefilssyste-
met framkommit som ett tema i analyser-
na. Informanterna i studien utgjordes av er-
farna NBO-officerare, fanjunkare och for-
valtare. Intervjudata kompletteras med en
innehéllsanalys av dokument kopplat till
de reformer och beslut som legat till grund
for forandringar av officerssystemet. Det
dras dven paralleller till de amerikanska
och tyska personalsystemen i syfte att for-
tydliga hur den svenska specialistofficeren
och dess instegsbefattning divergerar fran
internationella motsvarigheter. Den sam-
mantagna analysen av intervjuer och doku-
ment resulterade i fyra teman som redovisas
i Analysavsnittet. Intervjuerna har genom-
forts i enlighet med Vetenskapsradets rikt-
linjer for God Forskningssed, vilket bland
annat innebdr informerat samtycke.*"

Nedan presenteras en tudelad historisk
tillbakablick, den forsta med fokus mot for-
andringar som officersyrket genomgatt un-
der 1900-talet och den andra med fokus pa
NBO-systemet.

Historisk tillbakablick

Officersyrket under 19o0-talet

Som niamndes inledningsvis ar ett flerbe-
falssystem i sig ingenting nytt. Under stor-
re delen av 19oo-talet hade Sverige, i likhet
med de flesta andra nationer, tre befalskarer:
officerare, underofficerare och underbefil.
Ovrig militir personal utgjordes av meniga
soldater och sjoman. De meniga soldaterna
och sjominnen utgjordes till storsta delen
av varnpliktiga men dven anstillda solda-
ter och sjomin forekom, vilka benimndes
volontdrer (frivilliga). Varnplikt infordes i
Sverige 1901 och ersatte dd i huvudsak det
tidigare systemet med virvade och indelta
soldater och sjoman. For att sakerstalla bl a



tillgdngen pa manskap under den tiden pa
aret da det inte fanns varnpliktiga liksom
for att bemanna viktiga system som flottans
fartyg aret om, fanns anstidllda volontarer
parallellt med varnplikten. I armén var vo-
lontarer dels gruppchefer och dels foregangs-
man. Systemet med volontarer i Krigsmakten
omfattade ca 20 0oo befattningar och fanns
kvar till 1952.**

Den lagsta befilskdren, d v s underbefilen
(gruppchefer), var anstillda som volontarer
med kortaste anstillningstid om 3 ar och
maximal tid 8 ar. Frdn 1942 infordes moj-
ligheten att fa livstidsanstillning for under-
befal.*> Gruppchefsutbildning for varnplik-
tiga infordes i hela Krigsmakten forst efter
det att volontirsystemet avvecklats.

Den svenska officerskdren har inte bara
bestdtt av de aktiva officerarna (stam- eller
senare yrkesofficerare) utan dven av reserv-
officerare och varnpliktiga officerare. Under
efterkrigstiden var den numerart storsta grup-
pen officerare de varnpliktiga officerarna.
Aven reservofficerarna var da fler in de stam-
anstillda officerarna. I slutet pa 1960-talet
utgjorde det stamanstillda befilet endast
ca 10 procent av Forsvarsmaktens totala
befalskar.*+

Reservofficerare dterfanns med flera olika
bakgrunder och till del anstallningsforhallan-
den, t ex pensionsavgdngna, fortidsavgangna,
varnpliktsavgdngna, reservanstallda och re-
servstatanstillda. Aven frivilliga officerare
och underofficerare fanns, vilka efter ge-
nomford varnpliktsutbildning inom ramen
for de frivilliga forsvarsorganisationerna
kunde vidareutbilda sig till en hogre befils-
niva. Under andra virldskriget uppstod akut
befalsbrist da den partiella mobiliseringen
och beredskapen kriavde betydligt fler of-
ficerare an som fanns tillgdngligt bland de
stam- och reservanstillda officerarna. 1941
beslots att lampliga varnpliktiga (ca 8 pro-
cent) skulle uttas till langre varnplikt och
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grundutbildas till plutonchefer och virn-
pliktiga underofficerare.?> Tiden for virn-
pliktsofficersutbildningen, som 1949 kun-
de vara upp till 720 dagar (2 ar)*® for de
officersuttagna varnpliktiga, kortades ner
under 1960- och 7o-talen till de som kom
att galla till dess varnpliktssystemet lades
vilande 2011, namligen i regel 15 man (18
for vissa kategorier) for varnpliktiga office-
rare (KB, kompanibefilsvarnpliktiga) res-
pektive 12 mén (15) for varnpliktiga under-
officerare (PB, plutonsbefalsvarnpliktiga).
Under 19 50- och 60-talen var malsittningen
att krigsmaktens officerskar skulle besta av
17 procent stamanstillda officerare och 83
procent av reserv- och varnpliktiga officerare.
I och med vilandeldggandet av varnplikten
2009, avvecklingen av invasionsforsvarets
krigsorganisation och dirmed frigorandet
av ett stort antal anstillda reservofficerare
fran sina tidigare krigsuppgifter, slutade
Forsvarsmakten med den grundlaggande
reservofficersutbildningen.

Ny befilsordning

Systemet med tre befilskdrer, en mix av stam-
anstillda, reservare, volontirer och varnplik-
tiga fordndrades 1952, ndr volontarsystemet
avskaffades. Ett av huvudskilen till detta,
var att det efter andra varldskriget, trots
att Sverige inte aktivt deltog, fanns svéra
rekryteringsproblem bade till officerskaren
i allmanhet och till volontarer i synnerhet.
De goda tiderna i industrin och samhil-
let, gjorde att det fanns for fa kvalificerade
ungdomar som var villiga att bli volontarer.

Redan 1947 tillsattes utredningar som syf-
tade till att belysa mojligheter att rekrytera fler
officerare. 1953 presenterades en utredning®’
som gav tva forslag; majoritetsforslaget att
nuvarande system skulle bibehéllas och dels
minoritetsforslaget som innebar inforande
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av ett enbefilssystem (sammanslagning av
de tre befilskarerna). Denna utredning och
den omedelbart darpa foljande (1954 ars be-
falsutredning), utgjorde sedan grunden for
enbefilsystemet.*® Under 1960-talet skedde
ytterligare utredningar, vilka bl a ledde till
1972 ars tjanstestallningsreform. Denna re-
form innebar att officerare benamndes rege-
mentsofficerare, underofficerare blev befor-
drade till kompaniofficerare (fanrik, l6jtnant,
kapten) och underbefil blev befordrade till
plutonsofficerare (Overfurir, sergeant, fan-
junkare, vilka var de tidigare underofficers-
graderna). Tjanstestallningsreformen sam-
manfoll i tiden med den stora skolreform
som Sverige genomforde, nir det tidigare
skolsystemet med folkskola och realskola
slogs samman till en nio-arig grundskola och
dar laroverket blev transformerat till en tva,
tre- eller fyra-arig gymnasieskola.

For att kunna bli officer kravdes tidigare
en examen fran liroverket, och endast en
mindre del av Sveriges unga man valde denna
skolvig, vilket var den storsta anledningen
till svarigheterna att rekrytera officerare. I
valet mellan att bli akademiker (lakare, jurist,
banktjansteman, foretagsledare) och att bli
officer, valde manga inte officersbanan. De
blev dock ofta uttagna till varnpliktig offi-
cersutbildning och relativt manga fortsatte
och utbildade sig till reservofficerare.

Rekryteringsproblemen for Forsvarsmak-
ten hade under slutet av 19 60-talet blivit sa-
dana attendast ca o procent av de krigspla-
cerade befilet var stamanstillt, en andel som
var langt ifrdn de onskade 17 procent. I en
riksdagsmotion fran 1971*° foreslogs en ut-
redning for att Overse mojligheterna att ska-
pa en enhetlig befilskdr for Forsvarsmakten.
Bakgrunden var dels rekryteringssvarighe-
terna till de olika befilskdrerna, dels de stora
fortidsavgangarna. Det finns enligt motionen
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behov dels av befil for forbandsproduktion,
dels befal for hogre stabsarbete och admi-
nistration.

Efter ett flerarigt utredningsarbete och tva
riksdagsbeslut (1973, 1978) antog riksda-
gen den 29 mars 1978 regeringens forslag3®
till ny befilsordning for det militira forsva-
ret. Det dr viktigt att hdlla i minne att sdval
forslagsstallaren 1972 som statsradet 1978
tillhorde Moderaterna. Enbefalssystemet
kan sédledes svarligen ses som en socialde-
mokratisk, jaimlikhetsstravande reform som
patvingades Forsvarsmakten (en uppfattning
som emellandt framforts).

Genom gymnasiereformen 6ppnades en
mojlighet for Forsvarsmakten att rekry-
tera bland den mangdubbelt storre grupp
som genomforde gymnasiet mot en karriar
iForsvarsmakten. 1983 infordes slutligen det
en-befilssystem for stamanstillt befdl som
foreslagits redan 1953, med benimningen
den Nya Befilsordningen (NBO). Allt stam-
befil betecknades som yrkesofficerare, YO.
I detta system blir den lagsta tjanstegraden
for anstallt befil fanrik.

Nar forslaget avseende NBO foreldggs
riksdagen ar 1978, omfattar det allt befal;
yrkesbefil, reservbefil och virnpliktigt be-
fal.3* Alla varnpliktiga som dr befélsuttagna
och har allmian hogskolebehorighet ska kun-
na rekryteras mot yrkes- eller reservbefal,
med avsikten att ca hilften av en arskull of-
ficersaspiranter ska kvarstanna pa plutonsni-
van. Det totala behovet av stambefil angavs
vara ca 21500, vilket utgor ca 2oprocent av
det totala befalsbehovet.

Ar 2008 avskaffades enbefilssystemet for-
mellt och inforandet av ett flerbefalssystem
paborjades, dir kategorierna beniamns offi-
cerare, specialistofficerare, gruppbefal/solda-
ter/sjoman. Analysen vilar pa intervjudata
och analys av styrdokument.



Analys: Tvabefalssystemet — en av
flera parallella forandringar

1 januari 2009 infordes ett nytt gradsystem,
dédr Forsvarsmakten kom att dvergd i en ny
befilsordning, vilket representerade en 6ver-
gang fran Ny befilsordning (NBO) till ett
tvabefilssystem bestdende av officerare och
ovriga grader (specialistofficerare, gruppbefil
och meniga). Systemskiftet implementerades
vid en tidpunkt dir Forsvarsmakten genom-
gick ett antal stora fordndringar, ddribland
den strategiska inriktningen mot ett flexibelt
och insatt forsvar for internationella insat-
ser, samt att varnplikten lades vilande till
forman for ett forsvar byggt pa frivillighet.
Vid inforandet av tvabefilssystemet karak-
teriserades forsvaret av ekonomisk nedskar-
ning samt behov av att effektivisera orga-
nisationen, dir flera informanter beskriver
personalavvecklingen som den mest omfatta
nedskédrningen i den svenska offentliga sek-
torns historia.

Vid tiden for foreliggande studie har For-
svarsmakten dtertagit varnplikten och befin-
ner sig for ndrvarande i en tillvaxtfas. I en
tillbakablick betraktar en officer implemen-
teringen av tvabefilssystemet som en ofor-
beredd och ogenomtinkt process.

Koncernens syfte var vil att skapa en dju-
pare kompetens inom flera omrdden. Jag
upplever att inférandet var litegrann av en
glidtackling pa organisationen. Ett projekt
som karakteriseras av nej men vi kor sihar

—vi har inte alla saker pa plats dn. Det loser
vi efterhand - nu kor vi!

Implementeringen genomfordes i ett lage
ddr organisationen karakteriserades av for-
bandsnedliaggningar, omorganisering och
personalnedskirningar. Officeren beskriver
vidare hur forbandens forsok att anamma
befilssystemet pa det stora hela karakte-
riserades av att testa en rad olika metoder
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som i sin tur aldrig blev féremal for ndgon
egentlig utvirdering.

Detta kan tyckas fascinerande, da ett pa-
rallellt led i Forsvarsmaktens forandrings-
arbeten karakteriseras av olika utvecklings-
och projektformer, vilka ofta ar inriktade
mot att just identifiera problematiker och
forsoka mita delar i verksamheten. Efter det
kalla krigets slut borjade Forsvarsmakten bli
granskad utifrdn gangse effektivitetskriterier
for skattefinansierad verksambhet, i form av
produktivitetsmatningar samt tilltagande
ekonomisk uppfoljning respektive utvarde-
ring. Forsvarssektorn blev foremal for en
rad utredningar som successivt trangde in i
fragestallningar som tidigare overlatits &t of-
ficerskdren att sjdlv bestimma om. I avsak-
nad av ett upplevt militdrt hot blev forsvaret
alltmer hanvisat till att soka legitimitet ge-
nom att signalera lyhordhet ifraga om t ex
managementmodeller eller jamstilldhetsar-
bete.3* I ett tidevarv dir den offentliga sek-
torn kommit att priglas av styrningsideal
inriktade mot administration, dokumenta-
tion och kontrollsystem ar det virt att no-
tera hur tvdbefilsystemet under manga ar
kom att priglas vare sig av ndgon vildefi-
nierad malbild, tydlig styrning eller skonj-
bartintresse fran den centrala ledningen. En
erfaren officer sammanfattar ansatsen som

”undan for undan-planering”.

En officer antyder att organisationens
oforméga att driva igenom ”riktig” forand-
ring dr sammankopplad med att myndighe-
ten forsokt dndra allt pd samma gang. Dar
Forsvarsmakten inkorporerat allt fler ideal
frdn den privata sektorn ar hans uppfatt-
ning att de anstillda tenderar att vara oin-
tresserade av fenomen som snarare dn att
bidra till operationell effekt, framst tjanar
politiska syften. En annan officer anser att

”forandring dr det som dodar stabiliteten”,
vilket Abrahamsson?? tidigare identifierat
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som ett inneboende motstand till forand-
ring forankrat i Forsvarsmaktens kdranda.

Med tanke pa den langa tidsperioden fran
implementering ar 2009 till genomforandet
ar 2021 har implementeringen av befilssyste-
met mottagits pa olika sitt pa forbandsniva.
Variationen kring hur befilsreformen har dri-
vits vid olika forband beskrivs som mycket
stor. Dir somliga informanter knappt hort
talas om vare sig tva- eller trebefalssystemet
under intervjuerna, beskriver andra hur am-
net vid deras forband blivit foremal for heta
diskussioner. En officer gar sa ldngt som att
havda att det inte hiande ndgot for att driva
arbetet med tvabefilsystemet framit under
de fem forsta dren av implementeringsarbe-
tet, vilket forstarks av att manga pekar pd
hur befilssystemet borjade sitta sig i sam-
band med att trebefilsystemet implemente-
rades ar 2018.

Genom att analysera intervjuerna i dess
helhet gér det att uttyda en mittnad bland
informanter av att ha verkat i en organisa-
tion som standigt ”omorganiserar sig sjalv”.
Nar forandringsinitiativen blir for manga
och det ar svart att se hur dessa delming-
der nyttiggors i det vardagliga arbetet bidrar
det till en trotthet infor forandring och nya
varden. Beroende pa vilket perspektiv som
intas kring befilssystemet gar det att kon-
statera nyansskillnader mellan informanter-
na. Dar somliga beskriver att det vuxit fram
en frustration kring att det tagit for lang tid
att fa befdlssystemet pa plats, betonar andra
istillet att det inte hinde mycket mellan in-
forandet av tva- och trebefalssystemet, dar
kdnslan ar att forandringen nu istallet pa-
tvingas med full kraft.

I denna utveckling tycks tva- och seder-
mera trebefilssystemet och dess varden kom-
mit att hamna i bakvattnet i en strém av
stindiga fordndringar. I ljuset av ett skiftat
fokus mot insatsforsvar (med tillhorande ut-
landsobligatorium), forbandsnedlaggningar,
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HR-transformation, vixlande mellan frivil-
lighet- och virnpliktssystem och inférande
av K-kategorier utgor dessa ett axplock av
de forandringar som kommit att stjila upp-
marksamhet frdn implementeringen av be-
falssystemet.

Framvaxten av
specialistofficersrollen

Genom dterblickar pa sina yrkeskarriarer
berittar ett antal informanter hur deras spe-
cifika nisch kom att vixa fram med aren, ge-
nom att testa sig fram och genom att ha go-
da forebilder som viagledde dem in pa deras
omrdden. En informant som identifierar sig
som NBO-officer beskriver skillnaden mel-
lan det gamla och det nya systemet:

Nir vi hade NBO-officerare dd som jag till-
hor, dir tranade du dig in i det hela. Det
selekterades ju senare vilka som skulle go-
ra karridr och vilka som skulle stanna och
specialisera sig. Det blev ju en selektering
efterhand, och da fick du den. Nu ska vi
selektera innan, och da kanske det blir lite
fel. For det kan vara sd nu att vi har vissa
som har valt specialistofficerssparet som
hade varit utmairkta taktiker, och tvirtom.
Det missar vi litegrann nu.

I vad som betraktas som en tudelning av
officersyrket gar det att i informanternas
utsagor skonja en forandrad yrkesroll, dar
reflektionerna kring befalssystemet uttrycks
i termer av en differentiering av kompeten-
ser. Dar individer tidigare selekterades och
utbildades for att uppfylla tre delmangder i
officersyrket —chef, lirare och fackman - har
dessa kompetenser separerats i det nya be-
falssystemet, ddr den strategiska ambitionen
varit att stromlinjeforma tva olika men tétt
sammankopplade yrkesroller. Aningen for-
enklat tar sig officerens (motsvarande chefen
i tidigare system) kompetensbas uttryck i att
planera, organisera och leda verksamheten.



Specialistofficeren (motsvarande lararen och
fackmannen i tidigare system) forvantas std
for det djupare yrkeskunnandet. Har viljer
en informant att gora en jamforelse med
hur den svenska motsvarigheten uppfattas
skilja sig frin motsvarande internationella
yrkeskategorier.

I vissa linder, d& ar specialistofficeren un-
gefar den som sitter pa kaffebryggaren och
kor bilen. Vi har inte det systemet i Sverige.
Utan vi har ett ansvar att stodja med vir
kompetens, och skyldighet att kunna pa-
verka till ett battre uppgiftslosande. (bor
det framhéllas att mdnga nog inte skulle
héilla med om denna beskrivning?)

En metodologisk anmirkning ar att intervju-
erna genomfordes hosten 2019 till vintern
2021. Den strikta uppdelningen mellan yr-
keskategorierna som genomsyrar intervju-
erna karakteriserar nuet, dir manga ir av
uppfattningen att uppdelningen mellan be-
filskategorierna renodlades i samband med
2018 drs trebefalsystem.

Om vi istédllet blickar tillbaka pa styr-
dokument som foregick implementeringen
av tvabefilssystemet framkommer en allt
otydligare arbetsfordelning mellan yrkeska-
tegorierna. Forsvarsmakten har vid denna
tidpunkt ett dverskott av officerare och en
rad utredningar (t ex fran RRV) har pape-
kat orimligt stora kostnader for officerares
vidareutbildning. Mot denna bakgrund gér
det att konstatera att aspekten yrkeskun-
nande, vilken pa senare 4r kommit att bli
tatt forknippad med specialistofficersrollen,
ar en idé som tillkommer senare i proces-
sen. Initialt framholls primart ekonomiska
argument. Specialistofficerare tanktes be-
hova kortare utbildning och vara visstidsan-
stallda — ett satt att slippa fa en stor mangd

”Overdriga” officerare pa foretradesvis admi-
nistrativa befattningar. Expertisperspektivet
framstod foljaktligen inte som ett huvudar-
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gument, dven om specialistofficerens lingre
tid i samma befattning sigs ge fordelar ur ett
organisationsperspektiv, genom okad stabi-
litet jamfort med t ex ett kompani dar offi-
cerare i snabb takt roterar igenom de olika
nivderna. Ndgra ar senare in i implemente-
ringsarbetet kom kunskaps- och professio-
naliseringsaspirationerna att artikuleras, vil-
ket framkommer i Officersforbundets skrift
vilken accentuerar att ” Officersprofessionen
bestdr av experter — inom flera olika hogt
specialiserade yrken”.34

I den organisatoriska resan fran nedrust-
ning till tillvaxt ar specialistofficersrollens
resa vard sarskild uppmarksamhet. Genom
att man betraktar yrkeskategorin specialist-
officer som en idé35 gar det att folja hur den
fran borjan sdgs som en mojlighet att redu-
cera lonekostnader, for att gradvis ersdttas av
en yrkeskategori som numera symboliserar
ett fordjupat yrkeskunnande och ska sta for
systemets ryggrad for att anvianda informan-
ternas terminologi. Beskrivningen av specia-
listofficeraren som systemets ryggrad dr i sin
tur inte slumpartad, utan en parafrasering av
NCO-kategorien (non-comissioned officers)
i den amerikanska kontexten under drhund-
raden bendmnts som the backbone of the
army. Pa det hela sammantaget aterspeglar
befilssystemets resa hur specialistofficersrol-
len gjort en retorisk fard fran budgetregu-
lator vidare till expert och kunskapsbarare,
vilken foljer den organisatoriska resan fran
nedskarning till upprustning.

Specialistofficeren — ett nygammalt
element 1 officersprofessionen

I en organisation dar nya och historiska
varden standigt mots framtradde en retorik
i analysen av intervjuerna kring specialist-
officeren som det utvidgade elementet i offi-
cersprofessionen. Under intervjuerna pre-
senteras specialistofficerens kompetenser
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uteslutande i forhallande till yrkesofficeren,
vilket gor att yrkesrollen aningen anmark-
ningsvart framstills som officerssystemets
ryggrad och samtidigt dess nya bestdndsdel.
En flottist ser dock inte specialistofficeren
utan officersyrket som den nya yrkesrollen:

Jag skulle vilja hiavda att det nya inom of-
ficersyrket inte ar specialistofficerssystemet
utan det ar den taktiska officeren, dar vi
hade NBO-system tidigare dir alla liste
till en militdr grad som var fanrik, oavsett
vilken kategori du var.

Aven fran flygvapeninformanter framhalls
den ”nya” taktiska officersrollen som minst
lika ny som specialistofficerens dito. Frigan
om vad som ar nytt respektive gammalt skar
dock igenom bada officerskategorierna.
Genom att blicka tillbaka pa styrdoku-
ment iskedet av tvabefilsystemets inforande
identifierades en modell inom OR-projektet

(2011-20713) vid MHS Halmstad3® om hur
forandringen fran ett enbefalssystem till ett
system med officerare och specialistoffice-
rare kunde beskrivas. Trots att specialistof-
ficer var ett forhdllandevis nytt begrepp var
arbetsuppgifterna som dessa skulle 16sa de-
samma som NBO-fianriken hade 16st under
sina forsta yrkesverksamma ar. I det tidiga-
re NBO-systemet borjade flertalet officerare
som instruktorer for varnpliktiga i fred och
som troppchef/stallforetradande plutonchef
ikrigsorganisationen.3” Modellen bekraftar
till delar flottistens utsaga, men fungerar
samtidigt som en tankebild kring vad som
var det nya (i modellen beskrivet som kant)
i befattningar i respektive befilskategori.
Modellen exemplifierar befattningar for
respektive befilskategori, varav en del ar
nya: regementsforvaltaren (OR9) samt den
akademiserade finriken (OF1). Vad model-
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Figur 1. Tankebild kring karridrutveckling for officerskategorierna i Forsvarsmakten (arbetsmateriel inom

OR-projektet fran 2012).
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len askadliggor ar att det fran borjan fanns
en forhallandevis god kdannedom om inne-
hallet i sergeantens yrkesroll (OR6) — det ar-
bete som NBO-fanriken utférde under sina
forsta ar overensstimmer principiellt val
med det som en nyutbildad specialistofficer
(ORG6) ska utfora. For specialistofficerarna
var det den hogsta nivan (OR9) — regements-
och flottiljférvaltare —som omgavs av desto
mer osikerhet.3®

Grundat i informanternas utsagor tycks
denna osidkerhet fortsatt omge specialistof-
ficersrollen, dar omfattande arbete pa lokal
och central nivd inriktats mot specialistof-
ficerens karridr- och loneutveckling. En av
informanterna gor liknelsen att det finns lika
manga generalsgrader som det finns speci-
alistofficersgrader, men for officerare finns
ett vedertaget karriarsystem och darigenom
en forutsigbarhet kring lone- och karriir-
utveckling. Kring specialistofficeren saknas
motsvarande tydliga system for hur vagen
till hogre befattningar kan tankas se ut. D&
det kommer ta mdnga 4r att fylla pa syste-
met” med hogre specialistofficerare illustre-
rar en informant en dynamik som kommit
att uppstd i Forsvarsmaktens 6vergangspe-
riod, d v s i tidrymden dar ett befalssystem
inforts men inte hunnit sitta sig.

Det kommer ta lite tid, men det kommer
sdtta sig. Vi ska inte méla fan pa viggen.
Det ar bara det att forsoka hitta vad det ar
vi behover ritta till. Och just det hir med
att ha en vildig massa OR-befattningar
och f& OF-befattningar, jag tror att man
biter sig i svansen. Médnga av dom dir du
inforde ORo, alltsd regementsforvaltare,
dir omgaloniserades 6verstelojtnanter och
gjordes till regementsforvaltare. Och helt
plotsligt sd har du alltsd hela den utbild-
ningen, erfarenheten innan de blir 6vers-
telojtnanter, som nu forvintas sitta kvali-
tetsstimpeln pa regementsforvaltaren. Men
regementsforvaltaren ar ju den som ar chef
over specialistofficerarna och ska komma
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ur det skrdet. Diar kommer det ocksa bli en
troskel som man maéste kliva over.

Dynamiken i ovanstdende citat aterspeglar
oklarheter som kan uppstd nir nya karri-
ar- och befordringsvigar, men dven yrkes-
titlar, infors, vilket informanten omtalar i
termer av att organisationen allt sedan im-
plementeringen av tvabefilsystemet konti-
nuerligt ”lagat efter lige”.3” Det askadlig-
gor dven hur implementeringen av tva- och
senare trebefalssystemet sammanflitats med
Forsvarsmaktens parallella arbete inriktad
mot att f4 personalsystemet i balans, dar
overstelojtnanter foljaktligen kommit att
bemanna hogre specialistofficersgrader.

For att aterga till OR-projektets modell
(figur 1) stod officersrollen infér en motsva-
rande utmaning, dar det ”nya” och osiker-
heten aterfanns kring de arbetsuppgifter som
den akademiskt utbildade officeren (OF1)
forvantades [0sa under de forsta dren i yrket
efter (minst) tre ars akademisk utbildning
vid Forsvarshogskolan. Forsvarsmaktens of-
ficerskdr dr fran nivan Overstelojtnant inte
paverkad av fordndringen — en Gverstelojt-
nant (OF4) gor idag i stort detsamma som
overstelojtnanter sysslat med under hela
NBO-tiden. I intervjuerna framgar att det
fortsatt forsiggdr diskussioner kring vad
officersprogrammet bor inriktas mot och
vilka kompetenser den moderna plutonche-
fen ska besitta.

Titelbyten och internationella
influenser

Trots att organisationer och foretag ibland
andrar namn eller etiketter pa yrken i forsok
att hoja deras legitimitet, status och glans*°
tycks Forsvarsmakten modifieringar av yrkes-
titlar och gradbeteckningar ha bidragit till
forvirring bland personalen. I ett forsta led
gar det att se hur implementeringsarbetet
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med tvabefilssystemet infoll samtidigt och
paverkades av skiften mellan frivillig- och
varnpliktsystem, vilket en informant beskri-
ver pa foljande vis:

Trebefilsystemet som sidant, det ar vil
ganska bra. Men jag tyckte det var bra det
vi hade innan ocksd — enbefalsystemet. Jag
var ju specialistofficer redan pé den tiden,
fast i samma system. Det kanske vi skulle
ha utvecklat, men nu valde vi att ta bort
det och sen var vi tvungna da att hitta pa
ndgot nytt. Och da sneglade vi pd andra
linder, men vi gjorde inte lika i alla fall.
Andra ldnders specialister ar i regel “non
commissioned” — vara dr commissioned,
alltsd har dom fullmakt enligt officersfor-
ordningen till rdtten att bruka vald. Och
jag tror att vdra gruppbefal, det tredje be-
net, dom har en nivd som ir sd pass hog
s den ar jamforbar med manga andra lin-
ders underofficerare. Det pdminner mycket
om det gamla virnpliktsforsvaret, men det
ar bara det att vi ska hitta pa nya epitet.

Citatet aterspeglar hur Forsvarsmakten kom-
mit att implementera befilskategorier som
sett till dess bendmningar uppvisar likheter
med internationella befilssystem, men dar
den svenska motsvarigheten avviker pé flera
omraden. Att internationella influenser sar-
kopplats och anpassas till en lokal kontext
ar i sjalva verket regel nir reformer ska im-
plementeras i praktiken.*' Baserat pa infor-
manternas redogorelser av de senaste decen-
niernas handelseutveckling tycks det vara
svart ar att uttyda huruvida ron och idéer ar
nya foreteelser eller om det dr ”gamla idéer
som har polerats fram i en ny tappning”.
En informant beskriver hur det nuvarande
trebefilsystemet uppvisar manga likheter
med det system som foregick NBO-systemet.

Ta det hir med underofficerare, officerare
och regementsofficerare. Det funkade ju
d4, och det dr det vi ska gora idag. Men
d4 fanns graderna ocksd. D4 fanns ju vi-
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cekorpral, korpral, furir, 6éverfurir, rust-
mastare, that’s it. Sen sd kom du ju upp pa
plutonsnivan da och dir borjade du med
sergeant, fanjunkare, forvaltare. Nu finns
judom kvar hir. Men nu, vi gor nastan un-
gefdr som det var. Sa nu har dom ju hittat
pad det hir oversergeant istallet d for att
fa in en till ddr i det.

I ett tidevarv dar det finns forvantningar pa
organisationer att vara nyskapande tycks
trebefilssystemet uppvisa flera likheter
med Forsvarsmaktens tidigare befilssys-
tem. Samtidigt ska inte trebefilssystemet
enbart ses som en uppfrischning av tidiga-
re nationella befalssystem, da beslutsfattare
tycks ha hamtat inspiration frdn andra natio-
ners officerssystem, daribland USA, Kanada
och Nederlinderna.** En annan informant
beskriver vidare hur hogre officerare ”varit
over pa utbildning” och fortjusats av det
amerikanska systemet:

Det dr ju ndgon dd som suttit i en beslutan-
de stillning som velat ha ett amerikanskt
system. Nir du tittar pa tjanstegraderna s
togs den gamla svenska graden furir bort,
istallet infors sergeant. Sen har vi inte heller
den gamla svenska eller finska dversergean-
ten, utan istdllet far vi first sergeant. Det ar
ju ndgon som vill ha ett anglosaxiskt sys-
tem... en strivan mot att fa ett amerikanskt
professionellt militirt system.

Det svenska systemet och internationella
motsvarigheter skiljer sig at pa flera satt.
Exempelvis i det amerikanska systemet star
begreppet OR for Other Ranks, d v s de tjans-
tegrader vilka inte dr officerstjanstegrader.
Hir dr en annan beteckning forekommande,
d v s ”enlisted” respektive ”non-commissi-
oned officers, NCO?. Olika landers system
kan ha ungefar samma benimningar medan
sjdlva personalforsorjningssystemen skiljer
sig 4t avsevart. | USA:s armé finns tre olika
kategorier av karridrer och tjanstegrader:



enlisted, warrant officers, och officers.*3 Bland
tjdnstegraderna for enlisted aterfinner vi
bl a *private first class” (nivd OR-3) och
?sergeant first class” (nivd OR-7). I den tyska
Bundeswehr finns fyra olika kategorier av
karridrer och tjanstegrader: Mannschaften,
Unteroffiziere ohne Portopee, Unteroffiziere
mit Portopee (Feldwebellaufbahn) och
Offiziere.** Har sker insteget som anstilld
underofficer pa nivd OR-5, ndgot som sker
i de flesta Natoldnders arméer.

For en svensk specialistofficer dr insteget
panivd OR-6, med tjinstegraden ”forste ser-
geant” (fr o m 2020 ”sergeant” alternativt

”oversergeant”. 45 Att jamfora kompetens
mellan den amerikanske ”sergeant first class”
som madste ha minst nio ars anstillning4®
som soldat innan graden kan uppnas med
en svensk ”forste sergeant” kan eventuellt
bli lite haltande. Det som eventuellt kan tala
for att det svenska insteget tvd nivder hogre
pa OR-6 ar korrekt, ar att vara forkunskaps-
krav omfattande godkand gymnasieutbild-
ning och genomford militar grundutbild-
ning, dr hogre an de flesta andra jamforbara
lander. Genomgdaende 4r dock att den som
tjanstgor pd nivd OR-6 har flera ars yrkeser-
farenhet som anstalld i aktuell férsvarsmakt.
Mot denna bakgrund gar det att forsta hur
flera informanter, i samband med internatio-
nella samarbeten, haft svart att kunna for-
klara hur det svenska officerssystemet fung-
erar. En informant viljer darfor att likstilla
Forsvarsmaktens arbete med att plocka de-
larna ur andra system i syfte att lansera en
svensk losning, men dar Forsvarsmaktens
personella utmaningar gjort att befilssys-
temet mynnat ut i en ”snélvariant”:

Intervjuperson: Man tittade rakt upp och
ner pd Natosystemet, och sen plockade man
russinen ur kakan och glomde ta med degen.

Intervjuare: Vad bestod degen av da?
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Intervjuperson: Det var ju hur det hinger
ihop. Vad du behover ha for erfarenheter,
hur du ska fa det hir att ga ihop med offi-
cerssystemet. Det blev en sndlvariant. Man
borjade med att tilldela hogre specialistof-
ficersgrader till dom som inte hade uppnatt
den nivan, bara for att man skulle uppfylla
att man hade folk i dom olika roren. Det
blir inflation i systemet redan forsta dagen.
Och helt plotsligt sd stod man utan karri-
armojligheter, darfor man hade redan bor-
jat och tilldela graderna alldeles for tidigt
innan dom hade dom erfarenheterna som
egentligen kravs.

Citat visar brister i implementeringsarbetet
och hur de svenska gradbeteckningarna suc-
cessivt kommit att fyllas med nytt innehall,
dar foljden kan bli att det till slut blir svart
att forstd forandringarna i det officerssys-
tem man 4ar en del av.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis har implementeringen
av trebefilssystemet och reformens malbild
successivt kommit att forandras i takt med
nya ingdngsvarden, nya vagledande styrdo-
kument tillkommit, samt nya ideal inkorpo-
rerats. Varden som fran borjan var amnade
for en flexibel och forminskad forsvarsmake
med internationellt fokus har forflyttats till
en organisation karaktariserad av tillvaxt,
dar dessa varden numera existerar i upp-
byggnadsfasen av en framtida storskalig
organisationsstruktur inriktad mot natio-
nellt forsvar. Denna kontextuella forstaelse
ar betydelsefull, dd informanternas utsagor
kring implementeringen av befalssystemet
genomsyras av en svarighet att overblicka
och hélla isar diverse forandringskeenden
som genomsyrat Forsvarsmakten de senas-
te decennierna.

En central process associerad med befils-
systemets resa visar hur specialistofficers-
rollen gjort en retorisk fard fran budgetregu-
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lator vidare till expert och kunskapsbarare,
vilken foljer den organisatoriska resan fran
nedskarning till upprustning. Genom att
placera denna utveckling i relation till in-
stitutionell teori*” gar det att konstatera att
Forsvarsmakten inhimtat manga influen-
ser fran andra landers militara system. Det
ska samtidigt understrykas att i ett tidevarv
dir offentlig sektor kommit att praglas av
styrningsideal inriktade mot administration,
dokumentation och kontrollsystem karakte-
riserades implementeringen av tvabefilssys-
temet (dtminstone till en borjan) snarare av
ointresse och bristande styrning. Istallet for
att dterspegla nogsamt 6verlagda och avsikt-
liga strategier visar analysen hur implemente-
ringen av befilssystemet legatitradaiflera ar
innan andra omstandigheter, daribland den
akuta personalsituationen, tycks ha tvingat
fram ett genomdrivande.*® I ljuset kring de
otydligheter som omger specialistofficera-
res karridr- och loneutveckling synes vida-
re forskning kring denna kategori behovlig
kommande ar. I synnerhet kring hogre spe-
cialistofficersgrader (fanjunkare och forval-
tare) dar det saknas forskning pd omradet.

Vad som ar fascinerande i informanter-
nas begrundanden kring tva- och sederme-
ra trebefilsystemet dr en rad osikerheter
kring vad som egentligen ir nytt, vad som
ar gammalt, vad som himtats fran andra
lander och vad som dr Forsvarsmaktens
egna konstruktioner. Till delar tycks detta
aterspegla informanters trotthet kring vad
som beskrivs som stindig omorganisering,
ddr mycket av forandringsarbetet inriktas
mot att Forsvarsmakten ska bli alltmer lik
andra organisationer i samhillet. Vad det
ocksd visar ar hur andra strategiskt nod-
viandiga arbeten, didribland avvecklande och
aterinforande av varnplikt och deltagande
i internationella insatser, tagit fokus fran
befilssystemet. I informanternas utsagor
framkommer bilden av en organisation som
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kommit att karakteriseras av glomska, diri-
bland utsagor kring hur det nya pa minga
sdtt pAminner om det gamla, samtidigt som
internationella gradbeteckningar sarkopplas
och den svenska motsvarigheten av befils-
systemet blivit svarbegriplig dven for stora
delar av personalen.

Det dr hir som en av informanternas far-
hdgor, det vill siga nir organisationen bor-
jar plocka russinen ur kakan och glommer
degen, aktualiseras. Vad denna oro reflek-
terar ar sattet pa vilket Forsvarsmaktens be-
standiga personalbrist sipprar in och formar
Forsvarsmaktens ovriga centrala strategiska
fragor. Trots att ett slutdatum for implemen-
teringen av trebefdlsystemet satts upp till 1
januari 2023 har forandringen inget tydligt
slut, utan det ar av stor vikt att fortsitta
undersoka organisationens kontinuerliga
forandring, befilssystemets utveckling och
hur personalkategorierna paverkas over tid.
Var forhoppning ar att artikeln bidragit med
okad forstaelse for framviaxten av trebefals-
systemet och de organisatoriska processer
som karakteriserat den.
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tar som forskningsassistent vid Forsvars-
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ledning, Karlstad.
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