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Public service vid hojd beredskap

av Erik Fichtelius och Olof Petersson

Résumé

Swedish public service is regulated by the provisions of the Radio and TV Act and a broad-
casting licenses issued by the state. In the case of war or danger of war Swedish Radio as
well as Swedish Television shall “constitute an independent organization within the total de-
fence organisation placed directly under the government”. This wording has been criticised
for being contradictory and, therefore, unclear. One can even question whether it is compat-
ible with the constitutional protection of editorial independence. The present regulation was
formulated in a cold war situation when the state had to rely on public service journalists to
communicate information to the general public. This made it difficult to separate the respon-
sibilities of the state from that of the public service broadcaster. Consequently, it undermined
the legitimacy of both official state information and independent public service journalism.
In this article we suggest that the responsibilities of the state and the broadcaster should be
clearly separated. The state alone should be responsible for providing official information to
the public. This information should be distributed via public service transmitter networks in

special broadcast windows under conditions decided by the parliament.

RYSSLAND HAR OPROVOCERAT och med fruk-
tansvarda konsekvenser angripit ett europe-
iskt grannland. Sakerhetslaget i Europa och
varlden har helt forandrats. Det som hin-
der belyser vikten av god beredskap och vil
genomtinkta regler for vad som ska gilla
ocksd i Sverige vid hojd beredskap och yt-
terst i krig.

Sambhallsinformation och journalistik blir
centrala i krislagen. Tillgangen till fri och
oberoende journalistik maste sikras, sam-
tidigt som regering och myndigheter har le-
gitima behov av att nd befolkningen med
information och uppmaningar.

Hela varlden har kunnat folja hur pre-
sident Zelensky hdller tal med hjilp av sin
mobiltelefon och nar alla med sitt budskap.
Det ar ingen tvekan om vem som dr avsin-
dare, och modern teknik gor det mojligt for
Ukrainas regering att nd omvérlden direkt
och utan mellanhander. En regering beho-

ver i en kris och i ett krigsliage snabbt nd sin
befolkning och sina grannar med egen rost
och i egen kraft. Samtidigt behovs i ett s3-
dant liage oberoende och trovardig journa-
listisk rapportering mer dn nagonsin. Men
mediernas uppgifter och regeringens behov
ar tvd olika saker.

Forfattarna lagger hir fram ett forslag
till en ny modell for public service vid hojd
beredskap. Det ar ett bidrag till debatten
om det svarlosta problemet att forena a ena
sidan programforetagens ratt till redaktio-
nell sjalvstindighet och 4 andra sidan sta-
tens uppgift att informera medborgarna vid
hojd beredskap och fredstida krissituationer.

Debatten kring mediernas, inte minst pu-
blic service-foretagens, roll i en krissituation
visar pa behovetaven fordjupad analys. Kriget
iUkraina och det skarpta sikerhetspolitiska
laget aktualiserar behovet av tydliga granser
mellan statens respektive programforetagens
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ansvar och uppgifter. Rysslands angreppskrig
mot Ukraina visar pa informationens och
nyhetsformedlingens viktiga roll i krisldgen.
Vi hoppas att vart forslag ska stimulera dis-
kussionen infor den kommande 6versynen
av programforetagens sindningstillstand.”

Dagens sandningstillstand vid hojd bered-
skap anger att SR respektive SVT vid hojd
beredskap ska ”utgora en sjdlvstandig orga-
nisation med totalforsvarsuppgifter och lyda
direkt under regeringen”. Denna formulering
har med ratta kritiserats for att vara motsa-
gelsefull och darmed oklar. Man kan rent av
ifrdgasitta om den dr forenlig med grund-
lagens krav pa redaktionell sjalvstandighet.

De nuvarande reglerna harstammar fran
en tid dd staten hade begransade mojlighe-
ter att sjalv nd ut med information till all-
minheten. Myndigheterna var beroende av
att meddelandena publicerades av tidningar,
radio och tv. Men i dag ar situationen en
annan. Professionell kommunikation med
exempelvis egna webbsandningar har blivit
en del av myndigheternas vardag.

Det framtida regelverket for hojd bered-
skap bor darfor utga fran en tydlig ansvars-
fordelning. Staten bor sjalv svara for sina
informationssandningar till allmanheten.
Dessa sandningar kan distribueras, inom
tidsmassigt avgransade fonster, via de ka-
naler som annars disponeras av public ser-
vice. Programforetagen far dirmed minskad
sandningstid men behaller sin redaktionella
sjdlvstindighet.

Vart forslag innebdr en klar ansvarsfor-
delning mellan statens respektive program-
foretagens uppgifter vid hojd beredskap och
allvarliga fredstida kriser. Var modell, har
benimnd Krismeddelande till allminheten,
KMA, innebar att staten sjalv producerar
samhillsinformation som distribueras i pu-
blic services analoga sindarnit i sirskilda
sandningsfonster pa villkor som ar faststall-
da av riksdagen. Darmed undviks dagens
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oklara ansvarsforhallanden och svartolkade
bestammelser.

Dagens sandningsvillkor innebir ocksd
att Utbildningsradions resurser vid hojd
beredskap ska tillforas SR och SVT. Denna
bestimmelse ar direkt kontraproduktiv i en
situation med starkt 6kat behov av distans-
undervisning. Bestaimmelsen bor darfor om-
provas infor en ny sandningstillstandsperiod.

Men dagens sandningstillstind har ocksa
flera fordelar som adr viarda att bevara och ut-
veckla. Staten bekraftar att fri asiktsbildning
och redaktionellt sjdlvstandig journalistik ar
av vital betydelse dven vid hojd beredskap
och fredstida krissituationer. Public service
spelar en sarskilt viktig roll. De villkor som
riksdagen och regeringen har formulerat
innebar att staten och programbolagen har
ett gemensamt ansvar for att allmanheten
kan nds av radio och tv dven i ofardstider.

Oklara sandningstillstand

Sandningstillstainden for de tre public servi-
ce-foretagen innehaller sarskilda villkor for
verksamheten vid hojd beredskap. Om hog-
sta beredskap rader i landet ska SR respek-
tive SVT utgora “en sjdlvstandig organisa-
tion” med totalforsvarsuppgifter och ”lyda
direkt under regeringen”. Utbildningsradions
resurser ska i en sddan situation tillféras SR
och SVT.?

Detraderidag oklarhet om vad dessa vill-
kor nirmare bestamt innebar och hur de ska
tillimpas i praktiken. Forsvarsberedningen
har papekat att det finns ett stort behov av
att uppritta konkreta planer for dessa total-
forsvarsuppgifter.’

Villkoren for public service vid hojd be-
redskap har hamnat pd den offentliga de-
battens dagordning. Fragan aktualisera-
des varen 2021 i samband med att en SR-
reporter utvecklat en relation med en av de
utlindska medborgare som hon intervjuat.
Radioprogrammet Medierna i Pt har dgnat



en specialsindning at public services roll och
oberoende i handelse av krig.* Radiochefen
har fragats ut vid Folk och Forsvars rikskon-
ferens 2022.5 Kulturministern har stallts till
svars i riksdagen.®

Dagens osidkerhet kan fa negativa konse-
kvenser savil for samhallets forsvarsforma-
ga som for programforetagens redaktionella
sjalvstandighet. Det nuvarande regelverket ar
en kvarleva frin ett annat sikerhetspolitiskt
lage och ett annat medielandskap. Reglerna
behover anpassas till dagens forhallanden.
Ytterst handlar det om medborgarnas till-
gang till den information som behovs for att
kunna hélla sig informerade och ta stillning
i olika samhallsfragor.”

Bestimmelserna om att UR ska upplosas
forefaller ogenomtiankta och dr inte motive-
rade. En komplicerad omorganisation i ett
krislage, med svdra konsekvenser for upp-
hovsrittsklarerade UR-program, skulle for-
svira for den omfattande distansundervis-
ning som maste kunna organiseras snabbt.

De nuvarande sindningstillstinden giller
for perioden 2020-2025. Fragan ar hur vill-
koren bor utformas efter 2025. Den modell
som har foreslds utgar fran en strikt uppdel-
ning mellan 4 ena sidan statlig information
och 4 andra sidan public service-sandningar.

Grundlagen skyddar yttrande-
frihet och informationsfrihet

Sandningstillstdnden for de tre public ser-
vice-foretagen omfattar ett tiotal sidor. Den
avslutande delen har rubriken *Beredskaps-
och sikerhetsfragor”. Dar finns ett antal vill-
kor som giller sikerhet vid produktion och
distribution, risk- och sarbarhetsanalys och
forhallandena vid hojd beredskap.
Regeringen meddelar sandningstillstand i
enlighet med radio- och tv-lagen. Sandnings-
tillstinden understalls riksdagen for prov-
ning.® Radio- och tv-lagen anger att sidana
tillstand far forenas med en rad olika villkor.
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En skyldighet ar att ”kostnadsfritt sinda
meddelanden som dr av vikt for allmdnhe-
ten, om en myndighet begdr det”. En annan
skyldighet 4r att “utarbeta en beredskaps-
plan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt limna
planen till regeringen och till den myndighet
som regeringen bestimmer”.?

Radio- och tv-lagen innehdller en bestam-
melse om ljudradio som ar tillimplig pa SR."°
Regeringens tillstdnd for SVT vilar pd en pa-
ragraf i radio- och tv-lagen som ror ”tv och
sokbar text-tv om sindningsverksamheten fi-
nansieras med public service-avgift”."" Sand-
ningstillstindet for UR omfattar bade radio
och television.

Staten bestammer alltsd genom radio- och
tv-lagen och sindningstillstinden de narmare
villkoren for public service. Denna form av
statlig maktutovning 6ver programbolagen
har stod i grundlagen, som darmed anger de
yttre ramarna for programbolagen att forma
sitt programutbud.

Fri asiktsbildning dr en hornsten i den
svenska folkstyrelsen.'* Yttrandefrihets-
grundlagen utgdr fran ritten att ”offentli-
gen uttrycka tankar, asikter och kanslor och
i ovrigt lamna uppgifter i vilket amne som
helst”. Yttrandefriheten, heter det vidare,

“har till andamal att sikra ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnirligt skapande”."3

Grundlagen ar utformad sd att olika reg-
ler giller beroende pa vilken plattform som
programmet sinds pa."* Dagens sindnings-
tillstdnd ar otidsenliga i det avseendet att de
inte omfattar sindningar pa natet."S Det pa-
gar darfor en diskussion om att dven public
service-innehall pa internet ska omfattas av
de villkor som giller fér marknitet.™

Sedan foljer ett viktigt tillagg. Yttrandefri-
hetsgrundlagen anger tvd grundliggande
principer for sandningstillstind och villkor:
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Det allminna ska efterstriva att radiofrek-
venserna tas i ansprak pd ett sitt som le-
der till vidaste mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet.””

Nyckelorden ir yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Bada ar viktiga delar av de opini-
onsfriheter som inleder regeringsformens ka-
pitel om grundliggande fri- och rittigheter."®

Yttrandefrihet innebir frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat siatt meddela upp-
lysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor.

Informationsfrihet innebar frihet att in-
himta och ta emot upplysningar samt att i
ovrigt ta del av andras yttranden.

Man kan sdga att grundlagen anldgger
tvé olika perspektiv: sindarens och motta-
garens. Programbolagen har ritt att under
redaktionell sjalvstandighet sinda program.
Medborgarna har ratt till ”vidaste mojliga”
informationsfrihet.

Debatt om programforetagens
skyldigheter

Debatten om public service i krig dr inte ny.
Enriksdagsdebatt 1951 visar att det dven dd
fanns en spanning mellan sjalvstindighet och
lydnad for public service, som vid denna tid
kallades Radiotjdnst. ”Radiotjanst skall inga
irikets allminna forsvar sdsom en sjilvstan-
dig organisation”, forklarade det ansvariga
statsradet. Men det framgick ocksd att det
fanns en hemlig 6verenskommelse:

Radiotjanst skall vid krig eller krigsfara
frdn dag, som Kungl. Maj:t bestimmer,
stilla hela sin organisation for produktion
av rundradioprogram till Kungl. Maj:ts
forfogande, varvid organisationen skall pd
satt som Kungl. Maj:t beslutar ingd i rikets
allmanna forsvar.™

”Under andra viarldskriget gjorde sig vis-
sa pafrestningar pd friheten att ta till orda

156

kannbara i friga om bade rundradion och
de tryckta medierna”, konstaterar juristen
Bertil Wennberg.*® Radiohistorikern Géran
Elgemyr beskriver Radiotjansts forhallande
till staten under andra varldskriget som ”en
stor lyhordhet for regeringens intentioner
och stark sjdlvcensur i programarbetet”.
Under krigsdren fanns det ett ndra samarbete
med Utrikesdepartementet.*" Radiochefen
var dessutom chef for Folkberedskapen och
ledamot av Statens informationsstyrelse.**
Utrikesdepartementet fick ofta tillfille att for-
handsgranska TT:s utrikesnyheter och sta-
ten utovade dirmed i praktiken censur over
radion. Radiotjdnst var under hela kriget
till ytterlighet regeringstrogen”, konstate-
rar Elgemyr. Gransen mellan information
och propaganda var flytande.*?

Aven under dren efter andra virldskriget
holls radion i strama tyglar.** Nyhetsbyran
TT hade ensamritt pa radions nyhetsverk-
samhet dnda fram till 1956. TT:s verkstal-
lande direktor mellan dren 1947 och 1961
var Olof Sundell, som hade en bakgrund som
yrkesmilitar. Han beholl nara kontakt med
forsvarsledningen och ingick i en informell
grupp som drev forsvarspropaganda. Under
tiden som TT-chef tog Sundell emot eko-
nomisk ersittning fran 6verbefilhavaren.*’

Styrelseordforande for Beredskapsnamn-
den for psykologiskt forsvar under de sex
forsta aren var professor Gunnar Heckscher.
Han skrev 1959 att det i hiandelse av krig
var angeldget att bevara radions rorelsefrihet

”sa mycket som mojligt”. Men samtidigt
skulle radioverksamheten infogas i de ge-
mensamma strivandena under hiansynsta-
gande dven till andra synpunkter dn de ra-
diomaissiga”. Det radde inget tvivel om ut-
gangspunkten.

I krig skall radion sta till statens férfogan-

de och vara direkt understalld Kungl. Maj:t.

Sjdlvfallet kommer dess verksamhet att in-

riktas pd att stodja den gemensamma for-

svarsanstrangningen.*®



Statsmakterna betraktade public service-fo-
retagen som en del av totalforsvaret, nirma-
re bestamt det psykologiska forsvaret. Men
forhédllandet mellan staten och programbo-
lagen var stundtals spanningsfyllt. En chef
inom det psykologiska forsvaret har i efter-
hand berittat:

Vi hade hela tiden ett 16pande samarbete.
Men Sveriges Radio och Sveriges Television
har alltid varit dngsligt angeligna om sin
sjalvstandighet. De har alltid varit noga
med att stidlla upp pé alla vira 6vningar,
men har samtidigt hela tiden understrukit
sitt oberoende.>”

I totalforsvarsplaneringen betraktades pu-
blic service-bolagen linge som likstillda
med myndigheter. I forordningen om stat-
liga myndigheters beredskap fanns en ut-
trycklig paragraf:

Med myndighet avses i denna forordning
statligmyndighet. Med myndighet jamstills
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB.28

Dirmed gillde samma grundprincip for
programforetagen som for myndigheterna.
Statliga forvaltningsmyndigheter lyder (med
ett fital undantag) under regeringen. Denna
forordning upphivdes 1993.

Man kan konstatera att formuleringen
att programforetagen vid hojd beredskap
ska ”lyda direkt under regeringen” leder
sitt ursprung tillbaka till andra varldskriget
och kalla kriget. Att Sverige nagra artionden
senare skulle fa en ny grundlag som ger ett
konstitutionellt skydd for programforeta-
gens redaktionella sjalvstindighet rymdes
inte i den tidens forestillningsvarld.

Programforetagen har en sar-

skild roll vid hojd beredskap

Tidigare reglerades forhillandet mellan sta-
ten och programforetagen genom sarskilda

ANALYS & PERSPEKTIV

avtal. Det gamla systemet med avtal ersattes
1996 av sandningstillstind med tillhrande
villkor. Samma formulering har levt kvar ge-
nom dren. SR respektive SVT riknas som en
del av totalforsvaret. Foretagen dr darmed
skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig.*®
Man talar dven i dag om programforetagens

?sarskilda roll for samhallet i fredstida kriser
och under hojd beredskap”.3°

For att starka landets forsvarsformaga
kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skirpt beredskap eller hogsta be-
redskap. Ar Sverige i krig rader hogsta be-
redskap. Det ar regeringen som beslutar om
hojd beredskap. Ett sidant beslut kan galla
hela landet eller en viss del av landet eller
en viss verksamhet. Ett beslut om hojd be-
redskap skall tillkannages pa det sitt som
regeringen bestimmer.?"

Vid hojd beredskap ska SR och SVT enligt
lag vidta de sadrskilda dtgarder i fraiga om
planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgdngliga resurser som dr
nodvindiga for att de under de radande for-
hallandena ska kunna fullgora dessa skyl-
digheter.3* SR och SVT ska enligt sindnings-
tillstdnden bedriva ett beredskapsarbete som
omfattar hojd beredskap. De bada program-
foretagen har salunda ansvar for att perso-
nalen far den utbildning och 6vning som be-
hovs for att kunna losa sina uppgifter under
hojd beredskap.??

SR respektive SVT ska sd langt som moj-
ligt kunna behélla de fredstida strukturerna
vid hojd beredskap. De bestimmelser om
bolagets programverksamhet som intagits i
tillstandsvillkor och medelsvillkor ska vara
vigledande ocksa for den verksamhet som
bedrivs under hojd beredskap. Detta innebar
att det ansvariga utgivarskapet for program-
men ska ligga kvar hos programforetagen.3#
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Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhillsverksamhet som dé ska bedrivas.?$
Om hogsta beredskap rader i landet ska SR
och SVT enligt sindningstillstinden utgora
sjalvstandiga organisationer med totalfor-
svarsuppgifter och lyda direkt under reger-
ingen. UR:s resurser ska i en sddan situation
tillféras SR och SVT.

Men dven om riket inte ar i krig, och
skarpt beredskap rader i landet, kan reger-
ingen enligt sindningstillstindens villkor
bestimma att SR och SVT ska lyda direkt
under regeringen “om det finns sarskilt be-
hov av detta”.

Sandningstillstindens villkor vid en freds-
tida krissituation ar parallella med villkoren
under hojd beredskap. Formuleringarna ar
i langa stycken identiska. SR och SVT ska
bedriva ett beredskapsarbete utifrdn en hel-
hetssyn som dven omfattar fredstida krissi-
tuationer. SR respektive SVT ska ansvara
for att personalen far den utbildning och
ovning som behdvs for att kunna losa sina
uppgifter i samband med fredstida krissitu-
ationer. De bestimmelser om bolagets pro-
gramverksamhet som intagits i tillstdndsvill-
kor och medelsvillkor ska vara vigledande
ocksd for den verksamhet som bedrivs vid
fredstida krissituationer.

Diremot finns en skillnad mellan ”freds-
tida krissituationer” och ”hojd beredskap”.
Bestammelsen att SR och SVT ar organisa-
tioner med totalforsvarsuppgifter som ska
lyda direkt under regeringen, och den sar-
skilda bestaimmelsen om UR:s resurser, giller
endast under hojd beredskap (automatiskt
vid hogsta beredskap och, om regeringen
sa bestammer, vid skarpt beredskap), men
inte vid fredstida krissituationer. Grianserna
mellan dessa olika grader av kris och bered-
skap dr inte glasklara och kan ge upphov till
tolkningsproblem.
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Utbildningsradion behovs
aven vid hojd beredskap

Dagens bestaimmelser om att Utbildningsra-
dion vid hojd beredskap ska upphora och
resurserna fordelas pa de andra programfo-
retagen maste betraktas som obsoleta och
ogenomtinkta. I sjdlva verket okar behovet
av distansundervisning hogst vasentligt i
en beredskapssituation. Utbudet av utbild-
ningsprogram mdste darfor snarast 6ka, inte
minska eller upphora.

Erfarenheterna av distansundervisning
under coronapandemin visar pa behovet
av professionellt undervisningsmaterial i
ljud och bild, kopplat till laroplanerna. Nar
skolorna stingde under pandemin gjorde
UR en stor omstillning av sitt programut-
bud for att kunna anvindas av elever, larare
och foraldrar nar barnen och ungdomarna
tvingades stanna hemma.

Varen 2020 var UR med att bilda med
en nationell samverkansgrupp for att ska-
pa losningar och stotta Skolsverige tekniskt,
juridiskt, informationsmassigt och pedago-
giskt.3¢ Behov, tillgdngar, risker och moj-
ligheter analyserades samordnat och lag
till grund for en rad atgarder och flera nya
programsatsningar, ocksa for elever med sar-
skilda behov, liksom pa teckensprik och de
nationella minoritetsspraken.

Med flyktingvagen fran Ukraina har UR
lagt om sin produktion och sitt utbud for
att nd barn och elever ocksd pa ukrainska.
UR:s utbildningsprogram 6versitts och an-
passas for de nya flyktingarna.

I en ldngre kris- eller krigssituation, da
kanske stora delar av befolkningen har eva-
kuerats, 6kar behovet av undervisningsmate-
rial bade pa nitet och i analoga sandningar.
Detta bor kunna ske i samverkan mellan
utbildningsmyndigheterna, kommunala och
fristdende skolhuvudmain, universitet och
hogskolor liksom med utbildningsforlag.
En enkit som UR genomfort visar att tre av



fyra larare anser att UR bor ha ett utvidgat
uppdrag vid en samhallskris.

Att lagga ner UR i en krissituation skulle
vidare eliminera de sarskilda upphovsraittsav-
tal som UR har for utbildningsprogrammen
och som i dag gor dem fritt tillgangliga pa
natet. Om UR skulle upphora som avtals-
part riskeras tillgangligheten till tusentals
frikopta utbildningsprogram och de histo-
riska program som darutover ar tillgangliga
i sarskilda utbildningsnitverk.

I forsta hand, och si lange som mojligt,
bor UR:s hela och samlade utbud av utbild-
ningsprogram vara fritt tillgangligt pa natet
och inte vara last bakom l6senord. Med tan-
ke pa osiakerheten i digital programdistribu-
tion i en kris 6kar behovet av tillginglighet i
analoga siandningar. Hela Barnkanalen och
hela Kunskapskanalen skulle antagligen be-
hova frigoras for UR:s utbildningsprogram,
liksom minst en radiokanal.

Ett nytt sindningstillstind for public ser-
vice och en ny reglering av sindningarna i
kris och krig skulle darfor behéva byta per-
spektiv pa UR. Att i en krissituation genom-
driva en komplicerad och riskabel organisa-
tionsforandring av hela strukturen med tre
sjdlvstindiga public service-bolag dr varken
realistiskt eller onskvart. Dagens tanke att
fora over UR:s resurser till de andra pro-
grambolagen dr inte hallbar. Tviartom skulle
resurserna till utbildningsprogrammen be-
hova stiarkas. Ett forandrat och utvidgat ut-
bildningsuppdrag for public service bor sa-
ledes ingd i saindningstillstdnden efter 2025.

Ett nytt medielandskap

Bestimmelserna om nyhetsformedlingen i
krig har sitt ursprung i ett helt annat medie-
landskap. I borjan av 19 50-talet dominera-
des nyhetsformedlingen av dagstidningar och
radio. Radiotjdnst hade monopol och sinde
via en enda kanal. Nyhetsformedlingen skot-
tes av nyhetsbyrdan TT, som kontrollerades
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av dagspressen. Det fanns ett fortroendefullt
samarbete mellan staten och medieinstitu-
tionerna. En utredning skrev:

Sarskilda anordningar dro nodvindiga for
att i alla ligen vidmakthalla en nira och
snabb kontakt mellan statsledningen och
sddana ur svensk synpunkt centrala pu-
blicitetsorgan som TT och Radiotjinst.”

Staten hade i praktiken kontroll 6ver ny-
hetsformedlingen.

Man utgick fran att det fanns ett gemen-
samt intresse av en snabb och korrekt ny-
hetsformedling. Men staten forvantade ocksd
att det inte publicerades nagot som kunde
skada eller hindra forsvarsanstrangningarna.
Nyckelordet var aterhallsamhet”.3®

Hur samarbetet mellan statsledningen och
programforetagen niarmare bestimt skulle
utformas framgick sillan. Men en utredning
1996 var lite mer konkret. Denna utredning
om radion och televisionen vid krig och
krigsfara leddes av generalen, tidigare over-
befilhavaren, Bengt Gustafsson. Ovriga leda-
moter var politiker och medieforetradare.?”

For SR:s och SVT:s krigsorganisation gall-
de foljande malsittningar. SR skulle i krig
och krigsliknande tillstind sinda program
med prioritering av nyheter och informa-
tion under hela dygnet i rikstickande ka-
naler, lokala kanaler och i utlandsprogram.
De lokala kanalerna skulle ge sarskild prio-
ritet at dverlevnadsinformation, det vill saga
upplysning om skyddsmojligheter, sjukvard,
forsorjning, utrymning m m.*°

Tyngdpunkten ldg pa Sveriges radios sand-
ningar i FM-nitet. De rikstickande kanaler
som dd var aktuella var i forsta hand Pt och
P3. Frekvensen for kanalen P2 var sedan ti-
digare reserverad for Forsvarsmaktens be-
hov av kommunikation inom luftforsvaret.
Televisionen forutsattes ha sekundar bety-
delse, framst pa grund av osidkerheten nar
det gallde elforsorjning. Ljudradiomediet
ansags vara betydligt mer flexibelt och min-
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dre sarbart an TV. Radion hade vid denna
tidpunkt just borjat digitaliseras. Internet
namndes inte i utredningen.

Reglerna om public service i krig méste
ses mot denna bakgrund. De utformades
vid en tid da statens enda realistiska mojlig-
het att nd ut till medborgarna gick via vad
som karaktaristiskt nog betecknades som
”publicitetsorgan”. Den viktigaste kanalen
var radion.

Statens kommunikation till
medborgarna

Staten har alltid haft viljan, men inte alltid
formagan, att nd ut till invdnarna. Staten
hade begriansade mojligheter att sjalv kom-
municera. Riksdagsprotokoll och andra de-
lar av det offentliga trycket nddde bara en
hogst begransad lasekrets. For att na ut till
allmanheten var staten hanvisad till de jour-
nalistiska medierna, i forsta hand pressen,
radion och televisionen.

I borjan av 1970-talet ville riksdagen for-
starka sin informationsverksamhet och var
bland annat inne pa tanken att formedla
sin information via TT. Men TT gick inte
langre i statens ledband utan protesterade
bestimt. Nyhetsbyran ville inte utan nor-
mal nyhetsbedomning och journalistisk be-
arbetning” distribuera riksdagens material.
TT ville inte under nidgra omstandigheter
vika fran principen att det ar TT som en-
sam bar ansvaret for nyhetsbedéomning och
redigering av material som TT limnar till
tidningarna.*'

Det var denna situation som oroade sta-
ten. Man hade ett ansvar for att halla med-
borgarna informerade, men man saknade de
tekniska mojligheterna. Staten var beroende
av medierna. I ett krig skulle information
kunna bli avgorande. En statlig utredning
framholl i borjan av 1950-talet:
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Radion bor sdlunda vara beredd att anpassa
sitt program efter vad landets behov kriver,
det mé gilla att motverka fientlig propa-
ganda eller att medverka i kampanjer for
att varva personal till humanitar verksam-
het eller for att vinna den stora allmidnhe-
tens stod for ndgon annan viktig uppgift.

Det ar visentligt att radion ger vardefulla
program som bidrar till att stirka mot-
standsandan.**

Staten hade alltsa bestimda uppfattningar
om programmens innehall. Men vid den
tiden var det inte tinkbart att staten sjdlv
skulle std for nagra sindningar. En statlig
myndighet skulle visserligen kunna ”fram-
stilla onskemal om program i det ena eller
andra avseendet”.

Detta organ bor dock icke sjilv produce-
ra radioprogram for de svenska lyssnar-
na. I stillet bor man kunna rikna med att
Radiotjdnst med de framlagda 6nskemélen
som riktlinje sjdlv producerar programmen
samt svarar for deras infogande i rikspro-
grammet.*3

I dag ar situationen helt annorlunda. Riks-
dagen, regeringen och myndigheter sander
numera professionellt bildproducerade pro-
gram. Riksdagens egna bild- och ljudpro-
duktioner frin kammardebatterna vidarebe-
fordras bland annat av Sveriges Television.
Samma giller regeringens presskonferenser.
Detta sker med riksdagens respektive re-
geringskansliets egen teknik och personal.
Tekniken innebdr att signalerna kan plock-
as hem och distribueras av de medieforetag
som vill. Sindningarna kan ocksa foljas el-
ler ses i efterhand pa riksdagens respektive
regeringens egna webbplatser.

Staten har alltsd redan i dag en produk-
tions- och sindningskapacitet, aven om de
i dag inte helt motsvarar ett professionellt
tv-bolags produktionsférhillanden. Denna
formaga bor vara utgidngspunkt for pla-
neringen av regeringens och myndigheter-



nas kommunikation i krig och krigsfara.
Beredskapsplaneringen bor utgd frin att
riksdagen, regeringen samt statliga, regio-
nala och kommunala myndigheter har re-
surser och traning for att sjialva utforma
den information som medborgarna behover.

Dagens kommunikationsmonster bygger
framfor allt pa digitala plattformar. Internet
och mobil kommunikation har stora férdelar
sdsom snabbhet, kapacitet och anvindarvan-
lighet. Nackdelen adr de digitala kanalernas
sarbarhet. Under ett krig eller en storskalig
cyberattack kan normala kommunikations-
plattformar sattas ur spel.

Aven om riksdagen, regeringen och myn-
digheterna i dag nar ut till allmanheten ge-
nom egen distribution pd nitet, kommer
detta inte att vara tillforlitligt vid hojd be-
redskap eller fredstida krissituationer. Public
service kan da komma att fa en avgorande
roll for myndigheternas mojlighet att kom-
municera. Enligt sindningstillstdnden ska
sindningarna i marknitet nd minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen.
Sandningsutrymme kravs dd i de analoga
kanalerna, men det dr villkoren for detta
som behover klargoras.

Den analoga kanal som har bast forut-
sattningar att i en kris na den stora allman-
heten ar radions sandningar 6ver FM-nitet.
SR har papekat att en kommande standard
for bilradio av beredskapsskal 2ven bor om-
fatta FM-sandningar.+4

VMA - Viktigt meddelande
till allmanheten

Myndigheter har mojlighet att sinda med-
delanden i radio och tv for att varna man-
niskor om att nagot allvarligt har hant som
hotar liv, hilsa, egendom eller miljo. Sddana
bestimmelser har funnits med i avtalen med
staten sedan Radiotjanst inledde sin verksam-
het. Detta system benamns numera Viktigt
meddelande till allmidnheten, VMA.

ANALYS & PERSPEKTIV

VMA-systemet regleras pa tre nivder: ge-
nom lag (som beslutas av riksdagen), sind-
ningstillstind (som beslutas av regeringen
och faststills av riksdagen) och avtal (mel-
lan 4 ena sidan myndigheten MSB och &
andra sidan programbolagen Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion).

Radio- och TV-lagen anger att tillstind att
sanda radio eller tv kan forenas med vissa
villkor om skyldigheter. En av dessa skyl-
digheter dr att kostnadsfritt sinda medde-
landen som ar av vikt for allmianheten, om
en myndighet begir det.*’

Motsvarande bestimmelse finns for pu-
blic service dveniandra linder. I Norge lyder
lagbestimmelsen:

Melding fra statsmyndighet mv. Kringkastere
skal etter regler Kongen gir, sende meldinger
fra statsmyndigheter nar det har vesentlig
betydning. Kongen kan gi forskrifter om
kringkasteres virksomhet under beredskap
og krig. 4

Den finldndska lagstiftningen ar snarlik:

Myndighetsmeddelanden. Utgivare och de
som utovar programverksamhet ar skyldiga
att avgiftsfritt i sina periodiska publikatio-
ner, nidtpublikationer eller program publi-
cera myndighetsmeddelanden, om detta
ar nodvandigt for att skydda manniskors
liv eller hilsa eller betydande miljo- eller
egendomsvirden eller av ndgot annat dar-
med jamforbart viktigt skal.+”

Motsvarande system finns dven i exempelvis
Canada och Storbritannien.*®
Forordningen om totalforsvar och hojd
beredskap siager dessutom att ett regerings-
beslut om att beredskapen i Sverige hojts till
skarpt eller hogsta beredskap ska tillkdnna-
ges i ljudradion och televisionen. Om det
rader hogsta beredskap i hela landet, kan
regeringen besluta att detta ska tillkannages
aven genom beredskapslarm.*” Detta ar da-
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gens motsvarighet till forna tiders vardkasar
och kyrkklockor.

I nu gillande sdndningstillstdnd for Sve-
riges Radio upprepas lagens skyldighet att
kostnadsfritt sinda meddelanden som ar av
vikt for allmidnheten om en myndighet be-
gar det. Tillstdndet sdger dessutom att SR
ska se till att meddelandet ges en lamplig
utformning och att det inte genom sin om-
fattning eller pa annat sitt inverkar men-
ligt pa programverksamheten.’® Redan har
rader oklarhet om ansvarsforhdllandena.
En myndighet kan krava att f4 sinda, men
programforetaget har ansvar for innehallet.

De praktiska detaljerna framgér av en
overenskommelse mellan MSB och SR.5"
Overenskommelsen har ocksa undertecknats
av SVT och UR. Niar utomhusvarningssys-
temet (Hesa Fredrik) med signalen Viktigt
Meddelande anvinds ska VMA genast sin-
das och upprepas inom fem minuter i SR:s
samtliga FM-kanaler och i berord lokal P4-
kanal. Om Hesa Fredrik inte anvinds ska
VMA sindas en gang i dessa kanaler.

VMA kan begiras av riddningschefer och
rdddningsledare inom kommunal eller statlig
raddningstjanst. VMA kan ocksa anvindas
av Polisen, Stralsiakerhetsmyndigheten, smitt-
skyddsldkare, anldggningar med farlig verk-
samhet, SOS Alarm, Svenska kraftnit och de
storsta eldistributorerna samt teleoperatorer.
Vid en extraordinar hiandelse har regeringen
med Regeringskansliet, bevakningsansvariga
myndigheter med ansvar for krisberedskap
samt kommuner och landsting behorighet
att begira ett VMA.3* Forsvarsmakten kan
begira ett VMA vid hojd beredskap.’3

Sveriges Radio har ett sarskilt ansvar for
VMA. Sindningsledaren vid SR utformar
meddelandet i dialog med den som begir
meddelandet. SR ansvarar for att meddelan-
det foljer gillande lagstiftning och sindnings-
tillstdnd. SR:s ansvarige utgivare ansvarar
for meddelandets innehéall och utformning
samt att det inte genom sin omfattning eller
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pd annat sitt inverkar menligt pd program-
verksamheten.

Ovriga programbolag ansvar for att med-
delandet, som utformats av SR, sinds utan
drojsmal. For programbolagen galler samma
regler som for SR. Programbolagen ansva-
rar for meddelandets innehall och utform-
ning samt det inte genom sin omfattning
eller pd annat sitt inverkar menligt pd pro-
gramverksamheten.

Det pagar for narvarande en 6versyn dver
VMA-systemet. Malet ar en samlad och tek-
nikneutral reglering for ett system som ska
fungera med hog sikerhet i bade fred och
krig.’* En utredning foresldr en ny lag med
en samlad reglering men den skulle i allt
visentligt bara kodifiera den ordning som
galler i dag.5’

Vissa av VMA-utredningens forslag beror
programforetagens skyldighet att sinda med-
delanden fran myndigheter. Infor ett VMA
brukar det foras ett samtal mellan myndig-
heten och SR om hur meddelandet ska ut-
formas. I hindelse av oenighet ar det i dag
SR som vytterst har avgorandet i sin hand.
Utredningen foresldr nu att det i stillet ska
vara den behoriga myndigheten som slutli-
gen bestimmer huruvida meddelandet ska
sindas och hur meddelandet ska utformas.s¢
Det dr en frdga for nasta sindningstillstind
attklara ut om detta forslag dr forenligt med
grundlagens bestimmelser om utgivaransvar
och redaktionell sjalvstandighet.

Anslagstavlan i SVT

En annan form av myndighetsinformation
ar kortprogrammet Anslagstavlan, som har
sants sedan 1972.57 SVT sinder meddelan-
den fran statliga myndigheter i SVT1 och
SVT2 en eller flera ganger i veckan. Under
vissa perioder av coronapandemin 6kades
sandningsfrekvensen.5®

Grunden dr densamma som for VMA. Sind-
ningstillstindet anger att ”SVT ska kostnads-



fritt sinda meddelanden som ar av vikt for
allmanheten om en myndighet begar det”.
Ansvarsforhéllandena dr ocksd desamma.
SVT:s ansvarige utgivare ansvarar for med-
delandets innehall och utformning samt att
det inte genom sin omfattning eller pd an-
nat sitt inverkar menligt pa programverk-
samheten.

Filmerna som siands i Anslagstavlan pro-
duceras av myndigheterna sjilva, vanligen
med anlitande av kommunikationsbyraer.
SVT for en dialog med myndigheterna, gran-
skar ansokningar, tar emot, godkanner och
publicerar filmerna.

Till skillnad fran VMA finns ingen be-
gransning till vissa uppraknade myndigheter.
Alla statliga myndigheter har ratt att sinda
information via Anslagstavlan. Det hander
i enstaka fall att myndighetsfilmer inte god-
kianns for sindning. Det kan gilla filmer med
mer allmin information om en myndighets
verksamhet an specifik information riktad
till allmanheten eller att budskapet eller av-
sandaren ar otydliga.

VMA och Anslagstavlan har det gemen-
samt att myndigheter har ratt att sinda in-
formation till allmanheten via public service-
foretagen. Programbolagets ansvarige utgi-
vare ar juridiskt ansvarig men innehallet ut-
formas i praktiken av myndigheterna sjalva.

En ny modell: KMA - Kris-
meddelande till allmanheten

Det sedan linge etablerade VM A-systemet
kan, med ett antal modifieringar, ligga till
grund for en framtida modell fér program-
bolagens uppgift vid hojd beredskap. En
sddan ny modell skulle bygga pa en tydlig
maktdelning.

Staten har ansvar for att informera medbor-
garna om politiska beslut, gallande regler och
administrativa dtgarder. Programforetagens
verksamhet ska, som det heter i sandnings-
tillstdnden, priglas av oberoende och stark
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integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhal-
lande till savil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfa-
rer i samhillet.

VMA-modellen innebir att program-
foretagen sinder meddelanden fran vissa
myndigheter. Enligt det forslag som har
skisseras skulle VMA-systemet finnas kvar.
Forslaget gar ut pa att inrdtta ett nytt system,
har benimnt Krismeddelande till allman-
heten, KMA. Uppgiftsfordelningen skulle
bli liknande. Staten ansvarar for innehallet.
Programforetagen limnar plats s att med-
delandet kan distribuerasi ordinarie kanaler.

Dirmed behovs inte lingre sandningstill-
standets bestimmelse att programforetagen
vid hojd beredskap ska ”lyda direkt under
regeringen”. I stdllet bor det inforas en be-
stimmelse som sidger att programforetagen
vid hojd beredskap, under vissa noggrant
angivna forutsittningar, maste ge utrymme
for statens meddelanden till allmanheten.

Behovet av sddan information ar uppen-
bart. Andra virldskrigets beredskapstid gav
méanga exempel pd hur staten behovde nd
ut till medborgarna. Det kunde exempelvis
gilla inkallelser, varningar, vaksamhet, spar-
samhet och uppmaningar att ta forsvarslan.
Under det kalla kriget var det ett hotande
kirnvapenkrig som foranledde maningar att
folja civilforsvarets anvisningar och att for-
bereda sig for att bege sig till skyddsrum och
eventuellt evakuera fran sin hemort. Under
coronapandemin uppstod motsvarande be-
hov av samhallsinformation.

Flera av dessa informationsbehov kan vara
trangande men passar dandd inte for VMA-
systemet. VMA anvinds for att varna for
exempelvis brandrok eller utslapp och ar
ett kort meddelande som bryter ordinarie
sandning. Radio- och tv-lagens krav pa att
sinda meddelanden av vikt for allmanheten
har dock ett vidare tillimpningsomrdde dn
enbart VMA-meddelanden. Det kan dven
avse andra typer av meddelanden. Det kan
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till exempel vara information om ett foresta-
ende val eller annan samhallsinformation.>?

Vid hojd beredskap finns det ett behov
av ett kompletterande system som pa vissa
punkter bor skilja sig frin VMA. VMA och
Anslagstavlan anvinds for korta meddelan-
den. Ett KMA, Krismeddelande till allman-
heten, bor kunna vara mer utforligt.

Nir det galler VMA och Anslagstavlan
ska programforetagen enligt sindningstill-
standet se till att meddelandet ges en limplig
utformning och att det inte genom sin om-
fattning eller pa annat sitt inverkar menligt
pa programverksamheten. Darmed uppstar
en oklarhet om vem som har det yttersta an-
svaret for innehall och utformning. Ansvaret
for KMA bor darfor entydigt ligga hos staten.

En maktdelningsprincip bor alltsa vigleda
forhallandet mellan staten och public servi-
ce-foretagen. Det bor alltid framga vem som
har ansvaret. Staten ansvarar for myndig-
hetsinformation i vissa tydligt angivna sind-
ningsfonster. Programforetagen ansvarar for
publicistik och nyhetsformedling i sitt eget,
tidsmassigt dominerande, utrymme.

Ansvaret for KMA bor ligga hos staten,
medan programforetagen behaller utgivar-
skapet for sina program. Det bor tydligt
framga ndr en sandning utgor ett KMA. For
televisionen ar det mojligt med en tydlig vi-
suell markering. Man kan exempelvis byta
ut logotypen i bildens ¢vre horn, fran SVT1
respektive SVT2, till en statlig symbol i form
av exempelvis riksdagens eller regeringens
logotyp eller helt enkelt lilla riksvapnets
tre kronor. Motsvarande ursprungsmark-
ning kan goras i radions signaturer och pa-
annonsering.

Moijligheten att sainda KMA bér vara
strikt begransad till hojd beredskap. I den
man som regeringsformen kommer att kom-
pletteras med motsvarande regler for allvar-
liga fredstida kriser bor KMA vara mojligt
aven i sddana krislagen.
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Ett krig eller ett allvarligt krisliage skulle
tvinga fram tablaforandringar hos program-
bolagen. I en sddan situation skulle pro-
gramforetagen behova gd over till en kris-
tabld. Myndighetsinformation enligt KMA-
modellen skulle dd kunna bli stidende inslag,
exempelvis med fonster pa vissa fasta tider
under dygnet. Plotsliga hiandelser kan foran-
leda extrasindningar som bryter ordinarie
program. Sddana akuta sindningar skulle
ocksa kunna aviseras via VMA-systemet.

Med en sédan KMA-modell undviker man
dagens oklara och motsigelsefulla situation
med ”en sjalvstandig organisation” som ska

”lyda direkt under regeringen”.

For tydlighetens skull bor man vid hojd
beredskap tydligt skilja pd myndighetsin-
formation och presskonferenser. Sidana ar-
rangemang bor delas upp i olika delar. Forst
kommer en sindning dir regeringen eller
en myndighet sjalv och under eget utgivar-
ansvar ger sin information. Darefter bor de
statliga representanterna finnas till forfo-
gande for fragor, nir medieforetagen sjilva
avgor vad som ska siandas och vilka fragor
som ska stillas. T denna del dr programfo-
retagen ansvariga utgivare.

Sa lange det dr tekniskt mojligt, med ett
fungerande internet, kan ocksa de tidnings-
foretag och andra medieforetag som sd ons-
kar sjalvstandigt besluta att sinda de stat-
liga informationstillfallen som man finner
relevanta for sin publik.

Inom staten bor ansvaret ytterst ligga hos
regeringen. Enligt regeringsformen ar det
regeringen som styr riket, saval i fred som i
krig. De statliga myndigheterna lyder i prin-
cip under regeringen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, bor
leda och samordna statens kommunikation
till allméanheten vid hojd beredskap och all-
varliga kriser i fredstid.

En annan skillnad mellan VMA och KMA
giller den rattsliga regleringen. Bestimmel-



serna i radio- och TV-lagen ar knapphéndi-
ga. De narmare villkoren for VMA &terfinns
i sindningstillstinden och i 6verenskom-
melsen mellan MSB och programbolagen.
Sandningstillstinden beslutas av regeringen
och understills riksdagen for provning. Over-
enskommelsen ingds av en myndighet som
lyder under regeringen. Det skulle vara otill-
fredsstillande om det var regeringen som sjalv
bestimde reglerna for KMA. Det skulle inne-
bara en risk for maktmissbruk. Regeringen
skulle da vid hojd beredskap eller fredstida
krissituation ensidigt kunna ta 6ver radion
och televisionen.

Villkoren for KMA bor darfor beslutas
av riksdagen, lampligen som villkor i radio-
och TV-lagen. Siddana villkor skulle kunna
innehalla sparrar mot maktmissbruk. Ett
exempel skulle kunna vara tidsmissiga be-
gransningar sa att den statligt producerade
informationen inte fir uppta mer en viss an-
del av den totala sandningstiden.

Grundlagen skyddar
redaktionell sjalvstandighet

Bestimmelsen att public service i krig ska
lyda direkt under regeringen har kritiserats
pa konstitutionella grunder. Sveriges Radio
har havdat att programforetagets oberoende
ar grundlagsskyddat i krig och i fred. Har
spelar bade skyddet mot forhandsgransk-
ning samt skyddet for det redaktionella obe-
roendet i yttrandefrihetsgrundlagen en cen-
tral roll. Det finns alltsa ingen grians, menar
radioledningen. Sveriges Radio har samma
grundlagsfista oberoende som andra med-
ieaktorer. Grundlagen star, enligt SR, over
bade skrivningar i saindningstillstind och i
medelsvillkor.°

Yttrandefrihetsgrundlagen innehaller en
bestimmelse om redaktionell sjdlvstandighet:

Den som sander program avgor sjalvstandigt
vad som ska férekomma i programmen.®*
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Lagen innehdller vissa undantag, exempel-
vis for direktsindningar som gudstjanster
eller offentliga tillstillningar som anordnas
av nagon annan dn den som bedriver pro-
gramverksamheten.®* Bestimmelsen om re-
daktionell sjilvstandighet fanns ursprungli-
gen i 1966 ars radiolag och blev grundlags-
fast 1991. Den dr avsedd att vara ett skydd
mot patryckningar utifran, inte minst fran
det allminna.®?

Fran konstitutionell synpunkt ar det dar-
for angeldget att klargora vem som har an-
svar for sindningar inom ramen for ett nytt
system for Krismeddelande till allmanhe-
ten. Uppgiftsfordelningen bor vara tydlig.
Programforetagets enda uppgift ar att lam-
na plats i tablan for statens krissindningar.
Ansvarig for innehallet i dessa ar en utgivare
som staten utser.

Det forekommer redan i dag att statliga
myndigheter dr utgivare. Utgivningsbevis
for saindningar inom ramen for yttrandefri-
hetsgrundlagen utfirdas av Myndigheten for
press, radio och TV. Regeringskansliet har
exempelvis utgivningsbevis for sina webb-
sandningar. Ansvarig utgivare for dessa sand-
ningar dr en kommunikationschef i reger-
ingskansliet.®4

Till saken hor ocksa att lagen om elek-
tronisk kommunikation innehaéller sarskilda
regler om kommunikationsverksamhetikrig.
I krig och krigsfara far regeringen medde-
la de foreskrifter om elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjanster
med tillhorande installationer och tjanster
samt annan radioanvindning som behovs
med hinsyn till landets forsvar eller siaker-
het i 6vrigt. Lagen ger ocksd utrymme for
den fredstida planeringen av totalforsvarets
behov. Den som tillhandahaller elektronis-
ka kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjinster ska ocks3 beakta
totalforsvarets behov av elektronisk kom-
munikation under hojd beredskap.®’
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Staten kan numera
kommunicera sjalv

Regeringen skulle alltsd f4 huvudansvaret
for statens kriskommunikation till allman-
heten i hindelse av hojd beredskap. Aven om
det redan nu finns resurser for exempelvis
webbsindningar skulle kraven bli vdsent-
ligt storre i handelse av krig eller krigsfara.
Staten skulle behéva en professionellt ut-
rustad organisation for krisinformation som
kan fungera dven under svira pafrestningar.
Lokaler och reservplatser maste forberedas.
Personal maste rekryteras, eventuellt genom
krigsplaceringar, och utbildas for sin speciel-
la uppgift. Det sager sig sjalvt att det kraver
omfattande forberedelser och Gvningar for
att bygga upp en sddan organisation. Fragan
om vem som gor vad inom staten, ndrmare
bestimt ansvarsfordelningen mellan reger-
ing och myndigheter, maste ocksa klargoras.
Forberedelser pagar redan inom Teracom
for att sikra internet och mobila telenit sd
att det motsvarar den sakerhet och tacknings-
grad som i dag galler for analoga marksind-
ningar. Inom sju ar skulle detta kunna vara
fardigutvecklat, men det finns mojlighet att
paskynda arbetet. Darmed kommer sirbar-
heten att minska, och regeringens beroende
av att nd ut via sindningsfonster i public ser-
vice-kanalerna att minska. Samtidigt behovs
public service-sandningarna for att snabbt
nd ut till en stor etablerad publik.
Innehdllet i statens kriskommunikation
kraver ocksd noggranna overviganden.
Allmanhetens fortroende ar avgorande. All
information maste vara sanningsenlig och
sd Oppen som omstindigheterna medger.
Syftet skulle vara forfelat om kriskommu-
nikationen kom att uppfattas som ett poli-
tiskt styrt propagandaministerium. Det bor
darfor understrykas att dven statens kom-
munikation vid hojd beredskap lyder under
samma restriktioner som all offentlig verk-
samhet. Alla som fullgor offentliga forvalt-
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ningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.®¢

Den som dr ansvarig utgivare for krissand-
ningarna har ansvar for att sindningarnas
innehall inte strider mot de regler som kring-
girdar yttrandefriheten. I regeringskansliet
finns en uppdelning mellan politiskt tillsatta
pressekreterare och tjinstemian med kom-
munikationsuppgifter.

Granskningen av den offentliga makten
upphor heller inte i en kris. Journalistiska
medier, dven public service, behéller dven
under hojd beredskap sin grundlagsfista
rdtt att granska och kritisera den offentliga
makten. Man kan jaimfora med vad som
ocksa galler for dagspressen i ett kris- eller
krigslage. Tidningarna ska kunna produceras,
tryckas och distribueras fran statligt skyd-
dade produktionsplatser men med bevarad
publicistisk sjalvstandighet, utan censur och
med samma utgivarskap som under fredstid.

Programforetagen ger
utrymme men behaller sin
sjalvstandighet

Enligt de nuvarande reglerna skulle en situa-
tion av hojd beredskap uppenbarligen leda
till stora konsekvenser for programforeta-
gen. SR och SVT skulle lyda direkt under
regeringen. UR:s resurser skulle tillforas de
tva andra bolagen. Outsagda eller 6ppet
uttryckta onskemal fran statens sida skulle
paverka programinnehallet.

Med den KMA-modell som har presente-
ras skulle konsekvenserna bli mindre. Den
stora forandringen skulle gilla tabld och
sandningstider. Det skulle bli mindre plats
for den ordinarie programverksamheten.
Under vissa tider pa dygnet skulle public
service-programmen ersattas av statliga in-
formationssandningar.



Aven med en renodling mellan 4 ena si-
dan statens informationssindningar och &
andra sidan public service-programmen skul-
le det dven i framtiden finnas anledning att
utgd fran de nuvarande sandningsvillkoren.
Pifrestningarna under hojd beredskap kan
forsvara eller forhindra den ordinarie pro-
gramverksamheten.

Dagens villkor sager exempelvis att SR,
SVT och UR ska bedriva beredskapsarbete
utifran en helhetssyn som omfattar bade
fredstida krissituationer och h6jd beredskap.
Programbolagen ska utifran en risk- och sar-
barhetsanalys analysera och virdera sind-
ningsverksamheten sa att avbrott sd langt
som mojligt kan undvikas.

SR och SVT ska ansvara for att perso-
nalen fir den utbildning och 6vning som
behovs for att kunna losa sina uppgifter i
samband med fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap. Programforetagen ska
ocksa ansvara for en bemanningsplan med
krigsplacering av den ordinarie personal
som behovs for sandningar enligt kristablan.

Public service-foretagens journalistiska
sjalvstindighet skulle enligt KMA-modellen
inte forandras i krig eller krigsfara. Men att
sdga att nyhetsférmedling och annat pro-
graminnehdll inte alls skulle paverkas vore
vilseledande. Inte bara public service utan
alla former av yttranden skulle paverkas.
Yttrandefrihetens granser ar sndvare i krig.
Detta giller alla nyhetsmedier, inte enbart
public service.

Vissa yttrandefrihetsbrott kan bara bli ak-
tuella i krigstid. Hit hor brott som hogfor-
raderi, krigsanstiftan, landsforraderi, lands-
skadlig vardsloshet och ryktesspridning till
fara for rikets sikerhet. I krig dr det exem-
pelvis forbjudet att forleda ndgon som ar
verksam for rikets forsvar till ”troloshet el-
ler modléshet”.%7 Svartolkade formuleringar
som att forleda till ?modloshet” skulle i ett
krislage kunna misstolkas och anvandas for
att motivera alltfor ingripande eller inskran-
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kande dtgirder mot all nyhetsférmedling. De
sarskilda paragraferna i TF och YGL som
giller vid hogsta beredskap bor darfor ses
over och fortydligas.®®

Sveriges Radio och Sveriges Television
behover i ett kris- och krigslage ligga om
sina tablder utifrdn de nya forutsittningar
som giller. Sdndningarna kan ocksd komma
att ske fran reservplatser med reducerad
bemanning, vilket ocksd paverkar tablan.
Fokus kommer att vara pa nyhets- och ak-
tualitetsprogram.

Programforetagen ar en del
av totalforsvaret

Vart forslag till en ny modell, Krismeddelan-
de till allmanheten, skulle bidra till 16sning-
en av ett problem i dagens sindningstillstand.
Men vi vill avslutningsvis papeka att vi dar-
med inte har uttomt hela amnet om hur public
service bor organiseras vid hojd beredskap.

Regeringsformen innehaller ett sarskilt
kapitel om krig och krigsfara. Dir anges
hur riket kan styras om Sverige utsitts for
ett vipnat angrepp. Stravan ar att landet
ska kunna ledas av en legitim regering dven
under svara forhallanden. Den forfattnings-
politiska utgdngspunkten ar att i det lingsta
uppratthdlla kravet pa legalitet och samtidigt
forebygga att oansvariga grupper upptrader
med formellt grundade ansprak pa att vara
behoriga birare av den offentliga makten.®

Svensk forsvarsplanering tillmiter medi-
er en stor betydelse i hindelse av en siker-
hetspolitisk kris, ytterst en vipnad konflikt:

Medierna utgor i dag en arena for krigfo-
ring. Information och kommunikation har
blivit en del av vapenarsenalen. Mediernas
allt viktigare roll har ocksa okat anstrang-
ningarna fran politiska makthavare och
militdr att kontrollera informationsflodet.
Saledes ar journalister numera en viktig
malgrupp dar syftetdr att fa dem att sprida
viss information eller forstirka olika nar-
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rativ. Forsvarsmaktens forhallningssatt till
media bygger pa de demokratiska grund-
principerna utifran vart 6ppna och demo-
kratiska samhalle.”®

En angripare skulle ha en stor fordel av att
kunna kontrollera public service. Aggressiva
paverkansoperationer ar sannolika. Bered-
skapsplaneringen utgar darfor frin maletatt
bevara programforetagens integritet. Fragan
hur forsvaret av public service narmare be-
stamt bor organiseras ligger utanfor denna
rapport.

Siandningstillstdndens formulering att SR
och SVT har totalforsvarsuppgifter dterger
bara gillande ritt. Lagen om totalforsvar
och hojd beredskap anger att under hogsta
beredskap ar totalforsvar all samhallsverk-
samhet som da ska bedrivas. Lagen innehal-
ler sarskilda bestimmelser om

enskilda organisationer och foretag som en-
ligt overenskommelse eller pd annan grund
ar skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig.

Public service-foretagen tillhor denna kate-
gori. Vid hojd beredskap ska dessa darfor

vidta de sirskilda atgirder i friga om plane-
ring och inriktning av verksamheten, tjdnst-
goring och ledighet for personal samt an-
vandning av tillgangliga resurser som ar
nodvindiga for att de under de radande
forhéllandena ska kunna fullgora dessa
skyldigheter.”"

Utgdngspunkten for var diskussion ar att
sakerhetspolitiken bland annat gar ut pa
att varna formagan att uppratthalla grund-
laggande varden som demokrati, inte minst
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Iden hiandelse att andra kommunikations-
kanaler slds ut dterstar public service-nitet
som den mest robusta infrastrukturen. Vid
hojd beredskap skulle public service spela
en central roll i tva avseenden. Dels kan sta-
ten kan via programforetagens frekvenser nd
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ut till allmanheten. Dels kan public service
uppratthdlla en professionell och trovirdig
programverksambhet.

Skyddet av public service omfattar fra-
gor som handlar om teknik, organisation,
ledning, bemanning, lokalforsérjning och
mdnga andra praktiska problem. Dessa fra-
gor behandlar vi inte i denna artikel.

Ytterst handlar diskussionen om medbor-
garnas forhéllande till den offentliga makten.
Begrepp som motstandsanda och motstands-
kraft dr grundliaggande for det psykologiska
forsvaret.”* Sveriges forsvar bygger pa en
form av informerat samtycke. Medborgarna
forvintas vara beredda att medverka i for-
svaret av det demokratiska samhallet. En
viktig forutsdttning dr darmed legitimitet.
Medborgarna maste ha fortroende for den
information som de fér, frdn badde myndig-
heter och journalistiska medier.

Avgorande for trovirdigheten dr ocksd
att villkoren for public service vid hojd be-
redskap ar genomtinkta, klara och i forvig
kanda. Att mitt under ett kritiskt lage bor-
ja dndra spelreglerna skulle kunna medfo-
ra oforutsiagbarhet och 6ppna for patryck-
ningar utifrdn. Det finns anledning att pa-
minna om att svensk beredskapsplanering
ar inriktad pa att undvika konstitutionell
nodratt. Tydliga spelregler anses utgora en
?garanti mot rubbning av den demokratiska
ordningen under orostider”.”3

Virt forslag innebar att man skulle kunna
undanroja en oklarhet i dagens beredskaps-
planering. Staten behover inte lingre for-
lita sig pa programforetagen for att kunna
nd ut med sin information till allmanheten.
Dirmed bortfaller ett argument for dagens
villkor som sager att programforetagen vid
hojd beredskap ska lyda under regeringen.
Om staten sjdlv ansvarar for sin kommuni-
kation kan public service bevara sin redak-
tionella sjalvstandighet.



Ett forandrat siakerhetsliage

Det ryska angreppet mot Ukraina har for-
andrat sidkerhetsordningen i virlden, och
kommer att krdva omprovningar av gamla
stindpunkter och forindrad planering. Den
nationella sikerhetsstrategin gar i dag ut pa
att varna befolkningens liv och hilsa, lik-
som sambhillets funktionalitet, samt forma-
gan att uppratthalla grundlaggande varden
som demokrati, rittssikerhet och manskliga
fri- och rattigheter.7+
Sandningstillstdnden innehdller sarskilda
villkor vid ”hojd beredskap” och ”fredstida
krissituationer”. Reglerna for public servi-
ce i krig ar en rest fran det kalla kriget. Ett
nyckelord i den tidens forsvarsplanering var
“strategiskt overfall”, SO. Diarmed avsigs ett
angrepp med

kvantitativt begriansad som styrka och hog
kvalitet och med endast kort militar for-
varning riktats mot vitala funktioner inom
Sveriges nationella ledningssystem och inom
totalforsvaret.”s

Dagens forsvarsplanering utgar fran en bre-
dare och mer komplex hotbild. Risken for
ett vipnat angrepp finns forvisso kvar. Men,
som pdapekas i den senaste forsvarspropo-
sitionen, Sverige kan bli utsatt for en kom-
bination av olika maktmedel dar militdara
operationer utgor en av flera komponenter.
Hybridhot och icke-linjar krigforing ar ex-
empel pa tva begrepp som forekommer for
att beteckna staters eller statsunderstodda
aktorers anviandning av olika medel for att
avsiktligt stora samhillets funktionalitet el-
ler padverka opinioner, beslutsfattare och de-
mokratiska processer.”®

Den forandrade hotbilden, som beskrivs
i den nationella sikerhetsstrategin, inne-
bar att gransen mellan krig och allvarli-
ga kriser i fredstid har blivit mer flytande.
Forsvarsmaktens militira underrattelse- och
sakerhetstjanst konstaterar:
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Det utmanar traditionella forestillningar om
olika konflikternas karaktar. Antagonistiska
aktorer anvinder i dag bildligt talat en dim-
mer, for att snabbt kunna skruva upp och
ned konfliktnivan.””

Svensk militardoktrin skiljer i dag mellan
tre situationer: normalldge, sikerhetspoli-
tisk kris och vdpnat angrepp. I en sdker-
hetspolitisk kris dr utgangspunkten att ett
angrepp ar nara forestdende. Man kan i ett
sadant lage rikna med att en angripare for-
soker vilseleda:

Informationsmiljon betraktas som ett strids-
rum. Paverkan sker med alternativa me-
toder och genom ombud 6ver hela djupet
och i alla domaner samtidigt for att skapa
kaos som forsvarar var ligesuppfattning
och beslutsformaga.”®

En angripare kan anvinda patryckningsme-
del som ligger just under gransen for vipnat
angrepp och hojd beredskap.

Regeringsformen innehaller i dag sarskilda
regler for krig och krigsfara. Men det finns
i dag en lucka nir det giller beslutsfattan-
det under allvarliga kriser som inte riknas
som krig. En utredning har fatt i uppdrag
bedéma om det finns ett behov av att ut-
vidga regeringens normgivningskompetens
i allvarliga fredstida kriser.”?

Det ligger utanfor ramen for denna rap-
port att narmare analysera granserna for
olika beredskapsldagen. Under alla omstan-
digheter finns det anledning att infor nista
tillstandsperiod se over sindningstillstan-
dens formuleringar om ”hojd beredskap”
och fredstida krissituationer”. I den man
som regeringsformen kommer att tillforas
en sarskild reglering avsedd for allvarliga
fredstida kriser kan detta fa konsekvenser
for de framtida villkoren for public service.

Erik Fichtelius dr journalist och forfattare.
Han har bl a varit nyhetschef, politisk kom-
mentator och vd for Utbildningsradion. Olof
Petersson har tidigare varit professor i stats-
kunskap vid Uppsala universitet.
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