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Utrikespolitiken. Var framsta forsvarslinje

av Nils Daag

Résumé

As our first line of defence foreign policy and diplomacy play a crucial role for our security.
However, despite growing threats and challenges fiscal support lags behind. Over the past
few years Sweden has held a number of important positions. Multilateral diplomacy plays
a crucial role.The EU is our most important arena. Sweden will have the Precidency in the
first half of 2023. NATO membership will add to our security but also demands additional
resources. This , however, must not be at the expence of other priorities like e g the EU. The
Foreign Ministry should extend and deepen its participation in medium term security mat-
ters.The updating of the National Security Strategy will contribute to this process. The West
has presented a united front against Russia’s aggression. Will it last? Western big powers
face domestic problems which may have a negative impact on their foreign policy. The ap-
plications of Sweden and Finland to join NATO may have come as a surprise. However, the
foundation was laid through joint excercises and participation in international missions. We
need to make better use of experts outside the Government.

FOR ETT GEOSTRATEGISKT BELAGET land som
Sverige spelar utrikespolitiken en central roll
for befolkningens sikerhet. I drets andra ut-
rikesdeklaration den 1o juni, foranledd av
Rysslands invasion av Ukraina och var an-
sokan om medlemskap i Nato, understryker
utrikesminister Ann Linde att diplomatin
forblir var fraimsta forsvarslinje. Detta kra-
ver i sin tur en battre resurstilldelning, bl a
for att man ska fortsdtta att rekrytera och
behélla hogt kvalificerade diplomater. De
senaste dren har anslagen stagnerat trots
alla nya utmaningar.

Mainga har nog ratt diffusa idéer om vad
man egentligen sysslar med i Arvfurstens
palats vid Gustav Adolfs torg och vid drygt
100 utlandsmyndigheter. Missuppfattningar
aterfinns inte bara hos allméanheten utan dven
inom Ovriga statsforvaltningen, massmedier
och den akademiska varlden. UD:s informa-
tionsinsatser och hogvis med memoarer och
utredningar verkar inte ha kunnat rdda bot
pa detta. I ndgra fa fall utdelas hjalteglorian.
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Det klassiska exemplet ar Raoul Wallenberg.
Men lika ofta associerar man till en av figurer-
naiTV-serien Dips; en bortskimd rikemans-
son iford snygga gangklader och med cock-
tailglaset i hogsta hugg. Visst deltar man i
toppmoten i New York, Geneve och Wien.
Och visst gdr man pa mottagningar. Men for
det mesta befinner sig de svenska diploma-
terna langt fran kristallkronorna. For 6vrigt
ar hiften av dem kvinnor. Man gor insatser
i falt under péfrestande och stundtals livs-
farliga yttre omstandigheter. Evakueringen
fran Kabul ar ett konkret exempel.

Diplomatens olika roller

Man brukar tala om diplomatens tre rol-
ler: Aktoren, rapportoren och framjaren.
Aktorsrollen dr bade traditionell och helt
central. Den tilltradande ambassadoren med-
for ett s k kreditivbrev fran sitt eget stats-
overhuvud. Nir detta 6verlimnats, handlar
det om att steg for steg vidga kontaktnatet



sd att man 4r redo att utveckla Sveriges syn
for virdlandets beslutsfattare. Samt natur-
ligtvis forklara hemat varfor man dar inte
tycks forsta fordelarna med vara forslag. I
den multilaterala diplomatin 4dr denna ak-
torsroll dnnu mer utpraglad. Vira delega-
tioner ar forsedda med s k raminstruktioner
for att kunna hantera dynamiska forlopp i
forhandlingsprocessen. Men ocksd mer de-
taljerade instruktioner om var granserna gar
for var flexibilitet.

Rapportering ar en karnverksamhet. Forr
fanns tid att skriva och ldsa ldnga s k depe-
scher. Ambassadoren bestimde sjalv om och
nar det var dags att avlata en sidan. Stor om-
sorg dgnades 4t eleganta, ej sdllan spetsiga,
formuleringar. Idag styr hemmafronten pa
ett helt annat sitt. Rapporterna mdste vara
korta, operativa och tidsmissigt relevanta.
Annars forblir de olista. Den digitala revo-
lutionen har i praktiken inneburit att det
mesta sker i realtid. Utrymmet for planering
och eftertanke ar begransat.

Vad slutligen géller framjarrollen handlar
det om att presentera en positiv bild av det
egna landet, men ocksa att bista naringsli-
vet. Genom dessa kontakter formedlar vi
ocksa var samhillssyn under rubriker som
klimat, feminism och minskliga rattigheter.

De tre rollerna ¢verlappar varandra. Det
kan tillfogas att de flesta svenska utlands-
myndigheter bara har ett fatal utsinda. Och
endast de storsta har personal fran andra de-
partement, s k specialattachéer. Detta inne-
bar att UD-personalen ocksd far handlig-
ga drenden frdn Ovriga regeringskansliet. I
sjdlva verket finns alltsd inte bara en dip-
lomatroll utan flera. I yrket blandas hogt
och lagt. Filtverksamhet och internationella
toppmoten.

Ett centralt 6vergripande begrepp som blir
allt viktigare dr offentlig diplomati/strategisk
kommunikation. Det giller att bemota des-
information och kampanjer i sociala media.
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For att dterknyta till TV-serien Dips, Det dr
inte lingre frdga om de snyggaste gangkla-
derna eller de elegantaste formuleringarna.
Pa utlandsmyndigheterna kravs praktisk
formdga, fantasi, empati och sunt fornuft.
Sprakkunskaper ar viktiga. Liksom insikt
om kulturella skillnaders betydelse.

Det svenska utvecklingsbistindet anklagas
ofta for ineffektivitet och sloseri. Men det
handlar inte bara om att hjalpa manniskor
i nod. Bistandet dr en del av sakerhetspoliti-
ken. En positiv utveckling minskar flykting-
strommarna. Vi bidrar ocksa till att krympa
de socioekonomiska klyftorna globalt, vil-
ket ar konfliktforebyggande. Extrem ojam-
likhet kan i sig utgora en sikerhetsrisk Det
galler ocksa att i mottagarlinderna visa pa
demokratiska alternativ. Allt detta har sin
sarskilda betydelse i en tid d4 mdnga stater
ror sig i riktning mot auktoritirt styre. Inte
minst innebar den kinesiska penetrationen
idet som forr kallades ”tredje varlden” steg
i denna riktning.

Sveriges aktiva utrikespolitik
— multilateralismen i centrum

EU ar Sveriges viktigaste utrikes- och siker-
hetspolitiska arena. Medlemskapet i Nato
blir ett tungt och resurskravande komple-
ment. Vi kommer att finna att det stiller
helt andra krav dn det ndra samarbete vi
haft hittills. Den multilaterala diplomatin
star overhuvudtaget i centrum. Det ar dar
de stora d6desfragorna som klimatet, militar
aggression, flyktingstrommar och pandemier
kan hanteras gemensamt och globalt. Den
internationella agendan fortsitter att expan-
dera. For sma lander dr multilaterala pro-
cesser ofta att foredra, eftersom de saknar
stormakternas patryckningsmedel. Sverige
fortsdtter att fora en aktiv utrikespolitik. Vi
har under de senaste aren suttit i FN:s sdker-
hetsrdd samt varit ordférande i OSSE och

105



NR 3 JULI/SEPTEMBER 2022

TAEA. En stor utmaning som UD hanterade
pa ett framgangsrikt sitt genom att tanja re-
surserna till det yttersta. Processerna inom
EU ar tungrodda och tvingar ofta medlems-
landerna att fokusera pa det kortsiktigt ope-
rativa. Ett enormt informationsflode skoljer
over Regeringskansliet och myndigheterna.
Att snabbt sortera ut for Sverige relevanta
fragor har blivit en central uppgift. Det finns
inte alltid tid 6ver for ett grundligare strate-
giskt tinkande. Detta skulle, utover avsevart
mer resurser, kriva dnnu battre kontakter
inom regeringskansliet och med myndighe-
ter och organisationer.

EU-ordférande 2023

Vid drsskiftet overtar Sverige EU-ordf6ran-
deskapet. Fran halvarsskiftet ingar vi i troj-
kan (kommissionen, centralbanken och va-
lutafonden). EU:s roll kommer att forbli
central vad galler sanktioner mot Ryssland
och politiskt och materiellt stod till Ukraina.
Men dirutover giller det att hantera den
djupa ekonomiska kris som flertalet nu anser
oundviklig. Det finns ocksa en koppling till
Sveriges antagningsprocess till Nato. Vi har
vidare relevanta erfarenheter och kontakter
fran vart ordforandeskap i OSSE. Sverige sit-
ter fortfarande med i den s k trojkan. OSSE
spelade pd 1980- och go-talen en central
roll bade vad gillde etableringen av princi-
per for internationellt umgange och genom
konkreta insatser i falt. OSSE kraver stod av
samtliga medlemsstater for att kunna agera.
Detta saknas i dagsldget. Men det vore fel
att utesluta mojligheten till ”come back” for
denna alleuropeiska organisation.
EU-ministern har i riksdagen presente-
rat fem prioriteringar: EU-medborgarnas
sakerhet och EU:s roll globalt, den organi-
serade brottsligheten, klimatet, framtidens
jobb samt virderingar. I likhet med Nato-
medlemskapet staller EU-ordforandeskapet
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krav pa nya resurser. Delvis, men bara delvis,
kan behovet tickas genom bittre styrning
och utnyttjande av relevanta myndigheter
och institut. Det géller vidare att satsa pd att
informera allmanheten for att vinna stod for
de nya inslagen i sakerhetspolitiken. Detta
dd processen som foregick Nato ansokan
inte lamnade tillrackligt med utrymme for
debatt och forankring.

Utrikespolitiken kraver mer
resurser

Sakerhetspolitik kan definieras som utrikes-
politik plus forsvarspolitik. Ofta betecknas
som namnts utrikespolitiken och diplomatin
som den framsta eller forsta forsvarslinjen.
Savalifred somikris och krig ser vi hur sam-
manflatade dessa instrument ar. Skillnaden
ar att forsvarspolitiken har planeringshori-
sonter som stracker sig over decennier. Detta
ger stadga t verksamheten. Men det innebar
sjalvfallet ocksa nackdelar, om systemet blir
sa stelbent att man inte formdar kompensera
for oviantade handelser. Eller att omstallning
fran territorialforsvar till insatsforsvar och
vice versa tar decennier i ansprak. Elaka
tungor har hiavdat att vart forsvar i modern
tid aldrig varit i fas med sikerhetspolitiken
eller omvarldsutvecklingen.

Det rdder numera bred enighet om att
Sveriges forsvar maste starkas dven om det
finns lite delade meningar om takten i till-
vixten. Vi siktar pd Natos malsittning: 2
procent av BNP. Regeringen har vidare lan-
serat en kraftig utbyggnad av de civila de-
larna av totalforsvaret. Daremot finns inte
motsvarande explicita engagemang for att
starka var ”framsta forsvarslinje,” diploma-
tin. Utrikesforvaltningens ordinarie anslag
har legat still de senaste dren. I sjdlva verket
krymper UD:s formaga, eftersom nya utma-
ningar sdllan kompenseras pa resurssidan.
UD blir latt ett av manga ”sarintressen”, nar



besparingarna naggar statsbudgeten i kan-
ten och departementen strider for sin ”lott”.
Vissa medel har dock tillforts temporart, nar
Sverige tagit pa sig sarskilda uppgifter.
Vimaste stiarka var analys -och handlings-
formdga pa medelldng sikt ocksa vad galler
utrikespolitiken. Det handlar om att inhdmta
information, analysera denna och, inte minst,
prioritera och agera. Detta dr inte ndgot nytt.
Det har berorts i atskilliga utredningar och
tanke- PM. Med Natomedlemskapet for-
stirks dessa krav. De senaste manadernas
dramatiska hiandelseutveckling har illustre-
rat den betydande kunskaps — och analys-
formdga som finns i myndigheter, organisa-
tioner och den akademiska virlden. Denna
begavningsreserv borde utnyttjas flitigare
aven under mer normala omstandigheter.

De optimistiska prognoserna
slog fel

Sillan eller aldrig har sd manga processer pa-
gatt som direkt paverkar Sveriges sakerhet i
vidaste mening. Nya utmaningar som klimat,
migration, terrorism, populism, pandemier
har uppkommit samtidigt som gamla hot,
inte minst militara, har ateruppstatt. De
internationella spelreglerna ifrdgasitts och
snabba forandringar dger rum i de relativa
styrkeforhédllandena, ekonomiskt, politiskt
och militdrt. Och vi bor ocksa ta hojd for
plotsliga och ovantade bakslag. En erfaren-
het fran ”Turkiet-affiren” ar att vi maste
bli battre pa att analysera och agera i mot-
vind. Uppenbarligen hade ingen forutsett
hur Turkiet skulle utnyttja sin vetoritt be-
traffande den svenska (och finska) medlems-
ansokan. Turerna kring detta bakslag illus-
trerar ocksa kopplingen mellan utrikes-och
inrikespolitik.

Avgorande skiften i den internationella
utvecklingen ar inte alltid resultatet av ensta-
ka, formella politiska beslut. I stallet handlar
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det, som exempelvis vid Berlinmurens fall, om
en kedja av till synes obetydliga stillnings-
taganden. Eller for att citera forre brittiske
premidrministern Harold Macmillan ”events,
my dear boy, events”. Ndgot plotsligt och
ovantat. Ett annat exempel ar flyktingkrisen,
dar allmanheten revolterade mot den poli-
tiska elitens liberala instillning. Darifran
var inte steget langt till en vixande skepsis
mot globaliseringen som sadan. Tidigare me-
nade man i Europa att spridandet av demo-
krati och marknadsekonomi utgjorde sjilva
grunden for en siker, stabil och blomstran-
de virld. Globaliseringen skulle 6ppna upp
granserna. Idag ser vi populistiska och andra
negativa tendenser ocksa i vast. Dramatiska
fordndringar kan som sagt ske snabbt. Den
brittiska historikern Garton Ash konstaterar
att om han frusits ner 2005, hade det varit
som en lycklig europé. Om han sedan hade
tinats upp idag, skulle han ha dott igen av
chocken. Det blev ett helt annat Europa dn
han tankt sig.

Allt fler stater accepterar inte de ”spelreg-
ler” for internationellt umginge som lagts
fast i FN, OSSE med flera organisationer.
Diplomatin ersitts av ensidiga uttalanden
och aktioner, ofta med inslag av vald. Detta
far sarskilt allvarliga konsekvenser nar det
handlar om super/stormakter som Kina och
Ryssland. De utmaningar som dessa star for
skiljer sig sjalvfallet. Ryssland ar ekonomiskt
ett knappt Italien” men jambordigt med
USA vad giller kdrnvapnen. Kina dr moj-
ligen pa vig att passera USA som virldens
storsta ekonomi. Och i det som tidigare kalla-
des tredje viarlden paminner Kinas agerande
alltmer om de europeiska kolonialmakternas
agerande pd 180o0-talet. Trots skillnaderna
finns en koppling mellan hur den demokra-
tiska viarlden hanterar dessa bagge utmanare.
Om vist reagerar svagt pa rysk aggression,
kan detta exempelvis stimulera Peking att
Overviga angrepp mot Taiwan.
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Framsteg i multilaterala férhandlingar ar
starkt beroende av informella kontakter. Den
typ av “korridordiskussioner” som kunde
bidra till att 16sa upp knutar dr betydligt
svarare att fa till stand i det digitala utbyte
som vuxit fram under pandemin. Det dr inte
alls sjalvklart att man kommer att aterga till
status quo ante vad galler formerna for in-
ternationella forhandlingar. Denna teknis-
ka” forandring i umganget kan ha bidraget
till att balansen mellan diplomati och vald
i det internationella umganget rubbats i ne-
gativ riktning.

Efter att fokus under senare ar forst legat
pa migration och darefter pad pandemin, star
nu Putins hansynslosa invasion av Ukraina i
centrum. I efterklokhetens kalla sken maste
vi fundera 6ver varfor 6verraskningen blev
sa stor. Angreppet mot Ukraina ingar tyvarr
ien heltlogisk sekvens efter Putins Miinchen-
tal 20070ch Rysslands tidigare agerande i
naromradet, Mellanostern och Afrika. Vi
madste ocksd analysera konsekvenserna av
maktforskjutningen till Kina och Asien och
darmed USA:s minskande relativa formaga
och intresse att ta ansvar for europeisk saker-
het. Den allvarliga kris som foljt pA Nancy
Pelosis besok i Taiwan riskerar att bli bade
langvarig och farlig.

Forsvagade vistliga
stormakter

Det bor noteras med vilken tillfredsstallelse
som president Biden vilkomnade Sveriges
och Finlands ansokan om medlemskap i
Nato. Det var viktigt att infor en ameri-
kansk publik lyfta fram linder som ses som
sakerhetspolitiska nettobidragsgivare. Detta
i ljuset av att stodet for ” America first”-filo-
sofin riskerar att forstarkas redan i hostens
kongressval. Atskilligt talar for att republi-
kanerna far majoriteten i bade senaten och
representanthuset. Redan idag har Hogsta
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domstolen en solid konservativ majoritet, vil-
ket dr betydelsefullt med tanke pa dess roll i
den politiska processen. President Biden 16-
per dirmed en uppenbar risk att bli en s k
”lame duck” fram till presidentvalet 2024.
Om man tilldgger att president Macron
forlorat majoriteten i det franska parlamentet,
ledarskiftet i Storbritannien, Tysklands behov
av importerad energi samt Italiens politiska
kaos finns anledning till oro betrdffande de
vistliga demokratiernas sammanhallning
och agerande utdt. EU-kommissionen publi-
cerade for ndgra ar sedan rapporten ”Europe
is back”. Det omdomet kdnns inte lika sjalv-
klart idag. De interna problemen undergra-
ver Europas stillning globalt. Uppgorelsen
om Brexit kan i basta fall beskrivas som en
retrdtt under ordnade former. Populismen
breder ut sig. Drémmen om en ”Ever closer
Union” bleknar. Men inget ont som inte har
nagot gott med sig. Putins aggressiva ageran-
de har fatt Europa och USA att sluta leden.
Frigan dr hur linge omvirlden formar upp-
ratthdlla sanktionstrycket. Samtidigt galler
det att behalla en rimlig balans i var analys.
Vi fokuserar pd vists svagheter och glom-
mer de enorma brister som priglar framfor
allt Ryssland, men ocksd Kina.

Sakerhetspolitik pa medellang
sikt

De langsiktiga malen for Sveriges sakerhets-
politik forblev linge konstanta dtminstone
pa ytan. Samma formuleringar om “militar
alliansfrihet” etcetera aterkom ar efter ar
i utrikesdeklarationen och andra officiella
dokument. De pensionerade ambassadorer
och fristdende sikerhetspolitiker som fore-
sprakade anslutning till Nato sdgs som udda
och helt orealistiska. Rysslands invasion av
Ukraina forandrade bilden totalt. Plotsligt
fanns en solid majoritet for medlemskap i
Nato bdde bland de folkvalda i riksdagen



och hos allminheten. Den minnesgode er-
inrar sig att Sveriges ansokan om medlem-
skap i EU tillkom pa ett liknande ovintat
vis. I backspegeln kan man tydligt se fird-
riktningen under ytan. Det konkreta milit4-
ra samarbetet vidgades. Det handlade inte
bara om bilateral och 6vningsverksamhet i
norra Europa. Bland andra viktiga forand-
ringar i vad som successivt ansags ligga inom
de tilldtna alliansfria ramarna kan nimnas
den svenska Bosnienbataljonen under Nato
befal, flyginsatser i Libyen, Partnerskap for
Fred (PfP) samt Afghanistan.

Nigon direkt motsvarighet till forsvars-
beredningens langsiktiga inriktning finns
inte inom den utrikespolitiska sfiren. Fran
tid till annan genomfors studier och utred-
ningar som stod for det fortsatta agerandet.
Ettexempel ar Strategi 2022. Denna behand-
lar saval den politiska inriktningen som or-
ganisation och kompetensforsorjning. Mot
bakgrund av hur ansokan om Natomedlem-
skap tillkom, kunde man hivda att blixt-
snabba lappkast av detta slag omojliggor
en langsiktig planering. Jag menar tvartom.
Just for att politiken dr sa dramatiskt ny och
ddrmed sarbar, maste regering och riksdag
tydligare peka ut malen for var utrikespo-
litik. Detta underlattar vart agerande aven
vid oforutsedda hindelser.

Det behovs en mer kontinuerlig process,
dar Sveriges prioriteringar och krav pa nod-
vandiga resurser pa utrikespolitikens om-
rdde analyseras mot bakgrund av utveck-
lingen i omvarlden. Analysen bor kopplas
till, men inte underordnas forsvarsplane-
ringen. Inriktningen bor vara medelfristig,
d v s i intervallet mellan det dagsoperativa
och forsvarsplaneringens decennieperspek-
tiv. Utgangspunkten kan denna gang bli den
sakerhetspolitiska rapport som Regeringen
presenterade efter Overldggningar med par-
tierna i Riksdagen Analysen bor sjalvfallet
innefatta var roll i EU och Nato och andra och
andra multilaterala fora som FN och OSSE.
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Uppdateringen av den nationella siker-
hetsstrategin kan lamna ytterligare bidrag
till UD:s ldngsiktiga tinkande. Strategin
tillkom for fem ar sedan och ska uppdate-
ras i ar. Den har utsatts for viss kritik. Bl a
anfors att den inte dr forankrad i riksdagen
och darfor av oppositionen betraktas som en
departementsprodukt. Det sikerhetspolitis-
ka rad som sjosattes med statsministern som
ordforande har tills helt nyligen framst in-
riktats pa informationsutbyte. Samstammiga
uppgifter tyder pa att rddet nu fitt en mer
exekutiv roll. Varfor inte ta steget fullt ut
och inritta ett Nationellt sikerhetsrdd med
kompetens 6ver hela det sikerhetspolitiska
faltet. I det dramatiskt nya lage som uppstatt
genom Rysslands aggression och Sveriges an-
sokan om medlemskap i Nato skulle detta
bidra till 6kad samordning. Uppdateringen
av sakerhetsstrategin bor bidra till att for-
stirka den nationella forankringen.

Utnyttja extern kompetens

UD och hela regeringskansliet maste bli batt-
re pa att systematiskt fanga upp den kom-
petens som finns utanfor huset i myndighe-
ter och institut. Vixeltjanstgoring bidrar till
omsesidig forstdelse och diarmed till battre
samordning och effektivitet. Partipolitisk
erfarenhet och kontakter kan spela en vik-
tig roll i utrikespolitiken. Daremot bor man
vara dterhallsam med s k politiska utnam-
ningar pd ambassadorsnivan. Det giller att
sld vakt om yrkesdiplomaternas karridr-
mojligheter. Ett informellt sitt att utova in-
flytande i internationella organisationer r
via landsman pa strategiska poster. Sverige
ar tyvarr underrepresenterat i EU:s institu-
tioner. Svdrigheterna att rekrytera till EU
ar en del av en generell trend mot minskad
svensk ndrvaroiinternationella organisatio-
ner. Detta ska ses i ljuset av att Sverige fak-
tiskt dr den sjdtte storsta bidragsgivaren till
FN-systemet. Den svenska stormaktstiden i
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FN som inleddes med Dag Hammarskjolds
val till generalsekreterare kommer aldrig igen,
dven om vi fortsitter att ”punch above our
weight”. Den ”fyrklover” som under perio-
den 2017-2023 omfattar Sakerhetsradet foljt
av ordforandeposter i IAEA, OSSE och EU
ar imponerande exempel.

Kraven pa jamstalldhet

Allt svarare forena den traditionella diplo-
matkarriiren med kraven pa jamstilldhet.
Till en betydande del ar allt detta en natur-
lig foljd av att medlemskretsen i internatio-
nella organisationer vidgats. Inte minst tar
stormakter fran sodra halvklotet mer plats.
I botten ligger ocksa hur den enskilde tjans-
temannen och hans/hennes familj ska han-
tera en internationell karriar i det sjalvklart
jamstillda Sverige. Trots alla forsok att bi-
std den s k medfoljande blir slutresultatet
ofta siarboende, att partnern far noja sig
med en mindre kvalificerad befattning eller
att man helt enkelt viljer bort utlandsupp-
draget. Inte sa att man aldrig soker tjanster
utomlands. Men den regelbundna vixlingen
mellan ute och hemma som var en sjalvklar-
het for en tidigare generation diplomater blir
allt ovanligare.

Svenskar har ibland svart att finna sig till
ratta i hierarkiskt priaglade organisationer,
dér det dessutom finns uppenbara brister i
genderbalansen. Och vi dr ovilliga att slap-
pa ifrdn oss vara “best and brightest” och
ddrmed gora internationell tjdnstgoring till
ett naturligt och centralt led i karriarstegen.
De inblickar i organisationer som exempel-
vis ett ordforandeskap medfor, utnyttjas inte
alltid systematiskt, t ex i form av debriefing.
Vad giller de verkliga hojdarposterna har
det ibland funnits en viss aterhdllsamhet
fran den politiska nivdn att engagera sig i
alltfor aggressiv lobbying.

For att sammanfatta. Utrikespolitiken
spelar en central roll for var sikerhet. Den
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ar var framsta forsvarslinje. Trots att de si-
kerhetspolitiska utmaningarna tilltar, har de
ekonomiska anslagen stagnerat. Diplomaten
ar internationell aktor, rapporterar om ut-
vecklingen och framjar sitt lands intressen.
Den internationella agendan vixer. Sverige
har under de senaste aren haft en rad
tunga uppdrag. EU ar var viktigaste arena.
Sverige blir ordférande forsta halviret 2023.
Natomedlemskapet blir ett resurskravande
komplement. UD bor vidga och fordjupa
sin siakerhetspolitiska roll pd medellang sikt.
Den multilaterala diplomatin star i centrum.
Rysslands aggression har fatt vast att sluta
leden. Fragan ar hur liange.

De vistliga stormakternas stillning ris-
kerar att forsvagas av inrikespolitiska skal.
Sveriges och Finlands ansokan om medlem-
skap i Nato kom plotsligt och ovintat. Men
i backspegeln kan man se hur det praktiska
samarbetet i Nordeuropa och internationel-
la insatser lagt grunden. Virt medlemskap
kraver en rejal resursforstarkning. Bl a ska
var Natodelegation bli tre ganger sa stor
som idag. Men denna satsning far inte ske
pa bekostnad av andra akuta krav pa var
diplomati sdsom ordférandeskapeti EU. UD
maste overhuvudtaget stirka sin sikerhets-
politiska formaga pa medelling sikt.

Uppdateringen av den Nationella siker-
hetsstrategin bidrar till denna process.
Svenskar i internationella organisationer
ar en viktig resurs for information och in-
flytande. Man bor i hogre grad utnyttja den
expertis som finns utanfor statsforvaltningen.
Vixeltjanstgoring inom regeringskansliet och
mellan regeringskansliet och myndigheter
och institut bidrar till 6msesidig forstaelse
och ddrmed forbattrad samordning och ef-
fektivitet. Det blir allt svarare att forena den
traditionella diplomatrollen med ett jamstallt
familje-och yrkesliv.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.



